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Abstract (dt.)

Das im Rahmen des Universitdtslehrganges Library and Information Studies an der Uni-
versitiat Wien im Studienjahr 2015/2016 vorgelegte Abschlussprojekt zur Erstellung einer
Vorhabensstudie fiir ein an der TU Wien realisiertes Fachrepositorium zur Sammlung
grauer Raumplanungsliteratur konnte wesentliche Vorarbeiten zur Erfassung und Be-
schreibung der Dokumente sowie zur grundlegenden urheberrechtlichen Fragestellungen
leisten.

In einer eigens fiir dieses Projekt entwickelten Web-Katalogisierungsplattform, welche
via GitHub (https://github.com/tuwerl/dc_katalog) unter einer freien Lizenz down-
loadbar und auch fiir personliche Zwecke verwendbar ist, konnten ca. 300 Planungsdoku-
mente des Bundeslandes Oberdsterreich nach formalen und inhaltlichen Kriterien biblio-
graphisch erfasst werden. Diese Metadaten im Datenformat Dublin Core (DC) stehen fiir
einen Import in ein Repositorium zur Verfiigung. Die Plattform kann in einem produk-
tiven Status weiterhin als Erfassungswerkzeug verwendet werden. Die in der Plattform
beschriebenen Dokumente wurden alle aus frei zuginglichen Internetquellen, zumeist
von Websites 6ffentlicher Stellen, gesammelt. Dennoch ist es notwendig, urheberrechtli-
che Fragestellungen fiir eine Zweitverwertung der Daten in einem Fachrepositorium zu
klaren. Grundlegende urheberrechtliche Aspekte, vor allem auch unter Einbeziehung des
Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG), werden in dieser Arbeit dargestellt.
Abschliefsend werden theoretische Grundlagen fiir fachspezifische Anforderungen des In-
formation Retrievals bzw. der Information Presentation einer raumbezogenen Wissen-
schaft vorgestellt und Lésungsansitze fiir den Umgang mit einer hierarchischen rédumli-
chen Verortung unter Beriicksichtigung zeitlicher und rechtlicher Abhéngigkeiten disku-

tiert.


https://github.com/tuwerl/dc_katalog

Abstract (engl.)

The aim of the following project is to develop groundwork for a future document repo-
sitory of the TU Wien. This repository orders and bibliographically describes existing
“gray” (unofficial) electronic literature relevant to both practitioners and academics with
a professional interest in spatial planning. The project is formulated and implemented
within the framework of the University of Vienna Study Program “Library and Informa-
tion Studies” in the academic year 2015/16. The authors of the project propose viable
solutions for the collection, cataloguing and description of these documents. Additional-
ly, they provide an overview of the existing problem of copyrights and intellectual rights

concerning the further use of these documents.

Around 300 strategic documents and studies of the province of Upper Austria are bi-
bliographically described according to formal and content-related criteria using an online
cataloguing platform that was created specifically for the purposes of this project. The
recorded metadata are structured according to the Dublin Core Standard and are availa-
ble for easy and user-friendly upload (data-import) into any future functional repository.
In addition to that, the platform can also be used as an efficient cataloguing tool. This
platform is available for download and further use under a free license via GitHub service
(https://github.com/tuwerl/dc_katalog).

All catalogued documents were collected from open internet sources, in most cases
from official presentations of various public authorities of Upper Austria. Nevertheless, it
was necessary to clarify the copyright status of these documents and the legal framework
for their further use through an open repository that is accessible to all interested public.
Therefore, the project presents an in-depth analysis of the copyright regulations that
govern the use of these documents, with a special focus on the provisions of the Federal
Law on the Re-use of Public Sector Information (Informationsweiterverwendungsgesetz
- IWG).

Finally, the project presents fundamental theoretical concepts dealing with special de-
mands of information retrieval and information presentation relevant to spatial planning
and discusses possible approaches to the issue of hierarchical localization, taking into

account temporal and legal conditions.


https://github.com/tuwerl/dc_katalog

1 Ein Fachrepositorium fiir die Gsterreichische

Raumplanungswissenschaft und -praxis

Raumplanung und Raumordnung! befasst sich damit, ,,die bestehende riumliche Ord-
nung eines groffleren Gebietes, eine leitbildhafte, normative Vorstellung von der Ordnung
und Entwicklung eines Raumes [... und den| Einsatz von Instrumenten zu dessen leitbild-
gerechter Gestaltung“? voranzutreiben und durch ihre wissenschaftliche Begleitung und

Fundierung zu reflektieren.

Sowohl die Raumplanungspraxis als auch die Planungswissenschaft produzieren ,Pla-
nungen“. Bevor diese Planungen den von Menschen bewohnten Raum gestaltend beein-
flussen, treten und liegen sie in Form von Literatur im weitesten Sinne, begleitet mit
illustrierenden Kartenmaterialien, auf. Bei dieser Literaturproduktion lassen sich zwei

grofte Dokumentenklassen unterscheiden:

e Formelle Dokumente ,unterliegen im Gegensatz zu informellen Planungen einem
durch Rechtsvorschriften vorgegebenen Verfahren.“3 Zu diesen Dokumenten zih-
len bspw. auf der 6rtlichen, d.h. kommunalen Ebene Bebauungs- und Flichenwid-
mungspléne sowie Ortsentwicklungskonzepte die entweder unmittelbaren Bescheid-
oder Verordnungscharakter besitzen bzw. durch landesgesetzliche Vorgaben vorge-
schrieben sind.

e Informelle Dokumente besitzen im Gegensatz zu den formellen keine unmittel-
bare Rechtsverbindlichkeit. Dieser Umstand ist aber der Haufigkeit und der Bedeu-
tung dieser Dokumente nicht abtréglich. Ganz im Gegenteil ermdglicht die informel-
le Planung durch ihre Flexibilitdt und Fahigkeit in der jeweiligen Planungssituation
adiquat unter Einbeziehung aller Betroffenen reagieren zu kénnen? vielfach die Ba-
sis weiterer, auch formeller Planungen. Es gibt kaum ein Projekt zur Gestaltung
des Raumes, welches nicht durch Strategiepapiere, Masterpldne, Vorhabensstudien

und konzeptuelle Uberlegungen vorbereitet, begleitet oder kritisiert wurde.

Planungsdokumente, unabhingig davon welcher der beiden Gruppen sie zuzuordnen
sind, werden dabei von 6ffentlichen Planungsstellen und -behérden, wie Stidte und Ge-
meinden, Regionalverbidnde, Landesregierungen, in Eigenregie oder unter Beauftragung

privater Planungsbiiros sowie mit Beiziehung universitdrer Einrichtungen erstellt.

Der Output an Plandokumenten, der iiber das Internet 6ffentlich zugénglich ist, zeigt
wie in Abbildung la dargestellt, dass der Grofteil davon dem informellen Planungsbe-
reich zuzuordnen ist. Fin weiteres charakteristisches Merkmal bei der Unterscheidung
dieser Dokumentengruppen liegt in der Garantie der lingerfristigen Verfiigbarkeit. Wah-
rend die formellen Dokumente durch gesetzliche Archivierungspflichten - vor allem aber

durch die hochwertige Online-Bereitstellung tiber das Rechtsinformationssystem (RIS)

!Diese Begriffe sind als synonym anzusehen.

2Sinz, ,Raumordnung/Raumordnungsoplitik®, S. 863.
3Runkel, ,,Fachplanungen®, S. 281.

“vgl. Danielzyk, ,,Informelle Planung®, S. 465.



Verfligbarkeit
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Zeitverlauf
(a) Schematische Darstellung des Mengen- (b) Verfiigbarkeit der formellen (griin) und infor-
verhiltnisses zwischen formeller und mellen (blau) Dokumente im Zeitverlauf

informeller Planung.

Abb. 1: Schematische Darstellungen des Verhéltnisses zwischen formellen und informel-
len Planungsdokumenten nach Menge und Verfiigbarkeit (Figene Darstellung)

des Bundes® - iiber eine lingerfristig stabile und gesicherte Erreich- und Nutzbarkeit
verfiigen, mangelt dies {iberwiegend bei den informellen Planungen. Es fehlt hier ginz-
lich an einer strukturierten, sowohl zentral als auch dezentral organisierten, langerfristig
orientierten Sicherstellung der Auffind- und Nutzbarkeit dieser Dokumente. Erreichbar
ist ein Grofiteil dieser erzeugten Unterlagen ohne jegliche Zugangsbeschrankungen iiber
das Internet. Jene Dokumente die in dem hier besprochenen Projekt bearbeitet wurden,
entstammen zur Génze aus frei zuginglichen Onlinequellen. Wobei ,frei zugénglich“ in
diesem Zusammenhang nicht mit Open Access respektive vollstindig geklarten Urheber-

rechten verwechselt werden daxf.

Diese Ausgangslage darf in mehrfacher Hinsicht als unbefriedigende Situation angese-
hen werden. Einerseits fehlt fiir die Ergebnisse eines gesamten Arbeitsfeldes der 6ffent-
lichen Hand und eines universitiren Forschungszweiges eine nachhaltige Strategie zur
Archivierung, Erschliefsung und Zurverfiigungstellung der Dokumente, andererseits geht
fiir die Planungspraxis und -forschung ein nicht unerheblicher Bestand an Wissen verlo-
ren. So kann das Benchmarking mit anderen Regionen in der Praxis kaum oder erschwert
durchgefiihrt werden und auch einer historisch-vergleichenden Planungsforschung, die oh-
nedies ein bislang vernachlissigtes Studienobjekt ist,® mangelt es an zuverlissigen und

dauerhaften Informationsquellen.

Diesen Missstand thematisiert der Fachbereich fiir Regionalplanung und Regionalent-
wicklung” des Departments fiir Raumordnung an der TU Wien bereits seit einiger Zeit.
Im Rahmen einer am Fachbereich erstellten Diplomarbeit wurden erste Uberlegungen
zum Aufbau eines ,libertrtlichen Rauminformationssystem® diskutiert, um den schon

angefithrten Missstand in der Dokumentenversorgung entgegen zu steuern:

,Es ist daher nicht mdglich, einen exakten Uberblick iiber die Anzahl, die
Art, die Giiltigkeit oder die Auffindbarkeit von raumplanerisch relevanten In-

“http://ris.bka.gv.at [02.09.2016]

®Eine Kurzrecherche in der Forschungsdokumentation des Fraunhofer-Informationszentrums Raum und
Bau IRB (https://www.irb.fraunhofer.de/stadt-raumplanung/fors/ [02.09.2016]) ergab bei der
Suche nach dem Begriff Stadtplanung” 1.649, nach ,Raumplanung® 1.448 und nach dem Begriff
»,Planungsgeschichte* 30 Forschungsprojekte.

"http://region.tuwien.ac.at/ [02.09.2016]


http://ris.bka.gv.at
https://www.irb.fraunhofer.de/stadt-raumplanung/fors/
http://region.tuwien.ac.at/

strumenten zu erlangen. Es stellt sich auch die Frage, welche offiziellen raumpla-
nungsrelevanten Dokumente iiberhaupt verfiighar sind.“®

In einem ersten Vorgesprach im Frithjahr 2015 zwischen der Universitdtsbibliothek
(UB) der TU Wien und Vertretern des Fachbereichs wurde eine mdgliche Kooperation
zwischen den beiden Einrichtungen in diesem Projekt angedacht, um eine mdogliche Ko-
operation fiir den Support beim Aufbau eines Dokumentenservers aufzubauen. Der Fach-
bereich hatte in der Zwischenzeit mit der systematischen Sammlung von formellen sowie
informellen Planungsunterlagen einiger Bundesldander begonnen. Die gesammelten Doku-
mente sind grob systematisch in Ordnern klassifiziert, allerdings fehlte bislang auch nur
anndhernd eine rudimentire formale wie inhaltliche bibliographische Beschreibung der
jeweiligen Titel und auch die urheberrechtliche Situation fiir eine Zweitverwertung dieser
Daten schien unsicher. Eine unmittelbare Projektunterstiitzung durch die UB konnte bei
diesem ersten Gesprich daher nicht zugesagt werden, allerdings schien es fiir ein Pra-
xisprojekt wie im Rahmen des Universititslehrgangs Library and Information Studies
an der Universitdt Wien gefordert, als durchaus realistisch, eine Vorhabensstudie fiir ein
solches Fachrepositorium der &sterreichischen Raumplanung zu erstellen. Diese Studie

soll folgende Aufgaben erfiillen bzw. Fragen kléren:

e Bibliographische Metadaten: Wie kénnen fiir die gesammelten Dokumente in
einfacher, unkomplizierter und leicht nachnutzbarer Form bibliographische Meta-
daten erfasst und gespeichert werden?

e Rechtliche Fragestellungen: Das Speichern und Présentieren von Planungsdo-
kumenten Dritter erfordert, auch wenn hinter diesen Planungen fasst ausschlieflich
offentliche Auftraggeberlnnen mit einem durch Steuergelder finanzierten Budget
stehen und die Dokumente im Internet frei zuginglich sind, eine entsprechende
Klarung urheberrechtlicher Fragen: Welche Dokumente diirfen problemlos nachge-
nutzt werden? Wie kann in der Planungsdisziplin ein Bewusstsein fiir Publikati-
onsprozesse im Sinne eines eindeutigen Open Access geschaffen werden?

e Information Retrieval und Information Presentation: Volltextdurchsuch-
barkeit und Indexierung der vorhandenen bibliographischen Metadaten sind ohne-
dies Standard und werden von gingigen Repositoriumssoftwarepaketen angeboten.
Eine fachspezifische Plattform 6ffnet dariiber hinaus die Mdéglichkeit fachspezifische
Sucheinstiege anzubieten. Bei einer rdumlichen Wissenschaft ist dies natiirlich in
erster Linie die geographische Auffindbarkeit. Welche Moglichkeiten bestehen fiir

eine rdumliche Suche und welche Schwierigkeiten treten dabei auf?

8Hayer, ,, Uberortliches Planungsinformationssystem fiir Osterreich®, S. 15 (Hervorhebung im Text).



2 Metadatenerfassung

2.1 Die Metadatenbank - eine schlanke Webkatalogisierungsoberflache [frei
nachnutzbar]

2.1.1 Katalogisierungsplattform - Eingabe

Ein entscheidender Schritt zum Aufbau eines Fachrepositoriums fiir die Raumplanung be-
stand und besteht darin, die bislang gesammelten Dokumente, die allesamt elektronisch
gespeichert vorliegen, mit einem Mindestmaf an bibliographischen Metadaten auszustat-

ten.

Fiir diesen Zweck wurde im Zuge dieses Projektes eine eigenstandige Katalogisierungs-
plattform entwickelt. Diese Online-Plattform ist eine php-Applikation und verwendet zur
Datenspeicherung eine mySQL-Datenbank. Die Quelldateien sowie die Struktur der dazu-
gehorigen Datenbank werden unter freien Lizenz auf dem Softwarerepositorium GitHub
zur Nachnutzung zur Verfiigung gestellt.? Diese Plattform bietet die Mdglichkeit jegliche
(Online-)Ressourcen unter der Verwendung des Datentrégerformats Dublin Core (DC)

zu katalogisieren und besitzt per se keine projektspezifischen Besonderheiten.

MetadatenBank - Raumplanungs-Fachrepositorium

Neuer Datensatz Suchen

DC-Element value Attribute_Type Attribute_value

Language h | ‘ ressourceURI ~ l:l@
Creator (Geistiger SchapferIn) - | ‘ ressourceURT ~ l:l@
Creator (Geistiger SchapferIn) - | ‘ ressourceURT ~ l:l@

Contributor (Herausgeber, weitere beteiligte Personen) ~ [

e b —

Contributor (Herausgeber, weitere beteiligte Personen) ~ [

e —

Title M

e —

Date M

e —

Source (Quelle des Dokuments - zB URL) M

e —

Format (Dateiformat) hd |

T —

Contributor (Herausgeber, weitere beteiligte Personen) v |

T —

Coverage (Raumliche [und zeitliche] Abdeckung) - | ‘ ressourceURI ~ I:l@
Subject (Inhaltliche Er qg- hschl ter) v | ‘ ressourceURI ~ I:l@
Originaldatei: |H\er klicken, um Originaldatei hochzuladen und auszuwahlen! ‘ @
Bearbeiter: [ruwere |

Eintragen

Abb. 2: Eingabeformular der Metadatenbank

In der obenstehenden Abbildung 2 wird das Standard-Eingabeformular gezeigt. Dieses
Formular besteht aus vier Spalten. Die erste Spalte links beinhaltet eine Meniibox in
dem das entsprechende DC-Element ausgew#hlt werden kann. Ein neu geladenes For-
mular stellt zwolf Eingabezeilen bereit und wahlt dafiir unterschiedliche DC-Elemente
aus, die unter anderem als obligat fiir das Projekt angesehen werden!? und sich in ihrer
Reihenfolge an die Vorgaben der ISBD orientieren.!’ Weitere Felder lassen sich jederzeit
durch Klicken auf das Plus-Symbol am Ende jeder Bearbeitungszeile hinzufiigen. Die

zweite Spalte mit der Bezeichnung ,Value* dient zum Erfassen alphanumerischer Werte,

“https://github.com/tuwerl/dc_katalog
10v¢l. Hinweise zur Katalogisierungsarbeit im Folgeabschnitt S. 13.
1ygl. Gantert, Bibliothekarisches Grundwissen, S. 177.


https://github.com/tuwerl/dc_katalog

hier werden also sdmtliche Bezeichnungen der bibliographischen Beschreibung des Do-
kumentes eingetragen. Die dritte Spalte ist wiederum ein Auswahlmenii, welches den
Attribut-Typ eines Feldes niher definiert.'? Aktuell erlaubt diese Auswahl nur die Ein-
gabe eines ,,ressourceURI**. In der nachfolgenden Spalte wird der entsprechende Wert

des ausgewéhlten Attributes eingetragen. In der vorliegenden Projektarbeit wurden dabei

ausschlieRlich die Identifikatoren der Gemeinsamen Normdatei GND'3 verwendet.!*
MetadatenBank - Raumplanungs-Fachrepositorium
Neuer Datensatz Suchen
DC-Element Value Attribute_Type Attribute_Value
Language A ‘ger ‘ ressourceURI ~ I:l@
Contributor (Herausgeber, weitere beteiligte Personen) ‘Oherﬁsterre\ch Landesregierung ‘ ressourcelURT v @
Contributor (Herausgeber, weitere beteiligte Personen) ‘\ﬂ.’egeerha?tungs\'erhand Hausruckviertel ‘ ressourcelURI v I:l@
Title A ‘Genehm\gung ‘Wegeerhaltungsverband Hausruckviertel ‘ ressourcelURI ~ I:l@
Date - ‘2008 ‘ ressourcelURI ¥ I:l@
Source (Quelle des Dokuments - zB URL) A ‘| ‘ ressourcelURI v I:l@
Format (Dateiformat) A ‘pdf ‘ ressourcelURI v I:l@
Coverage (Réumliche [und zeitliche] Abdeckung) A ‘Bezwrk Eferding ‘ ressourcelURI v @
Coverage (Raumliche [und zeitliche] Abdeckung) A ‘Bezwrk Grieskirchen ‘ ressourcelURI v @
Coverage (Raumliche [und zeitliche] Abdeckung) - ‘We\s—\_and ‘ ressourcelURI ~ @
Subject (Inhaltliche ErschlieBung - Sachschlagworter) ~ ‘Verurdnung ‘ ressourcelURI ~ @
Originaldatei: |frol_fachrepostory/data/Informel_Konzepte/Gemeindeverbande/Dienstleistungszentrum 44 @Q
Originaldatei: [ier Kicken, um Originaldatei hochzuladen und auszuwahlent | @
Bearbeiter: e |
Eintragen

Abb. 3: Metadatenformular mit einem Beispieldatensatz

Ein fertiges Katalogisat wie in Abbildung 3 gezeigt, verdeutlicht dabei auch, wie
das Wechselspiel aus reinen Elementwerten bzw. aus Eintrégen, die iiber eine GND-

Verlinkung entstanden sind, funktioniert.

Die Katalogisierungsplattform bietet auch ein zusétzliches Skript, welches dafiir ver-
wendet werden kann, in regelméfkigen Abstinden alle Metadatenelemente, die eine GND-
Verlinkung besitzen, hinsichtlich des iibernommenen Elementwertes zu iberpriifen und
gegebenenfalls zu korrigieren. Das heifst somit auch, dass die in Abbildung 3 gezeigten
Value-Eintrage in den Kategorien Contributor, Coverage und Subject nicht durch manu-

elle Eingabe, sondern durch automatisierte Ubernahme aus der GND erfolgen.

Fiir jedwede Weiterarbeit ist es natiirlich von immanenter Bedeutung eine Verkniipfung
zwischen dem bibliographischen Datensatz und der bzw. den jeweiligen zu beschreiben-
den Dateien herzustellen. Zu diesem Zweck enthilt das Upload-Formular am Ende ein
Eingabefeld um die Verkniipfung mit der Datei aufbauen zu konnen. Im Hintergrund
dieses Eingabefeldes befindet sich ein webbasierter Dateimanager (siehe Abbildung 4),
der auf einen Fileserver verweist. Auf diesem Fileserver wurde wihrend der Dateneingabe
die bestehende Ordnerstruktur, wie sie vom Raumplanungs-Fachbereich an das Projekt-
team iibermittelt wurde, ident nachgebildet und die jeweiligen Dokumente wurden dort

abgelegt.

12Um ein weiteres Verstindnis fiir die Unterscheidung zwischen Feldwert und Attributwert bzw.
Attribut-Type zu erhalten, ist auf das DC-Zielformat eines XML-Outputs zu verweisen (vgl. Ka-
pitel 2.1.2).

13Fiir weitere Hinweise zur Bedeutung der Verwendung von GND-Eintrigen vgl. Kapitel 2.2.2

' Ngheres zum Einsatz von Linked Data und der Verwendung der GND in dieser Katalogisierungsplatt-
form in Abschnitt 2.2.2, S. 13
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Abb. 4: Fileserver - Dateimanager

2.1.2 XML-Output

Die eingegebenen Daten werden grundsétzlich in einer mySQL-Datenbank gespeichert.
Hierzu erhélt jedes Metadatenelement einen eigenstéindigen Eintrag und ist durch eine
eindeutige ID fiir jeden Datensatz einem bestimmten Dokument zuordenbar. Diese Da-
tenbankstruktur ist aber selbst fiir eine Weiterbearbeitung der Metadaten, vor allem in
Hinblick auf einen Import in ein eigenstéindiges Repositorium oder in eine Suchmaschine,
nur bedingt geeignet. Um einen besseren Uberblick sowie eine besser maschinenlesbare
Form der Katalogisate zu erhalten, ist jedes Katalogisat in ein XML-File exportierbar.

Das Code-Beispiel 1 zeigt diesen XML-Export fiir einen Beispieldatensatz.

1 <?xml version="1.0" encoding="UTF-8"7>
2 <records xmlns:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/">

3 <record>

4 <file ressourceURI="/rpl_fachrepository/data/Informell_Konzepte/Gemeindeverbénde/
Dienstleistungszentrum 4+/V0_Genehmigung.pdf"/>

5 <dc:language>ger</dc:language>

6 <dc:contributor ressourceURI="http://d-nb.info/gnd/2039395-7">0berésterreich Landesregierung</dc:
contributor>

7 <dc:contributor>Wegeerhaltungsverband Hausruckviertel</dc:contributor>

8 <dc:title>Genehmigung Wegeerhaltungsverband Hausruckviertel</dc:title>

9 <dc:format>pdf</dc:format>

10 <dc:source>LANDESGESETZBLATT FUR OBEROSTERREICH, Jahrgang 2008, 31. Midrz 2008, 38. Stiick</dc:
source>

11 <dc:date>2008</dc:date>

12 <dc:coverage ressourceURI="http://d-nb.info/gnd/4107956-5">Wels-Land </dc:coverage>

13 <dc:coverage ressourceURI="http://d-nb.info/gnd/4092327-7">Bezirk Eferding </dc:coverage>

14 <dc:coverage ressourceURI="http://d-nb.info/gnd/4135170-8">Bezirk Grieskirchen </dc:coverage>

15 <dc:subject ressourceURI="http://d-nb.info/gnd/4134694-4">Verordnung </dc:subject>

16 </record>

17 </records>

Code-Beispiel 1: Beispielkatalogisat als XML-Output
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Die beschreibenden Felder sind allesamt mit dem Prefix fiir Dublin Core (DC) aus-
gezeichnet, weshalb bei Fremddateniibernahme eine zusétzliche Felderklarung nicht not-
wendig ist. Ein bibliographischer Datensatz wird mit dem XML-Tag <record> eingeleitet
und enthélt als erstes Kindelement den Tag <file/>. In diesem Tag wird auf das in die-

sem Metadatensatz beschriebene Dokument verwiesen.

2.1.3 Suchfunktion

Um das Arbeiten im eingegebenen Bestand zu erleichtern, wurde eine einfache Suchober-
flache integriert, wie in Abbildung 5 gezeigt. Dieses Suchformular erlaubt eine textuelle
Suche iiber alle vorhandenen Metadaten bzw. die Suche in einem spezifischen Feld. Damit
ist es moglich nach bestimmten Dokumentengruppen rasch und einfach zu suchen, bzw.

diese zu filtern, um etwaige Korrekturen oder Weiterbearbeitungen durchzufiihren.

MetadatenBank - Raumplanungs-Fachrepositorium

Neuer Datensatz Suchen

dc:coverage hd |Linz

| Suchen!

Datensatz #5 @
Informell Konzepte/Regionale Entwicklungskonzepte/kreativwirtschaft in der Stadtre pdf

dcilanguage ger 5
dc:creator Philipp, Thomas 5]
dccreator  Lechner, David 5
dccontributor Oberdsterreich 20393957 5
dciitle Kreativwirtschafl in der Stadtregion Linz : eine Manahme im Rahmen des INTERREG lll B CADSES-Programmes CITYREGIO (2A038) 5
dcdate 2006 5
dc:format pdf 5]
dccoverage Linz 4035867-T =
dcicoverage Linz 4074255-6 5
dc:subject Regionalplanung 5]
Datensatz #10 @
{informell Konzepte/Genussregionendinz Land Apfel Birensaftpdf
dcilanguage ger 10
dc:creator Julia Anna Jungmair 10
dccontributor Kuratorium Genuss Region Osterreich 10
dctitle GenussRegion Linz Land Apfel-, Birnensaft: Spezifikation 10
dc.date Juli 2013 10
dcicoverage  Linz-Land 4288512-1 10

Abb. 5: Metadatenbank - Suchformular mit Ergebnisausschnitt

2.2 ErschlieBung der Dokumente - formale und inhaltliche Anspriiche
2.2.1 Dublin Core als Datentragerformat

Die Erschliefsung der fiir das Bundesland Oberdsterreich vorldufig gesammelten Pla-
nungsdokumente erfolgte durch das Projektteam in der zuvor beschriebenen Online-
Katalogisierungsplattform. Als Datentragerformat wurde Dublin Core (DC) gewdhlt.
DC ist das Ergebnis einer seit mehr als 20 Jahren tétigen Initiative zur Beschreibung
von Daten, die vor allem iiber das Internet erreichbar sind. DC lésst sich aber auch auf

jegliche andere Erscheinungsform von Daten und Dokumenten ausdehnen. In bibliothe-
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karischen Projekten findet Dublin Core (DC) zunehmend Einsatz bei der Erschliefung

und Aufbereitung digitaler Informationsangebote.!?

Die

»,Der Dublin Core reprasentiert einen Kern inhaltlicher und formaler Merkmale,
wie sie fiir die bibliothekarische Erschliefung von Dokumenten typisch sind, und
iibertrigt diese auf die digitale Ebene. Urspriingliches Ziel war es, einen Minimal-
satz von Elementen zu definieren, die zur verbesserten Prézision und Retrievalfi-
higkeit digitaler Dokumente bei Recherchen im Internet verhelfen konnen.“16

sieben Charakteristika von Dublin Core lassen sich folgendermafen benennen:!”

Einfachheit

Internationale Ubereinstimmung

Interoperabilitit (Austauschbarkeit) von Metadaten

Erreichung groferer Rechercheprizision

Lieferung der Metadaten durch den Autor oder die Autorin der Ressource
Standardset von Dublin Core Bezeichnern

Entwicklung allgemein verstdndlicher, maschinell verarbeitbarer Semantiken

Verwendung findet in der von uns programmierten Metadatenbank das Kern-Elementeset

von D

licher

C'8 Dieses Set besteht aus 15 Eintriigen, die zur Beschreibung formaler wie inhalt-

Kriterien herangezogen werden.

Contributor - Personen oder Organisationen, die an einem Werk mitgewirkt ha-
ben.!?

Coverage - Ridumliche und zeitliche Abdeckung des Inhalts eines Werkes,?® im
Projekt wurde diese Kategorie fiir die Erfassung der Geographika verwendet.
Creator - Personen oder Organisationen, die fiir die Erstellung eines Werkes ver-
antwortlich sind.?!

Date - Zeitpunkt der mit dem Dokument assoziert werden kann.??

Description - Erfassung beschreibender Inhalte wie bspw. Abstract oder Inhalts-

verzeichnis.?3

Format - Dateiformat oder Beschreibung einer physischen Ressource?*
Identifier - Eindeutige Referenzierung des Dokuments, idealerweise DOI, URN
aber auch Systemnummer oder ISBN??

Language - Sprache des Dokuments?%

15ygl. Gantert, Bibliothekarisches Grundwissen, S. 196.
16 Ache, Die Dublin Core Metadata Initiative.

TEbd.

18Dublin Core Metadata Initiative, Dublin Core Metadata Element Set, Version 1.1.

19http:
20http:
21http:
22http:
23http:
24http:
25http:
26http:

//purl.org/dc/elements/1.1/contributor [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/coverage [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/creator [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/date [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/description [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/format [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/identifier [14.09.2016]
//purl.org/dc/elements/1.1/language [14.09.2016]
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Publisher - Person oder Organisation, die fiir die Verfiigharkeit des Werkes ver-

antwortlich ist (bspw. ein Verlag).?

Relation - Angabe zu verkniipften Ressourcen.?®

Rights - Informationen zu Nutzungslizenzen des Dokuments??, idealerweise werden

hier Open Access Lizenzen wie die Creative Commons Lizenzen eingetragen.3°)

Source - Quelle der beschriebenen Ressource3!

Subject - Beschreibung inhaltlicher Merkmale®? (Hier werden keine geographi-
schen Einheiten erfasst!)

Title - Titel des Dokuments3?

Type - Form des Dokuments.?* Zur Beschreibung wird empfohlen. das Set der

DCMI Type Vokabeln® zu verwenden.

Wihrend der Katalogisierung der gesammelten Raumplanungsdokumente wurde ver-

sucht folgende Priamissen einzuhalten:

1.
2.
3.

Kein Eintrag ohne Creator oder Contributor
Ansetzung von Creator oder Contributor erfolgt nach der ,bevorzugten Form*“3
Angabe eines Datumswertes, zumindest eine Jahresangabe um einen etwaigen Im-

port in den Bibliothekskatalog zu erméglichen.3”

. Das Feld Source soll nach Mdéglichkeit mit der URL des Fundortes des Dokumentes

versehen werden, womit die Mdéglichkeit geschaffen wird, im Falle des Fehlens einer
urheberrechtlichen Nutzungslizenz, zumindest den bibliographischen Satz im Sinne

eines Nachweises zu verwenden.

. Moglichst umfangreicher Einsatz der GND in den Feldern Coverage, Subject, Crea-

tor und Contributor

2.2.2 Linked Data - Vernetzung der bibliographischen Daten

Wie bereits zuvor angemerkt, war eines der Grundprinzipien der Erschliefungsarbeit kei-

ne bibliographische Insel zu erzeugen. Die Metadaten sollen einfach und nachvollziehbar

sein und auch einen moglichst hohen Grad an ,Mobilitat“ fiir spatere Verwendungszwecke

aufweisen. Mit der Nutzung der Gemeinsamen Normdatei (GND) als Basis verkniipfter

genormter Daten und Dublin Core (DC) als Datentrigerformat kommen offene und gut

dokumentierte Standards zum Einsatz.

*Thttp://purl.org/dc/elements/1.1/publisher [14.09.2016]
*8http://purl.org/dc/elements/1.1/relation [14.09.2016]
*http://purl.org/dc/elements/1.1/rights [14.09.2016]

30ygl. Creative Commons S. 18
3nttp://purl.org/dc/elements/1.1/source [14.09.2016]
3http://purl.org/dc/elements/1.1/subject [14.09.2016]
3%nttp://purl.org/dc/elements/1.1/title [14.09.2016]

3 http://purl.org/dc/elements/1.1/type [14.09.2016]
3http://dublincore.org/documents/dcmi- type-vocabulary/ [14.09.2016]
36ygl. Gantert, Bibliothekarisches Grundwissen, S. 179.

37Gesprich mit Frau Anna Wieser, Abteilungsleiterin Katalogisierung der UB TU Wien, 01.09.2016
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,Die Gemeinsame Normdatei (GND) ist eine Normdatei fiir Personen, Kérper-
schaften, Konferenzen, Geografika, Sachschlagworter und Werktitel, die vor allem
zur Katalogisierung von Literatur in Bibliotheken dient, zunehmend aber auch
von Archiven, Museen, Projekten und in Webanwendungen genutzt wird. Sie wird
von der Deutschen Nationalbibliothek, allen deutschsprachigen Bibliotheksverbiin-
den mit den angeschlossenen Bibliotheken, der Zeitschriftendatenbank (ZDB) und
zahlreichen weiteren Einrichtungen gemeinschaftlich gefiihrt.?8¢

Durch die Verlinkung der ausgewdhlten Felder mit der GND und dem in der Platt-
form eingebauten Algorithmus fiir das Update der entsprechenden beschreibenden In-
halte leistet die Katalogisierungsplattform einen kleinen Beitrag zur Realisierung des se-

mantischen Netzes, zumindest hinsichtlich einer aktiven Nutzung der ,bibliographischen
Allmende®.3?.

Bei der Vernetzung von Gebietskérperschaften, wie bspw. der Landesregierung Ober-
Osterreichs im Feld Contributors gibt es fiir kiinftige Veranderungen der Normdatei eine
Bruchstelle, da momentan im GND-Eintrag noch sdmtliche Abteilungen als abweichende
Namensformen eingetragen sind, gleichzeitig aber im laufenden Jahr die einzelnen Ab-
teilungen eigenstéindige Ansetzungen, d.h. GND-Eintréige erhielten, allerdings die hierar-
chische Beziehung bis dato nicht in allen Féllen, bspw. bei der fiir die vorliegende Arbeit
relevanten Abteilung Raumordnung, realisiert wurde.* Diese Verinderungen der Daten-
lage sind im Zuge weiterer Erschlieffungen zu beachten. Problematisch dabei ist natiirlich,
dass eine automatische Anderung der bisherigen Verlinkungen von der iibergeordneten
Korperschaft zu einer untergeordneten nur bedingt realisierbar ist, da ja Dokumente auch

aus anderen Abteilungen als der Abteilung Raumordnung entstammen.*!

Die Verlinkung mit der GND im Feld Coverage zur rdumlichen Beschreibung des Do-
kumentinhaltes bietet eine Grundlage fiir den Aufbau eines geographischen Suchindex.
Geografika der GND sind vielfach mit einem Koordinatenpaar in der Kategorie 034 des

GND-Katalogisats ausgestattet.??

Die Bedeutung raumlicher Daten fiir die Suchfunktionalitit eines Fachrepositoriums
wird im Abschnitt 4.1 ndher diskutiert.

38 Gemeinsame Normdatei (GND).

39vgl. Danowski und Pohl, (Open) Linked Data in Bibliotheken, S. 40.

40ygl. GND-Datensatz der Oberdsterreichischen Landesregierung http://d-nb.info/gnd/2039395-7
[14.09.2016] und jener der Abteilung Raumordnung http://d-nb.info/gnd/108635124X [14.09.2016]
bei dem die Uberordnung zwar eingetragen aber noch nicht korrekt verlinkt ist.

“!Gesprich mit Frau Anna Wieser, Abteilungsleiterin Katalogisierung der UB TU Wien, 01.09.2016

*2ygl. Code-Ausschnitt 2 MARC-XML des GND-Eintrags der Stadt Linz, S. 24
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3 Rechtliche Bemerkungen

,The law is a stumbling block on the route toward a bright future for libraries.“43

3.1 Urheberrecht

Das Urheberrecht definiert jene Rechte, die der Urheber zu seiner geistigen Schépfung,
seinem Werk, hat und wie die Nutzung und Verwertung eines solchen Werkes gestaltet
werden kann und vor allem welchen Schutz der geistige Schopfer vor einer rechtswidrigen

Verwendung seines Werkes besitzt.

Das Urheberrecht spielt insbesondere in der zunehmenden (digitalen) Vernetzung von
Inhalten durch das Internet und seine oftmals fragwiirdige, rechtlich gesicherte Nutzung
eine besondere Rolle. Doch mangelt es diesem Rechtsbereich einer einheitlichen interna-
tionalen Herangehensweise. Das Gsterreichische Urheberrecht stammt in seiner urspriing-
lichen Fassung aus dem Jahr 1936 und liegt aktuell in einer Novelle des Jahres 2015

auf.

3.1.1 Grundbegriffe: Werk und Urheber

Urheberrechtlichen Schutz nach dem Urheberrechtsgesetz geniefst das Werk: ,Werke im
Sinne dieses Gesetzes sind eigentiimliche geistige Schopfungen auf den Gebieten der Li-

teratur, der Tonkunst, der bildenden Kiinste und der Filmkunst.“44

Der Begriff der , Eigentiimlichkeit* einer geistigen Schopfung spielt dabei eine zentrale
Rolle, ob ein bestimmtes Elaborat iiberhaupt als Werk qualifiziert ist. ,Unter ,eigentiim-
lich“ versteht der Gesetzgeber, dak das Werk das Ergebnis einer ,schopferischen Geiste-
statigkeit (ist), das seine Eigenheit, die es von anderen Werken unterscheidet, aus der

Personlichkeit seines Schopfers empfangen hat.“4?

Fiir das vorliegende Projekt von besonderer Bedeutung ist der Begriff der freien Wer-
ke geméfs § 7 (1) Urheberrechtsgesetz:

,Gesetze, Verordnungen, amtliche Erldsse, Bekanntmachungen und Entscheidun-
gen sowie ausschlieflich oder vorwiegend zum amtlichen Gebrauch hergestellte amt-
liche Werke der im § 2 7 1 oder 3 bezeichneten Art geniefsen keinen urheberrecht-
lichen Schutz.”

In Abs. 2 leg. cit. zu den freien Werken findet sich eine Ausnahmebestimmung fiir
Kartenwerke des Bundesamtes fiir Eich- und Vermessungswesen. Dieser Umstand ist
im Zusammenhang mit Planungsunterlagen nicht zu unterschitzen. Es bedarf daher im
Einzelfall einer genauen Klarung, auf welcher Kartengrundlage vorhandene Darstellungen

beruhen.

“3Palfrey, BiblioTech; why libraries matter more than ever in the age of Google, S. 181.

“Urheberrechtsgesetz § 1 (1).

4®Dillenz, Praziskommentar zum dsterreichischen Urheberrecht und Verwertungsgesellschaftenrecht,
S. 13.
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Der Begriff der freien Werke ist in der vorliegenden Arbeit zur Kldrung urheberrecht-
licher Fragestellungen insofern von enormer Bedeutung, da beinahe alle gesammelten
Dokumente in einem Zusammenhang mit hoheitlichen Behorden (Bundeslédnder) stehen.
Selbst wenn hinter der Erstellung eines Planungsdokuments privatrechtliche Vereine ste-
hen, so sind diese Vereine zumeist von offentlicher Hand gegriindet und finanziert. Die
Wirkungsweise von planungsrelevanten Dokumenten ist aber immer an hoheitliche Stel-
len gerichtet. Damit ein Werk als freies Werk gilt, muss ,es einer mit der Erfiillung

offentlicher hoheitlicher Aufgaben betrauten Stelle zurechenbar sein.“46

Der Urheber ist gem. § 10 (1) UrhG jene Person, die ein Werk geschaffen hat. Wichtig
ist dabei anzumerken, dass ,die physische Person, die das Werk tatséchlich geschaffen hat,
als Urheber also Inhaber aller mit der Urheberschaft verbundenen Rechte, gilt.“4” Gerade
die im Raumplanungsumfeld entstandenen Dokumente werden sehr prominent unter dem
Titel einer (herausgebenden) Organisation wie bspw. einer Abteilung der Landesregie-
rung présentiert. Doch verbergen sich dahinter dennoch physische Urheber, die entweder
MitarbeiterInnen der Behorde oder freischaffende PlanerInnen sein konnen, die in diesem
Fall Trager der Urheberschaft des Werkes sind.

3.1.2 Urheberrechte

Die Frage nach dem rechtlichen Urheber ist natiirlich deswegen von Bedeutung, da alleine
dieser die Urheberrechte trigt und die Verwertung des Werkes gem § 14 UrhG regelt.
Zu diesen Rechten zihlen unter anderem folgende, die fiir das Projekt eines Repositoriums

von Belang sind:

e Vervielfaltigungsrecht gem. § 15 UrhG - Die Vervielfiltigung eines Werkes, hier-
zu ist auch eine digitale Kopie auf einem Dokumentenserver zu zidhlen, bedarf der
Zustimmung des Urhebers.

e Verbreitungsrecht gem. § 16 UrhG - Die Verbreitung eines Werke meint, dass
ausschlieflich der Urheber eines Werkes das Recht besitzt, das Werk der Offent-
lichkeit zur Verfiigung zu stellen. Insbesondere im digitalen Bereich ist eine Zur-
verfligungstellung ohne vorherige Vervielfaltigung des digitalen Objektes ohnedies
nicht méglich.*8

3.1.3 Werknutzungsrechte und freie Werknutzungen

Der Urheber besitzt die Méglichkeit, die ihm vorbehaltenen Verwertungsrechte an Dritte
weiterzugeben. Das Urheberrechtsgesetz unterscheidet dabei zwischen der Werknut-
zungsbewilligung gem. § 24 UrhG und dem Werknutzungsrecht gem. § 26 UrhG.

Die Erlaubnis, ein Werk auf einen Dokumentenserver hochzuladen und zum Download

4®Dillenz, Praziskommentar zum osterreichischen Urheberrecht und Verwertungsgesellschaftenrecht,
S. 34.

“TEbd., S. 40.

48ygl. ebd., S. 54.
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anzubieten, kann durch eine Werknutzungsbewilligung erteilt werden. Diese Bewilligung
»gewdhrt ihrem Inhaber nur ein Recht gegeniiber dem, der sie einrdumt (Urheber, Ver-
leger, Verwertungsgesellschaft), nicht aber gegen jedermann.“* Das Werknutzungsrecht
hingegen rdumt dem Rechteinhaber weitgehende absolute Rechte ein, wodurch auch der

Urheber selbst in seiner Werknutzung eingeschrinkt wird (,Enthaltungspflicht*).?°

Mit der Novelle des Urheberrechtsgesetzes im Jahr 2015 fiigte der Gesetzgeber mit
§ 37a das sogenannte Zweitverwertungsrecht von Urhebern wissenschaftlicher Arbei-
ten hinzu. Dies ermdglicht dem Urheber einen Aufsatz, der in einer periodisch erscheinen-
den Publikation ver6ffentlicht wurde, in der Manuskriptversion eigens zu verdffentlichen

(bspw. auf einen Dokumentenserver zu speichern).

,Mit dem Zweitverwertungsrecht sollte auch verhindert werden, dass iiberwie-
gend mit Offentlichen Geldern geforderte Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung
ein zweites Mal durch entsprechende Vergiitungen fiir die Wissenschaftsverlage
durch die offentliche Hand bezahlt werden miissen.*5!

Der Aspekt der 6ffentlichen Finanzierung und der somit in gewisser Weise mit einem
natiirlichen Rechtsempfinden zusammenhingende Gedanke nach einer freien Verfiighar-
keit derartig erstellter Informationen wurde mit dem § 37a UrhG erstmals Rechnung
getragen. Das Forum Universititsbibliotheken Osterreich (ubifo) hat in seiner Stellung-
nahme zum Gesetzesentwurf die Einfilhrung des Zweitverwertungsrechtes hinsichtlich der
rechtlichen Verankerung und Wegbereitung von Open Access im wissenschaftlichen Publi-
kationsbetrieb begriifst. Wobei der enge Rahmen des § 37a kritisiert wird: ,Wir wiinschen
uns hier eine Ausweitung zumindest auch auf solche Beitréige, die in nicht periodischen

Sammelwerken (Festschriften, Kongressschriften) verdffentlicht werden.“52

Die gesetzlich verankerten freien Werknutzungen gem. §§ 41 - 59¢ UrhG ermdg-
lichen die Verwendung eines Werkes ohne weitere Zustimmung des Urhebers oder des
Werknutzungsberechtigten. Diese Einschrankungen des Urheberrechts dienen dazu, ,auch
gegenlaufige Interessen [zu| beriicksichtigen |...|, also in bestimmten Fillen einen freien
Zugang zu Werken auf eine ansonsten dem Urheber vorbehaltene Art“*® durchzusetzen.
Hierzu zdhlen unter anderem das Zitatrecht gem. § 42f UrhG oder das Recht der ,fliich-
tigen und begleitenden Vervielféltigung® gem. § 41a UrhG. Die fliichtige Kopie deckt
somit das tempordre Speichern von digitalen Dokumenten am eigenen Rechner wahrend
des Lesens im Internet ab.* Ebenfalls durch die Novelle 2015 wurde das Recht auf &f-
fentliche Zurverfiigungstellung fiir Unterricht und Lehre gem. § 42g UhrG in den Katalog

““Dillenz, Praziskommentar zum ésterreichischen Urheberrecht und Verwertungsgesellschaftenrecht,
S. 81.

%0ygl. ebd., S. 84 f.

*1Dokalik, Urheberrechtsgesetz; UrhG, S. 25.

2Schiller, Stellungnahme des Forums Universititsbibliotheken Osterreichs (ubifo) zum Ministerialent-
wurf fir eine Urheberrechts-Novelle 2015, S. 2.

53Dillenz, Praziskommentar zum Osterreichischen Urheberrecht und Verwertungsgesellschaftenrecht,
S. 126.

S4ygl. Dokalik, Urheberrechtsgesetz; UrhG, S. 35.
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der freien Werknutzung aufgenommen. Dieser Paragraph erlaubt ,eine freie Werknutzung

fiir die Intranet-Nutzung von Werken fiir Zwecke des Unterrichts und der Lehre*.53

3.1.4 Urheberrechtliche Nutzungslizenzen

Um Rechtssicherheit in Angelegenheit des Urheberrechts bei der Produktivnahme des
Fachrepositoriums zu erreichen, ist es empfehlenswert, fiir alle Dokumente die nicht ein-
deutig ein freies Werk gem. § 7 (1) UrhG darstellen, eine urheberrechtliche Nutzungs-

lizenz (copyright licence) mit den Rechteinhabern zu vereinbaren.

»A copyright license is a legal instrument with which the copyright holder rules
the use and distribution of his work. Thus, it comes to a civil law tool which (based
on copyright) helps to clear up for users what can or cannot be done with the work.

The “license” term comes from the Latin verb “licere” and generically represents

permission, in fact its main function is to authorize uses of the work.*“>®

Als praktikables Modell zur Standardisierung von urheberrechtlichen Nutzungslizenzen

hat sich im Internet bereits das Modell der Creative Commons etabliert.?”

,Das Ziel von Creative Commons ist freie und leicht zu nutzende Copyright
Lizenzen zur Verfiigung zu stellen, die das Teilen und Nutzen von Werken auf
eine standardisierte Art und Weise moglich machen. Dabei hat der Urheber die
Moglichkeit durch die Auswahl der passenden Lizenz die Bedingungen festzulegen,
unter denen sein Werk genutzt werden darf.“?8

Creative Commons Lizenzen gibt es in sechs Ausprégungen, wobei es dem geistigen

Schopfer vorbehalten bleibt, unter welchen Bedingungen die Nutzung erlaubt wird.

e CC BY - Namensnennung - ,Diese Lizenz erlaubt anderen, Ihr Werk zu verbrei-
ten, zu remixen, zu verbessern und darauf aufzubauen, auch kommerziell, solange
Sie als Urheber des Originals genannt werden. Dies ist die freieste Lizenz, die wir
anbieten, empfohlen fiir maximale Verbreitung und Nutzung des lizenzierten Wer-
kes.“59

e CC BY-SA - Namensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingun-
gen - ,Diese Lizenz erlaubt es anderen, Ihr Werk zu verbreiten, zu remixen, zu
verbessern und darauf aufzubauen, auch kommerziell, solange Sie als Urheber des
Originals genannt werden und die auf Ihrem Werk basierenden neuen Werke unter
denselben Bedingungen verdffentlicht werden. Diese Lizenz wird oft mit ,Copyleft:-
Lizenzen im Bereich freier und Open Source Software verglichen. Alle neuen Werke,
die auf Threm aufbauen, werden unter derselben Lizenz stehen, also auch kommer-

ziell nutzbar sein. Dies ist die Lizenz, die auch von der Wikipedia eingesetzt wird,

55Dokalik, Urheberrechtsgesetz; UrhG, S. 60.

%6 Aliprandi, Creative Commons: A User Guide, S. 20.
*Thttps://creativecommons.org/about/ [13.09.2016]

8Bichler, ,, Urheberrechtliche Aspekte eines Dokumentenservers®, S. 22.
%9 Oreative Commons Lizenzmodelle.
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empfohlen fiir Werke, fiir die eine Einbindung von Wikipedia-Material oder anderen

so lizenzierten Werken sinnvoll sein kann. “6°

e CC BY-ND - Namensnennung - Keine Bearbeitung - ,Diese Lizenz erlaubt
anderen die Weiterverbreitung Ihres Werkes, kommerziell wie nicht-kommerziell,
solange dies ohne Verdnderungen und vollsténdig geschieht und Sie als Urheber
genannt werden.“%!

e CC BY-NC - Namensnennung - Nicht kommerziell - ,Diese Lizenz erlaubt
es anderen, Thr Werk zu verbreiten, zu remixen, zu verbessern und darauf aufzu-
bauen, allerdings nur nicht-kommerziell und solange Sie als Urheber des Originals
genannt werden und die auf Ihrem Werk basierenden neuen Werke unter denselben
Bedingungen verdffentlicht werden.“52

e CC BY-NC-SA - Namensnennung - Nicht-kommerziell - Weitergabe un-
ter gleichen Bedingungen - ,Diese Lizenz erlaubt es anderen, Ihr Werk zu ver-
breiten, zu remixen, zu verbessern und darauf aufzubauen, allerdings nur nicht-
kommerziell und solange Sie als Urheber des Originals genannt werden und die auf
Threm Werk basierenden neuen Werke unter denselben Bedingungen verdffentlicht
werden.“63

e CC BY-NC-ND Namensnennung - Nicht-kommerziell - Keine Bearbei-
tung - ,Dies ist die restriktivste unserer sechs Kernlizenzen. Sie erlaubt lediglich
Download und Weiterverteilung des Werkes unter Nennung Thres Namens, jedoch

keinerlei Bearbeitung oder kommerzielle Nutzung.“%*

3.2 Informationsweiterverwendungsrecht

Das Informationsweiterverwendungsrecht ist in Osterreich in der Form des Informations-
weiterverwendungesetzes (IWG) kodifiziert und stellt damit die Umsetzung der Richtlinie
2003/98/EG zur Public Sector Information (PSI) dar. Ziel dieser Richtlinie ist es, eine
EU-weite Angleichung der Normen zur Weiterverwendung und Veroffentlichung von Do-

kumenten und Informationen der &ffentlichen Hand zu gewihrleisten.%®

,Die digitale, wissensgestiitze Wirtschaft ist eine wesentliche Triebkraft fiir Wachs-
tum, Wettbewerbsfihigkeit sowie Beschéftigung und verbessert gleichzeitig die Le-
bensqualitit der européischen Biirger. Der 6ffentliche Sektor erfasst, erstellt, repro-
duziert und verbreitet ein weites Spektrum an Informationen in zahlreichen Sach-
gebieten wie insbesondere den Bereichen Soziales, Wirtschaft, Geographie, Wetter,
Tourismus, Geschiftsleben, Patentwesen und Bildung. Diese Informationen sind
wesentliches Ausgangsmaterial fiir Produkte und Dienste mit digitalen Inhalten.
Eine intensivierte Nutzung von Informationen des offentlichen Sektors soll dazu

60 Creative Commons Lizenzmodelle.

*'Ebd.

52Ebd.

®3Ebd.

*Ebd.

9%yvgl. Entstehungshistorie der PSI-Richtlinie Schifer, , Die Umsetzung der Public Sector Information-
Richtlinie in Osterreich®, S. 4 f.

19



fiihren, dass breitere Kreise von Biirgern und Unternehmen iiber qualitativ héher-

wertige Informationen verfiigen |...]*%6

Das Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG) normiert in § 1 als Ziel ,die Erleich-
terung der Weiterverwendung von Dokumenten 6ffentlicher Stellen, insbesondere um da-
durch die Erstellung neuer Informationsprodukte und -dienste zu férdern®. Das in die-
ser Arbeit definierte Projekt eines Raumplanungsrepositoriums wiirde diesem Ziel dem

Wortlaut nach sehr entsprechen.

Die Giiltigkeit dieses Gesetzes erfasst ,alle allgemein zugénglichen, bei 6ffentlichen
Stellen vorhandenen Dokumente, die im Rahmen eines 6ffentlichen Auftrags erstellt wer-
den, sofern sie nicht den Ausnahmen des § 2 (3) sowie des § 3 (1) unterliegen.“7 § 2
(3) IWG definiert Ausnahmen aufgrund des Datenschutzes. § 3 (1) regelt grundsétzliche

Ausnahmen fiir Dokumente.

1. deren Erstellung nicht unter den 6ffentlichen Auftrag der betreffenden &ffentlichen
Stelle f&llt;

2. die, insbesondere aus Griinden der nationalen Sicherheit [...] nicht zugénglich sind;
3. die nur bei Nachweis eines besonderen Interesses zuginglich sind;

4. die geistiges Eigentum Dritter sind;

Die Ausnahme die in § 3 (1) Z. 4 normiert wird, bringt wiederum das Urheberrecht
ins Spiel, was somit im Einzelfall den Ausschluss zahlreicher Dokumente bedeutet, die
von Offentlicher Stelle in Auftrag gegeben wurden, aber von Dritten erstellt und somit
deren geistige Schopfung sind. Die PSI-Richtlinie schlégt aber vor, dass die 6ffentlichen
Stellen ,ihre Urheberrechte jedoch auf eine Weise ausiiben, die eine Weiterverwendung

erleichtert.“68

Um festzustellen, ob ein Dokument einer 6ffentlichen Stelle im Sinne des IWG weiter-
verwendbar ist, bietet sich ein knappes Priifschema an, das in Abbildung 6 dargestellt

wird.

Fir die vorliegenden Dokumente aus dem Raumplanungsbereich kann sicherlich in
einigen Féllen ein Weiterverwendungsanspruch in diesem Sinne festgestellt werden. Al-
lerdings bleibt anzumerken, dass das IWG den grofen Anspruch, einer Offnung zur Wei-
terverwendung offentlicher Dokumente bislang nicht erfiillen konnte, ,da es am (sehr
begrenzten) Informationszugangsrecht nichts verdndert. Fiir den neuen Rechtsbereich
,Weiterverwendung von Daten der offentlichen Hand‘ kann das IWG daher nur der Aus-

gangspunkt, nicht aber die abschliekende Regelung sein.“%?

66Weissenbock und Knyrim, IWG, S. 20.

STEbd., S. 42.

58 Knyrim, ,,Informationsweiterverwendungsrecht - Chancen und Risiken der (kommerziellen) Weiterver-
wendung von Informationen der 6ffentlichen Hand“, S. 20.

59Feik, ,Zugang zu Informationen als Voraussetzung fiir Content-Produkte®, S. 473 f.
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1. Dokument von nein

Offentlicher Stelle?

IWG nicht anwendbar

2. Dokument an
Offentliche Stelle

nein

ja

3. Dokument im
offentlichen Auftrag nein
verwendet?

Austausch - Do-
kument unterliegt Weiterverwendung
Herausgabeanspruch

Abb. 6: Priifschema zur Weiterverwendung 6ffentlicher Dokumente (Eigene Darstellung)
vgl. Weissenbock und Knyrim, IWG, S. 130
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3.3 Bedeutung fiir das Fachrepositorium

Die urheberrechtliche Fragestellung ist fiir das Fachrepositorium Raumplanung nicht
vollauf abschliefend zu kléren. Allerdings lésst sich zumindest folgende Herangehens-

weise fiir die Verwendung gesammelter Dokumente empfehlen:

1. Ist das vorliegende Werk als freies Werk gem. § 7 (1) UrhG zu verstehen? Dies trifft
eindeutig fiir alle Dokumente zu, die Gesetzes-, Verordnungs- oder Bescheidcharak-

ter besitzen.

2. Kann das Werk nicht zu den freien Werken gezahlt werden, so ist eine Klarung der
Verwertung des Dokuments im Repositorium durch Zustimmung des Urhebers not-
wendig. Idealerweise wird eine Werknutzungsbewilligung eingeholt. Zur Standardi-
sierung dieser Werknutzungsbewilligung wurde im Rahmen einer Bachelorarbeit an
der TU Wien’ ein Mustervertragstext entwickelt.”! Dabei wird die Werknutzung
durch Auswahl einer Creative Commons Lizenz standardisiert definiert. ,Damit
wire es dann auch fiir jedermann moglich die Dokumente im Rahmen der freige-
gebenen Nutzung zu verwerten. Dies kann bspw. erméglichen, dass die Dokumente

bearbeitet und weiterverbreitet werden diirfen.”"?

Die Ubernahme der gesammelten Dokumente und Zurverfiigungstellung in einem &f-
fentlichen Repositorium aufgrund der freien Werknutzungen, wie bspw. fiir die Zurverfii-
gungstellung fiir Unterricht und Lehre gem. § 42g UrhG, kann als Pauschallésung ebenso
wenig eingesetzt werden, wie das Zweitverwertungsrecht nach § 37a UrhG. Ersteres, da
sonst der potentielle LeserInnenkreis ausschlieflich auf Studierende der Raumplanung
beschrinkt bliebe und zweiteres ist aufgrund der Restriktion auf wissenschaftliche Li-
teratur, die in periodischen Werken erschienen ist, fiir beinahe keines der gesammelten
Planungsdokumente anwendbar. Offentliche und somit auch &ffentlich finanzierte Do-
kumente unterliegen grundsétzlich dem vollen Schutz des Urheberrechts, wie wohl dies

einem natiirlichen Rechtsempfinden gewissermafsen zuwiderlduft:

,Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass Rechteinhaber (z.B. einer Monogra-
phie oder eines wissenschaftlichen Aufsatzes) automatisch eine Monopolstellung
innehaben, die an Stellen, wo es fiir 6ffentliche Zwecke wie Kultur, Bildung oder
Forschung erforderlich ist, durchbrochen werden sollte.“™

Das vorgestellte Projekt zeigt daher auch nachdriicklich auf, mit welchen Desideraten
der Wissenschaftsbetrieb Osterreichs zur Verinderung des Rechts auf geistiges (6ffentli-

ches) Eigentum an den Gesetzgeber heranzutreten hat.

"Bichler, ,, Urheberrechtliche Aspekte eines Dokumentenservers®, S. 44 f.
"'Werknutzungsbewilligung im Anhang S. 30

"Bichler, ,, Urheberrechtliche Aspekte eines Dokumentenservers®, S. 20.

"Talke, ,,EU-Urheberrechtsreform: Eine Problembeschreibung aus Sicht der Bibliotheken®, S. 2.

22



4 Information Retrieval und Information Presentation

Information Retrieval bedeutet das erfolgreiche und ,verléssliche Auffinden aller einschlé-

gigen Dokumente*™

zu einem Thema bzw. generell zu einem Suchbegriff. Die Auffind-
barkeit eines durch die BenutzerInnen gewdhlten Suchbegriffs wird durch die textuelle
Bereitstellung der Metadaten bzw. durch eine entsprechende Aufbereitung der vorhande-
nen digitalen Volltexte ermdglicht. Die bei einer Suche erhaltenen Antwortmengen lassen

sich in der Informationswissenschaft mit zwei Kennwerten beschreiben:?

e Recall (Vollstindigkeit) - Verhiltnis zwischen der Anzahl der gefundenen Do-

kumente und der Gesamtzahl der Dokumente

Anzahl der ge fundenen Dokumente

Recall = (1)

Gesamtzahl der Dokumente

e Precision (Genauigkeit) - Verhéltnis zwischen der Zahl der relevanten aufgefun-

denen Dokumente und der Gesamtzahl der gefundenen Dokumente

Anzahl der ge fundenen relevanten Dokumente

Precision = (2)

Anzahl der ge fundenen Dokumente

4.1 Geographischer Suchindex

Die Erhéhung der relevanten aufgefundenen Dokumente im Verhéltnis zu einer Restmen-
ge ist somit ein zentrales Ziel bei der Aufbereitung von Dokumentenbestinden. Fiir den
vorliegenden Fall eines riumlichen Fachrepositoriums sind diesbeziiglich einige Uber-
legungen hinsichtlich der Zuordenbarkeit der Dokumentenbestinde an klare rdumliche

Einheiten notwendig.

Eine textuelle Suche nach Gemeinden kann bei gleichlautenden Ortsnamen bereits
zu einer starken Verringerung der Genauigkeit des Suchergebnisses fithren. Als Beispiel
fiir das Bundesland Oberdsterreich kann ,Sankt Georgen“ angefiihrt werden, das sowohl
als Sankt Georgen im Attergau wie auch als Sankt Georgen am Walde in der GND
vorhanden ist. Hierbei schafft die Verwendung des kontrollierten Ortsnamen-Vokabulars
grundsétzlich die Moglichkeit einen Index der im Repositorium vorhandenen Ortsnamen
anzubieten, weshalb bei einer Suche nach ,Sankt Georgen* in weiterer Folge den Benut-
zerInnen die Moglichkeit angeboten wird, eine Filterung des Suchergebnisses nach dem

exakten Ort durchzufiihren.

Die Suche nach exakten und genormten Eintrdgen von Ortsnamen wird aber intui-
tiv im ersten Suchvorgang bei Eingabe eines Textwertes kaum erreichbar sein. Abhilfe
schaffen kann hier dabei die Verkniipfung der rdumlichen Suche mit einer Karte. Durch
Klicken auf einen bestimmten Ort, der auf einer Karte eindeutig ermittelt werden kann

und der Ubergabe der Koordinaten des gesuchten Ortes, werden die entsprechenden Do-

" Gantert, Bibliothekarisches Grundwissen, S. 197.
"Svgl. Stock, Information retrieval; Informationen suchen und finden, S. 63.
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kumente eindeutig ermittelt, unabhingig davon, ob der zugrunde liegende Ortsname per

se eindeutig ist oder nicht.

Bibliographische
Metadaten

Dokumen

Bibliotheks
-katalog

Repositorium

Suchergebnis verweist auf
Dokument im Repositorium

Geo-l ndex Geographische Metadaten
Dokumenten-ID

GIS-Suchportal

Abb. 7: Schematische Darstellung eines GIS-Suchindex

Die in der Metadatenerfassung durchgefiihrte Beschreibung der réumlichen Abdeckung

der Dokumente™ ist die wesentliche Grundlage fiir die Erstellung eines geographischen

Suchindex.
1 <?xml version="1.0" encoding="UTF-8"7>
2 <record xmlns="http://www.loc.gov/MARC21/slim" type="Authority">
3 <leader>00000nz a2200000n 4500</leader>
4 <controlfield tag="001">040742555</controlfield>
5 <controlfield tag="003">DE-101</controlfield>
6 <controlfield tag="005">20160526170556.0</controlfield>
7 <controlfield tag="008">880701n/||azznnaabn | ana lc</controlfield>
8 <datafield tag="034" indi=" " ind2=" ">
9 <subfield code="d">E014.286110</subfield>
10 <subfield code="e">E014.286110</subfield>
11 <subfield code="f">N048.306390</subfield>
12 <subfield code="g">N048.306390</subfield>
13 <subfield code="2">geonames</subfield>
14 <subfield code="0">(uri)http://sws.geonames.org/2772400</subfield>
15 <subfield code="9">A:dgx</subfield>
16 </datafield>
17 <datafield tag="151" indil=" " ind2=" ">
18 <subfield code="a">Linz</subfield>
19 </datafield>
20 </record>

Code-Beispiel 2: Ausschnitt des MARC-XML des GND-Eintrags der Stadt Linz

Soweit die Geografika der GND in der Kategorie 034 wie in Code-Beispiel 2 anhand
der Stadt Linz”" exemplarisch gezeigt entsprechende Koordinateneintriige aufweisen, sind
Dokumente, die diesem GND-Eintrag zugeordnet sind auch durch rdumliche Verortung
auffindbar. Das Koordinatenpaar in der GND-Kategorie 034 zieht ein Rechteck iiber

"6vgl. Abschnitt Linked Data S. 13
""http://d-nb.info/gnd/4074255-6/about /marcxml [15.09.2016]
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das jeweilige Ortszentrum auf. Klickt einkk BenutzerIn auf einer digitalen Karte auf ein
spezifisches Ortszentrum, so wird die dadurch ermittelte Koordinate als Einsteig in den
geographischen Index verwendet. Durch Vergleich der vorhandenen Koordinatenrdume
kann {iberpriift werden, ob es einen mit Dokumenten hinterlegten Ort im Repositorium

gibt, der dieser Suchanfrage entspricht.

Diese Ausgangssituation ist insofern problematisch, als der durch das GND-Koordinaten-
paar ermittelte Suchraum nur einen sehr kleinen Teil des jeweiligen geographischen Gebie-
tes abdeckt. Fiir eine exakte Suche wire es hierbei notig, flachendeckende geographische
Informationen fiir den jeweiligen Ort im Suchindex hinterlegen zu kénnen.” Zur Verbes-
serung der geographischen Durchsuchbarkeit, auch hinsichtlich textueller Sucheinstiege,

kénnen noch folgende Méoglichkeiten genannt werden:

1. Filterung der Geografika ohne Georeferenzierung und Anreicherung der Kategorie
034 mit den entsprechenden Werten

2. Herstellung von hierarchischen Beziehungen zwischen Gemeinden, Bezirken und
Bundeslédndern sowie Zuteilung von Gemeinden in Regionseintrigen

3. Anreicherung von Gebietskorperschaften mit dem Gemeindecode der Statistik Au-

stria

Zu Projektbeginn war geplant auch fiir diese Aufgaben zumindest exemplarisch einige
Analysen durchzufithren, was aufgrund mangelnder zeitlicher Ressourcen im Projekt-
verlauf nicht realisiert werden konnte. Als Desiderat fiir kiinftige Entwicklungen und
Fortsetzungen des Projektes kann dies aber bedacht werden. Denn insbesondere die Not-
wendigkeit der rdumlichen Bezugnahme fiir eine geographische Recherche im Reposito-
rium hélt viel Potential dafiir bereit, dass das Wissen der hier gespeicherten Dokumente
auch einen allgemeinen und externen Mehrwert zur Anreicherung von Datenbestinden

im Semantic Web leistet.”™

Eine weiters noch zu beriicksichtigende Besonderheit der geographischen Suche durch
Auswahl einer Koordinate auf einer Karte liegt in der Verarbeitung dieser Information
hinsichtlich der hierarchischen Eingliederung in einem Netz an Gebietskorperschaften.
Beispielhaft erldutert, klickt eink BenutzerIn auf die Stadt Linz, so kénnen diese Koor-
dinaten Dokumenten zugewiesen werden, die unter anderem der Stadt Linz, der Stadt-
region Linz, dem Bundesland Oberdsterreich oder der Republik Osterreich entsprechen.
Welche Dokumente, die dieser geographischen Einheiten zugeordnet sind, werden durch
einen solchen Sucheinstieg gefordert? Der Mausklick selbst ist diesbeziiglich nicht in-
terpretierbar, bei entsprechender Realisierung hierarchisch-geographischer Verbindungen
der Normdaten kann eine facettierte Filterung hier eine Verbesserung der Suchprézision

erreichen.

"8Geographische Daten werden in Osterreich laufend auch unter freien Nutzungsmoglichkeiten online
zur Verfiigung gestellt. (vgl. http://www.geoland.at/site/geodata.html [15.09.2016])

™vgl. Gradmann, ,,Container - Content - Context : zur Evolution bibliothekarischer Metadaten von
Katalogdaten zu Library Linked Data“, S. 128.
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5 Ausblick

Der Aufbau eines Osterreichweiten Open Access Fachrepositoriums der Raumplanung
setzt an einem aktuell wunden Punkt der osterreichischen Raumplanungspraxis und -
wissenschaft an: Eine grofe Zahl an laufend erstellten und zumeist online und frei ver-
offentlichten Planungsunterlagen wird bislang an keiner Stelle zentral gesammelt, somit
auch nicht nach formalen wie inhaltlichen Gesichtspunkten erschlossen und fiir einer
langerfristige Verfiigbarkeit gesichert. Diesem Manko soll das Fachrepositorium entge-

gentreten.

Das hier beschriebene Projekt hat dafiir Vorarbeiten geleistet, wie in einfacher, stan-
dardisierter und transparenter sowie maschinenlesbarer Art und Weise bibliographische
Metadaten erzeugt und gesichert werden kénnen. Ebenfalls wurden die rechtlichen Pro-
blemfelder im Zusammenhang mit diesem Projekt diskutiert. Mit dieser hier vorliegenden
Vorhabensstudie steht das Projekt selbst aber erst am Anfang. Folgende weitere Arbeits-

und Organisationsschritte sind hierbei zukiinftig notwendig:

e Fortfilhrung der bibliographischen Erschlielsungsarbeit fiir den fortlaufend gesam-
melten Dokumentenbestand

e Auswahl einer geeigneten Repositoriensoftware: Aufgrund der Anforderung zur
Realisierung einer geographischen Suchoberflache scheinen sich insbesondere offene
Repositorien zu eignen, bei denen der Zugriff auf den Quellcode und somit die ,er-
leichterte* Erweiterung um weitere Programmfunktionen bzw. der Austausch mit
anderen interessierten EntwicklerInnen moglich ist.%

e Eine Kooperation mit einem ,Partnerbundesland® ist anzustreben. Eine solche Zu-
sammenarbeit hat auf mehreren Ebenen Auswirkungen fiir das Funktionieren des
Projektes.

— Aufbau eines Publikationsworkflows - Einspielen neuer Dokumente und etwai-
ge Retrodigitalisierung alter Unterlagen

— Klérung der urheberrechtlichen Fragen - Verwendung einer Werknutzungsbe-
willigung®! als Standardelement kiinftiger Dokumente

— Attraktivierung des Portals und Beispielwirkung fiir weitere Bundeslédnder und

Gebietskorperschaften an der Mitarbeit

Die dieses Projekt antreibende und begleitende Vision besteht darin, dass das Fachr-
epositorium fiir Raumplanung als zentrale Anlaufstelle zur Informationsbewahrung und
-beschaffung der dsterreichischen Raumplanungspraxis und -wissenschaft wird und stellt
damit in seiner hier dargelegten Grundkonzeption ein lohnenswertes Beispiel fiir eine
gelungene und fruchtbare unmittelbare Kooperation zwischen der Bibliothek und einem
Forschungsinstitut dar, indem durch das Einbringen der Expertise beiderseits ein unge-

heures Potential an Wissen und Fertigkeiten freigemacht wird.

80ygl. Kann, DO’s and DONT’s: Entscheidungsfindung fiir eine Softwareldsung.
81ygl. Werknutzungsbewilligung, S. 30
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