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KURZFASSUNG

BAUTECHNISCHE NORMEN UND IHR EINFLUSS AUF DIE WOHNQUALITAT
Entwicklung der Normen, Methoden der Beurteilung von Wohnqualitat und praktische
Analyse an zwei gebauten Beispielen

Normen stellen Spielregeln fur das gesellschaftliche Zusammenleben dar. Sie machen
daher auch vor der Architektur und dem Bauwesen nicht halt. Man denke nur an alle
Produkt-, Verfahrens-, Leistungs-, bautechnischen Normen sowohl auf internationaler als
auch auf nationaler Ebene. Die Arbeit beschéftigt sich speziell mit den bautechnischen
Normen.

Zu Beginn wird der Frage nachgegangen, welche Relevanz sie fir das Bauwesen haben
und wie sie in das 6sterreichische Rechtssystem einzuordnen sind. In weiterer Folge
werden die Geschichte ihrer Entstehung und Motive daflr erforscht sowie welche
Interessengruppen und Organisationen am Entstehungsprozess maf3geblich beteiligt sind.
Auf nationaler Ebene wird ein Schwerpunkt auf die Situation in Wien, sprich die Wiener
Bauvorschriften gelegt.

Bautechnische Normen dienen dazu, den Schutz der Nutzerlnnen, also der spateren
Bewohnerlnnen, gegeniiber verschiedenen Risiken zu gewdahrleisten. Es stellt sich die
Frage, wie viele bautechnische Normen sind notwendig, um diese Zielsetzungen zu
erreichen und welche Auswirkungen haben sie auf die Wohnqualitat. Dazu widmet der
zweite Teil der Arbeit einer Analyse verschiedener Methoden zur Qualitatsbeurteilung. Er
bertcksichtigt dabei Methoden der Planungs- und Entwurfsékonomie,
Nachhaltigkeitszertifikate, Gebrauchswertanalysen fir Wohnprojekte und Prufsysteme fir
Wohnbauférderungen.

In einem weiteren Teil wird untersucht, ob und welche Auswirkungen Normen und ihre
Anderungen im Laufe der Zeit auf Planungsaufgaben haben. Dazu wird aus den
Erkenntnissen der Analysen ein Kriterienkatalog entwickelt, anhand dessen 6konomische
Faktoren, Konstruktion und Wohnwert von zwei gebauten Wohnbauprojekten des
Architekten Harry Gliick aus unterschiedlichen Zeitperioden analysiert werden. Fir diese
Aufgabe werden digitalisierte Bestandspléane und Plane, Energieausweise und Baukosten
herangezogen. Der Vergleich zeigt die Einflisse auf die Wohnqualitat auf und fuhrt zu
Gedanken ber mdgliche kiinftige Anderungen.



ABSTRACT

TECHNICAL GIUDELINES AND THEIR INFLUENCE ON THE HOUSING
QUALITY
Development of guidelines, methods for the assessment of the housing quality and a
practical analysis of two residential buildings

Guidelines and rules in general have an important role in our society. They serve as a
kind of instruction for human co-existence. So they will not stop at architecture and
building: we need only think on product standards, process standards, performance
standards and other constructional standards on international and national level. So this
paper deals specially with constructional standards.

To start with, the paper answers the question on their relevance for construction and their
position within the Austrian judicial system. This is followed by their genesis, motives for
their creation and the stakeholder who take part in the development process. At the
national level one focus lays on the situation in Vienna, especially the building standards
of Vienna.

Constructional standards are conducive to protect the dwellers against certain risks. The
guestion is, how many constructional standards are needed to achieve success and which
impacts do they have on the housing quality. In this context the paper takes into
consideration methods for planning and design economy, for sustainability assessment
and evaluation, systems for analysis of functional value and an evaluation system for
public housing subsidies.

A further part of the paper concentrates on the effects of standards and their changes in
the course of time on the architectural planning. A set of criteria, concerning mainly
economy, construction and functional value, is developed which is used to analyze two —
already implemented - residential buildings of the architect Harry Glick from different
epochs. For that purpose digital as-built plans and plans, energy performance certificates
and construction costs are used. The comparison shows influences on the housing quality
and leads to some thoughts about possible changes in the future.
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EINLEITUNG UND ZUSAMMENFASSUNG

Normen und Regelwerke im Bauwesen stehen in regelmafigen Abstanden in aller Munde
— allerdings nicht um ihnen Lob auszusprechen, sondern meist um Beschwerde zu fiihren.
Generell haben Normen in unserer Gesellschaft die Aufgabe, Spielregeln fir das
menschliche Zusammenleben aufzustellen, damit es fair und méglichst reibungslos
ablauft. Folgt man den Kritiken, so stellen Baunormen weniger Hilfe als Belastung dar.
Man hért von ,Normenflut**, Komplexitat, Uniibersichtlichkeit, Widerspriichen,
Uberschneidungen, die zu Mehrkosten bei Bauprojekten, Hindernissen fur Baukultur und
bei Innovationen und zu Planungs- und Haftungsrisiken fihren. Die Proponenten sind alle
am Bauprozess Beteiligten, vor allem Architekturschaffende, Bauunternehmen,
Eigentumer. Die einzigen, die offensichtlich keine Stimme in der Offentlichkeit haben,
sind - die Nutzerlnnen, hier vor allem die Bewohnerlnnen von Gebauden.

Es war somit eine besondere Herausforderung die Auswirkungen der bautechnischen
Regelwerke fiir diese Personengruppe zu erforschen. Dazu schien es mir sinnvoll, zuerst
einigen grundsatzlichen Fragestellungen nachzugehen, ahnlich wie dies von Anbeginn
viele Philosophen lUber Sinn und Zweck unseres Lebens getan haben und noch immer
tun.

- Wie schauen die Ecksteine unseres Rechtssystems aus?
Welchen Stellenwert, welche Bedeutung haben bautechnische Normen in
unserem Rechtssystem?

- Wer hat sie geschaffen und was sind die Motive dafiir?

- Wie haben sie sich entwickelt?

- Wie kann ich ihren Nutzen fir die Bewohnerlnnen, ihre Auswirkungen auf die
Wohnqualitat messen?

- Und schlieBlich welchen Einfluss haben sie auf die Wohnqualitat?

Danach konzentriert sich der praktische Teil der Arbeit auf die Analyse und den Vergleich
von zwei Projekten des Architekten Harry Gliick mit dem Bestreben, die Auswirkungen in
der Praxis zu ergrinden.

1. Normen und das Rechtssytem

Unser nationaler Rechtsbestand wird bestimmt vom Vdlkerrecht , supranationalem Recht
und nationalem Recht. Volkerrecht (Vertrdge zwischen unabhangigen Staaten, zB.
Vereinte Nationen) ist in nationales Recht zu transformieren, also durch die
gesetzgebende Korperschaft zu beschlieRen. Supranationales Recht (zB. EU-Recht) ist
teilweise unmittelbar rechtsverbindlich (wie EU-Verordnungen). Nationales Recht kann
durch Gesetz, Verordnung, Bescheid, Gerichtsentscheide oder Vertradge zwischen
Rechtssubjekten geschaffen werden.

Normen sind Regeln, Richtlinien fir verschiedene Bereiche (wie Wirtschaft, Industrie,
Technik, Wissenschaft), die Qualitatsstandards fir Produkte, Verfahren, Prozesse,
Dienstleistungen ua. fur eine wiederholte Anwendung vorsehen. Sie werden von

! Dialogforum Bau Osterreich, Bericht 2017, S 8, 13 ff, austrian-standards online
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anerkannten Institutionen geschaffen und sind per se unverbindlich. Im technischen
Bereich stellen sie den Stand der Technik dar, der die technischen Mdglichkeiten zu
einem bestimmten Zeitpunkt basierend auf gesicherten Erkenntnissen von Wissenschatft,
Technik und Erfahrung beschreibt, somit einen gewissen Qualitatsstandard festlegt.

Aber wie erlangen sie nun ihre Bedeutung und Verbindlichkeit fiir die (6sterreichische)
Praxis?

Hierfur gibt es im Wesentlichen drei Wege, wie Normen rechtsverbindlich werden
kénnen:

- Der Gesetzgeber schreibt ihre Anwendung vor — durch Bundes- oder Landesgesetze. So
legen Landesgesetze einerseits die Anwendung der OIB-Richtlinien fest. Andererseits
fordern sie, dass Gebaude nach dem Stand der Technik errichtet werden. In der Folge
haben daher Architekturschaffende und Bauunternehmen bei ihren Tatigkeiten samtliche
Baunormen zu befolgen.

- Die Gerichte entscheiden, dass sie angewendet werden mussen. Gerichte beurteilen bei
Streitfallen im Vertragsbereich, was den Verkehrssitten oder den Gebrduchen im
Geschaéftsverkehr entsprechend zu leisten ist. Bei Schadensfallen entscheiden sie tUber
Sorgfaltspflichten. In beiden Fallen ziehen sie fiir Beurteilung den Stand der Technik
heran.

- Geschaftspartner vereinbaren in Vertragen, dass sie zum Leistungsstandard werden.
Bauherren, Auftraggeber wollen eine bestimmte Qualitat ihrer Leistungen erhalten. Sie
legen als Standard die Einhaltung aller einschlagigen Normen fest. Dies erméglicht einen
weitgehend gesicherten Wissens- und Erkenntnisstand und erspart lange und
zeitaufwandige eigene Definitionen.

Alle drei Wege werden in der Praxis genutzt. Dies verdeutlicht die Allgegenwartigkeit von
Normen im Baugeschehen. An ihre Nichteinhaltung kdnnen sehr drastische
Konsequenzen geknipft sein:

- im offentlichen Baurecht ist mit Verwaltungsstrafen zu rechnen,

- bei Nichteinhaltung von Vertradgen mit Verbesserungsarbeiten oder
Schadenersatzzahlungen,

- in Schadensfallen ebenfalls mit Verbesserungsarbeiten oder Schadenersatzzahlungen
oder sogar mit strafrechtlichen Verurteilungen.

Dass die Befolgung der Normen nicht leicht, ja unter Umstanden unmaoglich ist,
zeigt die gegenwartige Zahl von 23 000 Normen, von denen rund 3 000 baurelevant
sind. Das kann man auch daran erkennen, wie sie entstehen.

2. Institutionen

Entsprechend der Hierarchie der Rechtsordnung bestehen die Institutionen zur Schaffung
von Normen: auf internationaler Ebene die 1SO, auf EU-Ebene das CEN, auf
Osterreichischer Ebene das ASI und das OIB. Alle Institutionen sind als Verein organisiert.
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In Osterreich war Normung urspriinglich eine Initiative der Wirtschaft (eh. Abteilung
der Vorgangerorganisation der Industriellenvereinigung) und ist jetzt staatlich
definiert. Die wesentlichen Eckpunkte der Normungsarbeit, wie Betrauung einer
Einrichtung, Aufgaben, Beteiligte, Grundsatze, Finanzierung sind durch das
Normengesetz geregelt. Der Bund hat das ASI zur Schaffung von Normen und der
Vertretung von Bundesinteressen auf internationaler Ebene mittels Bescheid betraut.
Die Finanzierung erfolgt durch Eigenleistungen, aber auch die Férderungen von Bund und
Wirtschaft. Bedingt durch die foderalistische Struktur Osterreichs haben die Bundeslander
ebenfalls einen Verein gegriindet, das OIB. Dessen Aufgabe ist die Vertretung der
Bundeslanderinteressen auf internationaler Ebene und die Harmonisierung der
unterschiedlichen baurechtlichen Vorschriften der Lander, was mittlerweile einige positive
Ergebnisse gebracht hat.

Uberregional erfolgt die Regelung der Normungsarbeit durch die Statuten der jeweiligen
Vereine und Vereinbarungen mit den jeweiligen Organisationen (EU, UNO) bzw.
Mandate. Mitglieder der Uberregionalen Normungsinstitutionen sind die jeweiligen
nationalen Normungsinstitute.

Wer nimmt am Normungsprozess teil und wie lauft er ab?

Der Prozess ist als Expertenverfahren vorgesehen, fur Vertreter aus Wirtschaft,
Verwaltung, Wissenschatft, Interessenvertretungen, Bundeslandern und
Interessengruppen wie etwa aus den Bereichen Verbraucher, Umwelt, Gesundheit,
Behinderte. Die konkreten Vertreter in Osterreich werden vom ASI zugelassen.
Verfahrensgrundsétze, wie Transparenz, Offenheit, Konsens, Unabh&ngigkeit von
Einzelinteressen, Koharenz, Effizienz, Gesetzeskonformitat und Bertcksichtigung
wirtschaftlicher Auswirkungen sind festgelegt. Die Arbeit erfolgt in einer Vielzahl von
Komitees, Subkomitees und Arbeitsgruppen, die mit Beschlussdokumenten
abgeschlossen werden.

Die Vertreter auf internationaler Ebene werden von den nationalen Instituten entsendet.
Im Ubrigen lauft der Prozess sehr &hnlich wie auf nationaler Ebene ab.

Versucht man zu ergriinden, wie Normen tatséchlich zustande kommen, ahnlich wie im
Gesetzgebungsprozess, wo Antrage und Antragsteller, Diskussionen in Ausschiissen und
im Plenum und die beschlossenen Dokumente veroffentlicht werden, so scheitert man.
Komitees und die Teilnehmer sind verdoffentlicht, jedoch nicht die tats&chliche Teilnahme,
Protokolle oder Zwischenstande. Es ist somit nicht nachvollziehbar, wie die
Meinungsbildung zustande kommt, ob und wie beispielsweise Konsens und
Unabhéangigkeit von Einzelinteressen (zB. der Industrie) umgesetzt werden. Auch wie die
Zulassung erfolgt, ist nicht nachvollziehbar. Jedermann kann zwar Antrége flr Normen
oder deren Anderung stellen. Diese sind ausreichend und mit Expertise zu erlautern und
begriinden. Damit sind bestimmte Interessengruppen, die nicht Uber Vertreter mit
Fachexpertise verfligen, von diesem Prozess ausgeschlossen.

Im internationalen Prozess sind zwar die entsendenden Lander bzw. Organisationen
offentlich, jedoch nicht welcher Experte. Die Vertretungstatigkeit erfordert Zeit und Geld,
die ebenfalls nicht von allen interessierten Personen oder Gruppen ohne weiteres
aufgebracht werden kdnnen.

Es erscheint unter diesen Rahmenbedingungen nicht sichergestellt, dass alle
Interessengruppen tatsachlich angemessen vertreten sind und keine
Einzelinteressen durchgesetzt werden.
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3. Entstehungsgrinde von Normen

Abhéangig vom Typus der Norm (Produkt-, Verfahrens-, Prif-, Dienstleistungs-,
Datennormen uvm.) haben sie unterschiedliche Geschichte und Motive.

Produktnormen im Vordergrund!

Nach Ende des ersten Weltkrieges wurden die Vorgéangerorganisationen von 1SO
gegriindet. Im Mittelpunkt der ersten Bemihungen stand die Unterstiitzung des
internationalen Austausches von Waren und damit die Férderung von Handel und
Wettbewerb. Alle in Zusammenhang mit Produkten stehenden Normen standen
daher vorrangig im Interesse der Wirtschaft.

Nach Ende des zweiten Weltkrieges und Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft wurde dieses Ziel unter dem Blickwinkel eines Européischen
Binnenmarktes intensiviert und wird bis heute verfolgt.

Brandschutz, Schallschutz, Feuchtigkeitsschutz — die alteste Geschichte!

Mit Aufblithen des Handels in den mittelalterlichen Stadten, in der Folge der dichteren
Bebauung und dem Wachsen der Bewohnerzahl gewann der Brandschutz eine
besondere Bedeutung. Die Feuerléschordnungen des 15. Jahrhunderts waren die
Wurzeln der Bauordnungen. Anfang bis Mitte des 19. Jahrhunderts wurden die ersten
Bauordnungen erlassen, die bereits die wesentlichen Bereiche der heutigen
Bauordnungen abdeckten, wie etwa Statik, Brandschutz, Hygiene, Gesundheit
(Feuchtigkeits-, Schallschutz).

Barrierefreiheit — eine humanitare Angelegenheit!

Ebenfalls nach Ende des zweiten Weltkrieges, im Bewusstsein der schrecklichen
Ereignisse, wurde ergdnzend zu den wirtschaftlichen Bestrebungen auf den
Menschenrechtsschutz fokussiert. Diese Bemuhungen brachten zahlreiche Dokumente
zum Schutz von Grundfreiheiten hervor. Die Europaische Menschenrechtskonvention war
jene, die unter anderem das Bauwesen wesentlich beeinflusst hat. Sie flhrte zu den
Vorschriften zur Barrierefreiheit, in deren Zentrum das Bestreben steht, Menschen mit
Behinderungen eine volle und gleichberechtigte Teilhabe in allen gesellschaftlichen
Bereichen in Autonomie und Selbstbestimmtheit zu erméglichen.

Warmeschutz und Energieeinsparung — es begann mit dem Klimaschutz!

Beginnend mit der ersten Olkrise 1973, intensiviert in den 1990er Jahren wurden
besondere Anstrengungen fur den Klimaschutz auf internationaler und nationaler Ebene
unternommen. Eine breite Malinahmenpalette erfasste die Erzeugung von Energie, die
Versorgung, den Verbrauch unter besonderer Bericksichtigung des Ausstol3es von
Kohlendioxydemissionen. Schwerpunkt der Mal3nahmen fiir den Bausektor waren hier die
MaRnahmen zur Energieeffizienzsteigerung. Die Sektoren Private Haushalte und
Dienstleistungen verbrauchen etwa 35% - 40 % des Energieendverbrauches. Der
uberwiegende Teil davon wird fur Heizung gebraucht.
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Abb.1: Energieverbrauch nach Abb. 2: Energieverbrauch in Privaten
Wirtschaftssektoren Haushalten

Dem Verbrauch und den Energietrdgern kommen daher besondere Bedeutung zu. Dies
hat auf européischer Ebene zur EU-Gebauderichtlinie (Richtlinie Gber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden in der Fassung von 2002/91/EG und 2010/31/EU)
gefuhrt. Sie stellt Anforderungen beziiglich der Gebaudehiille, erneuerbarer
Energietrager und gebaudetechnischer Systeme bei Neubauten und gréf3eren
Renovierungen. In Osterreich wurde sie durch die OIB-Richtlinie 6 (Energieeinsparung
und Warmeschutz) umgesetzt.

4. Entwicklung bautechnischer Normen in Osterreich, in Wien im Besonderen

Bauordnungen

Bedingt durch die foderalistische Struktur Osterreichs, weist die Kompetenzverteilung der
Osterreichischen Bundesverfassung den Bundeslandern die Zustandigkeit fur
Baurechtsgesetze zu. Dies fuhrt zu einer Vielfalt an Regelungen, ndmlich neun
verschiedene Bauordnungen. Wien war mit der Stammfassung der heutigen
Bauordnung von 1930 einer der Vorreiter.

Die Stammfassung enthielt alle, auch heute wesentlichen Regelungsbereiche sowonhl
zur Raumordnung, Raumplanung und rein bautechnische Vorschriften (Statik,
Brandschutz, Hygiene, Gesundheit, Schallschutz, Warmeschutz), allerdings nicht in der
Detailliertheit und Auspragung wie heute. Sie stitzte sich lange Jahre fur detaillierte
technische Anforderungen an Produkte, Bauteile, Methoden, Verfahren ausschlief3lich auf
ONORMEN. Wesentliche Entwicklungsschritte erfolgten mit Themenschwerpunkten:

- 1976 erfolgte eine ,Generaliberholung“ der Wiener Bauordnung:

- 1991 wurden erstmals Regelungen Uber den ,Behindertenschutz* eingefiihrt.

- 1993, 2001, 2006 erfuhren schwerpunktmé&Rig Brandschutzbestimmungen eine
Anderung.

- 1993, 1995, 2001, 2003 betrafen Anderungen den Warmeschutz,

- 1995 den Schallschutz,

- 2001 Gesundheit und Hygiene.

2007 wurden Struktur und Inhalt samtlicher bautechnischer Regelungen geandert.

OIB-Richtlinien
Die Bestrebungen zur Harmonisierung der bautechnischen Regelungen hatten 1993 zur
Griindung des Osterreichischen Instituts fir Bautechnik — OIB - durch die Bundeslander
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geflhrt. Seine Aufgabe war es, bautechnische Richtlinien zu entwickeln, die in allen
neun Bauordnungen gleichermal3en gelten sollten. Eine Rahmenvereinbarung mit
Grundséatzen wurde im Dezember 2004 von den Landeshauptleuten beschlossen. Die
Umsetzung sollte einheitlich und einigermaf3en zeitgleich durch die Landtage aller
Bundeslander erfolgen. Dies scheiterte jedoch an zwei Bundeslandern. Dennoch wurde
die erste Fassung der OIB-Richtlinien 2007 fertiggestellt und beschlossen. Die
Umsetzung erfolgte landerweise. Die bautechnischen Regelungen der jeweiligen
Bauordnungen wurden zielorientiert umformuliert und bereinigt und die OIB-Richtlinien
integriert. Diese wurden so Teil des Landes-Baurechts. Diese Methode fuhrte jedoch zu
einem teilweise schleppenden und unterschiedlichen Tempo der Umsetzung in den
Landern, sodass es bis heute noch keinen einheitlichen Stand der bautechnischen
Richtlinien in den Bundeslandern gibt.

Das Konzept der OIB-Richtlinien orientiert sich an einem leistungsorientierten Ansatz.
Es sieht die Definition von Schutzzielen (nach den Anforderungen der EU-Bauprodukten-
Richtlinie 89/106/EWG bzw. EU-Bauprodukten-Verordnung 305/2011/EU an Bauwerke)
vor. Es handelt sich dabei um

- Mechanische Festigkeit und Standsicherheit

- Brandschutz

- Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz

- Sicherheit und Barrierefreiheit bei der Nutzung

- Schallschutz

- Energieeinsparung und Warmeschutz.

Diese werden durch zielorientierte Anforderungen konkretisiert und durch technische
Anforderungen detailliert. Technische Anforderungen kénnen entweder durch
Leistungsanforderungen (messbare Vorgaben) oder durch technische Ausfihrungen
(vorgeschriebene Bauweisen, Produkttypen, Klassen, Dimensionen) gestaltet werden.
Ziel war es, mit Mitteln der Leistungsanforderungen zu arbeiten. Dies ist wirklich gut nur
bei Schallschutz und Energieeinsparung und Warmeschutz gelungen.

Neben der ersten Ausgabe wurden zwei weitere geschaffen: Ausgabe 2011 und 2015.
Das Anspruchsniveau ist dabei gestiegen. Inshesondere bei Warmeschutz und
Energieeinsparung kam es zu einer steten Verschéarfung der Anforderungen
entsprechend den Vorgaben der EU. Hingegen gab es bei Brandschutz und
Barrierefreiheit in der jingsten Ausgabe auch einige Erleichterungen. Dies betrifft
etwa im Wohnbau Erleichterungen bei Brandabschnitten, Fassadenausfiihrung,
Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen. Hinsichtlich Barrierefreiheit wurden
wesentliche Anforderungspunkte in der Bauordnung und in der OIB-Richtlinie 4 definiert.
Im Zusammenhang mit dem Prinzip des anpassbaren Wohnbaus besteht dadurch etwas
mehr Flexibilitat bei der Planung.

5. Wohnqualitat fir Bewohnerlnnen

Was ist Qualitat?

Die Definition von Qualitat ist eine schwierige Aufgabe. Versteht man Qualitat als
Ubereinstimmung eines Ergebnisses mit bestimmten Anforderungen, so wird schnell klar,
dass die Beurteilung von Wohnqualitat unterschiedlich ausfallen wird, je nachdem wer die
Anforderungen definiert.

14



Welche Instrumente fir eine Beurteilung sind vorhanden?

Fur die Beurteilung von Wohngebéauden gibt es zahlreiche Systeme und Methoden, die
unter verschiedenen Gesichtspunkten das Thema betrachten und davon abhangen, fur
welchen Zweck sie dienen sollen:

- Verkehrswertbeurteilungen: fur rein finanzwirtschaftliche Beurteilungen

- Nachhaltigkeits-Zertifizierungen: die wohl umfassendsten Beurteilungen; anhand von
Faktoren wie Baugelande, Bauwerk, Baustoffe, Planung, Ausfiihrung, Kosten etc. werden
die gegenwartigen und kinftigen Auswirkungen auf Komfort, Umwelt,
Ressourcenverbrauch gemessen; mehrere existierende Systeme verwenden
verschiedene Faktoren und Methoden;

- Nutzwert: bewertet den Gebrauchswert einer Wohnung oder Wohnanlage; erscheint am
geeignetsten fir die Beurteilung der Wohnqualitat;

- Wirtschaftlichkeitsbewertung: beurteilt Entwurf, Planung und Bauausfiihrung nach
okonomischen Kriterien und Kennwerten.

Es gibt durchaus auch Zugéange in der Wissenschaft, die Nutzwert und
Wirtschaftlichkeitskriterien kombinieren.

Beispiele fir die letzten beiden Kategorien finden sich in einer Studie zu
Wirtschaftlichkeitsparametern der TU-Wien (Prof. Kolbitsch und andere im Auftrag der
Wirtschaftskammer Osterreich), einer Arbeit zu Aspekten der Entwurfs- und
Planungsdkonomie von Prof. Berthold der TU-Wien, Uberlegungen von Architekt
Harry Gluck zu Wirtschaftlichen Planungs- und Konstruktionskonzepten, dem 4-
Saulen-Modell des Wohnfonds Wien und im Schweizer Wohnungs-Bewertungs-
System.

- Erkenntnisse zur Wohnqualitat aus der Sicht der Bewohnerinnen kann nur aus
subjektiven Methoden erlangt werden. Dazu wurden zahlreiche Studien zur
Bewohnerzufriedenheit, die meisten aus der Wiener Wohnbauforschung, analysiert.

Welches Set wurde ausgewahlt?

Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Frage, welche Auswirkungen haben bautechnische
Normen auf die Wohnqualitét fir die Bewohnerlnnen.

Dazu wurde anhand der Auswirkungen der Regelungen der OIB-Richtlinien auf
Entwurf/Konzept, konstruktive Elemente und wirtschaftliche Kennfaktoren ein Set an
KenngrofRen entwickelt.

Zweiter Schritt war die Anpassung des Schweizer Wohnungs-Bewertungs-System auf
Osterreichische, sprich Wiener Normen zur Beurteilung des Nutzwerts von Wohnstandort,
Wohnanlage, Wohnung.

Dritter Aspekt der Beurteilung sind die Baukosten.

Vierter Aspekt sind die Prioritaten von Bewohnerlnnen beziiglich ihres Wohnraumes.

Was wurde untersucht?

Mit diesem Set wurden zwei mehrgeschossige Wohnbauprojekte des Architekten
Harry Gluck analysiert, sein erstes Terrassenhaus in der Inzersdorferstra3e 113 im

10. Bezirk aus 1974 und eine aktuelle Wohnanlage in der Altmannsdorferstralle 104 im
12. Bezirk aus 2017. Die Wahl einer Typologie und eines Architekten erleichterte einen
Vergleich aus verschiedenen Epochen, bei dem Abweichungen bedingt durch komplett
unterschiedliche architektonische Konzepte vermieden werden sollten. Die
Entwurfsstrategie ,Bewahrtes erhalten, Schwachen verbessern® ermdglichte Harry Glick
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sein Konzept der ,Gestapelten Einfamilienhauser” sehr konsequent und auch mit
entsprechendem Wiedererkennungswert umzusetzen.

6. Auswirkungen der Normenentwicklung auf die Wohnqualitat

Die Fertigstellung der beiden Projekte liegt etwa 40 Jahre auseinander. Ein Vergleich
anhand des zusammengestellten Sets hat folgende Unterschiede gezeigt:

Konzept:

- Inzersdorf kann eine gro3ere Vielfalt an Wohnungstypologien aufweisen, auch mehr
Maisonetten, eigentlich Split-Level-Wohnungen; es verflgt tber klassische Grundrisse,
mit einer grolReren Zahl an Nebenrdumen;

- Altmannsdorf hat im Durchschnitt kleinere Wohnungsgré3en, auch klassische, aber
kompaktere Grundrisse;

- in beiden Projekte haben private Freiraume einen wichtigen Stellenwert; in Inzersdorf
intensiviert die Terrassierung den Eindruck des Griinraums;

- Inzersdorf kann eine sparsamere ErschlieRung (eine Kombination aus Mittelgang fur drei
Geschosse und Spénner) aufweisen;

- Altmannsdorf hat nur Mittelgangerschliel3ung, aber andererseits Einschnitte flr
natirliche Belichtung;

- beide Projekte bieten als Gemeinschaftsanlagen ein Schwimmbecken und Sauna.

Bausystem, Konstruktion, Bauteile, Materialien:

- beide Projekte sind in Stahlbeton und Scheibenbauweise errichtet;

- bei den Bauteilaufbauten bestehen grol3e Unterschiede:
Inzersdorf hat nur tragende Stahlbetondecken und —wénde, praktisch keine
Dammung (Dammstreifen bei Sto3en aufgehender Bauteile und an
Deckenunterseiten von Wéanden, eine Dammung wurde erst zu einem spateren
Zeitpunkt an Stirnseiten angebracht), nichttragende Ytong-Wande;
Altmannsdorf verfugt Gber tragende Stahlbetondecken und — wénde, eine
Aulendammung, nichttragende Innenwande als Metallstanderwande von
unterschiedlicher Starke;
fast alle Bauteile in Altmannsdorf weisen grof3ere Starken auf als jene in
Inzersdorf.

Flachenkennwerte (Flachen berechnet nach ONORM B 1800):
Das jlingere Projekt Altmannsdorf weist einige Abweichungen auf:

- Konstruktionsflache und allgemeine Verkehrsflache sind gréfRer; dies erfolgt
zulasten der Flache fur Wohnen und Aufenthalt;

- die Flache fur sonstige Nutzungen ist gréR3er — dies ist den Flachen fur zumietbare
Raume zuzuschreiben;

- der Anteil der Loggienflache ist gesunken, insgesamt ist der Anteil an privaten
FreirGumen etwas gestiegen;

- innerhalb der Wohnungen haben die Sanitarflachen und die Gangflachen
zugenommen, auch wenn man bertcksichtigt, dass die Anzahl an Maisonetten in
Altmannsdorf geringer ist.
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Der Vergleich wesentlicher Kennwerte zeigt dies wie folgt:

VERGLEICH FLACHENKENNZAHLEN

Anteil an NF Wohnen/Aufenthalt

Wohnungsinterne Flachen

Sanitérflachen 6,89% 9,86%

Géange**** 11,26% 10,64%
Treppen**+* 1,14% 0,79%

AR, SR 6,69% 7,49%

Summe 25,99% 28,79%

Inzersdorf | Altmannsdorf | Inzersdorf* | Altmannsdorf** | Inzersdorf | Altmannsdorf
. Anteil an . .
Anteil an BGF m. UG Wohnen/Aufenthalt Anteil an @ WhggroRe
NF Wohnen/Aufenthalt 53,23% 41,18%
NF Wohnen/Aufenthalt+
Loggien/Balkone/Terrassen 61,82% 50,09%
Loggien 8,59% 3,82% 13,89% 7,62% 19,15% 9,27%
Loggien/Balkone/Terrassen 8,59% 8,91% 13,89% 17,79% 19,15% 21,63%
VF gesamt 20,06% 28,18%
nur Garage 12,95% 14,63%
TF+ SoNu +
Restnutzflache*** 3,83% 5,74%
nur Ger_n. Terrassen/ 2.97% 6.12%
Swimmingpool
KTH 2,63% 4,49%
Konstruktionsflache m
Garage 11,08 15,88
Anteil an
Fassadenflache
Fenster/Turen-Flache 28,03% 27,03%
GFZ (m. UG) 4,19 3,31

* private Freirdume fiir 84% der Wohnungen
** private Freirdume fir 100% der Wohnungen

**+* geringere Zahl von Maisonetten in Altmannsdorf

** SoNu, RNF= Einlagerungsraume, zumietbare Raume, Hausverwaltung, Gemeinschaftsraume

Abb. 3: Gegenuberstellung von ausgewahlten Flachenkennzahlen

Energieausweis:

Die Energieausweise stammen aus 2009 (Inzersdorf) und 2014 (Altmannsdorf). Der

Energieausweis von Inzersdorf widerspiegelt bereits getatigte SanierungsmalRnahmen,
wie Anbringen einer Warmedammung an den Stirnseiten des Gebaudes, teilweise
Sanierung und DAmmung der Parapete, Erneuerung von Tiren und Fenstern, aber noch
nicht die Umstellung auf Fernwarme.

Inzersdorf hat einen erheblich héheren Warme- und Energiebedarf!

Der Heizwéarmebedarf betrdgt das Dreifache von Altmannsdorf. Der
Heiztechnikenergiebedarf (Warmeverlust bei Warmeerzeugung und —verteilung)
entspricht dem 5,5fachen von Altmannsdorf, wobei 80% der Raumheizung zuzuschreiben
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sind. Die gesamte bendtigte Endenergie macht wieder knapp das Dreifache von
Altmannsdorf aus. Andere Faktoren des aktuellen Energieausweises
(Gesamtenergieeffizienz-Faktor, Primarenergiebedarf, Kohlendioxydemissionen) sind
nicht vergleichbar, da sie 2009 noch nicht gefordert waren.

Kosten:

Fur den Vergleich wurden die Gesamtbaukosten von Inzersdorf mit dem Baupreisindex
(Entwicklung jener Kosten, die der Bauherr fir die Bauleistungen bezahlen muss)
valorisiert. AnschlieRend wurden beide Projekte auf die nach den ONORM B 1800
ermitteln Flachen nach m? ermittelt.

Altmannsdorf| Inzersdorf*
Kosten/m? Gesamtnutzflache (Euro) 1071,32 1128,75
Kosten/m? Wohnnutzflache (Euro) 1 799,05 1623,73
Kosten/m? BGF (Euro) 901,19 1 003,73

* nach Baupreisindex valorisiert
Abb. 4: Vergleich der Kosten von Inzersdorf und Altmannsdorf nach Flachenkategorien, siehe auch
Anmerkungen bei Abb. 78

Dabei zeigt sich, dass die Kosten pro m? Wohnnutzflache um mehr als 10% (von rund
1.620,- Euro auf 1.800,- Euro) hoher liegen, die Kosten pro m? Gesamtnutzflache und
BGF niedriger sind.

Was sind die moglichen Ursachen bzw. Grinde fir die Veranderungen?

Eine eindeutige Antwort ist bei gegebenem Auswertungsmaterial mangels
Reprasentativitat (nur zwei Projekte) und Prftiefe nicht méglich.

Als wesentliche Faktoren kdnnen jedoch identifiziert werden:

- WohnungsgroRe

- etwas unterschiedliches ErschlieBungskonzept

- Stellplatzverpflichtungen (PKW, Fahrrad)

- héhere Bauteilstarken bedingt durch Warme-, Brand- und
Schallschutzanforderungen

- kleiner Achsabstande in Verbindung mit héheren Bauteilstarken

- mehr Flachenbedarf aufgrund von barrierefreier bzw. anpassbarer Gestaltung
von Wohnungen

- negative Steuerungseffekte der Wiener Wohnbauférderung.

Einige Besonderheiten sollen im Folgenden hervorgehoben werden.

Anderungen im Wohnungsmix beruhen in der Regel auf Entscheidungen des Bautragers
und Anforderungen des Marktes und beziehen sich nicht auf Normen, wenngleich sie
Einfluss auf die durchschnittliche Wohnungsgrdof3e haben.

Wesentliche Elemente der allgemeinen Verkehrsflache stellen Garagen-,
Fahrradabstell- und Gangflachen dar. Inzersdorf bendgtigte fur 222 Wohnungen 151 PKW-
Stellplatze (davon 85 Pflichtplatze), Altmannsdorf fir 167 Wohnungen 143 PKW-, 67
Motorrad- und 456 Fahrradabstellplatze (alle Pflichtplatze).
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Das bedeutet:
0,68 PKW-Stellplatze/Wohnung in Inzersdorf versus
1 PKW-Stellplatz + 2,7 Fahrradstellplatze/Wohnung in Altmannsdorf!

Die Planung fur Altmannsdorf erfolgte noch vor der Garagengesetznovelle 2014, mit der
die Stellplatzverpflichtung reduziert wurde. Damit wurde Altmannsdorf von einer
maximalen Anzahl — aus heutiger Sicht — fur samtliche Verkehrsmittel getroffen, was sich
entsprechend in der Verkehrsflache niederschlagt.

Die Wahl der durchgehenden Mittelgangerschlie3ung in Altmannsdorf héangt mit der Lage
des Grundstuicks, der Ausrichtung des Baukorpers und dem Wohnungsmix und weniger
mit Normen zusammen. Die Gangbreite hat sich nicht verandert. Die Stiegenh&user und
Gange hatten allerdings heute — aus Brandschutzgrinden - nicht mehr wie in
Inzersdorf errichtet werden kénnen. Die LaAngsausdehnung des U-férmigen Baukorpers
betragt 80 m und jeweils Uber 60 m. Dazu hatte das Gebaude in vier Brandabschnitte mit
entsprechenden brandabschnittbildenden Wanden und Brandschutztiiren geteilt werden
missen. Die Stiegenhauser hétten als eigene Brandabschnitte getrennt oder druckbeliftet
werden missen, andernfalls waren spezielle Brandschutztiren als
Wohnungseingangstiren erforderlich gewesen. Bodenbelédge mussten den
Anforderungen A2 (nicht brennbar) entsprechen, was vermutlich auf die Teppiche in
Stiegenhaus und Géangen nicht zutrifft. Dies wirde zu einigen Mehrkosten fuhren.

Die Barrierefreiheit der ErschlieBung wirde heute wohl auch anders konzipiert werden.
Derzeit sind alle Wohnungen tber Stiege 4 — jedoch teilweise mit erheblichen Umwegen —
erreichbar.

Hohere Bauteilstarken durch Warmeschutz, Brandschutz, Schallschutz und
Eurocodes!

Das Thema der Bauteilstarken wurde hingegen sehr wesentlich von der
Normentwicklung beeinflusst.

Brandschutzbestimmungen etwa haben teilweise hdhere Anforderungen an das
Brandverhalten von Baustoffen, was speziell die Starken von Wohnungstrennwanden in
Leichtbau beeinflusst.

Schallschutzbestimmungen stellen erhéhte Anforderungen. Eine Stahlbetondecke mit
Spannteppich entspricht diesen heute nicht mehr. Mit Trittschallddmmung, Estrich und
Belag werden erheblich hohere Deckenstarken erreicht. Ahnliches gilt auch fir nach
auRen gerichtete Bauteile samt Offnungen (Qualitat von Fenstern und Fenstertiiren).

Der Warmeschutz hat wohl die intensivsten Auswirkungen: der Unterschied liegt
zwischen schlichten Stahlbeton-AufRenwénden und solchen mit zusétzlich 18 cm — 20 cm
Warmedammung. GleichermalRen betrifft dies Wande gegen unbeheizt sowie die
Dammung von Untersichten und Terrassen. Waren in den 1970er Jahren noch U-Werte
fur den horizontalen Warmestrom von 1,40 W/m?K und firr den vertikalen Warmestrom
von 0,65 — knapp 1,00 W/m?K mdglich, liegen die Werte heute bei 0,35 W/m?K und 0,20 —
0,40 W/m?K. Zusatzlich sind und werden die Energiekennwerte fir Neubauten und
gréRere Renovierungen bis 2020 weiter verschérft’ und werden wohl nur mit noch

2 Siehe die Anforderungen des ,Nationalen Plans” (OIB-Dokument zur Definition des Niedrigstenergiegebaudes und zur
Festlegung von Zwischenzielen in einem ,Nationalen Plan“ gemaR Artikel 9 (3) zu 2010/31/EU, vom 28. 3. 2014)
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dichteren Gebaudehiillen gepaart mit dem Einsatz alternativer Energietrager erreicht
werden kénnen.

Einen Beitrag zu den Starken haben auch die Eurocodes geleistet, die unter anderem
eine groRRere Sicherheit im Erdbebenfall gewahrleisten sollen.

Eine bedeutende Ursache fir Flachenverluste stellen die Bauteilstarken in Verbindung
mit dem Bausystem und Achsmal3en dar. Beide Projekte waren in Stahlbetonbauweise,
Inzersdorf mit Zwischenwéanden aus Ytong, Altmannsdorf mit Metallstanderwanden.
Vergleicht man dies mit einem seit kurzem im Einsatz befindlichen Mischbausystem der

KALLCO Gruppe (Stahlstltzen, Betondecken, Vollfertigteile als AuRenwénde,
Leichtbauzwischenwéande) wird der Unterschied sehr transparent. Zuséatzlich bietet

letzteres auch mehr Flexibilitat durch leichteren Abbau von Wanden.

Inzersdorf Altmannsdorf KALLCO

Achse cm 580 550 550 560 Achse cm
Wohnungstrenn-
wand cm

g;;g't(’:f;"/g‘”a”d 20 20 22,5 16,5 |a) Stahlbeton 20
b) Leichtbau 22,5
c) Leichtbau 16,5

Zwischenwand 8 10 10 10 Metallstander-

Ytong cm wand cm

552 520 517,5 533,5

aL.J.fgetellt auf 2 276 260 25875 266,75 al{fgetent auf 2

Raume Raume

Breite in m 2,76 2,6 2,59 2,67 Breite in m

Flache bei einem Flache bei einem

Raum mit 4,5 m 12,42 11,7 11,64 12,00 Raum mit 4,5 m

Lange in m? Lange in m°

Abb. 5: Auswirkungen von Achsabstand, Bausystem, Wandstérke auf die mdgliche Raumflache

Die Innenflachen werden neben den Konstruktionsflachen vor allem von den
Bestimmungen zur Barrierefreiheit beeinflusst. Mindestgrof3en fur Bad und WC,
Mindestbreiten fir Gange (1,00 m erweiterbar auf 1,20 m gegeniber 95 cm in Inzersdorf)
und Anfahrbereiche gemaR Bauordnung, OIB 4 und ONORM B 1600 haben zur Erhéhung
der Flachen geflhrt.

Mehr wohnungsinterne Nebenflachen durch Regelungen Uber Barrierefreiheit
fur jede Wohnung!

Die Baukosten (verstanden im Sinne der ONORM B 1801) werden im Wesentlichen
durch Lohnkosten und Materialkosten bestimmt. Letztere h&ngen von der
Gebaudegeometrie, Konstruktion und gewahlten Materialien, aber auch — wie gezeigt
wurde - von Normen ab.

Die Entwicklung der Indices (Verbraucherpreisindex, Baupreisindex, Baukostenindex)
zeigt, dass die Preise fir Bauleistungen im Zeitraum 1974 bis 2017 starker gestiegen
sind als die Verbraucherpreise, gleichzeitig geringer als die Baukosten. Dies verweist
auf eine erhebliche Steigerung der Produktivitat. Kostensteigerungen konnten so
offensichtlich zum Teil wieder abgefangen werden. Ein direkter Vergleich der Baukosten
ist jedoch nicht méglich, da der BPI nur die Steigerung bei gleichen Bauleistungen
widerspiegelt, nicht jedoch Anderungen bedingt durch Normen oder Qualitatsanderungen.
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Dennoch sind einige Anhaltspunkte zu erkennen.

Die héheren Kosten/m? Wohnnutzflache sind zum Teil folgenden Faktoren zuzuschreiben:
- Mitfinanzieren von mehr allgemeinen Nebenflachen (Garage, Géange)

- Mitfinanzieren von und im Wohnungsverband zu finanzieren, was sich beim Preis fir
den m? Wohnnutzflache widerspiegelt.

Einen wesentlichen Einflussfaktor stellen dabei auch Wohnrecht (Mietrechtsgesetz,
Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz) und Wohnbauférderung dar. Letztere wird
einerseits durch die férderbare Flache und die maximale zulassigen
Gesamtbaukosten bestimmt. Bestimmte Flachen, etwa Gemeinschaftsraume,
Verkehrsflachen (gut belichtete grof3ziigige Gange und Stiegenhéauser!), Balkone,
Terrassen zahlen nicht oder nur in untergeordnetem Ausmalfd zur férderbaren Flache.
Gleichzeitig werden sie jedoch teilweise oder ganz zu den gedeckelten Baukosten
gerechnet. Auch hochqualitative Geb&audetechniksysteme mit erneuerbaren
Energietragern sind kostspielig und konnen zu einem Uberschreiten des Kostendeckels
fuhren. Solche MalBhahmen erfolgen daher nur zu Lasten der Qualitat in anderen
Bereichen.

Ware die Wohnbauférderung 1974 (relevanter Betrag fur die Projekte) mit dem
Baupreisindex valorisiert worden, wirde dies folgendes bedeuten:

Wohnbauforderung 1974 fiktive Wohnbauférderung 2017
Basisbetrag 5.800,- ATS 1.695,- Euro

(ca. 421,- Euro)
Erhdhter Betrag 7.308,- ATS 2.136,- Euro

(ca. 531,- Euro)

Die Wohnbauférderung bestimmt mit, wo gespart und wo Geld ausgegeben wird. Dies hat
zweifellos Auswirkungen fur Entwurf und Planung.

Was bedeutet dies fiir die Wohngualitat aus der Sicht der Bewohnerlnnen?

Kleinere Flachen fir Aufenthaltsraume sind nicht wilnschenswert, missen allerdings nicht
zwangslaufig zu einem Qualitatsverlust fuhren. Sie kénnen teilweise durch eine bessere
Organisation und mehr Flexibilitat ausgeglichen werden. Letztere Moglichkeit ging jedoch
durch die Reduzierung der gesamten Wohnnutzflache im Rahmen des ,SMART-
Wohnbauprogrammes* verloren. Kleinere Zimmergré3en machen Umnutzungen,
Umgestaltung oder Nachverdichtung unmdglich. Eine Auslagerung von Nutzungen
(,shared space®), wie Waschkiichen, Trockenrdume, aber auch Gemeinschaftskiichen,
Bibliothek, Fernseh-/Kinoraum — also ,Wohnzimmerfunktionen® — ist die Folge. Diese
Konsequenzen sind jedoch nicht allein Normen zuzuschreiben, sondern wohl auch der
Tatsache von knappem Bauland und der ohnehin teilweise schon sehr dichten
innerstadtischen Bebauung.

Kleine Aufenthaltsraume machen Umnutzungen, Umgestaltung und
Nachverdichtung unmoglich! Konzepte fir Auslagerung von Nutzungen - ,shared
space” — sind die Folge!

Wie aus der Analyse nach dem S-WBS beziiglich der Wohnungen hervorgeht, scheinen
,Grundbedurfnisse” beim Einzug in neue Wohnungen abgedeckt zu werden.
Misst man an den erhobenen Bediirfnissen der Bewohnerlnnen
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(Wohnungsgrolie/Raumanzahl, Benutzbarkeit, privater Freiraum, Ruhe/Schallschutz,
Nahe zu Grinanlagen, Helligkeit/Aussicht, Umgebung/Wohnhaus/Nachbarn, Kosten), so
scheinen die ge&nderten Normen nur die Wiinsche nach Ruhe und Schallschutz getroffen
zu haben. Die Mehrheit der Bewohnerinnen hat offensichtlich den Nutzen von
Energieeinsparung, Warmeschutz, Barrierefreiheit und Brandschutz fir sich noch nicht
erkannt bzw. akzeptiert.

Was kdnnte in Zukunft geandert werden?

Stopp den steigenden Energieanforderungen an den Neubau — Férderung von
Sanierungen:

Der Wiener Gebaudebestand besteht zu knapp 50% aus Gebauden, die zwischen
1919 und 1980 errichtet wurden. Wie exemplarisch dargestellt, sind hier die
Energiewerte besonders schlecht. Die strengen Anforderungen werden speziell an
Neubauten und groRere Renovierungen gestellt. Um den Neubauten nicht eine zu
grol3e Erfolgslast fur die Zielerreichung von Klimaschutzvorgaben aufzubirden,
sollten verstarkt Renovierungen zu verstarkter Energieeinsparung gefordert
werden.

Beeinflussung des Verbraucherverhaltens:

Die erhobenen Energiekennzahlen geben keinen Hinweis auf den tatsachlichen
Energieverbrauch, der sehr wesentlich vom Verbraucherverhalten abhéngt. Die
MaRnahmen (Energieausweis) zielen darauf ab, durch Information der
Verbraucher ihr Verhalten zu @ndern. Dies ist meines Erachtens in der breiten
Masse bislang nicht gelungen. Auf diesem Gebiet sollten vermehrt Anstrengungen
unternommen werden. Beispiele dafir sind: generelle verbrauchabhéangige
Energiekostenabrechnung, Verwendung energiesparsamer Gerate, fachgerechtes
Bedienen der Geréate (zB. kein standby), richtiges Luftungsverhalten uvm.

Erleichterungen beim baulichen Brandschutz:

Brandschutz ist im dicht verbauten stadtischen Gebiet verstandlicherweise von
besonderer Bedeutung. Brandursachenstatistiken fiihren ein Drittel der Unfalle auf
Elektrizitat und ein Finftel auf menschliches Fehlverhalten (die berlihmte
Zigarette!) zurtick. Eine Fokussierung auf die Bekampfung wesentlicher
Brandursachen und eine weitere Entlastung des baulichen Brandschutzes kénnten
einen sinnvollen Weg darstellen.

Forschung und Entwicklung bei flexiblen, flachensparenden und nachhaltigen
Bausystemen und Produkten:

Die Entwicklung von kostengiinstigen Bausystemen, die Flexibilitat in der
Nachnutzung ermdglichen und gleichzeitig den Schutzanforderungen der Normen
gerecht werden, ist zu verstarken. Als ein Beispiel sei das ,SLIM Building“-Konzept
von KALLCO genannt. Auch die Produktentwicklung in Richtung ,schlankere®
Materialien sollte vorangetrieben werden. Ein Beispiel hierfir sind die 16,5 cm
Leichtbau-Wohnungstrennwande. Dabei ist jedoch wichtig, dass die Qualitat
gleichwertig ist und die Preisen nicht steigen.
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Stufensystem bei Barrierefreiheit:

- Barrierefreiheit stellt ein sensibles Thema dar. Auf der einen Seite ist das
Bestreben nach Chancengleichheit und Selbstbestimmung fir Menschen mit
Beeintrachtigungen ein verstandliches und zutiefst humanitares Anliegen und zu
unterstiitzen. Wie ausgearbeitet, stellen die Normen bei herrschenden
Rahmenbedingungen flir eine grof3e Zahl von Bewohnerinnen eine Reduzierung
der Wohnqualitat dar. In Osterreich sind 1,7 Mio. Menschen dauerhaft
beeintrachtigt. 0,6 % sind auf den Rollstuhl angewiesen, 4,3 % schwer
mobilitatsbeeintrachtigt. Dabei handelt es sich um rund 400.000 Menschen. Es
stellt sich die Frage, ob in einer Zeit zunehmender Flexibilitat und Mobilitat die
Regelungsdichte von technischen Ausfiihrungen und der ,One-Fits-All“-Ansatz
Sinn machen. Im offentlichen Raum und bei 6ffentlich zuganglichen Teilen von
Wohngebauden ist zwingend der Standard einzuhalten. Méglicherweise sind
Zielorientierte Anforderungen fir den Zugang zur Wohnung und
Wohnungsverband gepaart mit einem mehrstufigen zielgruppen- und
bedarfsorientierten Qualitatsstandard ein besserer Ansatz. Beispielsweise kdnnte
der Standard abhangig vom Thema der Wohnanlage gestaffelt sein
(Generationenwohnen, interkulturelles Wohnen, Familienwohnen usw.),
bestimmter Anteil der Wohnungen barrierefrei, anpassbar, ohne spezielle
Anforderungen, unterschiedliche Ausstattung mit technischen Hilfen usw.

Wohnbauforderung verbessern, besseres Zusammenspiel von Mietrecht,
Wohnungsgemeinnutzigkeitsrecht und Wohnbauférderung:

- Dabei geht es nicht nur um eine Erhéhung der Forderbetrage. Waren dies
regelmafig valorisiert worden, wirden sie heute mehr als das Dreifache der
geltenden Betrdge ausmachen. Es geht allerdings auch um strukturelle
Anderungen. Die Errichtung von Gemeinschaftsraumen sollte gefordert werden,
genauso wie die Balkone zumindest bis 12-15% der Wohnungsflache voll
gefordert werden sollten, ohne dass dartber hinausgehende Balkonflache
verpflichtend geschaffen werden muss. Gebaudetechnische Anlagen mit
erneuerbaren Energietragern sollten jedenfalls — unabhangig von den
Hochstgrenzen der Gesamtbaukosten - gefordert werden. Auch eine Einbeziehung
dieser hoheren Errichtungskosten in den Mietzins scheint angemessen, da ja die
Nutzerlnnen von den niedrigeren Betriebskosten profitieren. Wiirde das
Zusammenspiel von Mietrecht, Wohnungsgemeinnutzigkeitsrecht und
Wohnbauférderungsrecht effektiver und besser, hatte dies zweifellos einen
positiven Einfluss auf Qualitdt und Nachhaltigkeit im Wohnbau.

Die Winsche an Regulierungen sind abhangig von den jeweiligen Rahmenbedingungen
und Interessengruppen sehr unterschiedlich. Von der einen Seite kommt der Ruf nach
mehr, von der anderen Seite nach weniger Regulierung. Die Entscheidungen tber das
Was und Wieviel sind letztlich (gesellschafts)politische Entscheidungen und unterliegen
daher auch den jeweiligen politischen Krafteverhaltnissen. Wissenschaftliche Arbeiten
haben in der Regel das Bestreben, den vorangehenden Diskurs durch fachlichen Input zu
unterstutzen.
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1 NORMEN UND IHRE EINORDNUNG IN DAS
OSTERREICHISCHE RECHTSSYSTEM

Um Charakter und Bedeutung von Normen besser verstehen zu kénnen, soll einleitend
ein kurzer Uberblick tiber einige rechtlich relevante Bausteine der dsterreichischen
Rechtsordnung sowie den Stufenbau der 6sterreichischen Rechtsordnung gegeben
werden. Grundlagen finden sich einerseits in der dsterreichischen Bundesverfassung
sowie in bestimmten volkerrechtlichen Vereinbarungen.

Auf umfassendste bzw. globalste Art und Weise festgelegte Regelungen sind jene des
Volkerrechts, wie beispielsweise durch die Vereinten Nationen oder durch die
Welthandelsorganisation (WTO).

Als Volkerrecht bezeichnet man ,die zwischen den souveranen Staaten kraft
Gewohnheits- oder Vertragsrecht entstehenden Rechtssétze, durch die ihre
gegenseitigen Rechte und Pflichten in Friedens- und Kriegszeiten geregelt werden.“?,
also kurz gesprochen Rechtsvorschriften, die die Beziehungen zwischen
Vélkerrechtssubjekten (souverdnen Staaten) regeln. Je nach Art des Vertrages kann
dieser unmittelbare Wirkung fiir nationales Recht entfalten oder erst durch Umsetzung in
nationale Gesetze.

Volkerrechtssubjekte sind internationale Organisationen, die in der Regel auf
volkerrechtlichen Vertragen basieren.” Die bekanntesten und bedeutendsten sind wohl die
Vereinten Nationen (UN), die World Trade Organization (WTO) und die Europaische
Union (EV).

Die Vereinten Nationen® traten die Nachfolge des 1919 gegriindeten Vélkerbundes an und
wurden 1945 gegriindet. Durch die Charta der Vereinten Nationen wurden die
Beziehungen der beigetretenen Staaten auf Basis der Gleichrangigkeit geregelt.
Osterreich trat mit Wirksamkeit vom 14. 12. 1955 durch Staatsvertrag bei.” Die Charta in
der Fassung 1970, ein Beschluss der Generalversammlung der UN sowie darauf folgende
Dokumente bilden die Basis fiir die vélkerrechtlichen Grundsétze und Prinzipien.®

Die WTO wurde mit Wirksamkeit von 1.1.1995 gegriindet. Osterreich ist seit 1995
Mitglied.® Ziel der WTO und der vereinbarten Dokumente ist es, durch Abbau von
Handelshemmnissen zu einer optimalen Ressourcennutzung und weltweit zur Steigerung
der Lebensstandards sowie zu einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen.® In den
Jahrhunderten davor gab es nur regionale Bemiihungen den Handel auf internationaler
Ebene zu regulieren. Erst gegen Ende des zweiten Weltkrieges kam es zum Abschluss
umfassenderer gemeinsamer Dokumente, wie das allgemeine Zoll- und
Freihandelsabkommen (GATT). Das Inkrafttreten musste jedoch — vor allem wegen
Widerstande der USA — bis zur Griindung der WTO warten. Wesentliche Basisdokumente
waren neben dem GATT das Ubereinkommen (iber den Handel mit Dienstleistungen

Gabler, Wirtschaftslexikon online

Bezemek ua., Européisches und éffentliches Wirtschaftsrecht Il, S 5
Bezemek ua., Européisches und oéffentliches Wirtschaftsrecht Il, S 15
Gabler, Wirtschaftslexikon online

BGBI. 1956/120 idgF BGBI. 111 2012/36

Bezemek ua., Europdisches und 6ffentliches Wirtschaftsrecht Il, S 5

Abkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO-Abkommen) samt Schlu3akte, Anh&ngen, Beschlussen
und Erklarungen der Minister sowie dsterreichischen Konzessionslisten betreffend landwirtschaftliche und nicht
landwirtschaftliche Produkte und dsterreichischen Verpflichtungslisten betreffend Dienstleistungen, BGBI. 1/1995 (TBT)

0 Bezemek ua., Europaisches und 6ffentliches Wirtschaftsrecht I, S 83 ff
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(GATS), uber den Schutz des Geistigen Eigentums (TRIPS) und tber die
Streitschlichtung (DSU), die in der Folge durch weitere Ubereinkommen erganzt wurden.
Vor allem zwei internationale Dokumente haben fur das 6sterreichische Bauwesen
Relevanz: das von der WTO verabschiedete Ubereinkommen (iber technische
Handelshemmnisse (TBT), das in seinem Anhang 3 den ,Code of Good Practice for the
Preparation, Adoption and Application of Standards* definiert und das von der UNO-
Generalversammlung 2006 verabschiedete und 2008 in Kraft getretene Ubereinkommen
iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®?.

Unter Supranationalem Recht versteht man ,Rechtsnormen, die von supranationalen
Organisationen kraft eigener - durch volkerrechtlichen Vertrag tbertragener -
Rechtsetzungsbefugnis erlassen werden und dem nationalen Recht vorgehen.® Hier
wird nicht nur die gemeinsame Zusammenarbeit geordnet, sondern durch Vertrag ein Tell
der nationalen Souveranitit an den Staatenbund Ubertragen.™* Dessen Organe haben fiir
bestimmte Bereiche auch Rechtsetzungsbefugnis. Ein Beispiel daflr stellt das Recht der
Européischen Union dar. Im Folgenden wird kurz der Stufenbau des EU-Rechts
dargeleqt.

- EU-Primérrecht® :

Urspringlich 1951 (Européische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl — EGKS) bzw. 1957
(Europaische Wirtschaftsgemeinschaft — EWG, Europaische Atomgemeinschaft —
EURATOM) gegrundet, wurden die Vertrdge mehrfach erweitert bzw. geéndert. Letzte
umfangreiche Anderung erfolgte durch den Vertrag von Lissabon 2007 (in Kraft getreten
2009). Er umfasst im Wesentlichen den Vertrag tUber die Européische Union (EUV) und
den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV - in Abanderung des
Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft).

Besonderes Kennzeichen der EU bzw. des EU-Rechts sind die teilweise unmittelbare
Anwendbarkeit und der Vorrang von Unionsrecht vor nationalstaatlichem Recht bei
gleichzeitigem Subsidiaritatsprinzip. Dieses gesteht der EU nur dann
Rechtsetzungsaktivitaten in Bereichen zu, die nicht in ihre Zustéandigkeit fallen, wenn
diese Themen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen.

Das Priméarrecht legt grundséatzliche Bausteine der Européaischen Union, wie die
Wirtschaftsverfassung, Kompetenzen der EU, Kompetenzen und Funktionsweise der
Organe der EU (sprich das Rechtsetzungsverfahren), AuBenbeziehungen sowie sonstige
Themen wie Unionsburgerschaft, Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Sicherheit fest.
Fur das Baurecht im weitesten Sinn sind die Regelungen der Wirtschaftsverfassung von
Relevanz. Sie zielen auf die Schaffung eines Europaischen Binnenmarktes ab,
charakterisiert durch die Grundfreiheiten (Freiheit des Waren-, Dienstleistungs-,
Personen- und Kapitalverkehrs), um Marktbeschrankungen zu verhindern und
Wettbewerb zu fordern. Wettbewerbs-, Kartell- und Beihilfenrecht sind daher weitere
wichtige Bereiche der Wirtschaftsverfassung. Seit dem Lissabon-Vertrag™® gibt es

M Siehe FN 9

12 Jbereinkommen tber die Recht von Menschen mit Behinderungen sowie das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, BGBI. 11l 2008/155, furr Osterreich in Kraft mit 26.10.2008

13 Gabler, Wirtschaftslexikon online
1% Bezemek ua., Europdisches und offentliches Wirtschaftsrecht II, S 16
15 Europarecht, wikipedia, online; EU homepage, online; Osterreichisches Parlament, homepage, online

16 Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iber die Europaische Union und des Vertrags zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft vom 13.12.2007, 2007/C 306/01, ABI. 17.12.2007, C 306, S 1
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erstmals eine Grundlage fur Energiepolitik nicht nur im Sinne des freien Warenverkehrs
(Energie als Ware), sondern auch unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit
und Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung (Art 194 AEUV).

Abgeleitet vom Grundsatz des freien Warenverkehrs und dem Ziel der Wirtschaftlichkeit
der Energieversorgung resultieren zahlreiche Regelungen des EU-Sekundarrechts.

- Beim EU-Sekundarrecht handelt es sich um verschiedenste Rechtsakte, an
unterschiedliche Adressatenkreise mit unterschiedlichen Rechtswirkungen gerichtet.
Verordnungen: sind verbindliche Rechtsakte, die sich an die Mitgliedstaaten richten und
unmittelbare Rechtswirkung haben. Sie bedurfen keiner weiteren Umsetzung. Dh. die
Mitgliedstaaten haben sie anzuwenden.

Richtlinien: sind Rechtsakte, die sich an die Mitgliedstaaten richten und Ziele formulieren.
Sie beddrfen einer Umsetzung in den einzelnen Mitgliedstaaten.

Beschlisse: sind Rechtsakte, die sich an Einzelne wenden (EU-Land oder Unternehmen)
und fur diese unmittelbar rechtsverbindlich sind.

Empfehlungen: sind nicht verbindliche Akte. An die Nichteinhaltung sind keine
Konsequenzen geknupft.

Stellungnahmen: Organe und Institutionen kénnen zu Themen ihre Meinung aufl3ern. Sie
sind rechtlich nicht verbindlich.

Nationales Recht — Osterreichisches Recht:

Die dsterreichische Bundesverfassung'’ besteht aus zwei wesentlichen Bereichen,
einerseits den Grundprinzipien der Verfassung andererseits dem ,schlichten®
Verfassungsrecht, das sind Verfassungsgesetze, -bestimmungen und Staatsvertrage im
Verfassungsrang. Die Bausteine der Verfassung sind das demokratische,
republikanische, bundesstaatliche, rechtsstaatliche Prinzip (beinhaltend das liberale
Prinzip und die Teilung der Gewalten). Die Verfassung regelt den Aufbau des Staates,
also welche Einrichtungen, Organe es gibt — dies auch fir die Lander, Regeln fir
staatliches Handeln sowie Rechte und Pflichten fur Burgerlnnen. Fir das Bauwesen
beispielsweise regelt die Verfassung die Aufgabenteilung zwischen Bund, L&ndern und
Gemeinden fir Gesetzgebung und Vollziehung (ndheres siehe Kapitel 1.2).

Die Landesverfassung bestimmt die innere Organisation der Lander, das Verhaltnis
zueinander und zum Bund.

Verfassungsrecht ist durch ein besonderes Erzeugungsverfahren (zB. qualifizierte
Abstimmungsmehrheit) und durch héhere Bestandskraft gekennzeichnet.

In den dem Bund zugewiesenen Materien regelt dieser die Themen durch
Bundesgesetze, wie etwa Wasserrecht, Abfallwirtschaftsrecht,
Umweltvertraglichkeitsgesetz, Bundesvergabegesetz, Gewerbeordnung,
Arbeitnehmerlinnenschutzgesetz ua.

Verordnungen sind Akte der Verwaltung und dienen der Prazisierung von Gesetzen,
sofern eine Ermachtigung dazu vorliegt (zB. Arbeitsstattenverordnung) .

Landesgesetze regeln jene Materien, die durch die Kompetenzregeln der
Bundesverfassung den Landern vorbehalten sind. Im Bereich des Bauwesens handelt es
sich dabei beispielsweise um Raumordnungsgesetze, Bauordnungen, Garagengesetze,

Konsolidierte Fassungen des Vertrags tber die Europaische Union und des Vertrags iber die Arbeitsweise der
Européischen Union, 2010/C 83/01, ABI. 30.3.2010, C 83, S 1, 2012/C 326/01, ABI. 26.10.2012, C 326, S 1 sowie 2016/C
202/01, ABI. 7.6.2016, C 202, S 1

17 Siehe im Folgenden Walter — Mayer - Kucsko-Stadlmayer, Grundriss, S 75 ff
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Aufzugsgesetze, Gesetze fiur Heizungsanlagen uvm. sowie dazugehorige Verordnungen.
Erganzend dazu folgen noch weitere Akte der Verwaltung (Bescheide — zB. Bescheid fir
eine Baugenehmigung), Entscheide der Gerichte (Verwaltungs-, Zivilgerichte, Oberste
Gerichte) sowie privatrechtliche Vertrage, die nicht nur unter Privaten, sondern auch von
offentlichen Rechtstragern/Organen geschlossen werden kdnnen.

Der in Kurzform dargestellte Aufbau der dsterreichischen Rechtsordnung nach der
Rechtsform® stellt sich grafisch folgendermaRen dar:

Grundprinzipien der Bundesverfassung

Primares EU-Recht

Sekundares EU-Recht

. F

Bundesverfassungsrecht | Landesverfassungsrecht J
Bundesgesetz Landesgesetz
Bescheid Urteil Vertrag | Bescheid Land/GemeindeJ
[ [ [ ’
VoIIstreckung,| Urteil Vollstreckung,
Exekuton [ Exekution

Verordnung, Kollektivvertrag, Satzung, | Verordnung Land/Gemeinde,
offentlich-rechtliche Vertrage offentlich-rechtliche Vertrage

Abb. 6: Aufbau der dsterreichischen Rechtsordnung

Der Stufenbau der Rechtsordnung regelt, welches Recht ranghdher ist und im
Kollisionsfall vorgeht.

Bei Vereinbarung nach Art. 15a B-VG'® handelt es sich um sogenannte
Gliedstaatsvertrage, die den Bundeslandern ermdglichen, Vereinbarungen untereinander
Uiber Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches abzuschliel3en. Diese sind der
Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen. Sie entfalten primar nur Wirkung gegeniber
den Vertragspartnern, also den Bundeslandern. Wirkung gegenuber der
Rechtsunterworfenen entfalten sie nach Art. 15a Abs. 3 B-VG auf Basis der Grundséatze
des volkerrechtlichen Vertragsrechts oder durch tbereinstimmende Verfassungsgesetze

18 Walter — Mayer - Kucsko-Stadimayer, Grundriss, S 3
19 Walter — Mayer - Kucsko-Stadimayer, Grundriss, S 121 ff
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der Lander, dh. es bedarf einer eigenen Transformation. Die einzelnen
Landesverfassungen bzw. die Wiener Stadtverfassung sehen vor, dass
gesetzesandernde Vereinbarungen der Zustimmung des jeweiligen Landtages bedurfen.
Eine Vereinbarung wird daher erst dann in allen Landern fur die Rechtsunterworfenen (dh.
im Bauwesen etwa fur Planer, Bauausfiihrende, Behérden) glltig, wenn die Landtage
aller Bundesléander zugestimmt haben.

Die Zustandigkeit zur Erlassung von baurechtlichen Normen im weitesten Sinn ergibt sich
aus der 0Osterreichischen Bundesverfassung. Hierzu gilt es einerseits den Begriff des
Baurechts entsprechend der materiellen Verfassung zu erforschen und auf Basis der
Verfassungsorganisation das jeweils zustandige Organ.

Der Baurechtsbegriff umfasst weit mehr als nur die bautechnischen Vorschriften. Geuder
definiert 6ffentliches Baurecht als ,die Summe all jener 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften,
die die Gemeinvertraglichkeit der baulichen Nutzung eines Grundstiicks sicherstelle. . *°
Im Wesentlichen versteht man darunter all jene Regelungen, die die Sicherheit und
fehlerfreie Beschaffenheit von Bauwerken in technischer, sanitarer und hygienischer
Hinsicht gewahrleisten sollen.?* Die neuere Entwicklung umfasst dabei auch Regelungen,
die Erfordernissen der Raumordnung, des Stadtbildes und dem Schutz von historischen
Gebéauden und Gebaudekomplexen Rechnung tragt. So hat auch der
Verfassungsgerichtshof ausgefiihrt, dass zum Bauwesen nicht nur ,die Aufstellung von
Normen, wie im Einzelfall zu bauen sein wird, sondern nicht minder auch daruber,
welchen Grundstlicken die rechtliche Eigenschaft von Bauplatzen im Sinne der
Bauordnungen zuerkannt werden kann®, gehort.? Letztlich geht es beim Baurecht darum,
Offentliche Interessen wahrzunehmen, wie und wo gebaut werden soll bzw. darf.

Die Rechtsmaterie des Baurechts einschlie3lich der Kompetenzverteilung nach der
Osterreichischen Bundesverfassung (Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG und
Nebengesetze) ist sehr komplex. Eine detaillierte Darstellung wiirde den Rahmen dieser
Arbeit sprengen. Ich mdchte daher hier nur auf einige wenige Punkte eingehen. Die
Kompetenzverteilungstechnik sieht vor, dass bestimmte Materien in Gesetzgebung und
Vollziehung (Art. 10 B-VG) bzw. nur in Gesetzgebung (Art. 11 B-VG) in die Kompetenz
des Bundes fallen. Alle nicht enumerativ angefiihrten Materien fallen in Form einer
Generalklausel in die Kompetenz der Lander (Art. 15 B-VG). Die Bundesverfassung
schlief3t konkurrierende Regelungen aus, jedoch nicht, dass ein Sachgebiet unter
verschiedenen Gesichtspunkten von mehreren Materiengesetzgebern geregelt wird
(Gesichtspunktetheorie, Kumulationsprinzip).?* So kénnen die Lander fiir ein Bauwerk
Regelungen erlassen, wie grof3 und mit welchem bautechnischen Standard dieses sowie
die Rdume darin zu errichten ist. Der Bund kann festlegen, wie Arbeitsrdume im selben
Bauwerk auszusehen haben (Arbeitsrecht Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG) oder welchen
Standards gewerbliche Betriebsanlagen zu entsprechen haben (Angelegenheiten des

20 Geuder, Osterreichisches Offentliches Baurecht, S 20
! Siehe nahere Ausfiihrungen bei Walter-Mayer, Grundriss des besonderen Verwaltungsrechts
%2 V/fSlg. 2685/1954
Walter — Mayer - Kucsko-Stadimayer, Grundriss, S 175 f

29



Gewerbes und der Industrie Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG). Es gibt zahlreiche solcher
,Querschnittsmaterien“** bedingt durch die komplexe, kasuistische Kompetenzverteilung.

Die Zustandigkeit fur Gesetzgebung im Bauwesen fallt nach Art. 15 Abs. 1 B-VG in den
selbstandigen Wirkungsbereich der Bundeslander (Baurecht einschlie3lich tberortliche
Raumordnung). Die Vollziehung des Baurechts (mit Einschrankungen) sowie der
Raumplanung obliegt nach Art. 118 Abs. 3 Z 9 B-VG den Gemeinden im eigenen
Wirkungsbereich (6rtliche Baupolizei, 6rtliche Feuerpolizei, 6rtliche Raumplanung) und
damit der Verantwortung des Birgermeisters. Hingegen fallen andere Materien nach Art.
10 B-VG, wie Angelegenheiten des Gewerbes, Denkmalschutz, Wasserrecht,
Abfallwirtschaft, Umweltschutz, Verkehrswesen (mit Einschrédnkungen), Bergwesen, in die
Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz des Bundes. In diesen Materien fallt
entweder die Zustandigkeit flr das Bauwerk komplett zum Bund oder es sind zusétzliche
Bewilligungen erforderlich. Das Baurecht ist also in den Bundeslandern durch die
Raumordnungsgesetze, die Bauordnungen, Sondergesetze (Aufzug, Garagen,
Feuerungsanlagen, Feuerpolizei etc.) sowie dazugehérige Verordnungen geregelt. Aus
dieser Situation ist nachvollziehbar, dass bei neun verschiedenen Gesetzgebern durchaus
auch dementsprechend zahlreiche unterschiedliche Regelwerke zustande kommen
kénnen. Trotz Verfassungskonformitat stellt hier die Frage der Sinnhaftigkeit.

Nun stellt sich die Frage, was Normen sind, und wie sie in dieses System einzuordnen
sind.
Der Duden® definiert eine Norm als

o allgemein anerkannte, als verbindlich geltende Regel fir das
Zusammenleben der Menschen oder
o Rechtsnorm oder
o (in Wirtschaft, Industrie, Technik, Wissenschaft) Vorschrift, Regel,
Richtlinien oder Ahnliches fiir die Herstellung von Produkten, die
Durchfiihrung von Verfahren, die Anwendung von Fachtermini oder
Ahnliches oder
o Ubliche, den Erwartungen entsprechende Beschaffenheit, GréRe, Qualitat
oder Ahnliches; Durchschnitt
Als Synonyme werden folgende Begriffe angefiihrt:
o Gesetz, [Grund]Prinzip, Grundsatz, Leitfaden, Leitsatz, Maf3stab, Ordnung,
Regel, Richtlinie, Richtschnur, Standard; (bildungssprachlich) Direktive,
Kanon, Maxime; (Wissenschaft, Philosophie) Axiom
o Durchschnitt, mittleres Mal3, Regel; (umgangssprachlich) Schnitt; (oft
abwertend) Mittelmaf}
o Arbeitsnorm, Leistungsnorm; (Wirtschaft) Soll
o Mindestleistung, Vorgabe
Bei weiterem Nachforschen st63t man neben diesen allgemeinen Definitionen von Norm
auf néhere Erklarungen bzw. Definitionen in internationalen und supranationalen
Dokumenten.

4 Walter — Mayer - Kucsko-Stadlmayer, Grundriss, S 176
% Duden, online
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Ziele, Grundbegriffe von Normen, Normenarten wurden erstmals®® von der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa (UN/ECE) in Abstimmung mit
ISO erarbeitet und 1976 als ISO Guide 2 verdffentlicht. Dieser sollte die Schaffung und
Anwendung von Normen erleichtern. Er ist mittlerweile in der 8. Auflage ISO/IEC Guide
2:2004 verfiigbar. 1991 wurde er zur EN 45020:1991-09-01 gemacht. In Osterreich ist die
Norm erstmals als OVE/ONORM EN 45020:1999-03-01 verdffentlicht.

Normung ist unter Punkt 1.1 als , Tatigkeit zur Erstellung von Festlegungen flir die
allgemeine und wiederkehrende Anwendung, die auf aktuelle oder absehbare Probleme
Bezug haben und die Erzielung eines optimalen Ordnungsgrades in einem gegebenen
Zusammenhang anstreben.” definiert.

In Anmerkung 1 zu diesem Punkt wird festgehalten: ,Diese Tétigkeit besteht im
Besonderen aus den Vorgangen zur Formulierung, Herausgabe und Anwendung von
Normen.”

Anmerkung 2 beschreibt ,Wichtige Vorteile der Normung(sarbeit)” wie ,die Verbesserung
der Eignung von Produkten, Prozessen und Dienstleistungen fur ihren geplanten Zweck,
die Vermeidung von Handelshemmnissen und die Erleichterung der technischen
Zusammenarbeit.”.

Stand der Technik unter Punkt 1.4 ist als ,,entwickeltes Stadium der technischen
Moglichkeiten zu einem bestimmten Zeitpunkt, soweit Produkte, Prozesse und
Dienstleistungen betroffen sind, basierend auf entsprechenden gesicherten Erkenntnissen
von Wissenschaft, Technik und Erfahrung. definiert.

Anerkannte Regeln der Technik unter Punkt 1.5 sind als ,technische Festlegung, die von
einer Mehrheit reprasentativer Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik
angesehen wird.” zu verstehen.

Konsens unter Punkt 1.7 bedeutet die ,allgemeine Zustimmung, die durch das Fehlen
aufrechterhaltenen Widerspruches gegen wesentliche Inhalte seitens irgendeines
wichtigen Anteiles der betroffenen Interessen und durch ein Verfahren gekennzeichnet ist,
das versucht, die Gesichtspunkte aller betroffenen Parteien zu berlcksichtigen und alle
Gegenargumente auszurdumen.”

Ziele der Normung kénnen nach Anmerkung zu Punkt 2 ,Begrenzung der Vielfalt,
Zweckdienlichkeit, Kompatibilitét, Austauschbarkeit, Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz, Schutz des Erzeugnisses, gegenseitige Verstandigung, wirtschaftliche
Ausflihrung oder Handel sein. Sie sind nicht darauf beschréankt und kénnen sich
liberschneiden.” sein.

Norm ist nach Punkt 3.2 ,ein Dokument, das mit Konsens erstellt und von einer
anerkannten Institution angenommen wurde und das fir die allgemeine und
wiederkehrende Anwendung Regeln, Leitlinien oder Merkmale fiir Tatigkeiten oder deren
Ergebnisse festlegt, wobei ein optimaler Ordnungsgrad in einem gegebenen
Zusammenhang angestrebt wird.“

Unter fir die Offentlichkeit zugangliche Normen wird unter Punkt 3.2.1 Anmerkung: ,Dank
ihres Status als Normen, ihrer 6ffentlichen Zuganglichkeit und inrer Anderung oder

28 Siehe Vorwort zur OVE/ONORM EN 45020:2007-02-01, S 8
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Uberarbeitung, soweit dies notig ist, um mit dem Stand der Technik Schritt zu halten,
besteht die Vermutung, dass internationale, regionale, nationale oder Provinznormen
anerkannte Regeln der Technik sind.” verstanden.

Technische Vorschrift ist nach Punkt 3.6.1 ,eine Vorschrift, die technische Anforderungen
entweder direkt oder durch Bezugnahme auf Normen oder Einverleibung des Inhaltes
einer Norm, technischen Beschreibung oder Anleitung fiir die Praxis festlegt.”

Normenarten sind in Punkt 5 — allerdings nicht erschopfend — definiert.

Grundnorm nach Punkt 5.1 ist ,eine Norm, die ein weit reichendes Anwendungsgebiet hat
oder allgemeine Festlegungen fiir ein bestimmtes Gebiet enthélt.“ Weiter sind im
Dokument noch Definitionen fur Terminologienorm (Punkt 5.2), Prifnorm (Punkt 5.3),
Produktnorm (Punkt 5.4), Verfahrensnorm (Punkt 5.5), Dienstleistungshorm (Punkt 5.6),
Schnittstellennorm (Punkt 5.7), Norm fur anzugebende Daten (Deklarationsnorm - Punkt
5.8) zu finden.

Normen kénnen Produkte, Materialien, Dienstleistungen und Prozesse regeln.27 Sie
werden aus einem Marktbedurfnis heraus erstellt, sei es durch Anstol3 von Industrie,
Verbraucher oder anderen Stakeholdern, meistens allerdings von der Industrie. Sie
werden entwickelt, wenn AnstéRe bzw. Wiinsche von Marktrelevanz gegeben sind.?®

Aus den vorher angefiihrten Dokumenten ist klar abzulesen, dass Normen von
Fachexperten geschaffen werden und dem grenziberschreitenden Handel und dem freien
Waren- und Dienstleistungsverkehr dienen bzw. ihn unterstiitzen sollen. Zu diesem Zweck
wird durch Normung praktisch die Anzahl von Produkten und Dienstleistungen begrenzt,
standardisiert, und leicht vergleichbar und kompatibel gemacht. Diese Herangehensweise
mag wohl Vorteile fur international agierende Unternehmen mit ausreichendem Kapital
und Ressourcen im Hintergrund bringen. Sie bedeutet auch eine gewisse Sicherheit und
Qualitat fur Anwender und Konsumenten. Gleichzeitig schrankt sie Kreativitat ein und
bedeutet Nachteile fur Marktteilnehmer, die nicht tber die entsprechenden Mittel
verfigen, meist kleinere regionale Anbieter.

Im Zusammenhang mit der Anwendung und Harmonisierung von (bautechnischen)
Vorschriften?® stellt sich nun die Frage, welche Bedeutung Normen im Rechtssystem
zukommt. Bei Normen handelt es sich — wie oben ausgefiihrt - um von einer anerkannten
Normungsorganisation angenommene technische Spezifikationen zur wiederholten oder
standigen Anwendung, deren Einhaltung nicht zwingend ist®* bzw. um unverbindliche
Empfehlungen eines Normungsinstituts, denen nur dann normative Wirkung zukommt,
wenn sie der Gesetzgeber (unter Umstanden mittels Verordnungserlassung) als
verbindlich erklart.®* Das dsterreichische Normengesetz legt fest, dass ONORMEN (§ 5
Normengesetz 1971) bzw. dsterreichische Normen (8 9 Normengesetz 2016) durch

27 ISO Standards, online; CEN, European Standardization, online

8 ISO Policy on global relevance, online

o Siehe Mikulits, OIB aktuell 2004, S 9; Kainz, OIB aktuell 2007, S 8
0 Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.10. 2012, 1025/2012, Abl. 14.11.2012, L316, S 12
31 VWGH 28.1.1995, 94/05/0365
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Gesetz oder Verordnung verbindlich erklart werden kénnen und im Umfang ihrer
Verbindlicherklarung wie Gesetze zu vertffentlichen sind. Sie andern sich nur, wenn sie
vom Normungsinstitut ge&ndert werden.

Eine weitere Mdglichkeit des Verbindlichwerdens stellt die Anwendung Uber unbestimmte
Gesetzesbegriffe dar, wobei zwischen verschiedenen Stufen technischer Regeln und
zwischen o6ffentlichem Recht (zB. Baurecht) und Privatrecht zu unterscheiden ist.

Nach Art 2 der 15a-Vereinbarung der Bundeslander Giber die Harmonisierung
bautechnischer Vorschriften® (Details zu dieser Vereinbarung siehe beim OIB) ist der
Stand der Technik der ,Auf den einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhende(r) Entwicklungsstand fortschrittlicher bautechnischer Verfahren, Einrichtungen
und Bauweisen, deren Funktionstiichtigkeit erprobt oder sonst erwiesen ist.“ Dies gilt nicht
nur fir Verfahren, Einrichtungen und Bauweisen, die in der Praxis erprobt sind, sondern
auch anders erwiesen, beispielsweise bei Versuchen erfolgreich eingesetzt wurden.*
Allgemein ist von Bauwerken etwa gemal’ § 88. (1) Wiener Bauordnung (BO) gefordert,
dass sie ,...und alle ihre Teile [miissen] so geplant und ausgefiihrt sein (missen), dass
sie unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich sind und die in Abs. 2
angeflhrten bautechnischen Anforderungen (Anmerkung: dabei handelt es sich um die
~Wesentlichen Anforderungen® an Bauwerke gemafl Anhang | der Bauprodukten-
Richtlinie bzw. —Verordnung) erfullen. Diese Anforderungen missen entsprechend dem
Stand der Technik (Anmerkung: bis zur Techniknovelle 2007 ,nach den Erfahrungen der
technischen Wissenschaften®)....erfiillt werden. ...~

Im Wiener Baurecht ist Raum fir die Anwendung von nicht ausdrticklich durch Gesetz
oder Verordnung fur verbindlich erklarten Normen nur in jenen Bereichen, in denen keine
Regelungen bestehen und der Gesetzgeber irrtimlicherweise Liicken belassen hat, die es
durch Normen zu schlief3en gilt oder zur Konkretisierung unbestimmt umschriebener
Anforderungen, unbestimmter Gesetzesbegriffe.>* Der Hinweis in der BO, dass Bauwerke
dem Stand der Technik entsprechen miissen, hat allerdings zur Folge, dass samtliche
Normen (ISO, EN, ON etc.) zur Anwendung kommen, sofern sie dem aktuellen Stand der
Technik nicht nachhinken, also nicht ,veraltet” sind, oder nicht ausdriicklichen
gesetzlichen Anordnungen widersprechen.

Ich mochte dies an zwei Beispielen erlautern.

Die Wr. BO hat durch die Wiener Bautechnikverordnung (WBTV) die OIB-Richtlinien fiir
verbindlich erklart.

Punkt 2.2.2 OIB-Richtlinie 4, Ausgabe 2015, sieht vor, dass die lichte Durchgangsbreite
von Rampen mindestens 1,20 m betragen muss, wobei Einengungen durch Handlaufe um
nicht mehr als 10 cm je Seite zulassig sind. Punkt 3.3.3.1 ONORM B 1600:2017 04 01
legt die lichte Durchgangsbreite von Rampen zwischen den Handlaufen mit 120 cm fest,
jedoch ohne Einengungsmaglichkeiten. Es gilt jedenfalls die zwingende Regelung der
WBTYV in Verbindung mit der OIB-Richtlinie 4.

Das zweite Beispiel betrifft das Thema Treppen. Punkt 3.2.1 OIB-Richtlinie 4, Ausgabe
2015 legt das Steigungsverhaltnis flr Haupttreppen, ausgenommen Wohnungstreppen
mit 18/27, jenes fur Wohnungstreppen mit 20/24 und jenes fir Nebentreppen mit 21/21
fest. Punkt 3.2.6 sieht die Anwendung dieser Bestimmung auch fur Aul3entreppen, die der
ErschlieBung des Gebaudes oder anderer allgemein zugénglicher Bereiche dienen, fest.

%2 Siehe etwa den Text bei Wien LGBI. 2005/32
%3 Siehe auch bei Kirchmayer, S 421
3 Siehe dazu auch MA 37, Barrierefreies Planen und Bauen in Wien — online
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ONORM B 5371:2011 legt in Punkt 6.1 Tabelle 1 das Steigungsverhéltnis fur
AulRentreppen mit 16/30 und jenes fir allgemeine Gebaudetreppen abhangig von der
Geschosszahl und dem Vorhandensein eines Aufzugs mit 18/27 oder 16/30 fest. Diese
Regelung hat bis zur Ausgabe 2011 gegolten und wurde mit der Ausgabe 2015 geéandert.
Es ist davon auszugehen, dass der Normen- und Gesetzgeber bewusst eine
Vereinfachung angestrebt hat und daher ausschlief3lich die Regelung der OIB und nicht
der ONORM Anwendung findet.

Im Privatrechtsbereich (zB. Vertragsrecht oder Haftungsrecht) kann Normen entweder
durch gesetzliche Anordnung oder durch vertragliche Vereinbarung oder tber
Verkehrssitten (8§ 863 ABGB) oder Gebrauche im Geschéaftsverkehr (8§ 346 UGB)
Verbindlichkeit zukommen.* In Literatur und Judikatur werden die verschiedenen Stufen
der Technik wie folgt beschrieben, wobei Gerichte bisweilen die Begriffe vermengen: *
Allgemein anerkannte Regeln der Technik: Sie bilden die unterste Stufe. Zu ihnen gehort,
was in der Wissenschatft als richtig erkannt wurde, in den Kreisen der Techniker bekannt
und als richtig anerkannt ist und was auch in der Praxis allgemein angewendet wird. Dies
kénnen Normen, Weisungen, Merkblatter, sonstige Regelwerke aber auch Rechts- und
Verwaltungsvorschriften darstellen. Ohne besondere vertragliche Vereinbarungen bilden
sie Verkehrssitten oder Gebrauche im Geschéftsverkehr. ONORMEN miissen nicht
zwangslaufig ,allgemein anerkannte Regeln der Technik® darstellen, da sie nicht
automatisch, bei Vorliegen neuer Erkenntnisse Uberarbeitet werden. Es gilt jedoch der
Anscheinsbeweis, dass sie den Regeln entsprechen. Das Gegenteil ist zu beweisen.
Stand der Technik: Er umfasst die in der Wissenschaft bekannten Erkenntnisse zu einem
bestimmten technischen Problem. Von den ,allgemein anerkannten Regeln der Technik®
unterscheidet sich der ,Stand der Technik® dadurch, dass er in der Praxis (noch) nicht
allgemein angewendet wird.

Stand von Wissenschatft und Technik: Er stellt die hdchste Stufe dar und umfasst nur die
jeweils neuesten Erkenntnisse.

Diese verschiedenen Stufen der Technik sind naturgemaf laufenden Anderungen
unterworfen.

Wie aus den obigen Ausfuhrungen ersichtlich ist, erwartet das offentliche (Bau-)Recht
einen fixierten (héheren) Standard an technischen Ausfilhrungen wahrend im Privatrecht—
l&sst man spezielle individuelle Vereinbarungen auf3er Betracht - mehr Unsicherheit
herrscht. Der so vermittelte Eindruck der Allgemeingultigkeit, Objektivitat und
Unantastbarkeit fir immer wieder zu heftigen Diskussionen Uber die Unabhangigkeit und
,JUnparteilichkeit der am Normungsprozess teilnehmenden Fachexperten.

So hat das deutsche Bundesverwaltungsgericht bereits im Jahr 1987 ein
bemerkenswertes Urteil zum Stellenwert von DIN-Normen gefallt (sog. “Meersburg®
Urteil*).3” Im Folgenden ein kurzer Auszug aus dem Urteil:

~Abgesehen davon darf der Erkenntniswert von DIN Normen nicht (iberbewertet
werden. Technische Regelwerke des Deutschen Institutes fir Normung e.V. dienen in
erster Linie einer Standardisierung von Produkten im Interesse ihrer Einheitlichkeit,

% Siehe jungere Entscheidung des Obersten Gerichtshofes, OGH 22.06.2010, 10 Ob 24/09s, oder auch OGH 24.05.2016,
40b22/16p, OGH 06.08.2015, 20B223/14d, OGH 08.07.2015, 10B79/15x

% Vgl. Hamerl, Anderungen im Stand der Technik - wer tragt die Risiken des Fortschritts? — online sowie
S7chlosser/HartI/SchIosser, ®JZ 2009/8 mwN, Gamerith in Saria, Der Stand der Technik im Bauwesen, S 80 ff
3 BVerwG 22.5.1987, 4C 33-35/83 nach fachinformation 21, Austrian Standards, online und Baufachforum.de, online
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Vergleichbarkeit, Austauschbarkeit. Dartiber hinaus kommt ihnen praktische
Bedeutung fir die Vereinheitlichung behérdlicher Anforderungen an Qualitat und
Sicherheit von Materialien, Bauwerken und dergleichen im Interesse der
Gleichbehandlung und Verfahrensvereinfachung zu. Die Normausschisse des
Deutschen Institutes fir Normung sind so zusammengesetzt, dass ihnen der fir ihre
Aufgabe bendtigte Sachverstand zu Gebote steht. Daneben gehéren ihnen aber auch
Vertreter bestimmter Branchen und Unternehmen an, die deren Interessenstandpunkt
einbringen. [,Normenkorruption“®] Die Ergebnisse ihrer Beratungen diirfen deswegen
im Streitfall nicht unkritisch als ,geronnener® Sand [Anmerkung: Sachverstand?] oder
als reine Forschungsergebnisse verstanden werden. Zwar kann den DIN-Normen
einerseits Sachverstand und Verantwortlichkeit fur das allgemeine Wohl nicht
abgesprochen werde. Andererseits darf aber auch nicht verkannt werden, dass es
sich dabei zumindest auch um Vereinbarungen interessierter Kreise handelt, die eine
bestimmte Einflussnahme auf das Marktgeschehen bezwecken. Den Anforderungen,
die etwa an die Neutralitdt und Unvoreingenommenheit gerichtlicher Sachverstandiger
zu stellen sind, gentigen sie deswegen nicht.“

Aus dieser Entscheidung kann geschlossen werden, dass Normen nicht allgemein
gultigem oder unwiderlegbarem Wissen gleichkommen. Unternehmens- und
Branchenvertreter sind Interessenvertreter und keine unabhéngigen
Sachverstandigen. Gerichtlichen Sachverstandigen mit ihnrem Fachwissen, ihrer
(hoffentlich langjahrigen) Erfahrung und ihrer Unvoreingenommenheit kommt eine
grof3e Bedeutung zu. Eine derartige Herangehensweise zu Normen erlaubt Planern
einen gréRReren gestalterischen und konstruktiven Freiraum, wenngleich dies
durchaus auch mit mehr Unsicherheit und Aufwand bei der Umsetzung bzw.
Rechtsdurchsetzung in der Praxis verbunden sein kann. Prof. Gamerith hat dieses
Ph&nomen in unterhaltsamer Form beschrieben:

,Die tibergrolRe Normenflut tut oft den falschen Menschen gut.

Kaum schléagt dort nach der Handwerksmann, stets der Jurist verdienen kann.
Vertieft man sich allerdings in dsterreichische hochstgerichtliche Urteile bzw.
Erkenntnisse, findet man praktisch kaum derartige Herangehensweisen und
Standpunkte. Sachverstandige erschopfen sich in ihren Gutachten oft in der
unkritischen Zitierung von Normen. Gerichte verlassen sich auf deren
Fachkompetenz, stellen mdglicherweise nicht die ,richtigen Fragen. Fur Bauherren
bietet die Anwendung von Normen ohne Anderung und Hinterfragung durchaus eine
relativ groRe Sicherheit. Es bleibt an den Planern und Ausfihrenden sich mit wenig
Freiraum, Unverstandlichkeiten, Widerspriichen, mangelnder technischer Aktualitat
ua. auseinander zu setzen.

«39

38 fachinformation 21, Austrian Standards, online

% fachinformation 21, Austrian Standards, online nach ,Normenflut‘ nach Gamerith, Horst in Pierer, Helmut (Hrsg), 100+1
Hochbauerkenntnisse: In Reimform mit erlauternden Texten und Skizzen, 2008
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2 INSTITUTIONEN ZUR ERZEUGUNG DER NORMEN

Im Folgenden soll kurz die Entstehungsgeschichte der Organisation dargestellt werden.**

1926 wurde die International Federation of the National Standardizing Associations (ISA)
in New York gegruindet, verwaltet von der Schweiz aus, die allerdings 1942 ihre Tatigkeit
einstellte, wéahrend die International Electrotechnical Commission (IEC) bereits seit 1906
bestand.

1944 wurde der Normen-Koordinierungsausschuss der Vereinten Nationen (UNSCC -
United Nations Standards Coordinating Committee) vorwiegend von den anglo-
amerikanischen Landern gegriindet, verwaltet von London aus. Die ISA war trotz
internationaler Griindung auf Europa fokussiert und mehr oder weniger aus
administrativer Sicht eine ,One-man-show* eines Schweizer Ingenieurs. Die anglo-
amerikanischen Lander beteiligten sich faktisch nicht. So griindeten 25 Lander nach
langen und mihsamen Diskussionen von 1946-1947 eine neue internationale
Organisation fr Normung, 1SO im Februar 1947. Das Austrian Standard Institut (damals
Osterreichischer Normungsausschuss) war eines der Grindungsmitglieder. Zu Beginn
gab es 67 Technische Komitees (TC). Sie begannen in den 1950er mit an die 100
Empfehlungen, in den 1960er mit 1400 Dokumenten. Die Zahl der TCs wurde laufend
vergrofRert (zB. Nuklearenergie 1956, Luft- und Wasserqualitat 1971, Solarenergie 1980,
in den 1990er Qualitats- und Umweltmanagement). In den 1970er Jahren wurden aus
Empfehlungen internationale Normen. 1997 — zum 50jéhrigen Jubildum gab es einen
Normenbestand von 10 850. Mittlerweile (Stand September 2016) ist er auf 21350
angewachsen.*? Jeden Monat werden 100 neue Normen geschaffen.

Die Statuten des ISO bestimmen die Organe — Generalversammlung (General Assembly),
Rat (Council), Prasidentenkomitee (President’s Committee), Technischer Vorstand
(Technical Management Board), technische Komitees (technical committees - TC),
Zentralsekretariat (Central Secretariat) mit Sitz in Genf, Schweiz und leitenden
Angestellten (Prasident, drei Vize-Prasidenten, Schatzmeister, Generalsekretér). Der
Umsetzung dienen ergénzend Geschaftsordnungen von Generalversammlung, Rat und
Technischem Vorstand. Die Generalversammlung agiert ahnlich der Hauptversammlung
einer Kapitalgesellschaft. Der Rat steuert den Betrieb. Den leitenden Angestellten obliegt
die strategische Fiihrung. Der Technische Vorstand ist fir die technische
Geschaéftsfuhrung verantwortlich. Das Zentralsekretariat managt das Tagesgeschaft. Zur
Unterstitzung dienen strategische und beratende Komitees.

40 ISO Org, online
Friendship among equals, 1ISO online
42 Im Folgenden aus ISO in brief, ISO online
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ISO governance structure

=== Reporting/Responsibility
General Assembly

Advisory
Council Standing c i President's
Committees e Committee
Technical

. Management Board
Policy Development

Committees

Technical
Committees

The Secretary-General is a member of the President's Committee, reports to the President and to Council and receives advice from the policy
and advisory groups (who also advise Council). The Central Secretariat is responsible for supporting the governance and policy and advisoriy
structure and the operations of ISO.

Abb. 7: Organigramm 1SO Governance Struktur

Finanziert wird das ISO durch Beitrage der Mitglieder, Verkauf von Publikationen und
anderen Mitteln, sofern ausdrticklich genehmigt.

Heute (Stand November 2017) besteht ISO aus 162 Mitgliedern, in der Regel die
nationalen Normungsinstitute, die das jeweilige Land vertreten.*® Es gibt drei
verschiedene Formen des Mitgliederstatus: member bodies (Vollmitglieder),
correspondent members (korrespondierende Mitglieder) und subscriber members (haben
Beobachtungsstatus). Die eigentliche Normungsarbeit erfolgt in den technischen
Komitees sowie in Projekt-, Subkomitees (SC) und Arbeitsgruppen (WG).

“m Folgenden aus ISO Statuten, ISO online
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Abb. 8: Organigramm Uber die Struktur der ISO — Komitees;
TC = Technical Committee, SC = Sub-Committee, WG = Working Group

Vollmitglieder k6nnen arbeits- und stimmberechtigte Teilnehmer zu den TCs entsenden,
die entweder volle Mitarbeitsverpflichtung haben (P-Mitglieder) oder beobachtende, ohne
volle Mitarbeitsverpflichtung (O-Mitglieder). Dh. dass nationale Normungsinstitute
Experten als ihre Vertreter in die TCs schicken. Entsandte von Korrespondierenden
Mitgliedern und angeforderten Organisationen kdnnen teilnehmen und mitarbeiten, haben
aber kein Stimmrecht. Es gibt Kooperationen mit rund 700 anderen Organisationen.
Einige Standards werden mit anderen Organisationen gemeinsam erarbeitet, etwa mit
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dem IEC oder dem CEN, dem europdaischen Normungsinstitut (sieche N&heres unten zu
Vienna Agreement in Kapitel 4.2). Rund 100 000 Experten aus verschiedenen Bereichen,
wie Industrie, Regierung/Verwaltung, Wissenschaft, Verbraucherorganisationen, NGOs
erarbeiten in 300 technischen Komitees (TC) in insgesamt tiber 3000 technischen
Gruppen (,technical bodies”) Normen. Sie werden von 135 Angestellten von ISO in
diesem Prozess unterstutzt. Jedes TC wird von einem Sekretariat betreut, in der Regel
ein Mitarbeiter eines Normungsinstituts eines Mitglieds, das auch Teilnehmer des TC ist.
Ergénzend stehen jedem TC ein oder zwei Technische Programm Manager des ISO zur
Verfiigung. Fur jedes TC werden ein Strategischer Business Plan und ein Arbeitsplan
erstellt. Der Business Plan beschéftigt sich im Wesentlichen mit den Rahmenbedingungen
und Geschéaftsumfeld des Aufgabengebietes des TCs, inkl. der Analyse der Stakeholder,
sowie die zu erreichenden Vorteile fir diese, eine Analyse der Mitglieder des TC
einschlieB3lich des Teilnahmeverhaltens. Weiter werden die zu erreichenden Ziele und die
dafir entwickelte Strategie sowie etwaige Hindernisse oder Probleme auf dem Weg dahin
aufgezeigt.

Das Ergebnis eines Normungsprozesses kdnnen verschiedene Arten von Dokumenten
sein. Eine internationale Norm (IS), das starkste Instrument, beinhaltet Regeln,
Richtlinien, Kennwerte fir Aktivitdten oder Ergebnisse, mit dem Ziel einen optimalen
Ordnungsgrad fir das jeweilige Thema zu schaffen. Es kdnnen Produktnormen,
Testmethoden, Leitlinien, Grundsatznormen oder Managementsysteme Normen sein.
Technische Spezifikationen (TS) sind eine Vorstufe zu Normen, wenn noch kein Konsens
zu erzielen ist und durch Rickmeldungen noch Verbesserungen erzielt werden kénnen.
Die Entstehung erfolgt rascher als bei Normen.

Technische Reports (TR) enthalten Informationen von Studien, anderen Berichten oder
Uber den aktuellen ,state of the art".

Offentlich verfugbare Spezifikationen (PAS — publicly available specification) sind das
konsensuale Ergebnis einer Arbeitsgruppe oder ein Konsens aus einer anderen externen
Organisation (Nicht-1SO). Auch sie dienen dazu, Praxis zu sammeln und Feedback zu
geben.

Internationale Arbeitsgruppen Vereinbarungen (IWA) werden auf3erhalb der ISO Komitee-
Struktur entwickelt und ermdglichen den Beteiligten freier zu verhandeln. Sie enthalten
Hinweise auf die beteiligten Organisationen.

Der Prozess der Normung ist sehr detailliert in verschiedenen Richtlinien geregelt.** Sie
legen die Aufgaben der einzelnen Komitees, Prozesse fur die Schaffung der
verschiedenen Dokumente einschliel3lich Zeitrahmen, Ablauf und Spielregeln fiir
Meetings, Einspriiche gegen Entscheidungen, Sprachen, administrative Betreuung,
Patentpolitik, aber auch Terminologie, Formulierungen, Formatierungen und vieles mehr
fest. Es sind allerdings auch etwa ein Verhaltenskodex, Kriterien fur
Relevanzentscheidungen vor Planung neuer Normen sowie Prinzipien vorgesehen.
Internationale Standards dienen dazu, um sicherzustellen, dass Produkte und
Dienstleistungen sicher, verlasslich und von hoher Qualitat sind. Die Wirtschaft
unterstiitzen sie, Kosten zu reduzieren, und zwar durch Verringerung von Abfall und
Fehlern und Erhéhung der Produktivitat. Sie helfen neue Markte zu erschlie3en und
ermdglichen einen freien und fairen globalen Handel — dies sind die Aussagen, die in
verschiedenen Dokumenten und Marketingunterlagen der ISO zu finden sind.

a4 ISO/IEC Directives Part 1 and Consolidated ISO Supplement 2017, ISO/IEC Directives Part 2 2016, Consolidated JTC 1
Supplement 2016, ISO Directives and Policies, ISO online
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ISO hat die Grundprinzipien unter anderem nach dem Code of Good Practice des TBT
der WTO (siehe FN 9) festgelegt:

- Effektivitdt und Relevanz (effectiveness and relevance): Normen folgen einem
Erfordernis bzw. Bedarf des Marktes und sollen geeignet sein, diese zu erflllen. Sie
sollen Anforderungen soweit moglich nach dem Leistungsprinzip und nicht nach
konstruktiven oder beschreibenden ausfiihrenden Kriterien definieren. So soll Riicksicht
auf nationale und regionale Bedurfnisse genommen und Innovation erméglicht werden.

- Transparenz (transparency)

- Offenheit (openness): Sie werden durch Beteiligung betroffener Kreise entwickelt
(Industrie, Regierung/Verwaltung, Wissenschaft, Verbraucherorganisationen, NGOs ua.)
und basieren auf Expertenwissen.

- Konsens und Unparteilichkeit bzw. Unabh&ngigkeit von Einzelinteressen (impartiality
and consensus): Konsens wird verstanden als ,General agreement, characterized by the
absence of sustained opposition to substantial issues by any important part of the
concerned interests and by a process that involves seeking to take into account the views
of all parties concerned and to reconcile any conflicting arguments. NOTE Consensus
need not imply unanimity. > Bemerkenswert erscheint, dass offenbar nur Einwande
wichtiger Parteien relevant sind und keine Einstimmigkeit erforderlich ist.

- Kohéarenz (coherence): Normen stellen ein aufeinander abgestimmtes stimmiges System
von Regelungen dar, widersprechen, Uberschneiden, wiederholen sich nicht und weichen
nicht voneinander ab. Sie sollen von den Begriffen stimmig sein.

- Entwicklungsdimension (development dimension): darunter wird eine Unterstitzung und
Einbeziehung von Entwicklungslandern und sich entwickelnden Wirtschaften verstanden,
um eine Teilnahme am Wirtschaftswachstum zu erméglichen und so die soziale Kluft zu
verringern.

Die Umsetzung der Prinzipien zu evaluieren, ist im Rahme dieser Arbeit nicht zu
bewerkstelligen. Die Koharenz der Normen kann aufgrund ihrer gro3en Zahl und
inhaltlichen Vielfalt wohl wieder nur durch Fachexperten tberprift werden. Ein Versuch
ist, den Themen Transparenz, Offenheit und Unparteilichkeit etwas ndher nachzugehen.
Bei genauerer Recherche auf den Homepages von ISO und Austrian Standards Institut
(ASI) findet man Informationen tber alle TCs, die Mitglieder einschlief3lich ihres Status,
Business Plane, Projekte, Zeitplane und bei ASI zusatzlich Uber die jeweiligen
Spiegelkomitees. Fir jedes Komitee bei ISO bzw. CEN gibt es ein Osterreichisches
Komitee, das die entsprechenden Aufgabenbereiche abdeckt. Dieses koordiniert und
stimmt die nationale Position zum jeweiligen Thema ab. Nicht ersichtlich ist, welcher
Vertreter des nationalen Normungsinstituts dieses vertritt, also ein Industrie-,
Verwaltungs-, Wissenschaftsvertreter etc. oder ein hauptberuflicher Vertreter des
Normungsinstituts. Es werden auch keine Normendokumente oder Protokolle
vertffentlicht, die den aktuellen Entwicklungs- und Diskussionsstand der Teilnehmer
widergeben. Unter diesem Blickwinkel erscheint mir der Normungsprozess nicht ganz so
offen und transparent wie in den Grundséatzen dargelegt. Als eine ,Erklarung“ dafiir mag
der urheberrechtliche Schutz aller Ausarbeitungen oder Beitrage herhalten. Ich denke,
dass dies bei Interesse an groRRerer Transparenz kein Hindernis sein dirfte. Ein Problem
stellt zweifellos die Tatsache dar, dass sich ISO, wie die meisten
Normungsorganisationen durch den Verkauf ihrer Normen zu einem wesentlichen Teil

% Punkt 2.5.6 der ISO/IEC Directives, Part 1, ISO Directives and Policies, ISO online
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finanzieren. Dies verhindert wohl ebenfalls eine vollkommene Transparenz des Prozesses
sowie die freie Zuganglichkeit der Dokumente.

So lasst sich aus meiner Sicht auch nicht nachvollziehen, wie Konsens zustande kommt
und der Standpunkt welcher Gruppierung bzw. welches Vertreters sich letztlich
durchgesetzt. Aus meiner personlichen beruflichen Erfahrung hangt dies sehr wesentlich
von Starke und Einfluss der Organisation hinter einem Vertreter sowie natirlich von der
personlichen Durchsetzungsfahigkeit bzw. Konsensfahigkeit, -willigkeit von Personen ab.
Fragt man beteiligte Personen, so hért man immer wieder von der Starke und Dominanz
der Industrie. Eine offizielle Aussage bzw. Erklarung ist jedoch nicht zu erlangen. Kein
Zweifel besteht dartiber, dass die involvierten Vertreter in der Regel mit viel Engagement
und Uberzeugung von ihrer Sache bei der manchmal durchaus unbezahlten Arbeit im
Einsatz sind, wie ich dies persdnlich beim vom Austrian Standard Institut veranstalteten
Dialogforum Bau miterleben konnte.

CEN ist ein gemeinniitziger Verein. *’ Mitglieder von CEN sind — wie bei I1SO - die
nationalen Normungsinstitutionen der EU-Mitgliedstaaten sowie jene von drei EFTA-
Staaten (Island, Norwegen, Schweiz), der Tirkei, Mazedonien und Serbien. Es wird von
EU und EFTA als Normungskommission anerkannt und kann Européische Standards in
Umsetzung europdischer Politik und Gesetzgebung in zahlreichen Themengebieten
veroffentlichen.

Die Zusammenarbeit mit ISO erfolgt auf Basis des Vienna Agreement (1991, aktualisiert
2001). Es hat 17 Tochtergesellschaften auf3erhalb von EU und EFTA.

Die Zusammenarbeit mit der EU-Kommission und der EFTA richtet sich nach der VO
1025/2012 (in Kraft seit 1.1.2013).

Das Verhaltnis zwischen Normung und Gesetzgebung in der EU ist seit 1985 durch den
»,New Approach® zu technischer Harmonisierung und Standards geregelt. Er wurde 2008
adaptiert (Marktiberwachung und Akkreditierung, Produktmarketing, Nationale
Vorschriften fur Inverkehrbringen).

Weiter besteht eine Zusammenarbeit mit acht Partnerorganisationen:*®

- ANEC - The European Association for the Co-ordination of Consumer Representation in
Standardisation

- ECOS - European Environmental Citizens Organisation for Standardisation

- ETUC - the European Trade Union Confederation

- ETUI - European Trade Union Institute

- FIEC - European Construction Industry Federation

- MedTech Europe - Alliance of European medical technology industry associations

- ORGALIME - The European Engineering Industries Association

- SBS - Small Business Standards

46 CEN online
47 .
Statuten, CEN online
8 Partnerorganisationen, CEN online
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Dies spiegelt wider, dass offensichtlich auch Vertreter fir Konsumenten, Umwelt, und
Gewerkschaft - wenn auch in einer loseren Form — eingebunden sind.

CEN hat — wie auch ISO auf internationaler Ebene - auf europaischer Ebene das Ziel, mit
der Normung Handel und Wachstum zu starken, Politik und Gesetzgebung zu
unterstitzen, Forschung und Innovation zu fordern und Nutzen fiir die Gesellschaft
(Gesundheit, Sicherheit, Zusammenarbeit, Zugang zu Produkten, Systemen, Services —
Design for all, Umwelt) zu bringen.

Die Aufbaustruktur ist jener von ISO sehr ahnlich (Generalversammlung,
Prasidialkomitee, Verwaltungsrat und Konsultationsausschisse, Prasident und Vize-
Prasidenten, Generaldirektor, Technischer Lenkungsausschuss und technische Gruppen
(Technische Komitees — TC, Unterkomitees — SC, Arbeitsgruppen — WG).*° Aktuell
bestehen etwa 500 TCs und Work Shops sowie knapp 1700 Unterkomitees und WGs.
Die Prinzipien und Regelungen fur die Erstellung von CEN Dokumenten sind praktisch
wortgleich mit jenen von 1SO.*

Auch die Art der Produkte sind die gleichen (Europaische Normen, Technische
Spezifikationen, Technische Berichte, Work Shop Vereinbarungen — CWA, Richtlinien).
Pro Jahr werden etwa tber 1100 neue Dokumente vertffentlicht (Tendenz steigend), von
denen etwa ein Drittel ident mit ISO-Dokumenten ist. In Summe betragt der Stand der
Dokumente etwa 16 000.>*

Rund 60 000 Experten von Industrie, Organisationen, Verwaltungen, Wissenschaft und
sozialen Organisationen arbeiten im Netzwerk von CEN und CENELEC. Mitglieder der
einzelnen Technischen Komitees, Unterkomitees und Arbeitsgruppen sind nicht offentlich
zuganglich dokumentiert, nicht einmal personenunabhéangig, wenngleich auch hier gilt,
dass es sich in der Regelung um Entsendungen seitens der Mitglieder, also der
nationalen Normungsinstitute oder um spezielle Experten handelt. Sehr ausfuhrlich und
transparent sind die in Bearbeitung befindlichen Dokumente sowie der jeweilige Status
der Bearbeitung und bereits verabschiedete Dokumente dokumentiert und allgemein
zuganglich. Ob und inwieweit Nutzer und Konsumenten in den Prozess eingebunden sind,
ist nicht nachvollziehbar.

Die Brisanz in Bezug auf Offenheit und Transparenz erscheint aus meiner Sicht auf
europaischer Ebene noch héher. Die Normungen der einzelnen Mitgliedstaaten werden
namlich durch die européische Normung ersetzt. Dh. die nationalen Institute haben die
Verpflichtung die européaischen Normen innerstaatlich zu tbernehmen und alle
entgegenstehenden Normen zu beseitigen.

In Summe scheint hier die Transparenz und Information der Offentlichkeit tiber
Teilnehmer, Zwischenergebnisse und inhaltliche Positionierungen noch problematischer.

Auf diese Einrichtungen wird in dieser Arbeit nicht ndher eingegangen, da die von ihnen
bearbeiteten Themen nicht im Fokus der Arbeit stehen. OSTERREICH

49 CEN-CENELEC-Geschéftsordnung Teil 1 und Teil 2:2017, Reference Material, CEN-online
0 CEN-CENELEC-Regulations Part 3:2017, Reference Material, CEN-online
°1 Annual Report CEN 2015, Annual Report CEN CENELEC 2015, Broschiren, CEN online
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Wie bereits oben ausgefiihrt, werden im Bund und in den Bundeslandern die Grundlagen
fur die Rechtsverbindlichkeit von Normen geschaffen. Inwieweit diese Einrichtungen auch
die Basis fir die Institutionen legen, die 6sterreichische Normen schaffen bzw.
europaische und internationale Normen in 6sterreichischen Bestand transformieren, wird
im Folgenden dargestellt.

Wirft man einen Blick auf die dsterreichische Geschichte der Normung, ist festzustellen,
dass diese sehr eng mit der internationalen Entwicklung verknupft ist, die im Folgenden
kurz mitdargestellt wird.** Der Beginn der Normung geht Hand in Hand mit der
industriellen Revolution. Die als erste gegriindeten Normungsinstitute waren die British
Standards Institution (1901) und das deutsche DIN (1917). Osterreich folgte mit dem
,Osterreichischen Normenausschuss fiir Industrie und Gewerbe“ (O.N.1.G.) im Jahr 1920.
Dieser war im Rahmen der Technischen Abteilung des Hauptverbandes der Industrie
Osterreichs™, einer Vorgangerorganisation der heutigen Vereinigung der Osterreichischen
Industrie (Industriellenvereinigung)> gegriindet worden. Es gab 13 Fachausschiisse.
Schwerpunkt waren die Themen Maschinenbau, Elektrotechnik und Kraftfahrzeugbau. Die
erste ONORM trat1921 in Kraft — metrische Gewinde. Ziel der ersten Normungen war
vorrangig eine Standardisierung von Produktion und Produktionsprozessen zur Erhéhung
der Produktivitét.

In diesen Zeitraum fallen auch die Griindungen der ersten internationalen
Normungsinstitute, 1906 das IEC (Elektrotechnisches Komitee) und 1926 die ISA.

1932 wurde das O.N.1.G. in ,ONA Osterreichischer Normenausschuss“ umbenannt. Es
wurden pro Jahr etwa 40 bis 60 Normen fertiggestellt. 1938 wurde der ONA in das DIN
eingegliedert. Zu diesem Zeitpunkt existierten 693 Normendokumente. Der ONA erlangte
erst nach dem ersten Weltkrieg 1945 wieder Eigenstandigkeit. In dieser Zeit wurden 50
Normenausschiisse fir alle wichtigen Wirtschaftssparten eingerichtet, vor allem
Baunormen hatten Bedeutung. Zum gleichen Zeitpunkt wurde die
Weltnormenorganisation ISO gegriindet. Der ONA war — wie bereits oben erwahnt -
Grindungsmitglied.

1954 wurde das erste Bundesgesetz {iber die Normenarbeit geschaffen.> Normenwesen
war und ist gemaf Art 10 Abs. 1 Z 5 B-VG eine Angelegenheit der Bundesgesetzgebung.
Motiv war, dass ,,...sich das Normenwesen in Osterreich zunehmender Inanspruchnahme
und Anerkennung [erfreut] und ....sich geradezu zu einem unentbehrlichen Faktor der
industriellen und gewerblichen Wirtschaft entwickelt [hat].“ und deshalb ,Berufene
Stellen..... die gesetzliche Regelung des Normenwesens angeregt [haben].“ Die
Vereinheitlichung des Normenwesens sollte einem gemeinnuitzigen Verein unter
Mitwirkung von Behdrden, Wissenschaft und der Kreise der Erzeuger und Verbraucher
und unter der Aufsicht des Bundesministeriums fur Handel und Wiederaufbau Gibertragen
werden. Nur so erhoffte man sich, dass diese Tatigkeit ,,den Bedlirfnissen der Wirtschaft
entsprechend und nicht auf Gewinn gerichtet“war. *° Fiir eine aufmerksame Leserin

*2 Siehe im Folgenden Meilensteine, Austrian Standards, online; 90 Jahre Austrian Standards, Austrian Standards, online

%3 Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage Normengesetz 1954, 18.11.1953, 157 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates VII.GP., S 3, VerwaltungsWiki, online

>4 Wikipedia, https://de.wikipedia.org/wiki/Industriellenvereinigung
%> Bundesgesetz vom 10.4.1954, BGBI. 1954/64

*% Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage Normengesetz 1954, 18.11.1953, 157 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates VII.GP., S 3 f
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kommt recht deutlich zum Vorschein, dass die Interessen der Wirtschaft im Vordergrund
stehen, alle anderen interessierten Gruppen hingegen ein bloRes Mitwirkungsrecht haben.
Dem Verein oblag neben der Durchfihrung der Normungsarbeit auch die Fiihrung eines
Normenregisters. Die Festlegung der am Prozess zu beteiligenden Gruppen erfolgte
durch Gesetz. Art und Weise und Umfang der Einbeziehung sowie die Definition des
Prozesses oblagen dem Verein. Die Finanzierung des Vereins sollte ohne Bundesmittel
erfolgen.

In der Zwischenzeit (1961) erfolgte die Grindung des Européischen Komitees fiir
Normung CEN unter Beteiligung Osterreichs.

1969 anderte der ONA seinen Namen in ,ON Osterreichisches Normungsinstitut®.

1971 wurde das Normengesetz novelliert und bildete die Grundlage fir die
Normungsarbeit bis 2015.°” Wesentliche Neuerung war das Reagieren auf zunehmende
Internationalisierung und Liberalisierung des Warenverkehrs sowie der Wunsch nach
Beseitigung technischer Handelshemmnisse.*® Dazu war vorgesehen, internationale
Normen zu tibernehmen, das Recht, Osterreich im internationalen Normungsprozess zu
vertreten und die Moglichkeit der finanziellen Unterstitzung des Vereins durch Bund und
Lander.

1972 verabschiedete CEN die erste Europaische Norm, die in Osterreich als ONORM EN
2 ,Brandklassen” verdéffentlicht wurde.

In den 1980er Jahren wurde der Themenbereich von Normen auf Umweltfragen und auf
den Qualitditsmanagementbereich (ISO 9000) ausgedehnt.

1988 wurde fur den Telekommunikationsbereich das European Telecommunications
Standards Institute (ETSI) gegriindet.

Ab 1990 ersetzten Europaische Normen zunehmend nationale Dokumente. Ziel der
europaischen und internationalen Normung war und ist die Unterstiitzung und Forderung
des freien Warenverkehrs und des Wettbewerbs.

1991 schlossen CEN und ISO eine Kooperationsvereinbarung, das ,Vienna Agreement®,
um Doppelgleisigkeiten zwischen européaischer und internationaler Normung zu
vermeiden — die EN ISO war ,geboren®.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union war Osterreich aktiver Teilnehmer an
den Europaischen Normungsgremien und —komitees und wurde dort vom
Osterreichischen Normungsinstitut vertreten.

1998 wurde die erste ON-Regel (ONR) veroffentlicht, deren Intention ein rascherer und
flexiblerer Normentwicklungsprozess war.

1999 war der Beginn der Normung im Dienstleistungssektor.

Zu Beginn des Jahres 2000 gab es in Osterreich 10.594 Normendokumente.

Das Deutsche Institut fir Normung (DIN) veroffentlichte eine Studie Gber den Beitrag von
Normen zum Wirtschaftswachstum, die vom Bundesministerium ftr Wirtschaft und
Technologie (Berlin), namhaften Industrieunternehmen (zB. DaimlerChrysler, Siemens)
und dem Osterreichischen und Schweizer Normungsinstitut finanziert wurde und einen
Beitrag von Normen zum Wirtschaftswachstum im Ausmal3 von etwa 0,9 - 1% des
Bruttoinlandsprodukts konstatiert.”® Die Studie wurde 2011 aktualisiert und kam — auch im
Vergleich mit anderen L&ndern - zu einem annéhernd ahnlichen Ergebnis (0,7 — 0,8%).
Dies wurde insbesondere dem ,von den Normen ausgehenden Verbreitungs- oder

> Bundesgesetz vom 16.6.1971, BGBI. 1971/240

%8 Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage Normengesetz 1971, 20.4.1971, 373 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates XII. GP., S 3 f

DIN et.al., Gesamtwirtschaftlicher Nutzen der Normung, Auftragsforschung, sofiswiki - online
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Diffusionseffekt fiir technologisches Wissen* zugeschrieben.®

Im Zuge der EU-Erweiterung 2005 umfasste CEN 28 Mitglieder (25 EU-Staaten und 3
EFTA-Staaten — Schweiz, Island, Norwegen). 2007 kamen Rumaénien und Bulgarien
hinzu.

2006 umfasste das Osterreichische Normenwerk mehr als 18.000 Dokumente, mehr als
drei Viertel davon européischen Ursprungs.

2008 griindete das Normungsinstitut die Austrian Standards plus GmbH, ein
Tochterunternehmen fur Verkauf und Service, Aus- und Weiterbildung und Zertifizierung.
Das 0sterreichische Normenwerk umfasste zu diesem Zeitpunkt bereits mehr als 20.000
Dokumente.

Ab April 2009 trat das Osterreichische Normungsinstitut als Austrian Standards Institut
auf. 2013 wurde die Dachmarke Austrian Standards gegrindet (Verein Austrian
Standards und Austrian Standards plus GmbH).

2015 umfasste das Osterreichische Normenwerk mehr als 23.000 Dokumente, davon etwa
3000 baurelevante Normen.”

2016 wurde das Normengesetz neuerlich grundsatzlich novelliert. Es galt der starken
Europaisierung und Internationalisierung Rechnung zu tragen. Nur mehr rund 10% des
osterreichischen Normenwerkes hat 6sterreichischen Ursprung.®® Das Gesetz nimmt
Bezug sowohl auf internationale Reglungen (WTO-Ubereinkommen Uber technische
Handelshemmnisse - TBT®®, EU-Normungsverordnung®) als auch auf die Osterreichische
Normungsstrategie der Bundesregierung 2016 und zielt auf mehr Transparenz bei der
Normschaffung, erleichterten Normenzugang und eine Neuordnung der Finanzierung ab.
Dazu werden inshesondere der mdgliche Kreis der am Normungsprozess Teilnehmenden
weiter als bisher umschrieben, als auch die Aufgaben und Pflichten des zu betrauenden
Vereins, die Verpflichtung zur Einrichtung einer Schlichtungsstelle zur Uberpriufung des
Normungsprozesses sowie zur Erstellung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts und die
Einrichtung eines (beratenden) Normungsbeirates. Erstmals werden auch im Gesetz
Grundsatze der Normungsarbeit festgelegt, die bisher ausschlief3lich in der
Geschaftsordnung enthalten waren. Es handelt sich dabei um jene, die bereits auf
internationaler Ebene Geltung haben. Besonders hervorzuheben sind hier Transparenz,
Konsens, Unabhangigkeit von Einzelinteressen. Erganzt wurde um Gesetzeskonformitét
und die Bericksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen (Kosten/Nutzen). Die
Finanzierung der nationalen und internationalen Normungsarbeit (einschlie3lich der
Abgeltung fir die Veroffentlichung von 6sterreichischen Normen) erfolgt durch Beitrage
des Bundes und der Lander. Die Mitarbeit in der Normung ist kiinftig kostenfrei. Ein
Kostenbeitrag ist hingegen bei der erstmaligen Erarbeitung einer (neuen) dsterreichischen
Norm vorgesehen.

Die Geschéftsordnung (zuletzt geandert 2014, eine neue soll mit 1.1.2018 in Kraft
treten) enthalt Begriffsbestimmungen von Normen und Interessenstrager (jetzt
interessierte Kreise, beides nunmehr im Normengesetz enthalten), Beschreibung der
Normungsgremien (Komitee, Osterreichisches Spiegelkomitee, Arbeitsgruppe),

60 Blind-Jungmittag-Mangelsdorf, Gesamtwirtschaftlicher Nutzen der Normung, DIN online, insb. S 5
®1 jahresbericht 2015, S 31, Austrian Standards, online; Liste der baurelevanten Normen, Austrian Standards, online
62 Siehe im Folgenden Erlauterungen zu Regierungsvorlage Normengesetz 2016, 24.11.2015, 894 der Beilagen XXV. GP

63 Abkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO-Abkommen) samt Schlu3akte, Anh&ngen, Beschlussen
und Erklarungen der Minister sowie dsterreichischen Konzessionslisten betreffend landwirtschaftliche und nicht
landwirtschaftliche Produkte und dsterreichischen Verpflichtungslisten betreffend Dienstleistungen, BGBI. 1/1995 (TBT)

4 Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur europaischen Normung, vom 25. 10.2012, 1025/2012
Geschaftsordnung, Austrian Standards, online
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Grundséatze der Normungsarbeit (jetzt auch im Normengesetz enthalten), Spielregeln fir
die Teilnahme und die Arbeit in den Gremien sowie Aufgaben der Gremien.
Hervorzuheben sind die Grundséatze, die einerseits auf den von der
Welthandelsorganisation (WTQ) anerkannten Grundsatzen auf dem Gebiet der Normung
(Kodex des guten Verhaltens fur die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von
Normen)®, namlich Kohérenz, Transparenz, Offenheit, Konsens, Freiwilligkeit der
Anwendung, Unabhéngigkeit von Einzelinteressen und Effizienz sowie andererseits auf
der EU-Normungsverordnung (zweiter Erwagungsgrund) basieren. Das klare Ziel all
dieser Werke in Bezug auf Normung ist eine Starkung des Wettbewerbs, die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, Senkung der Output- und
Verkaufskosten und Verbesserung von Qualitat und Sicherheit fur Verbraucher (dritter
Erwéagungsgrund der EU-Normungsverordnung) sowie die Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der Erzeugung und Erleichterung des internationalen Handels
(Prdambel des TBT).

Ein weiterer wichtiger Grundstein ist die Erzeugung der Normen durch Beteiligung aller
Betroffenen bzw. interessierten Teilnehmer des Marktes. Um dies zu ermdglichen, ist es
notwendig, den Prozess der Normung offen fiir alle, transparent und unabhangig von
Einzelinteressen zu gestalten. Dazu sieht die geltende Geschaftsordnung vor, dass :

- fur die Allgemeinheit Informationen tGber die Themen der Komitees und die
Arbeitsprogramme im Internet verfligbar sein missen (Punkt 3.1)

- die Mdglichkeit fir die Allgemeinheit zu Projektantrdgen und Stellungnahmen bestehen
muss (Punkt 3.1, es ist ein 6ffentliches Stellungnahmeverfahren vorgesehen)

- jeder Interessentrager bei der Entwicklung von Normen mitbestimmen kann (Punkt 3.2)
- jeder einen Antrag auf Griindung eines Komitees oder einer Arbeitsgruppe stellen kann
(Punkt 4.1, 4.4)

- jeder die Aufnahme in ein Komitee beantragen kann (Punkt 8.1)

- jeder einen Antrag auf Er- oder Uberarbeitung einer ONORM stellen kann (Punkt 12.1)
Die Themen der Normen und ihre Regelungstiefe machen es jedoch fir Laien unmdglich
mitzuwirken. Faktisch wendet sich Normung an ein Fachpublikum, sprich Fachexperten.
In der Regel ist es sogar diesen unmdoglich, Uber das notwendige Fachwissen und die
Erfahrung in allen Gebieten zu verfigen. Dh. es besteht ein Widerspruch zwischen dem
Anspruch an Offenheit und mdglichst breiter Beteiligung interessierter Kreise und der
Umsetzung dieser Ziele in der Praxis. Einzelne Verbraucher sind daher jedenfalls von
einer Teilnahme ausgeschlossen. Sie gehoren per definitionem nicht zu den ,zu den
interessierten Kreisen gehdérenden fachkundigen Personen“.®” Noch weniger sind sie
wahrscheinlich in der Lage, die Formulare fiir die Antragstellung vollstandig auszufiillen.®
Diese verlangen unter anderem die Angabe von anderen betroffenen Normen,
Spezifikationen, ONRs, Patent- und Markenrechten sowie gegebenenfalls die
Erforderlichkeit eines Forschungsprojekts. Dieses Format richtet sich an Institutionen,
Verwaltungseinrichtungen, Wissenschaft oder GroRunternehmen. Wenn man die auf der
Homepage von Austrian Standards veroffentlichten Vertreter in verschiedenen Gremien
(Préasidium, Prasidialrat, technische Komitees) naher betrachtet, findet sich blof3 ein
Vertreter von Konsumenten (Vertreter der Abteilung Konsumentenpolitik der
Arbeiterkammer Wien). Versucht man tber die tatséchliche Prasenz in verschiedenen
Komitees, also in der operativen Arbeit, die Vertretung von Interessensstandpunkten zu

8

66 Anhang 3 des WTO-Ubereinkommens (iber technische Handelshemmnisse (TBT)
Normengesetz, 894 der Beilagen XXV. GP- Erlauterungen zur Regierungsvorlage, S 4 zu 8 5
8 . . .
Projektvorschlag, Austrian Standards online
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erforschen, gelingt dies nicht. Die Geschaftsordnung sieht die Vertraulichkeit der
Normungsarbeit vor (Punkt 3.6). Sitzungsberichte, Teilnehmerlisten, Arbeitsdokumente,
Norm-Vorschlage sind vertraulich und dirfen nicht veroffentlicht werden. So bleibt — wie
aus verschiedenen éffentlichen MeinungsauRerungen erkennbar® - der Beigeschmack,
dass Interessen von Industrielobbies oder Institutionen dominieren, die eine Teilnahme
von fachlich geschulten Mitarbeitern finanzieren kdnnen.

Zweiter Problembereich, der immer wieder angesprochen wird, ist das Thema des
Zeitaufwands. 2015° gab es einen Gesamtbestand von giiltigen Normen von 23 050, 166
aktive Komitees, 3547 Teilnehmende, 2224 Sitzungen. Es wurden etwa 1620 Normen neu
vertffentlicht, 1994 zuriickgezogen. Wie diese Zahlen erahnen lassen, ist die Arbeit in
den Gremien sehr zeitaufwandig. Einige der betroffenen bzw. interessierten Kreise, wie
Planende (Architekten) und Klein- und Mittelbetriebe kénnen sich daher aus Griinden der
Aufrechterhaltung inres Geschéftsbetriebes eine Teilnahme nicht ,leisten.” Die EU hat
dieses Problem bereits erkannt und fordert durch finanzielle Beitrage eine strukturierte
Interessenvertretung fir Gruppen, die andernfalls nicht dazu in der Lage waren (KMU,
Verbraucher-, 6kologische und soziale Interessenvertretung nach Art 16 in Verbindung mit
Anhang Il der Normenverordnung 1025/2012/EU). In Osterreich ist dieses Thema
bezlglich der dsterreichischen Normung zwar erkannt, aber noch keiner Losung zugefihrt
worden. Die bisher gewahlten Ansatze (Fihrung eines Registers aller giiltigen Normen
mit Kurzbeschreibung des Inhaltes und Inkrafttreten, Normenentwirfen, Komitees mit
ihren Zustandigkeiten und Arbeitsprogrammen, Antragsformularen und all dies tber das
Internet — siehe auch § 8 Abs. 3 Normengesetz) sowie Appelle an eine aktive Beteiligung
reichen meines Erachtens nicht aus, um eine ausgewogene Beteiligung aller Gruppen zu
ermaoglichen.

Den dritten Problembereich bei der Arbeit mit Normen stellt der Normenzugang dar. Nun
gibt es — wie oben beschrieben - die Datenbank tber Normen und Normen sind — wie
bereits dargelegt— grundsatzlich nicht verbindlich. Dennoch kénnen sie auf verschiedene
Weise Rechtsverbindlichkeit erlangen. Um damit in der Praxis zu arbeiten, kénnen
Anwender der Normen vor Ort beim Austrian Standard Institut (!) Einsicht nehmen oder
haben diese kauflich zu erwerben. Kostenlos in ihnrem Volltext zu veréffentlichen sind nur
rein Osterreichische Normen, die durch einen Gesetzgeber fur verbindlich erklart wurden
(8 9 Normengesetz 2016). Diese Transparenz ist bislang nur fir den Bundesgesetzgeber
geregelt, nicht fir die Bundeslander. Die Regelung gilt auch nicht fiir europaische,
internationale und tbernommene Normen, da dies durch die Mitgliedsvertrage
ausgeschlossen bzw. nicht méglich ist.” Die Griinde liegen neben dem Thema der
Finanzierung der Normung auch im Urheberrecht. Damit ist die Veroffentlichungsregelung
nur fur einen verschwindend geringen Anteil von Normen anwendbar und auch nicht far
all jene Normen, die im Zivilrecht zur Anwendung kommen. Bei rund 3000 baurelevanten
Normen, rund 10 % Neuausgaben pro Jahr und Preisen bis zu rund 160,- Euro kann der
k&ufliche Erwerb teuer werden. Dies kann beispielsweise KMUs oder kleine
Ziviltechnikerbiros durchaus finanziell Gberfordern. Nun haben verschiedene
Interessenvertretung zwar Normenpakete mit dem Austrian Standard Institut verhandelt,
die ihren Mitgliedern ein bestimmtes Kontingent kostenlos zur Verfiigung stellen. Bei den

69 Siehe weiter oben die Hinweise zum Entstehungsprozess des ersten Normengesetzes
0 Siehe Jahresbericht 2015, Austrian Standards, S 16, 31, online

n Siehe FuBnote 51; Affenzeller, Zankapfel Normenwesen, report plus, online; ,Die NORMative Kraft des Faktischen?,
der Plan 29, S 4
Normengesetz, 894 der Beilagen XXV. GP- Erlauterungen zur Regierungsvorlage, S 5 zu § 9
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Ziviltechnikern umfasst das Normenpaket derzeit 200 Normen. Abhangig vom Umfang der
Auftrage, die ein Ziviltechniker Gbernimmt, wird man jedoch damit kein Auslangen finden.
Wenn sich ein Ziviltechniker nicht in ausreichendem Mal3 mit den jeweils aktuell gtltigen
Normen — dem aktuellen Stand der Technik — vertraut macht, lauft er Gefahr, ein nicht
kalkulierbares Haftungsrisiko einzugehen. Da hilft auch eine politische Erklarung im
Regierungsprogramm 2013 - 2018, widergegeben in den Gesetzesmaterialien zum
Normengesetz nicht weiter, " die verspricht ,Erleichterter Zugang zu Normen und zur
Mitarbeit im Normungsprozess fir KMU; mittelfristiges Ziel sollte der kostenlose Zugang
zu den verbindlichen Normen sein”.

Die Normenflut gepaart mit dem nicht transparenten Normungsprozess und den weiteren
eben beschriebenen Aspekten erscheinen aus meiner Sicht in hochstem Malf3 nicht
zufriedenstellend und missten geandert werden.

Eine aktuelle Initiative der Bundesinnung Bau der Wirtschaftskammer Osterreich und des
Austrian Standard Institut”* behandelt dieses Thema uiber einen breit angelegten crowd-
sourcing Prozess und hat dazu Vorschlage fur eine Neuordnung ausgearbeitet.
Schwerpunkte” stellen dabei mehr Effektivitat und Beriicksichtigung von Folgekosten,
Transparenz, bessere Lesbarkeit und Abstimmung verschiedener Normen, breitere
Partizipation und Verbesserungen bei der Veroffentlichung. Ahnliche Vorschlage kamen
auch von der Baukostensenkungskommission in Deutschland’®, die eine breitere
Beteiligungsstruktur, mehr Transparenz und Augenmerk auf das Zusammenwirken von
Normen fordert.

Eine Harmonisierung von Bauvorschriften war jahrelang und wiederholt ein Anliegen aller
am Baugeschehen Beteiligten (Planer, Bauausfiihrende, Produzenten, Behorden) —
wenngleich mit durchaus unterschiedlichen Absichten und Zielsetzungen. Mangelnde
Ubersichtlichkeit, Unfinanzierbarkeit eines aufgeblahten Verwaltungsapparates,’®
Einsparungspotential bzw. Uberhdhte Kosten, mangelnde Begrindbarkeit in klimatischen
Bedingungen oder in der Notwendigkeit unterschiedlicher Bauweisen’ sind bis heute oft
benutzte Argumente. Trotz eines seit langerer Zeit bestehenden Konsenses Uber das Ziel,
gab es erst in den 1990er Jahren spirbare Fortschritte.

Die Bundeslander haben 1993 eine Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die
Zusammenarbeit im Bauwesen abgeschlossen. ®° Diese Vereinbarung setzte einerseits
landeriibergreifend, in einer gemeinschaftlichen Form die EG-Bauprodukten-Richtlinie®!
um und diente andererseits als Grundlage fir die Griindung des Osterreichischen Instituts

3 Normengesetz, 894 der Beilagen XXV. GP- Vorblatt und WFA zur Regierungsvorlage, S 1 zu Zielen
Dialogforum Bau Osterreich, Austrian Standards, online
s Dialogforum Bau Osterreich, Bericht 2017, S 19 ff, Austrian Standards, online
7 bmub-bund (Deutschland), Baukostensenkungskommission, Endbericht, S 80 f, online
Osterreichisches Institut fiir Bautechnik, online
"8 Geuder, Osterreichisches Offentliches Baurecht, S 171 ff
9 Mikulits-Vogler, S 1
8 Burgenland LGBI. Nr. 52/1993, Karnten LGBI. Nr. 56/1993, Niederdsterreich LGBI. 8207-0, Oberdsterreich LGBI. Nr.

52/1993, Salzburg LGBI. Nr. 112/1993, Steiermark LGBI. Nr. 53/1993, Tirol LGBI. Nr. 37/1993, Vorarlberg LGBI. Nr.
28/1993, Wien LGBI. Nr. 24/1993,

81 Richtlinie des Rates der EG vom 21. Dezember 1988, 89/106/EWG
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fur Bautechnik (OIB). Das OIB ist ein gemeinnitziger Verein und hat nach Art. 25 der
Vereinbarung Aufgaben zur Durchfiihrung der Bauproduktenrichtlinie (Akkreditierung von
Pruf-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen, Erteilung europaischer technischer
Zulassungen, die Koordinierung der Interessen der Bundeslander im Rahmen der Arbeit
in nationalen und internationalen Normungsgremien, Konformitéatsverfahren, Fihrung
eines Verzeichnisses aller osterreichischen Zertifizierungen und Zulassungen, Mitwirkung
bei der dsterreichischen technischen Zulassung) sowie die Mdglichkeit zur Bauforschung.
Es wurde weiters beauftragt, die Harmonisierung der technischen Bauvorschriften zu
koordinieren (Art. 25 Z. 3 Vereinbarung), dh. entsprechende Dokumente mit Vertretern
der Lander zu erarbeiten, die in der Folge einer Beschlussfassung durch die Landtage
zugefuhrt werden konnen.

Im Zuge der Umsetzung der EG-Verordnung fiir Akkreditierung und Marktiiberwachung®
sowie der Bauprodukten-Verordnung® wurden die Aufgaben des OIB auf Basis einer
Vereinbarung der Bundeslander gemal3 Art. 15a B-VG Uber die Zusammenarbeit im
Bauwesen sowie die Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt und deren
Verwendung vom 3. Mai 2012% angepasst und neu festgelegt. In Bezug auf
bautechnische Vorschriften wurde nunmehr ,die Koordinierung der Ausarbeitung und die
Herausgabe von technischen Richtlinien und Regeln, insbesondere zur Harmonisierung
im Bauwesen*“ ®*prazisiert.

Der gemeinniitzige Verein wurde am 2.9.1993%¢ gegriindet. Als Organe wurden bei der
Grindung eine Generalversammlung, ein Vorstand, Kontrollorgane, ein
Schiedsausschuss und eine Geschéftsfuihrung festgelegt. Die Finanzierung erfolgte durch
Geblihren, Auslagenersatze und Leistungsentgelte und dartber hinaus durch Beitrdge der
Lander. Die einzelnen Organe sind durch die Statuten des OIB®' naher definiert und ihre
Aufgaben beschrieben. Die Generalversammlung setzt sich aus Vertreterinnen der
Lander zusammen. Der Vorstand besteht aus drei bis finf Mitgliedern (derzeit drei mit
Vertretungsbefugnis, zwei ohne Vertretungsbefugnis), die in ihrem Hauptberuf
Landesbedienstete sind. Der Verein wird operativ von einem Geschéftsfihrer (mit
Vertretungsbefugnis) gefuhrt. Gremien, die der Beratung der Geschéftsfiihrung in
grundsatzlichen Fragen rechtlicher oder technischer Natur dienen, sind der
Grundsatzausschuss fiir Rechtsfragen und der Grundsatzausschuss fiir bautechnische
Fragen, die sich aus Vertreterninnen der Bundesléander zusammensetzen. Die rein
technische Beratung der Geschaftsfihrung haben die Sachverstandigenbeirate (fur
bautechnische Richtlinien, fiir Europaische Technische Bewertungen, fur Fragen des UA-
Zeichens und bautechnischer Zulassungen) zur Aufgabe, die ebenfalls aus Vertreterinnen
der Lander, aber auch externen Experten bestehen. Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben

82 Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008, 2008/765/EG
83 Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. November 2011, 2011/305/EG

84 Burgenland LGBI. Nr. 43/2013, Karnten LGBI. Nr. 35/2013, Niederosterreich NO Bauordnung LGBI. 8200-22,
Obergsterreich LGBI. Nr. 40/2013, Salzburg LGBI. Nr. 47/2013, Steiermark LGBI. Nr. 51/2013, Tirol LGBI. Nr. 55/2013,
Vorarlberg LGBI. Nr. 18/2013, Wien LGBI. Nr. 21/2013,

8 Art. 4 Z. 7 der Vereinbarung
86 Auszug aus dem Vereinsregister vom 6.11.2017

87 Statuten des Vereins “Osterreichisches Institut fiir Bautechnik” “OIB” id aktuellen Fassung, von der Generalversammlung
beschlossen am 17. Juni 2016, ZVR-Zahl 38773815, OIB-081-001/16
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kann das OIB institutseigenes Personal, personelle Ressourcen der Vertragsparteien
sowie externe Sachverstandige heranziehen (Art. 25 Abs. 4 Vereinbarung 1993, Art. 5
Abs. 4 Vereinbarung 2012).

Die Landesamtsdirektorenkonferenz hat mit ihrer ersten Beauftragung des OIB im Marz
2000 eine Landerexpertengruppe (fur jede OIB-Richtlinie eine Untergruppe) eingesetzt,
deren Arbeit auch vom OIB koordiniert wurde (8§ 2 Abs. 2 Z.3 Statuten in der damaligen
Fassung®). Diese Gruppen, denen auch Vertreterlnnen des OIB sowie Expertinnen der
Wissenschaft und Praxis angehorten, erarbeiteten jeweils einen Richtlinienvorschlag, der
in ,Kontaktforen“ beraten und begutachtet wurde. Diese Foren setzten sich aus
Vertreterninnen des Bundes, der Wirtschaftskammer Osterreich und deren
Fachorganisationen, der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten, der
Osterreichischen Arztekammer, der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammer,
der Bundeskammer fir Arbeiter und Angestellte, des Osterreichischen Stadtebundes, des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Austrian Standard Instituts zusammen. Die in
Folge Diskussion Uberarbeiteten Richtlinienentwiirfe wurden danach einem offiziellen
schriftlichen Anhérungsverfahren und einem Begutachtungsverfahren durch die Lander
unterzogen. Danach erfolgte die Beschlussfassung in der Generalversammlung des OIB
(8 8 Z. 12 Statuten in der damaligen Fassung®®). Die Landerexpertengruppe wurde nach
der ersten Beschlussfassung in einen Sachverstandigenbeirat nach den Statuten des OIB
(fir bautechnische Richtlinien, mit sechs Untergruppen) umgewandelt. *° Seine Aufgaben
sind die Interpretation der OIB-Richtlinien, die Behandlung von Stellungnahmen, die
Erarbeitung von Anderungsvorschlagen zu den OIB-Richtlinien und deren Uberarbeitung
und Aktualisierung entsprechend dem Stand der Technik. Der Prozess lauft nach wie vor
so wie bei der Neuschaffung ab.

Die Normung in Osterreich lauft in einem staatsnahen, gleichzeitig wirtschaftsorientierten
Prozess ab, auf gesetzlicher und vertraglicher Basis geschaffen, verwaltungs- und
wirtschaftsnah abgewickelt. Das Austrian Standard Institut ist ein vom Bund betrauter
Verein. Er tbernimmt bei der Schaffung von Normen und der internationalen
Normungsarbeit teilweise staatliche Aufgaben, speziell jene des Bundes wahr. Die
Betrauung erfolgt auf gesetzlicher Basis durch Bescheid des Bundesministeriums fr
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, die Aufsicht erfolgt ebenfalls durch den Bund.
Die Finanzierung erfolgt Uber Eigenleistungen, Férderungen von Bund, Landern und
Wirtschaftskammer.

Ahnlich stellt sich die Arbeit des OIB dar, allerdings ist dieses von den Bundeslandern
beauftragt. Die Rechtsgrundlage sind hier Gesetz und Vertrag fur Aufgaben der Normung,
Bauproduktenzulassung, Marktiiberwachung und internationale Interessenvertretung der
Bundeslander.

Die folgende Grafik zeigt die Vernetzung von Institutionen und deren Besetzung, die
Normschaffung und wo Normen ihre Wirkung entfalten.

8 Zitiert nach OIB-Richtlinien 1 bis 6, Ausgabe 2007, S 1 Impressum
89 Mikulits-Vogler, S 3
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Abb. 9: Zusammenhang zwischen Institutionen, Normschaffung und Normwirkung.

Bei dieser Struktur erstaunt, dass wesentliche Elemente der Rechtsstaatlichkeit nur
Lverdinnt* vorhanden sind. Jedes Bundes- und Landesgesetz wird aufgrund von
Vorschlagen in der Regel durch Beamte des jeweiligen Fachressorts erarbeitet, in den
jeweiligen rechtssetzenden Gremien (Nationalrat, Bundesrat, Landtage) diskutiert und
verabschiedet. Die Mitglieder der rechtsetzenden Gremien sind demokratisch gewéahlt und
nicht ,zugelassen® (wenn sie ausreichend fachlich kompetent sind). Diese Aspekte lassen
durchaus Zweifel an der Ausgewogenheit der Zusammensetzung der Normungsgremien
aufkommen. Gesetze werden dokumentiert und allgemein zuganglich kostenfrei
verotffentlicht. Auch diese Art der Transparenz fehlt dem Normungsprozess.

3 BAUTECHNISCHE NORMEN

Zwei relevante Themenbereiche bautechnischer Vorschriften haben ihre Wurzeln in
internationalen Aktivitdten und Regelwerken: Energieeinsparung und Warmeschutz sowie
Barrierefreiheit.

Bevor die Auswirkungen in der Praxis naher untersucht werden, soll ein Blick auf die
Urspringe und die Entwicklung geworfen werden, wobei das Energiethema als gesamtes
bei den EU-Normen behandelt wird.

Der Menschenrechtsschutz wurde erstmals 1948 nach den schrecklichen Ereignissen im
Zuge des zweiten Weltkriegs durch Beschluss der UN-Generalversammlung in Form der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR) schriftlich niedergelegt.® Es folgten
neuen weitere Menschenrechtspakte in Form volkerrechtlicher Vertrage, von denen nur
folgende hervorgehoben werden sollen:**

- der Internationale Pakt Gber Burgerliche und Politische Rechte (IPBPR — ,Zivilpakt®)

- der Internationale Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR —

% walter — Mayer - Kucsko-Stadlmayer, Grundriss, S 26 ff
91 B S .
Menschenrechtskonventionen, wikipedia.org — online
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~S0zialpakt®), beide 1966 abgeschlossen und 1976 in Kraft getreten

- das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (ICERD) von 1966

- das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)
von 1979

- die UN-Kinderrechtskonvention von1989

- das Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (CRPD) von
2006.

Letztere waren fur jene Staaten, die ratifiziert haben, bindend und hatten verschiedene
Durchsetzungsmechanismen.

Fur Europa sind folgende hervorzuheben:

- die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) von 1950, von Osterreich 1958
ratifiziert; der Vertrag Uber die Europaische Union (Art. 6 Abs. 2 EUV) sieht einen Beitritt
der EU zum Vertrag vor, der aber aufgrund rechtlicher Bedenken in Bezug auf andere EU-
Vertragsbestimmungen nicht erfolgt ist.

- die Europaische Sozialcharta von 1961

- die Europaische Grundrechtecharta von 2000, diese wird allerdings erst mit dem Vertrag
von Lissabon im Primérrecht verankert.

Die teilweise beachtliche Zahl an Ratifizierungen von Staaten der internationalen und
europaischen Gemeinschaft zeigt, dass Menschenrechte als wesentliche Saulen eines
Staatsgefliges und einer (humanitaren) Gesellschaft hohe Akzeptanz genief3en. Mag
auch die Ratifizierung nichts Uber den Stand der Umsetzung in den einzelnen Staaten
aussagen. Die EU hat daher als ein recht effektives Mittel der Durchsetzbarkeit
Menschenrechtsklauseln als wesentliche Elemente in internationale Handelsvertrage
eingebaut, die im Fall der Nichteinhaltung mit Wirtschaftssanktionen belegt werden
kénnen.%

Als wichtige Motive und Griinde fir ein besonderes Regelwerk zum Schutz der
Menschenrechte und der Wiirde von Menschen mit Behinderungen wird die
Notwendigkeit hervorgehoben, eine volle und gleichberechtigte Teilhabe in allen
Bereichen der Gesellschaft sowie individuelle Autonomie und Unabh&ngigkeit zu
ermdglichen. Aufgrund ihrer Beeintrachtigungen bendétigen sie daher besondere
Unterstutzung, Forderung und Schutz.

Wie bereits oben erwahnt, war der urspriinglich Gedanke®® hinter der Definition und
Harmonisierung bautechnischer Vorschriften die Grundfreiheit des freien Warenverkehrs
im Binnenmarkt und die Schaffung von einheitlichen Wettbewerbsbedingungen fur alle
Marktteilnehmer. Deshalb konzentrierte sich ein Schwerpunkt der EU-Aktivitaten auf die
Bauprodukte. Aus diesem Gedanken heraus entwickelten sich auch die Bemihungen um
die Schaffung der Eurocodes, die im Grunde spezielle Anforderungen an Bauprodukte
und deren Bemessung definieren, die fur die mechanische Festigkeit eines Bauwerks
verantwortlich sind. Auf die Entwicklung wird im Kapitel OIB-Richtlinien n&her
eingegangen. Ein zweiter Fokus lag im Bereich Klima- und Umweltschutz, der in der

92 Walter — Mayer - Kucsko-Stadimayer, Grundriss, S 27
9 Siehe im Folgenden ,Blue Guide®, Mitteilung der Europaischen Kommission 2016/C 272/01
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Folge Konsequenzen fir die Energiepolitik der EU, im Besonderen zum Thema
Energieeffizienz nach sich zog. ,Anlassfallbezogene® EU-Gesetzgebung mit
Auswirkungen auf das Baurecht ist in der EU ebenfalls zu finden, namlich die vier
~>eveso-Richtlinien®.

Das erste ,,alte Konzept“ der EU umfasste zahlreiche Rechtsvorschriften mit detaillierten
Texten uber alle technischen und administrativen Bestimmungen, die von nationalen
Behdrden ausgearbeitet wurden. Erster Schritt einer Offnung bzw. Abstimmung war die
Richtlinie Gber ein Informationsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission®. Diese sah eine gegenseitige Information tiber nationale Normentwiirfe
sowie eine Stillhaltefrist vor, in der die anderen Organisationen Gelegenheit zur Prifung
hatten. Erganzt wurde diese Vorgehensweise durch den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung, dass in einem Mitgliedstaat rechtmaf3ig hergestellte oder in Verkehr
gebrachte Produkte im gesamten EU-Markt frei vertrieben werden kdénnen.

Aufgrund eines Urteil des Europaischen Gerichtshofes (,Cassis de Dijon*)*® bestand die
Notwendigkeit, das Konzept zu liberarbeiten. Dabei ging es um Einfuhrbeschrankungen
von Trinkbranntweinen mit einem Weingeistgehalt unter einer festgesetzten Grenze.
Basierend auf folgenden Vorarbeiten und Beschliissen wurde ein neues Konzept (,,New
Approach®) konzipiert und in der Folge weiterentwickelt:

- WeilRbuch der Européischen Kommission vom 14.6.1985 uber die Vollendung des
Binnenmarktes®® (insbesondere zweiter Teil: Beseitigung der technischen Schranken,
Randnummern 57-79),

- EntschlieBung des Rates vom 7.5.1985 Uber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der
technischen Harmonisierung und der Normung®’,

- die EntschlieBung des Rates vom 21.12.1989 zu einem Gesamtkonzept fur die
Konformitatsbewertung®,

- Beschluss des Rates vom 22.7.1993 (ber die in den technischen
Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module fir die verschiedenen Phasen der
Konformitatsbewertungsverfahren und die Regeln fur die Anbringung und Verwendung
der CE-Konformitatskennzeichnung®,

- EntschlieRung des Rates vom 28.10.1999 zur Funktion der Normung in Europa'® ,

- Schlussfolgerungen des Rates vom 1.3.2002 zum Thema ,Normung“*®*,

- EntschlieBung des Rates vom 10.11.2003 tber die ,verbesserte Umsetzung der
Richtlinien des neuen Konzepts*'%.

Die Richtlinien des neuen Konzepts beruhen auf folgenden Prinzipien:
- Die Harmonisierung beschréankt sich auf die wesentlichen Anforderungen (vor allem

%% Richtlinie vom 28. Mérz 1983, 83/189/EWG, aktuell ersetzt durch die Richtlinie 2015/1535/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 (ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. 17.9.2015, L 241, S. 1).

% Urteil vom 20.2.1979, Rs 120/78, Sammlung der Rechtsprechung 1979, S 649
New Approach, wikipedia.org — online
7 85/C136/01, Abl. 4.6.1985, C 136, S 1
% 90/C10/01, ABI. 16.1.1990, C 10, S 1
%9 93/465/EWG, ABI. 30.8.1993, L 220, S 23
190 5000/C141/01, ABI. 19.5.2000, C 141, S 1
101 5002/C66/01, ABI. 15.3.2002, C 66, S 1
192 5003/C282/02, ABI. 25.11.2003, C 282, S 2
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Leistungs- bzw. Funktionsanforderungen wie zB. Sicherheit, Gebrauchstauglichkeit,
Schutz von Gesundheit, Umwelt ua.), denen Produkte entsprechen missen, die auf dem
EU-Markt in Verkehr gebracht werden. Die wesentlichen Anforderungen (oder
grundlegenden Anforderungen) werden in den Anhangen zur Richtlinie (spater
Verordnung) festgelegt und enthalten alles, was zur Erreichung des Ziels der Richtlinie
notwendig ist.

- Technische Detailregelungen (Spezifikationen) erfolgen in harmonisierten Européischen
Normen. Diese werden in den Europdischen Normungskomitees (CEN, CENELEC) auf
der Grundlage von Mandaten von EU und EFTA erstellt.

- Nur Produkte, die den wesentlichen Anforderungen entsprechen, kénnen in den Verkehr
gebracht oder in Betrieb genommen werden. Inverkehrbringen bezeichnet die erstmalige
entgeltliche oder unentgeltliche Bereitstellung eines Produktes auf dem
Gemeinschaftsmarkt fir den Vertrieb oder die Benutzung im Gebiet der Gemeinschaft.

- Bei harmonisierten Normen, deren Fundstellen im Amtsblatt veréffentlicht und die in
nationale Normen umgesetzt sind, ist eine Ubereinstimmung mit den entsprechenden
wesentlichen Anforderungen anzunehmen.

- Die Anwendung harmonisierter Normen oder anderer technischer Spezifikationen bleibt
freiwillig, und den Herstellern steht die Wahl jeder technischen Ldsung frei, solange die
Konformitat mit den wesentlichen Anforderungen gewahrleistet ist.

- Hersteller haben die Wahl zwischen verschiedenen Konformitatsbewertungsverfahren,
die in den anwendbaren Richtlinien vorgesehen sind.

- Die CE-Kennzeichnung darf nur an Produkten angebracht sein, welche samtliche
Bestimmungen der anwendbaren Richtlinien erfillen, in denen diese Kennzeichnung
vorgesehen ist. Insbesondere gibt die CE-Kennzeichnung an, dass die Produkte den
wesentlichen Anforderungen der anwendbaren Richtlinien entsprechen und einem in den
Richtlinien vorgesehenen Konformitatsbewertungsverfahren unterzogen wurden. Fir
bestimmte Produkte ist keine CE-Kennzeichnung vorgesehen.

- Nur akkreditierte Stellen dirfen die Konformitatsbeurteilung durchftihren.

- Die Mitgliedstaaten missen durch entsprechende Marktiiberwachungsmalnahmen
gewabhrleisten, dass nur sichere Produkte in den Verkehr gebracht und in Betrieb
genommen werden.

Es wurden somit im Laufe der Zeit Instrumente, Verfahren sowie Regeln fir deren
Auswahl und Anwendung (Module) entwickelt. Der New Approach brachte praktisch ein
umfassendes Regelwerk fir Produktregulierung und ein Gesamtkonzept fir
Konformitatsbewertung der Produkte flir das Inverkehrbringen. Er brachte 27 Richtlinien,
was deutlich weniger war als die herkbmmlichen Richtlinien auf dem Gebiet der
Industrieprodukte (etwa 700).'%

Der neue Rechtsrahmen (,,New legal Framework*“) 2008'* wurde als Teil des ,Ayral-
Binnenmarktpakets fur Waren® im Wesentlichen durch drei Dokumente festgelegt:

- Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.7.2008, 765/2008/EG
Uber die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung
von Produkten®,

- Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.7.2008, 768/2008/EG

193 siehe ,Blue Guide*, Mitteilung der Europaischen Kommission 2016/C 272, S 9

104 Ec.europa.eu — Homepage der Europaischen Kommission — online; Siehe ,Blue Guide*, Mitteilung der Europaischen
Kommission 2016/C 272, S 9
195 ABI. 13.8.2008,L 218, S 30
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ber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten®®® und zur
Aufhebung des Beschlusses des Rates 93/465/EWG™" im Zusammenhang mit der
Verordnung des Rates,

- Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 9.7.2008, 764/2008/EG
zur Festlegung von Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter
nationaler technischer Vorschriften fir Produkte, die in einem anderen Mitgliedstaat
rechtméaRig in den Verkehr gebracht worden sind*.

Das gesamte Konzept von der genaueren Festlegung der Notifizierungsbehoérden und
deren Aufgaben, vom Notifizierungsverfahren, der Akkreditierung, dem
Konformitatsbewertungsverfahren, der CE-Kennzeichnung bis zur Marktiberwachung
wurde Uberarbeitet. Nunmehr wurden samtliche am Prozess beteiligten Marktteilnehmer
und Behorden bertcksichtigt. Es wurde ein kompletter Rechtsrahmen fiir
Industrieprodukte als Toolbox fur die kiinftige Gesetzgebung entwickelt. In den einzelnen
Rechtsvorschriften fir die Produkte ist das jeweils zu erreichende Niveau beim Schutz der
Allgemeinheit (dh. welches Risiko abgedeckt werden soll) sowie die grundlegenden
Sicherheitsmerkmale festzulegen. Alle vorher angefiihrten Elemente sind miteinander
verknUpft und sollen so — nach der Absicht der europaischen Gremien - zu einer
effektiven ,Qualitatskette*'® im Interesse aller Wirtschaftsakteure fiihren.

Dieses System konzentriert sich auf Produkte, die beim erstmaligen Bereitstellen auf dem
Markt bzw. der Inbetriebnahme bestimmte Leistungen (alle wesentlichen Anforderungen
bzw. Merkmale der EU-Vorschriften) und fir einen bestimmten vorgesehenen
Verwendungszweck erflllen sollen. Oft handelt es sich dabei um Anforderungen von
offentlichem Interesse (wie Gesundheit oder Sicherheit der Benutzer) aber auch andere
(wie Schutz des Eigentums, knapper Ressourcen oder der Umwelt). Sie beziehen sich
etwa auf Risiken im Zusammenhang mit dem Produkt (wie physischer oder mechanischer
Widerstand, Entziindbarkeit, chemische, elektrische oder biologische Eigenschaften) oder
auf das Produkt oder seine Leistung (wie Werkstoffe, Planung, Bau, Herstellungsprozess
des Produkts) oder Schutzziele. Die Konformitat wird mit den Leistungsmerkmalen
beurteilt. In Sinne des neuen Rahmenwerks bestehen derzeit etwa 600 harmonisierte
Normen®™.

Ein weiteres Mal wurden mit der Verordnung zur europdischen Normung vom
25.10.2012, 1025/2012/EU* die Rahmenbedingungen iiberarbeitet und im Sinne von
mehr Effizienz an aktuelle Entwicklungen angepasst, wie Einbeziehung von
Dienstleistungen, Verbesserung der Zusammenarbeit der nationalen Behdrden,
Normungsorganisationen und Kommission, weitere Finanzierung der Mitwirkung von
KMU-, Verbraucher-, Umwelt- und Sozialorganisationen an der Normung.

Bei der Herstellung von Geb&uden wird eine Vielzahl von Produkten verarbeitet. Bei der
Festlegung von wesentlichen Anforderungen an Gebaude hat sich die EU auf die
Festlegung von Zielvorgaben fokussiert. Dies erfolgte durch die Bauprodukten-

198 ABI. 13.8.2008,L 218, S 82

107 Uber die in den technischen Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module firr die verschiedenen Phasen der

1Ko%nformiti‘:‘\tsbewertungsverfahren und die Regeln fir die Anbringung und Verwendung der CE-Konformitatskennzeichnung
ABI. 13.8.2008,L 218, S 21

109 ,Blue Guide*“, Mitteilung der Europdischen Kommission 2016/C 272, S 11

110 OIB, Datenbanken, online, abgerufen 2017_05 24

11 ABI. 14.11.2012, L 316, S 13
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Richtlinie'*?, die spater durch die Bauprodukten-Verordnung*® ersetzt wurde. Der Anhang
| der Richtlinie definiert die wesentlichen Anforderungen, nunmehr die
Grundanforderungen an Bauwerke mit sieben Schutzzielen und allgemein umschriebenen
Schutzniveaus. Es sind dies

- mechanische Festigkeit und Standsicherheit

- Brandschutz

- Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz

- Sicherheit und Barrierefreiheit bei der Nutzung

- Schallschutz

- Energieeinsparung und Warmeschutz

- Nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen

Die detaillierte Festlegung der Anforderungen an Bauwerke ist keine Aufgabe der EU,
diese obliegt den einzelnen Mitgliedstaaten. In Osterreich erfolgt dies durch die einzelnen
Bauordnungen der Bundeslander.

Um ein besseres Verstandnis fur das sterreichische Regelwerk, wie beispielsweise die
immer hoher werdenden Anforderungen an die Gebaudehiille, zu haben, erscheint es
sinnvoll, Griinde und Motive flr ihre Entwicklung zu erforschen.

Die Motive, um Energiethemen zu regeln, liegen in mehreren Aspekten, die im Zeitablauf
wiederholt und in unterschiedlicher Intensitét zu finden sind. Es sind dies insbesondere
der Klimaschutz, die Verfugbarkeit von Energieressourcen, Preise und
Versorgungssicherheit.

Die Anfange fur Regelwerke zur Energieeffizienz sind in den internationalen Bemiihungen
zur Reduktion der negativen Auswirkungen des Klimawandels zu sehen. Eine der ersten
groReren Anstrengungen war einem Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen
uber Klima&nderungen, das 1992 von der Internationalen Gemeinschaft geschlossen,
1993 von der Europaischen Gemeinschaft angenommen wurde und 1994 in Kraft trat.
Das erste internationale Dokument tber Maf3nahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen wurde 1997 angenommen (Kyoto-Protokoll) und von der EG
1998 unterzeichnet. Fiur den ersten Verpflichtungszeitraum von 2008-2012 verpflichteten
sich die Staaten zu einer Reduktion der Gesamtemissionen um 5% unter den Wert des
Jahres 1990. Staaten, die Mitglieder der EU bereits vor 2004 waren, verpflichteten sich zu
einer Reduktion um 8%. Fiur den Zeitraum bis 2005 sollten merkbare Fortschritte
nachgewiesen werden. Mal3nahmen zur Erreichung des Zieles waren — in Bezug auf
baurelevante Themen — die Verbesserung der Energieeffizienz und die verstarkte
Nutzung erneuerbarer Energietrager. 2002 wurde das Protokoll ratifiziert.***

Schon 1975 hatte der Europdische Rat im Bewusstsein einer 50%igen Abhangigkeit von
Energieimporten Ziele fiir eine Energiepolitik festgelegt.**> Damals wurde noch auf den
Ausbau von Erdgas und Kernenergie gesetzt und die Reduktion des Energieverbrauchs

12 pichtiinie des Rates tber die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
Bauprodukte vom 21.12.1988, 89/106/EWG, ABI. 11.2.1989, L 40, S 12

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.3.2011, 305/2011/EU, ABI. 4.4.2011, L 88, S 5
4 Entscheidung des Rates vom 25.4.2002, 2002/358/EG, ABI. 15.5.2002, L 130, S 1
15 EntschlieRung des Rates vom 17.12.1974, ABI. 9.7.1975, C 153, S 2
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angestrebt.1980 hat der Rat'*® weitere Indikatoren fiir die Verringerung des
Primarenergieverbrauchs und des Erddlverbrauchs festgelegt. Energiebedarf sollte zu 70-
75% durch feste Brennstoffe und Kernenergie gedeckt werden. Erganzend sollten
erneuerbare Energiequellen geférdert werden. 1986 hat der Rat''’ in Sorge um die
Versorgungssicherheit in Bezug auf die bisherigen Hauptenergietrager (Erdol, Erdgas)
und die Preisentwicklung energiepolitische Ziele fir 1995 beschlossen, deren Absicht ua.
eine Steigerung der Energieeffizienz war. Einer der Ausflisse dieser Entscheidung war
eine Richtlinie zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere
Energienutzung (SAVE) 1993."® Da bereits damals klar war, dass Wohngebauden und
dem Tertiaren Sektor (Dienstleistungssektor) etwa 40% des Endenergieverbrauchs
zuzurechnen ist, lag ein wesentlicher Schwerpunkt bei Geb&uden und Endverbrauchern.
Das Ziel sollte durch eine Reduktion des Energieverbrauchs durch private Hausbewohner,
die Industrie und im o6ffentlichen Bereich erreicht werden. Dazu sollten ua. Neubauten mit
Warmedammung ausgestattet, ein Energieausweis flir Gebaude, eine Energiebilanz fir
Unternehmen und Energieabrechnungen nach dem tatsachlichen Verbrauch erstellt
werden, um die Nutzer zu einer Reduktion ihres Energieverbrauchs anzuhalten.

Die folgenden MaRRnahmen erfolgten in relativ kurzen Intervallen, da offensichtlich die
vorgeschlagenen und ergriffenen MafRnahmen zu schleppend erfolgten und nicht die
gewilnschten Ergebnisse zeigten.

WeiRbuch Energiepolitik 1995:''° Umweltsorgen, technologische Entwicklungen,
Energietrends sowie Probleme bei der Umsetzung von MalRnahmen veranlassten die
Kommission Vorschlage fiir weitere Schritte zu unterbreiten. Zwei strategische Ziele lagen
bei der Versorgungssicherheit und dem Umweltschutz. Im baurelevanten Bereich wurden
Mafnahmen zur Verbesserung des technischen Regelwerks durch europaische
Normungsgremien (harmonisierte Vorschriften) fir energieverbrauchende Gerate, zum
verbesserten Nutzen des Potentials erneuerbarer Energien und fir eine effizientere
Energienutzung, also eine Steigerung der Energieeffizienz bei den Verbrauchern,
vorgeschlagen. Malnahmen zur Energieeffizienz lagen allerdings mehr bei Steuern
(Tarifermafigungen) und der Férderung energietechnischer Technologien.

WeiRbuch Erneuerbare Energien 1997:*%° Als Ziel setzte sich die EU, bis zum Jahr 2010
den Anteil an erneuerbaren Energietrdgern von damals 6% auf 12% zu erh6hen. Fur den
Gebéaudesektor sollten Strategie und Aktionsplane auf eine Erhéhung des
Energiewirkungsgrades, den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager sowohl bei
Neubauten als auch im Bestand und damit im Zusammenhang auch auf eine rationelle
Energienutzung fokussieren. Ziel war, den Energieverbrauch in diesem Sektor um 50%
bis 2010 zu reduzieren. Es wurden hier sehr spezifische MaRnahmen fur die Umsetzung
vorgeschlagen, wie die Anderung der Vorschriften fir die Baugenehmigungen,
Verbesserung der Gebaudehtille (Fenster, Solarfassaden, Beliftung, Rollladen ua.),
aktive Nutzung der Sonnenenergie fur Raumheizung, -kiihlung und

118 EntschlieRung des Rates vom 9.6.1980, ABI. 18.6.1980, C 149, S 1
17 EntschlieRung des Rates vom 16.9.1986, 86/C 241/01, ABI. 25.9.1986, C 241, S 1
18 pichtiinie des Rates vom 13. 9.1993, 93/76/EWG, ABI. 22.9.1993, L 237, S 28

119 Mitteilung der Kommission vom 13.12.1995, WeiRbuch, ,Eine Energiepolitik fiir die Européische Union*®, KOM (1995)
682 endg.

120Mitteilung der Kommission vom 26.11.1997, ,Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare Energietrdger — WeiRbuch fir eine
Gemeinschaftsstrategie und Aktionsplan®, KOM (1997) 599 endg.
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Warmwasserbereitung, passive Nutzung der Sonnenenergie fir Heizungs- und
Kuhlzwecke, Einbau von Photovoltaik-Systemen, Verwendung von Baustoffen wie Holz.

Griinbuch zur Energieversorgungssicherheit 2000:*** Zu diesem Zeitpunkt wurde der
Energiebedarf zu 50% durch Energieeinfuhren gedeckt. Die Abhangigkeit noch immer zu
fast 80% von fossilen Energietragern, ein steigender Bedarf ohne entsprechende
MaRnahmen und kein ausreichender Einfluss auf den Erddlmarkt und damit auf die Preise
zeichneten ein erschreckendes Szenario fir die Zukunft. Einer von mehreren
Handlungsbereichen fur eine energiepolitische Strategie bei leistbaren Energiepreisen fur
alle Verbraucher zielte auf die Nachfrageseite, dh. auf einen sparsameren Verbrauch von
Energie ab. Im Bauwesen waren damit Energieeinsparungs- und
Energiediversifizierungsmaflnahmen zugunsten sauberer Energie gemeint.

In Weiterentwicklung der Bemiihungen legte die Kommission auf Basis einer
EntschlieBung des Rates*? einen Aktionsplan fiir Energieeffizienz 2002-2006 (aus dem
Jahr 2000) vor.'*® Die Kommission schétzte ein Potential fiir eine Senkung von 18% des
jahrlichen Endenergieverbrauchs. Das Ziel sollte durch ein breites Blindel energie- und
umweltpolitischer MaRnahmen sowie rationelle Energienutzung erreicht werden. Hier
fanden sich in der Kategorie ,Intensivierung und Ausweitung bestehender erfolgreicher
Politiken und MaBnahmen zur Férderung der Energieeffizienz“ die Verbesserung des
Systems der Energieetikettierung von Endverbrauchsgeréaten (ua. Haushaltsgeréate) mit
einer Detaillierung der Aktivitaten fir Beleuchtung, Warmwasser- und Klimaanlagen,
Fenster sowie beim Bereich ,Gebaude* die Verbesserung der Warmedammung,
Effizienznormen im Bauverfahren, die Ausdehnung des Energieausweises, regelmalige
Uberprifung von Heiz- und Warmwasseranlagen uvm. Ausfluss dieses Aktionsplans
waren ua. die Richtlinie iiber Gesamtenergieeffizienz von Gebauden 2002'%*, die Oko-
Design Richtlinie'* sowie einige Richtlinien tiber die Energieeffizienz von technischen
Geraten, etwa Heizkessel oder Beleuchtung, die Rahmenbedingungen fir das
Inverkehrbringen energiebetriebener Produkte vorsahen.

Die Gebéauderichtlinie hatte folgende wesentliche Eckpunkte:

- Festlegen einer Berechnungsmethode fiir die Gesamtenergieeffizienz auf Basis
umfassender Rahmenbedingungen wie Klima, Geometrie, Ausrichtung des Gebaudes,
Heizung/Klima/Luftung/Sanitarausstattung, Beleuchtung und Nutzung von Sonnenenergie
- Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz flir neue Gebaude und im
Bestand

- Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz mit Kennwerten als Information fiir
Verbraucher

- Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen

Diese Anforderungen haben in Osterreich ihre Umsetzung in den Bauordnungen der
Lander, in Sondergesetzen und in weiterer Folge in den OIB-Richtlinien, im speziellen in
der OIB-Richtlinie 6 gefunden.

121 Griuinbuch der Kommission vom 29.11.2000, ,Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit*,
KOM (2000) 769 endg.
122 EntschlieRung des Rates vom 7.12.1998, 98/C 394/01, ABI. 17.12.1998, C 394, S 1

123 Mitteilung der Kommission vom 26.4.2000, ,,Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz in der Européischen
1Gzﬁmeinschaft“, KOM (2000) 247 endg.

Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16.12.2002, 2002/91/EG, ABI. 4.1.2003, L 1, S 65
125 Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 6.7.2005, 2005/32/EG, ABI. 22.7.2005, L 191, S 29

58



Griinbuch zur Energieeffizienz 2005:'% der weiterhin steigende Energieverbrauch (plus
15%), die weiter bestehende groRe Abhangigkeit von Energieimporten und die
ungenugende Nutzung erneuerbarer Energien gaben Anlass zu einem Anstol3 fir weitere
Mafnahmen, inshesondere im Bereich Verkehr, Energieerzeugung und Gebaude. Fur
letzteren Bereich bedeutete dies, energiesparendere Technologien, energiesparendere
Gerate und energiesparenderes Verhalten.

Griinbuch fiir Energiestrategie 2006:*" Um die Aufrufe an die Mitgliedstaaten zu
konkretisieren, waren fur eine Strategie sechs Themenfelder genannt, die ua. auf
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von Geb&auden und
Energieverbrauchenden Geraten sowie zur verstarkten Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen zielten.

Aktionsplan fir Energieeffizienz 2006 (2007-2012):*? dieser sah eine Senkung des
Energieverbrauchs bis 2020 im Ausmalf3 von 20% vor. Er sah sechs Schlisselbereiche
vor. Das grof3te Potential wurde bei Gebauden, Industrie und Verkehr gesehen. Es fanden
sich die bekannten Arten von MalRBnahmen wieder — in verschéarfter oder detaillierterer
Form.

In der Folge wurde in der Mitteilung der Kommission Uber ,Eine Energiepolitik fiir
Europa“® die Aktionsfelder erweitert, um den Anteils aus erneuerbaren Energien am
europaischen Energiemix bis 2020 auf 20% zu steigern. Da die Abhangigkeit von fossilen
Energietragern weiterhin bestehen bleibt, wurde auch ein Fokus auf die Entwicklung
insbesondere von Verbrennungstechnologien mit niedrigerem CO,-Ausstol3 gesetzt.
Bereits 2008 stellte die Kommission fest'*, dass das Einsparziel von 20% flr 2020
gefahrdet erscheint, da einerseits die von den Mitgliedstaaten in Angriff genommenen
Mafnahmen nicht genug ehrgeizig bzw. effizient waren. Insbesondere im Bereich der
Gebaude stieg der Energieverbrauch weiter an anstatt zu sinken. Deshalb sollten
Mafnahmen verstarkt werden.

Um die Ziele Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungssicherheit der EU-
Energie- und Umweltpolitik im Rahmen der Initiative ,20-20-20“ (20% weniger
Treibhausgasemissionen — langfristig bis 2050 80 — 95 % weniger, 20% Anteil
erneuerbarer Energietrdger am Energieverbrauch, 20% mehr Energieeffizienz)
umzusetzen, sah daher der EU-Aktionsplan fir Energieversorgungssicherheit und —
solidaritit 2008™* folgende Schwerpunkte zum Thema Energieeffizienz vor:

- die Energieeffizienz im Gebaudesektor sollte verbessert und dazu die Richtlinie tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden vereinfacht werden (siehe weiter unten).

- Die Energieeffizienz von Produkten sollte verbessert und dazu die Oko-Design Richtlinie
und die Etikettierungsrichtlinie ausgeweitet werden.

- Kraft-Wéarme-Kopplung sollte durch detailliertere Ausfihrungsleitlinien starker geférdert
werden.

- Die Finanzierungsinstrumente sollten verbessert werden.

126 Griunbuch der Kommission vom 22.6.2005, ,Energieeffizienz oder Weniger ist mehr”, KOM (2005) 265

127 Grunbuch der Kommission vom 8.3.2006, ,Eine europdische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsféhige und sichere
Energie*, SEK (2006) 317

128 Mitteilung der Kommission vom 19.10.2006, ,Aktionsplan fiir Energieeffizienz: Das Potential ausschépfen”, KOM (2006)
545

129 Vitteilung der Kommission, 10.1.2007, KOM (2007) 1 endg.
0 Mitteilung der Kommission, 13.11.2008, KOM (2008) 772 endg.
! Mitteilung der Kommission, 13.11.2008, KOM (2008) 781 endg.
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In der Folge wurden etliche Rechtsakte, wie die Oko-Design Richtlinie, die SAVE-
Richtlinie und die_Richtlinie tber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen 2006
Uberarbeitet.** Die Endenergieeffizienz-Richtlinie legt einen Energieeinsparrichtwert von
9% sowie angebots-, nachfrageseitige und Ubergeordnete MalRnhahmen und MalRhahmen
fur andere Sektoren (zB. fUr Industrie, Verkehr) fest. Fur die Umsetzung wurden
Energieeffizienz-Indikatoren und Benchmarks fir die Messung des Erfolgs entwickelt. Von
den Mitgliedstaaten waren Energieeffizienz-Aktionsplane (2007, 2011, 2014) zu erstellen.
Zur Umsetzung dieser Richtlinie wurde in Osterreich neben anderen MaBnahmen eine
Art 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund und Bundesléndern'* sowie freiwillige
Vereinbarungen mit Verbanden der Energiewirtschaft abgeschlossen.™*

Die Gebéuderichtlinie verarbeitete die Erfahrungen zur Kohlendioxidemissionen-
Richtlinie, wurde 2010 Uberarbeitet, neu herausgegeben und hat noch aktuell Gultigkeit.
Sie setzt weiterhin bei der Energieeffizienz von Gebauden (Neubau und mehr
Renovierungen als bisher) und der Steuerung des Energieverbrauchs durch die
Nutzerlnnen durch Information an. Sie sieht detailliertere Rahmenbedingungen fir die
Berechnungsmethode vor, nimmt nunmehr auf Faktoren der thermischen Geb&udehdille
Bezug und stellt als Positivum nicht nur Sonnennutzung, sondern auch andere alternative
Energiequellen (Kraft-Warme-Kopplung, Fernwarme, Warmepumpen) in Rechnung. Die
Mindestanforderungen an Gesamtenergieeffizienz wurden verschérft (alle neuen
Gebaude ab 1.1.2021 Niedrigstenergiegebaude). Gebaudetechnische Systeme miissen
ebenfalls die strengen Anforderungen erfiillen und regelmafig inspiziert werden. Die
Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz (Energieausweis) missen umfassende und
zuverlassigere Informationen bieten und bei Verkauf und Vermietung vorgelegt und in
Offentlichen Gebauden ausgehangt werden.

Die Richtlinie zur Férderung der Energie aus erneuerbaren Quellen 2009 legte
Zielwerte fUr die einzelnen Mitgliedstaaten fir die Anteile am
Gesamtendenergieverbrauch, Wege diese Ziele zu erreichen, Deklarationspflichten flr
Energieerzeuger und Informationspflichten fir Verbraucher fest.

135

Als Reaktion auf die durch die Finanzkrise 2008 ausgeldste Wirtschaftskrise wurden
seitens der EU Konzepte entwickelt, um das Wirtschaftswachstum wieder anzukurbeln.
Dabei war in der Strategie Europa 2020™ eines von fiinf Leitzielen ,Klimaschutz und
Energie“. In der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ will die Kommission
bestehende Instrumente zielgerichteter einsetzen (,Annahme und Umsetzung eines
Uberarbeiteten Aktionsplans fur Energieeffizienz und Unterstiitzung eines umfassenden
Programms fiir Ressourceneffizienz (Férderung von KMU und Privathaushalten), Nutzung
der Strukturfonds und anderer Fonds fur die wirksame Bereitstellung neuer
Finanzierungsmaoglichkeiten im Wege bestehender aul3erst erfolgreicher Modelle von
innovativen Investmentsystemen; Auf diese Weise werden

Anderungen bei den Verbrauchs- und Produktionsmustern geférdert; ). Die
Mitgliedstaaten sind ua. dazu aufgefordert, ,,- marktwirtschaftliche Instrumente wie
Steueranreize und 6ffentliche Auftrdge dazu zu nutzen, Produktions- und

132 pichtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5.4.2006, 2006/32/EG, ABI. 27.4.2006, L 114, S 64
133 Vereinbarung Uber die Einsparung von Energie, BGBI. 388/1995

134 Energieeffizienz, Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend, Juli 2012, S 31, online

135 Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.5.2010, 2010/31/EG, ABI. 18.6.2010, L 153, S 13
138 pichtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.4.2009, 2009/28/EG, ABI. 5.6.2009, L 140, S 16

137 Mitteilung der Kommission, ,EUROPA 2020, Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®,
3.3.2010, KOM (2010) 2020 endg.
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Verbrauchsgewohnheiten anzupassen; - Regulierung, Bauvorschriften und
marktwirtschaftliche Instrumente wie die Besteuerung, Subventionen und die 6ffentliche
Auftragsvergabe dazu zu nutzen, den Verbrauch von Energie und Ressourcen zu
reduzieren und Mittel aus den Strukturfonds in die Energieeffizienz tffentlicher Gebaude
und ein wirksameres Recycling zu investieren;*.

In Erganzung dazu wurde in der Energie- und Klimaschutzpolitik, um diese Ziele
sicherzustellen, eine neue Energie-Strategie 2020 entwickelt**, da die bisherigen
Mafinahmen bei weitem nicht ausreichend waren und daher die Erreichung der 20-20-20
Ziele gefahrdet war. Hier wurden als erster von funf Schwerpunkten das Thema
sEnergieeffizienz* angefihrt und Aktionsgebiete festgelegt (,Gebaude und Verkehr®,
»industrie®, ,Energieversorgung®, ,Nationale Aktionsplane fir Energieeffizienz*). Konkrete
Mafnahmen wurden im folgenden Energieeffizienzplan definiert.

Der Energieeffizienzplan 2011 sieht im Wesentlichen vier Zielrichtungen vor. Im
Bauwesen ua. verstarkte Gebaudesanierungsmafinahmen im 6ffentlichen Sektor,
Schulungen fir Architekten und Ingenieure oder finanzielle Unterstitzung bei der
Senkung des Energieverbrauchs durch Energiedienstleister. Auch bei den Verbrauchern
sollte das Bewusstsein fur die Wahl energiesparender Gerate verbessert werden.
Zusatzlich wurden Finanzierungsinstrumente fur Energieeffizienz geschaffen. Ausgefihrt
wurde letzteres durch die Energieeffizienz-Richtlinie 2012'*° ua. mit dem Programm
sintelligente Energie Europa (2003-2006)“ das verschiedene Vorgangerprogramme mit
erhohter Mitteldotierungen fortsetzte. Die Energieeffizienz-Richtlinie sah vor, dass jeder
Mitgliedstaat nationale Energieeffizienzziele und Energieeffizienz-Plane festlegen sollte.
Ein Fokus lag bei den MaRnahmen auf der Renovierung von Gebéauden. Die
Vorbildwirkung des 6ffentlichen Sektors sollte vor allem im Hinblick auf besondere
Anstrengungen bei der Renovierung 6ffentlicher Gebaude und die Beschaffung durch
offentliche Einrichtungen hervorgehoben werden. Jeder Mitgliedstaat musste ein
Energieeffizienzverpflichtungssystem fir Energieverteiler und/oder
Energieeinzelhandelsunternehmen beziiglich Energieeinsparungen einfiihren.
Energieaudits sowie eine punktgenaue und zuverlassige Verbrauchserfassung und
Abrechnungsinformation fir alle Endverbraucher sollten zu einer Verhaltensanderung und
damit zu einer Verringerung des Energieverbrauchs fuhren. Weiter sollte verstéarkt
elektrischer Strom durch thermische Erzeugung gewonnen und nur dann gefordert
werden, wenn die Abwarme zur Erreichung von Primarenergieeinsparungen genutzt
werden kann. Vor der Planung von Anlagen ist eine entsprechende Kosten — Nutzen —
Analyse durchzuftihren. Als sonstige MalBhahmen zur Forderung der Energieeffizienz
sollten Ungleichgewichte in der Verteilung von Vor- bzw. Nachteilen zwischen
Eigentiimern und Mietern von Gebauden im Fall von Investitionen durch geeignete
Mafinahmen beseitigt werden.

In weiterer Folge wurde neben einem Fahrplan fur die Erreichung der CO,-Ziele fur
2050 ein Griinbuch fiir Klima- und Energiepolitik 2030 erstellt**?, um eine Diskussion
Uber die Nachscharfung der Ziele, Instrumente und MalR3hahmen einzuleiten. Im

138 Mitteilung der Kommission, ,,Energie 2020, Eine Strategie fiir wettbewerbsfahige, nachhaltige und sichere Energie“,
11.10.2010, KOM (2010) 639 endg.

139 Mitteilung der Kommission, 8.3.2011, KOM (2011) 109 endg.

140 Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.10.2012, 2012/27/EU, ABI. 14.11.2012, L 315, S 1

141 Mitteilung der Kommission, ,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COx-armen Wirtschaft bis 2050,
8.3.2011, KOM (2011) 112 endg.
2 Grunbuch, ,,Ein Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030, 27.3.2013, KOM (2013) 169 endg.
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Anschluss daran wurde ein neuer ,Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum
2020-2030“** erstellt. Die dargestellten Fakten bestatigen Fortschritte beim Erreichen
der 20-20-20 Ziele, jedoch teilweise gednderte Rahmenbedingungen, die Anpassungen
notwendig machen. Neben anderem sind Kosteneffizienz und ein starkerer Ausbau
erneuerbarer Energien unter besonderer Bertcksichtigung von Sonnen- und Windenergie
Eckpunkte. Besondere Anstrengungen erfordert nach der Kommission das Thema der
Energieeffizienz, da hier die Fortschritte bei der Energieeinsparung insbesondere im
Gebaudesektor unzureichend waren. Die Kommission erwartet ,gro3e Investitionen in den
Gebaudesektor (die zu niedrigeren Betriebskosten fiihren), Rahmenbedingungen und
Informationen, die die Verbraucher zur Nutzung innovativer Produkte und
Dienstleistungen ermutigen, sowie geeignete finanzielle Instrumente....... , um
sicherzustellen, dass alle Energieverbraucher von den daraus resultierenden Anderungen
profitieren. “**

Die wiederholten Gasstreits mit Russland (2009 mit der Ukraine, 2006 mit Weil3russland)
waren Anlass fir die EU, um sich 2014 neuerlich verstarkt mit dem Thema der
Versorgungssicherheit zu beschaftigen.*> Wenn man die Fakten des Dokuments liest,
wird klar, dass sich die Energieimportabhangigkeit der EU mit 53% im Jahr 2014
gegenuber dem Beginn der Anstrengungen im Jahr 1975 mit 50% nicht verbessert hat.
Der Energiebedarf wird anstatt zu sinken um 27% bis 2030 steigen wird. Neben Sofort-
und NotfallmaRnahmen liegt daher ein starker Fokus auf bereits beschlossenen
Malnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz (Effizienz-Richtlinie, Gebaude-Richtlinie,
insbesondere verstarkte Gebauderenovierung und Verbesserung/Einfiihrung von
Fernwarmesystemen) und hier besonders bei den Sektoren Wohnungsbau, Verkehr und
Industrie sowie beim forcierten Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen.

Als einer der jiingsten Schritte in der EU ist das Paket zur Energieunion 2015 zu sehen,**
das einen integrierten Energiemarkt und nicht nur 28 nationale Regulierungsrahmen zum
Ziel hat. Die Fakten machen den weiteren Druck klar: neben etlichen anderen
Schwachpunkten im Energiemarkt besteht Energieimportabhangigkeit noch immer zu
53%, Gebaudebestand ist noch immer zu 75% nicht energieeffizient, der Verkehr hangt
noch immer zu 94% von Erd6l ab, das zu 90% importiert wird. Der Fokus liegt nunmehr
auch auf mehr Verantwortung fur Verbraucher bei gleichzeitigen Ma3nahmen fir
besonders schutzbedurftige Verbraucher. Im Bereich der Energieeffizienz geht es darum,
bei der Warme- und Kélteerzeugung auf Fernwadrme umzusteigen und im Gebaudesektor
neue Finanzierungssysteme zu entwickeln, um das Potential rascher ausschdpfen zu
kénnen. Auch die forcierte Erforschung und Entwicklung neuer Technologien (intelligente
Netze, Smart-Home-Technologien, saubere fossile Brennstoffe, sichere
Nukleartechnologien) stellt einen wichtigen Punkt dar, um beispielsweise Verbraucher an
der zielgerichteten Steuerung ihres Energieverbrauchs zu beteiligen oder Gebaude
energieneutral zu gestalten.

In Osterreich wurde bereits 1980 — als eine Folge der Olkrise 1973/74 und in dem
Bewusstsein, dass daher der Energieverbrauch reduziert werden muss — eine Art 15a -

143 Mitteilung der Kommission, 22.1.2014, KOM (2014) 15 endg.

1a4 Mitteilung der Kommission, 22.1.2014, KOM (2014) 15 endg., S 9

145 Mitteilung der Kommission, ,Strategie fur eine sichere européische Energieversorgung®, 28.5.2014, KOM (2014) 330
endg.

146 Mitteilung der Kommission, ,PAKET ZUR ENERGIEUNION, Rahmenstrategie fir eine krisenfeste Energieunion mit
einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie®, 25.2.2015, KOM (2015) 80 endg.
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B-VG Vereinbarung zwischen Bund und Bundeslandern zur Einsparung von Energie'*’
abgeschlossen. Man konzentrierte sich auf den Warmeschutz der Gebaude (damals k-
Werte) sowie Vorschriften fur Heiz- und Warmwasseranlagen und — Geréte, fur vom
individuellen Verbrauch abhangige Energieabrechnungen sowie
Energieverbrauchsanzeigen fir Haushaltsgerate. Die Art 15a B-VG Vereinbarung
zwischen Bund und Bundeslandern 1995 legte in Bezug auf Heizungsanlagen nicht nur
Rahmenbedingungen fir Nennheizleistung, Heizlast und maximale Abgasverluste,
sondern weitaus detailliertere Regelungen fir Wirkungsgrade von Kleinfeuerungsanlagen
fest. Daneben sah sie eine weitere Vertiefung der anderen Themenbereiche vor.
Bemerkenswert erscheint das Bekenntnis zur detaillierten Regelung von Heizungs- und
Warmwasseraufbereitungsanlagen sowie den technischen Einrichtungen zur Steuerung
und Kontrolle des Energieverbrauches in Form von ,harmonisierten Regelungen®. Obwohl
die Vereinbarung nicht ausdricklich auf die Kohlendioxidemissionen-Richtlinie der EWG
Bezug nahm, fanden sich doch genau die dort angesprochenen Malinahmenbereiche
wieder. Erst die Art 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund und Bundeslandern lber die
Endenergieeffizienz 2011 sah ausdriicklich eine Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen vor. Die Vertragspartner setzten sich —
zumindest auf dem Papier — sehr ernsthaft im Sinne der Richtlinie das Ziel, die
Energieeffizienz in einem weiten Bogen von MalRnahmen - von den Energieanbietern,
Uber die thermische Gebaudequalitat, die Energiegerate bis zu den Endverbrauchern - zu
steigern. Dazu war auch die Erstellung von Etappen-Aktionsplanen (2007 — 2011 — 2014)
vorgesehen. Die Gebauderichtlinie wurde in Wien mit der Techniknovelle 2007 der Wiener
Bauordnung und der Einfiihrung der OIB-Richtlinien (im Besonderen OIB 6) zum selben
Zeitpunkt (Ausgabe 2007) umgesetzt sowie mit der Techniknovelle 2012 und den OIB-
Richtlinien (Ausgabe 2011) (siehe Naheres unten im Kapitel Giber die Wiener
Bauordnung).

Kurz soll noch der Frage nachgegangen werden, wie der Anteil der Gebaude von 40%
des Endenergieverbrauchs aktuell zu interpretieren ist. Der energetische Endverbrauch ist
jene Menge an Energie, die dem Endverbraucher fir die unterschiedlichen Nutzungen zur
Verfugung steht.**® Die Verteilung nach Sektoren sieht wie folgt aus:

147 Vereinbarung gem. Art 15a B-VG uber die Einsparung von Energie, BGBI. 1980/351, Wien LGBI. 1980/15

148 \/ereinbarung gem. Art 15a B-VG zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG iiber Endenergieefffizienz, BGBI. | 2011/5,
Wien LGBI. 2011/5

49 Energie in Osterreich 2017, S 7, online
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Landwirtschaft
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Abb. 10: Endenergieverbrauch nach Wirtschaftssektoren

Es ist anzumerken, dass sich der Anteil der privaten Haushalte klimabedingt, abh&ngig
vom Heizbedarf im Winter, zwischen 22% und 25% bewegt.150 Sie verwenden den
grofRten Teil des Verbrauches auf Raumheizung und Warmwasserbereitung.

Elektrogerate,
Licht;
13%

Warmwasser,
Kochen;
15%

Abb. 11: Energieverbrauch der Privaten Haushalte

Insgesamt wird etwa 27% der Endenergie von Raumheizung und Warmwasserbereitung
(inkl. Kochen und Klimatisierung) verbraucht, etwa 2,9% fallen auf Beleuchtung und EDV.
Ahnliches wird wohl auch fiir den Dienstleistungsbereich, mit Ausnahme des Transports,
gelten. Das bedeutet, dass MalRnahmen zur Reduzierung des Heizwarmebedarfs
zweifellos besondere Bedeutung zukommt.

Die Politik hat sich in den vergangenen mehr als 30 Jahren auf nationaler, supranationaler
und internationaler Ebene — wie man anhand der Aktivitaten sehen konnten — mit Sorgen
und Engagement dem Thema der Verfugbarkeit, Bereitstellung und Nutzung der

150 Siehe dies und im Folgenden Energiestatus 2016, S 20 ff, online
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Ressourcen gewidmet. Die Wissenschaft hat — wenn man nur an die Aktivitdten und
Studien des Club of Rome seit Ende der 1960er Jahre denkt — wohl noch viel friher die
Brisanz des Themas erkannt. Die MaR3hahmenpalette ist breit gefachert, angefangen von
der Schaffung eines Energiebinnenmarktes der Erzeuger, Verteiler und des Handels,
Energiepreispolitik durch mehr Wettbewerb, Energieeffizienzmalinahmen in den
verschiedensten Sektoren, Forschung und Entwicklung bei neuen Technologien,
finanzielle MalRnahmen zur Unterstitzung bzw. Steuerung verschiedener Aktivitaten uvm.
Die Konsequenzen bekommen unter anderem die am Bau von Geb&uden Beteiligten zu
spuren. Wie zu zeigen war, haben eine Vielzahl von Vorschriften und bautechnischen
Normen ihre Wurzel im Gedanken bzw. Ziel eines ressourcenschonenderen Umgangs mit
unseren Energiequellen.

Ein Teil der weiteren Arbeit widmet sich daher den Auswirkungen dieser Politik, allerdings
nicht im Hinblick auf die Wirksamkeit der gesteckten Ziele oder die Ressourcen, sondern
auf die Bewohnerlnnen von Gebauden und in Ansatzen auf die Errichtungskosten. Hier
steht auch nicht im Mittelpunkt, ob es tatsachlich zu einer Steigerung der Energieeffizienz
gekommen ist, was durchaus ein interessanter zu prufender Aspekt sein mag. Vielmehr
steht eben die Wohnqualitat des Einzelnen im Vordergrund.

Wie bereits dargestellt, war eine Zielrichtung der EU im Bauproduktemarkt, die
Grundfreiheit des freien Warenverkehrs umzusetzen. Dazu sollten Handelshemmnisse
technischer Art, bedingt durch unterschiedliche Vorgaben und Usancen in den einzelnen
Mitgliedstaaten, beseitigt werden. Weiter war dazu die Harmonisierung technischer
Spezifikationen und Ausschreibungen von Vertragen und Dienstleistungen erforderlich.**
Die Eurocodes wurden wie eine handelbare Ware behandelt. Eigentlich ging und geht es
um die Produkte, die in Gebaude eingebaut werden und bestimmten Anforderungen an
Festigkeit, Standsicherheit und Brandschutz entsprechen miissen sowie um die daflir
erforderliche Planung der Bauwerke.

Die Eurocodes als Bezugsdokumente dienen**

1. als Mittel zum Nachweis der Ubereinstimmung mit den wesentlichen Anforderungen der
Bauprodukten-Richtlinie (jetzt Grundanforderungen der Bauprodukten-Verordnung)
insbesondere ,Mechanische Festigkeit und Standsicherheit® und ,Brandschutz®,

2. als Grundlage fur die Spezifizierung von Ausfuhrungswerkvertragen und
Dienstleistungsvertragen und

3. als Rahmenbedingung fir die Herstellung harmonisierter technischer Spezifikationen
fur Bauprodukte (Art. 3 Bauprodukten-Verordnung). Dh. die technischen Gesichtspunkte
der Eurocodes sind bei der Erstellung der technischen Spezifikationen, die die
wesentlichen Anforderungen fur Bauprodukte und die entsprechenden
Leistungserklarungen festlegen, zu beriicksichtigen.

1990 beschlossen die Kommission der EU und die Mitgliedstaaten der EU und EFTA das
europaische Normungsinstitut CEN mit der Ausarbeitung der Eurocodes in Form von
Mandaten zu beauftragen. Diese wurden in 62 Teilen durch das technische Komitee
CEN/TC 250 ,, Structural Eurocodes” mit 10 Subkomitees erarbeitet, als europaische
Vornorm (ENV) veréffentlicht und zur Anwendung empfohlen. Ende der 1990er Jahre
wurden sie Uberarbeitet und beginnend ab 2003 als europaische Normen (EN) und in

151 Siehe im Folgenden aus Eurocodes, Austrian Standards, online
152 Siehe GNORM EN 1990:2013-03-15, Vorwort, S 5
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Osterreich als ONORM EN verdéffentlicht und waren verbindlich anzuwenden. Sie
bestanden aus 58 Teilen. Es gab allerdings eine Ubergangsfrist furr die Ubernahme (fiir
Osterreich 2009) und Anderung widersprechender nationaler Normen. Diese Fristen
wurden ua. auch dazu genutzt, um die Kennwerte und Methoden der Eurocodes in
Softwaretools zu gieRen. Wichtig erscheint aus meiner Sicht allerdings — wie bei allen
Normen -, dass diese nicht nur einfach durch Ausfillen von Tools angewendet werden,
sondern dass mit dem Fachwissen der Architekten und Bauingenieure Zusammenhange
und Besonderheiten der konkreten Bauaufgabe erkannt und entsprechend geldst werden.

In den 1970er Jahren kam es beim Gebrauch von gefahrlichen Chemikalien im Zuge der
Produktion in Fabriken zu verschiedenen GroRunfallen, wie etwa in Grof3britannien in
Flixborough oder in Italien in Seveso, in der N&he von Mailand.'*® Bei diesen
Chemieunfallen wurden teilweise Menschen (Mitarbeiter, Bewohner) getotet, langfristig
geschadigt, Land vergiftet und es ereigneten sich Ungereimtheiten bei der Entsorgung
von verseuchtem Miuill. Dies veranlasste die EWG 1982 eine Richtlinie zu erlassen (sog.
,Seveso-I-Richtlinie)™™*, um schwere Unfélle durch Industrietatigkeiten und deren
Unfallfolgen zu verhiten. Drei Hauptmotive standen im Vordergrund: Arbeitnehmerschutz,
Schutz der Bevolkerung und Schutz der Umwelt. Es wurden vor allem Mitteilungspflichten
der Betreiber beziglich gefahrlicher Stoffe, Anlagen, Gefahrdungspotentiale,
Unfallmeldungen, die Erstellung von Sicherheitspl&anen sowie staatliche
KontrolimafRnahmen festgelegt.

Nach weiteren groRen Chemieunfallen 1984 in einem Chemiekonzern in Bhopal in Indien,
in einer Raffinerie in der Nahe von Mexiko-City, 1986 in einem Chemiekonzern bei Basel
(,Schweizerhalle®) wurde der Ruf nach strengeren Vorschriften laut. Dies flhrte zur
Seveso-lI-Richtlinie.™®® So erweiterte die EG den Geltungsbereich beziiglich der Liste
gefahrlicher Stoffe und der Mengenschwellen, verpflichtete die Betriebe zur Erstellung
eines Sicherheitsberichts (umfassendes Unfallverhiitungskonzept), die Staaten bei ihrer
Politik der Flachennutzung fir einen angemessenen Abstand fur andere Nutzungen zu
sorgen und Arbeitnehmer und Offentlichkeit tiber Verhalten im Unglucksfall zu
unterrichten. Bereits bestehende Verpflichtungen wurden weiter konkretisiert.

Trotz dieser Sicherheitsmaflinahmen kam es wiederholt zu weiteren Unféallen, wie etwa
2000 in einer Feuerwerksfabrik in Enschede, Niederlande, 2000 zu einem Dammbruch
einer Golderz-Aufbereitungsanlage in Baia Mare, Rumanien, 2001 in einer
Diingemittelfabrik in Toulouse und 2005 in einem Treibstofflager nahe London
(Buncefield). Dies fiihrte zur Seveso-llI-Richtlinie.’*® Die Regelungen wurden daher
effizienter gestaltet, insbesondere was die Gestaltung der Unfallverhiitungs- und
Notfallplane sowie Sicherheitsberichte durch die Betreiber betrifft. Die Zusammenarbeit
der nationalen Behdrden mit der Kommission wurde verstérkt. Die Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Projektierung wurde ausgeweitet, die Inspektionen und
Berichtspflichten durch die nationalen Behérden verscharft. Vorwiegend wurden diese
Richtlinien durch Bundesgesetze umgesetzt. Das Baurecht betreffend wurde ihnen in
Wien durch die Stadtplanungs-Novelle 2001, eine Novelle 2009 (LGBI. 2009/25) und die

153 Siehe Seveso-Richtlinien, wikipedia, online

154 Richtlinie des Rates vom 24.6.1982, 82/501/EWG, ABI. 5.8.1982, L 230, S 1
155 Richtlinie des Rates vom 9.12.1996, 96/82/EG, ABI. 14.1.1997, L 10, S 13
156 Richtlinie des Rates vom 4.7.2012, 2012/18/EU, ABI. 24.7.2012, L 197, S 1
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Bauordnungs-Novelle 2014 entsprochen. Hier wurden die entsprechenden Bestimmungen
uber die Flachennutzung, Beteiligung der Offentlichkeit (zusatzliche Einbeziehung der
Nachbargemeinden) und Beibringung von Unterlagen im Bauverfahren (Risikogutachten)
erganzt.

Die Landergesetze haben sich urspringlich aus den alten Feuerléschordnungen
entwickelt."” Die Feuerordnung fir Landstadte und Mérkte von 1782, gilltig fiir ganz
Niederdsterreich, enthielt nach heutiger Diktion etwa Regelungen fir den vorbeugenden
Brandschutz. Die Bauordnung fiir Linz und Salzburg von 18208 diirfte die erste
eigenstandige Bauordnung in Osterreich gewesen sein. Erst in weiterer Folge kamen
Regelungen im 6ffentlichen Interesse, wie Statik, gesundheitliche Themen, hinzu. Die
Bauordnung von Wien aus 1930, LGBI 1930/11, enthielt als erste planungsrechtliche
Bestimmungen, wahrend die anderen Bundeslander erst nach dem zweiten Weltkrieg
derartige Regelungen erlieBen. Aktuell stellt sich die Situation des Raumordnungs- und
Baurechts so dar, dass die Bundeslander diese Materien jeweils durch
Raumordnungsgesetze, Bauordnungen, Bautechnikgesetze, Sondergesetze (wie
Aufzugsgesetze, Kanalgesetze, Garagengesetze, Heizungsgesetze, Gesetze zur Pflege
bzw. dem Schutz des Ortshilds etc.) sowie entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen in
Form von Verordnungen regeln.*®® Eine besondere Situation gilt der Bundeshauptstadt
Wien durch ihre Doppelstellung als Bundesland und Stadt, deren Gemeinde- bzw.
Stadtorgane (Gemeinderat, Stadtsenat, Burgermeister) nach Art. 108 B-VG gleichzeitig
auch Landesorgane sind. Dadurch sind hier Raumordnungs-, Raumplanungs- und
Baurechtsthemen in der Wr. Bauordnung geregelt. Plandokumente enthalten Regelungen
des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes. Eine Einschrankung hat die
Baurechtskompetenz der Lander durch den EU-Beitritt mit 1.1.1995 erfahren
(Bauprodukterichtlinie, nunmehr Bauprodukteverordnung). Wie bereits ausgefuhrt —
durfen osterreichische Regelungen keinem EU-Recht widersprechen. Verordnungen und
Entscheidungen sind unmittelbar fur die Mitgliedstaaten bzw. die Betroffenen
rechtsverbindlich. Richtlinien sind mit einem gewissen Freiraum, was die Form und Mittel
der Umsetzung betrifft, von den Mitgliedstaaten umzusetzen. Dies betrifft
selbstverstandlich auch die Bundeslander bezuglich jener Materien, die in Gesetzgebung
und/oder Vollziehung in ihre Zustandigkeit fallen.

Harmonisierungsversuche der Bauvorschriften der Lander haben bereits eine
jahrzehntelange Geschichte. **° Bereits im Jahr 1948 wurde vom Osterreichischen
Stadtebund eine erste Musterbauordnung ausgearbeitet, die aber — wie auch ein 1950
beim Amt der oberésterreichischen Landesregierung erstellter Entwurf — nie realisiert
wurde.'®" Die ,Forschungsgesellschaft fiir den Wohnungsbau* (heute:

157 Geuder, Osterreichisches Offentliches Baurecht, S 20 f; Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 7
158 Geuder, Osterreichisches Offentliches Baurecht, S 20 f
159 Geuder, Osterreichisches Offentliches Baurecht, S 23 ff, Mikulits-Vogler, S 18 ff
160 .0 .
Mikulits-Vogler, S 1
161 Kirchmayer, bbl, S 172
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,Forschungsgesellschaft fir Wohnen, Bauen und Planen) gab im Jahr 1961 eine
Musterbauordnung heraus, die zumindest finfmal novelliert wurde. Auch sie hat jedoch zu
keiner Vereinheitlichung der Bauordnungen der Lander gefihrt. Dazu mussten weitere 40
bis 50 Jahre ins Land ziehen (siehe dazu im néchsten Kapitel — OIB Normen).

Ein wichtiger Treiber fir eine Harmonisierung von Bauvorschriften waren der Beitritt zu
EWR mit 1.1.1994 und zur EWG mit 1.1.1995. Es galt in diesem Bereich der Grundfreiheit
des freien Warenverkehrs und dem freien Wettbewerb zu entsprechen und vor allem
Regelungen Uber Bauprodukte umzusetzen. Dazu haben die Lander untereinander
verschieden Vereinbarungen nach Art 15a B-VG abgeschlossen:

- Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im Bauwesen — 1992

- Vereinbarung Uber die Regelung der Verwendbarkeit von Bauprodukten - 1998 (beide
spater ersetzt durch die Vereinbarung tGber die Zusammenarbeit im Bauwesen sowie die
Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt und deren Verwendung — 2012)

- Vereinbarung Uber die Harmonisierung bautechnischer Vorschriften - 2004

- Vereinbarung tber die Marktiiberwachung von Bauprodukten - 2010

Grundsatzlich stellt sich die Frage nach Grund, Sinn und Nutzen einer solchen
Harmonisierung. Nicht alle angeftihrten Themen sind jedoch auch fir eine
Vereinheitlichung geeignet. Wenn das Interesse an der Gestaltung der Raumordnung
oder des Ortsbhildes im Vordergrund steht, macht es Sinn, auch regionale oder lokale
Vorschriften zu erlassen. **® Bei den bautechnischen Normen spricht a priori nichts gegen
eine Harmonisierung. Die Griinde liegen zum einen bei der Bauwirtschaft. Diese stellen
Produkte und Bauwerke in verschiedenen Bundeslandern her, was bei unterschiedlichen
Regelungen zu héheren Produktionskosten fiihrt.**® Ein positiver Aspekt liegt auch in
einer effizienteren Verwaltung durch die Abwicklung einheitlicher Regelungen. Der Grund
fur die lange Dauer der Entwicklung mag wohl in der Komplexitat der Baurechtsmaterie
und in dem grof3en Anpassungsbedarf in einer Vielzahl von landesrechtlichen Vorschriften
liegen. Ergdnzend kommt hinzu, dass eine Vereinheitlichung auch ein Abgeben von
Macht und Einfluss jedes Bundeslandes bedeutet, wie das auch bei den jahrzehntelangen
Diskussionen um eine Reform der Verfassung erkennbar war und ist.

Aber auch aktuell ist beim Thema der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit von (einheitlichen)
Normen die Bandbreite der Positionen in Fachkreisen sehr breit gestreut, je nachdem
welche beteiligte Interessengruppe hierzu befragt wird.***

Wenn man Argumente des Austrian Standard Instituts liest, so fallen folgende Argumente
fur Normen und Standardisierung:

- ,Seit jeher haben Menschen versucht, ihre Arbeit und ihren Alltag durch
Standardisierung zu erleichtern.“*®
- fr Unternehmen: Starkung der Wettbewerbsfunktion und Erweiterung von Markten

fur Behorden: Verringerung des Verwaltungsaufwands und Konkretisierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen.

fur die Wissenschaft: rascher Transfer von Forschungsergebnissen in die wirtschaftliche
Praxis.

162 \tikulits-Vogler, S 2

Mikulits, OIB aktuell 2004, S 9, Kirchmayer, bbl, S 172
164 Rosenberger, OIB aktuell 2015, S16 ff

90 Jahre Austrian Standards, S 2, online
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fur Konsumenten: Sicherheit und bessere Vergleichbarkeit von Produkten und
Dienstleistungen®.

Im Jahr 2015 wurde vom Austrian Standard Institut gemeinsam mit der
Wirtschaftskammer Osterreich/Bundesinnung Bau ein ¢ffentlicher Dialog zu Baunormen
im Sinne eines Review der freiwilligen Bauregeln initiiert."®” Aus Beitragen in Konferenz,
Online-Diskussionen und Arbeitskreisen®® war feststellbar, dass von Vertretern der
Bauwirtschaft aber auch von Seiten Gemeinniitziger Bautrager™®® der Wunsch nach
absoluter Reduktion der Anzahl der Normen sowie die Anforderung kam, dass Normen
einander nicht widersprechen sollten, also vor allem ,Vereinfachung, Lesbarkeit,
Leistbarkeit“*" Dies resultiert aus der groBen Anzahl von Produkt-, Verfahrens- und
bautechnischen Normen sowohl aus internationalen, europaischen und nationalen
normgebenden Quellen. Die Begrundung lieferten sowohl hohe Kosten als auch
zahlreiche Widersprichlichkeiten und damit verbunden ein erhéhtes Risiko. Planer
hinterfragen die technische Notwendigkeit der zahlreichen Normen, sehen ihre
Gestaltungsmaoglichkeiten eingeschrankt und ihre Kompetenz in Frage gestellt.
Widersprichlichkeiten und Unklarheiten bedeuten auch fiir sie ein erhdhtes Risiko. Die
Bauherrnseite (zB. Gemeinniitzige Bautrager) kann in den Normen durchaus Vorteile
beziiglich einheitlicher Standards, Qualitit und Verfahrensbeschleunigung erkennen.*"*
Allein Menge und Widerspriichlichkeiten bedeuten auch fur sie hdhere Kosten und eine
Risikoerh6hung. Behdrdenvertreter sehen die Vorteile der Normen in der
Standardisierung und damit in der Méglichkeit, Verfahren rascher abzuwickeln. Dies gilt
allerdings unter der Voraussetzung, dass Normen klar strukturiert sind, keine
Widersprichlichkeiten enthalten und auf etwa 70% der Projekte bzw. Verfahren
anwendbar sind, namlich jene, die keine besonderen Spezialitdten aufweisen. Der
Mehrwert liegt in diesem Fall in der Unterstiitzung und Beschleunigung der
Verfahrensabwicklung.

Eine oft gedulRerte Kritik ist es, dass der Normungsprozess Industrielobbies ermdglicht,
neue Produkte zu positionieren und Alleinstellungsmerkmale zu schaffen.'’? Wie bereits
dargestellt wurde, fehlt es dem Prozess auf internationaler und nationaler Ebene an
Transparenz. Normengesetz und Geschéaftsordnung legen das Verfahren zum
Zustandekommen von Normen fest. Die faktische ausgewogene Beteiligung aller
relevanten Interessensgruppen ist jedoch in der Praxis nicht nachvollziehbar bzw.
gegeben. Es mangelt an einer transparenten Dokumentation des Prozesses der
Entstehung von Normen sowie der daran Beteiligten.

166 90 Jahre Austrian Standards, S 6, online
167 Dialogforum Bau Osterreich, austrian-standards online
168 Auswertung Homepage Dialogforum Bau Osterreich, austrian-standards online und persénliche Teilnahme an
Arbeitsgruppen
Graf, OIB aktuell 2014, S 25

170 Rosenberger, OIB aktuell 2015, S 18 f

! Zechner, OIB aktuell 2015, S 19
172 Zechner, OIB aktuell 2015, S 19
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3.2.2.1.1 Harmonisierung der technischen Bauvorschriften der Lander

Das OIB wurde erstmals mit Beschluss der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 22. Méarz
2000 von den Landern beauftragt, gemeinsam mit Landerexperten einen Vorschlag zur
Vereinheitlichung der bautechnischen Vorschriften zu erarbeiten.'”® Die OIB-Richtlinien
sollten urspringlich mit einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG Uber die
Harmonisierung bautechnischer Vorschriften umgesetzt werden, die Inhalte und
Vorgehensweise der Harmonisierung genau festlegte. Ziel war es nicht, eine
Musterbauordnung wie in den 60er Jahren die Forschungsgesellschaft fir den
Wohnungsbau zu konzipieren, sondern quasi zielgerichtete Anforderungen und
,Spielregeln®, die es den Landern ermdglichen sollte, im Zuge der Anderungen ihr
gesamtes Baurecht zu erneuern.'™ Dies ist nur teilweise und in einem langeren Zeitraum
gelungen. Die Vereinbarung wurde am 6. Dezember 2004 von allen Landeshauptleuten
unterzeichnet. Auf Empfehlung der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 15.10.2006
sollte sie in allen Landern in Landesrecht umgesetzt werden. In der Folge wurde sie
jedoch nur von sieben Landtagen genehmigt (Burgenland, Karnten, Oberdsterreich,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien). Damit fehlte die nach Art. 40 der Vereinbarung’
notwendige Voraussetzung fur das Inkrafttreten der Vereinbarung und damit der
Richtlinien. Ein Inkraftsetzen konnte daher nur durch die Lander auf freiwilliger Basis
erfolgen. In der Regel geschah und geschieht dies in der Form, dass die entsprechenden
Bauordnungen der Lander Zielvorschriften definieren, welchen technischen Standards
Bauwerke entsprechen missen (mit oder ohne Abweichungen von den OIB-Richtlinien),
und eine Ermachtigung fur die Landesregierung vorsehen, ndhere Details fur diese
technischen Standards in einer Verordnung festzulegen. In Wien wurde diese
Vereinbarung tber die Harmonisierung bautechnischer Vorschriften mit LGBI. 32/2005
kundgemacht.

Die erste Version der OIB-Richtlinien wurde unabhéngig davon, dass zwei Lander nicht
die Genehmigung der Vereinbarung veranlassten, von der Landerexpertengruppe und
dem OIB in Projektgruppen gemeinsam mit Experten aus Wissenschaft und Praxis
erarbeitet und am 25. April 2007 von der Generalversammlung des OIB beschlossen. In
den Bundeslandern sind sie zu sehr unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft getreten.’’® In
Wien sind sie mit 12. Juli 2008’ in Kraft getreten.

Die zweite Ausgabe der OIB-Richtlinien wurde am 6. Oktober 2011 beschlossen.
Wien folgte die Ubernahme mit Wirkung vom 1. Janner 2013.1"

Die dritte Ausgabe der OIB-Richtlinien wurde am 26. Marz 2015 beschlossen. Wien hat
diese mit Wirkung vom 2. Oktober 2015 {ibernommen.**°

178 In

173 \tikulits-Vogler, S 2f.
Mikulits, Wirtschaftspolitische Blatter, S 155
175 Kirchmayer, bbl, S173
Mikulits-Vogler, S 13 mit Hinweisen zum Inkrafttreten in den einzelnen Bundeslandern
Wr. Bautechnikverordnung “WBTV vom 3.Juni 2008, LGBI. 31/2008
178 \tikulits-Vogler, S 12
9 Wr. Bautechnikverordnung —~WBTV vom 21. Dezember 2012, LGBI. 73/2012
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Insgesamt stellt sich die Umsetzung der OIB-Richtlinien in den einzelnen Bundesléandern

mit Stand Juni 2017 wie folgt dar: **

Inkrafttreten der OIB-Richtlinien 2007 in den einzelnen Bundeslandern

Bundesland OIB-Richtlinien 1 bis 5

1. Juli 2008 (ersetzt durch OIB-

Burgenland Richtlinien 2011)

Karnten (OIB-Richtlinien 2011 in Kraft getreten)

(OIB-Richtlinien 2011 ab 1. Februar
2015 in Kraft getreten)

(OIB-Richtlinien 2011 ab 1. Juli 2013 in

Niederdsterreich

Obero6sterreich

Kraft getreten)

Salzburg -

Steiermark 1. Mai 2011 (ersetzt durch OIB-
Richtlinien 2011)

Tirol 1. Janner 2008 (ersetzt durch OIB-
Richtlinien 2011)

Vorarlber 1. Janner 2008 (ersetzt durch OIB-

9 Richtlinien 2011)
Wien 12. Juli 2008 (ersetzt durch OIB-

Richtlinien 2011)

OIB-Richtlinie 6

1. Juli 2008 (ersetzt durch OIB-
Richtlinie 2011)

20. Februar 2008 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2011)

13. Februar 2009 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2011)

1. Janner 2009 (ersetzt durch
OIB-Richtlinie 2011)

1. April 2011 (ersetzt durch
OIB-Richtlinie 2011)

5. Juli 2008 (ersetzt durch OIB-
Richtlinie 2011)

1. Janner 2008 (ersetzt durch
OIB-Richtlinie 2011)

1. Janner 2008 (ersetzt durch
OIB-Richtlinie 2011)

12. Juli 2008 (ersetzt durch
OIB-Richtlinie 2011)

Abb.12: Inkrafttreten OIB-Richtlinien 2007 in allen Bundeslandern, Stand Mai 2015

Inkrafttreten der OIB-Richtlinien 2011 in den einzelnen Bundeslandern

Bundesland OIB-Richtlinien 1 bis 5

8. Februar 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015)

1. Oktober 2012 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015)

Burgenland
Karnten

Niederosterreich |1. Februar 2015

1. Juli 2013 2012 (ersetzt

Oberdsterreich |\ ch 0IB-Richtlinien 2015)

Salzburg -

Steiermark 1. Janner 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015)

Tirol 1. September 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015)

Vorarlberg 1. Janner 2013 (ersetzt

durch OIB-Richtlinien 2015)

181 Inkrafttreten der OIB-Richtlinien in allen Bundeslandern, OIB online

71

OIB-Richtlinie 6

8. Februar 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. Oktober 2012 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. Februar 2015 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. Juli 2013 2012 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015)

1. Oktober 2014 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. Janner 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. September 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)

1. Janner 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinie 2015)



Inkrafttreten der OIB-Richtlinien 2011 in den einzelnen Bundeslandern

Bundesland OIB-Richtlinien 1 bis 5 OIB-Richtlinie 6
Wien 1. Janner 2013 (ersetzt 1. Janner 2013 (ersetzt
durch OIB-Richtlinien 2015) durch OIB-Richtlinie 2015)

Abb.13: Inkrafttreten OIB-Richtlinien 2011 in allen Bundeslandern, Stand Juni 2017

Inkrafttreten der OIB-Richtlinien 2015 in den einzelnen Bundeslandern

Bundesland OIB-Richtlinien 1 bis 5 OIB-Richtlinie 6
Burgenland 25. Oktober 2016 25. Oktober 2016
(ersetzt die Version von
27. Mai 2015)
Karnten 14. September 2016 14. September 2016
Niederdsterreich  |(OIB-Richtlinien 2011 noch in Kraft) 15. April 2016
Oberosterreich 1. Juli 2017 1. Juli 2017
Salzburg 1. Juli 2016 1. Juli 2016
Steiermark 1. Janner 2016 1. Janner 2016
Tirol 1. Mai 2016 1. Mai 2016
Vorarlberg 1. Janner 2017 1. Janner 2017
Wien 2. Oktober 2015 2. Oktober 2015

Abb.14: Inkrafttreten OIB-Richtlinien 2015 in allen Bundeslandern, Stand Juni 2017

Bei nédherer Betrachtung der Umsetzungsstufen und Umsetzungsgeschwindigkeit stellt
sich fur mich dennoch die Frage, ob die gewahlte Methode auch tatsachlich die
geeignetste ist. Mikulits'® appelliert in seiner Analyse ,Harmonisierung versus
Zentralisierung“ fur den in Osterreich gewéahlten Weg der ,,autonomen Harmonisierung”.
Dieser kommt dem foderalistischen Prinzip sehr entgegen und ist aul3erdem von
demokratischer Herangehensweise gepragt. Die Lander arbeiten an der Erstellung der
Regelungen aktiv mit und entscheiden selbstandig, wann und wie diese in das jeweilige
Landesrecht umgesetzt werden. Zusatzlich bedienen sie sich flir gewisse
Umsetzungsaktivitaten einer gemeinsamen Einrichtung, des OIB. Daher ist grundsétzlich
davon auszugehen, dass die Akzeptanz sehr hoch ist. Dies spiegelt sich allerdings nicht
in der Umsetzungsgeschwindigkeit wider, selbst wenn man derartigen demokratischen
Prozessen einen gewissen, etwas langeren Zeitraum zubilligt und moglicherweise
einzelne Lander (zB. Niederosterreich) die Mdglichkeit zu einer Gesamtreform des
Baurechts genutzt haben. So hat die Erstumsetzung der OIB-Richtlinien 1 bis 5 in
Niederotsterreich 8 Jahre, in Salzburg 9 Jahre in Anspruch genommen. Allein dort, wo
eine ,zentraler Zwang“ durch die EU-Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden zur Umsetzung bestand, haben alle Lander ein héheres Tempo an den Tag
gelegt. Zurzeit — nach mittlerweile mehr als 55 Jahren an Bemiihungen — existieren noch
immer nicht in ganz Osterreich einheitliche bautechnische Regelungen, da sich
Niederosterreich noch immer auf dem Stand der OIB-Richtlinien 2011 befindet bzw. mit

182 Mikulits, Wirtschaftspolitische Blatter, S 160; Landerregelungen Stand Anfang 2014 in Mikulits-Vogler, S 18 ff allerdings
noch ohne Niederdsterreich und Salzburg
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zahlreichen Abweichungen versehen ist.'®® Einige der Anderungen lassen sich meines
Erachtens nicht mit regionalen Besonderheiten begriinden. In Niederdsterreich wurden
bereits einige Bestimmungen der OIB-Richtlinien 2015 vorweggenommen (zB.
Durchgangsbreiten von Tiren, Einengung von Treppen und Gangen, Anordnung von
barrierefreien Stellplatzen), eine Vielzahl anderer jedoch nicht.

Warum in Oberésterreich trotz der jiingst in Kraft gesetzten OIB-Richtlinien 2015'*
wieder zahlreiche Ausnahmen vorgesehen wurden, ist nicht verstandlich.

Beispielhaft seien nur angefuhrt:

- in OIB-Richtlinie 1 wurde genau jene Regelungen ausgenommen, die mit der Ausgabe
2015 neu eingefuihrt wurden! Dies zeugt nicht gerade von einem harmonischen und
konsensualen Entstehungsprozess.

- als lichte Raumhdohe reicht im Flachbau und bei Dachgeschossausbauten 2,20 m bis
2,40 m. Ausnahmen vom 45 Grad Lichteinfall sind méglich.

Aus der Sicht einer AuRenstehenden stellt sich die etwas zynische Frage, ob
Oberdsterreicher mit weniger Licht auskommen als beispielsweise Wiener?!

- einige Abweichungen sind bei Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit vorgesehen:
Langsgefalle von 10% ist in barrierefrei zu errichtenden Gebauden bis 5 m zulassig. In
Ausnahmeféllen ist bei Pflegeheimen und Krankenanstalten eine Einengung der
Durchgangsbreite von Treppen bis auf 60 cm moglich. Es ist ausreichend, wenn ein
barrierefrei zugéanglicher Nutzraum auf3erhalb von Wohnungen errichtet ist. Also ist es
beispielsweise moglich nicht barrierefreie Einlagerungsraume zu errichten.

Die hier angefiihrten Ausnahmen sind logisch nicht nachvollziehbar. Dass es
unterschiedliche Vorschriften bzw. Ausnahmen zB. beim Bauen im Bestand geben soll, ist
noch einleuchtend, da der Baubestand und Themen wie Schutzwiirdigkeit
(Denkmalschutz) etwa in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich sein kbnnen. Dass
die Anforderungen etwa an die Barrierefreiheit in Wien oder Niederdsterreich oder
Oberosterreich oder einem anderen Bundesland so verschieden sind, ist wieder nicht
einleuchtend und ohne weiteres nachvollziehbar.

Der gewahlte Weg der Umsetzung tberzeugt daher nicht wirklich. Mehr Tempo und
weniger Ausnahmen waren hier mehr als wiinschenswert.

Die OIB-Richtlinien konzentrieren sich auf die Vereinheitlichung bautechnischer Normen.
Sie umfassen nicht Regelungen, die Anforderungen an Bauwerke unter anderen
Aspekten stellen, wie Ortshildschutz, Raumplanung, einzuhaltende Abstande soweit nicht
brandschutztechnisch bedingt, ErschlielBung von Baugrundsticken oder Verpflichtung zur
Grundabtretung.'® Die Bauprodukteregelungen bleiben von der Vereinbarung unberiihrt.
Bedingt durch die oben ausgefiihrte verfassungsrechtliche Gesetzgebungskompetenz
kann es zusatzlich noch Anforderungen aus anderen Gesetzen (wie beispielsweise
Arbeits-, Elektrizitts-, Krankenanstalten-, Schul-, Kindergarten-, Heim- oder
Tierschutzrecht) geben.*®

183 NO-Bautechnikverordnung 2014, LGBL. 1/2015 idF. LGBI. 89/2015, mit den Anderungen in den Anhéngen
184 5¢) Bautechnikverordnungs-Novelle 2017, LGBI. 39/2017

185 Art. | Abs. 3 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Harmonisierung bautechnischer Vorschriften, LGBI. Wien,
32/2005
185 Art. | Abs. 4 der Vereinbarung
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Ziel war es, ein Konzept zu schaffen, dass vereinheitlichte bautechnische Normen
vorsieht, gleichzeitig aber auch Abweichungen zulasst.*®” Die urspriingliche Vereinbarung
hat die L&nder dazu verpflichtet, abweichende Regelungen nur dann zu belassen oder zu
schaffen, wenn die Vereinbarung dies zulasst. 188 Dies sahen damals die Art. 3 Abs. 3
(Regelungen fir rechtméaRig bestehende Bauwerke), Art. 13 Abs. 1 zweiter Satz
(Regelung fur Kanalanschluss, Versickerung, Ausfihrung von Anschlusskanéalen und
Anlagen zur Vorbehandlung), Art. 19 Abs. 1 zweiter Satz (Wasseranschluss, Ausfiihrung
von Anschlussleitungen), Art. 20 Abs. 4 (Immissionsschutz von Nachbarn), Art. 24 Abs. 2
(MaRBnahmen zur Abwehr von Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen),
Art. 26 (Errichtung von Aufzligen), Art. 32 (barrierefreie Gestaltung), Art. 33 Abs.3
(Schallschutz in nicht unmittelbar anschlieBenden Bauwerken), Art. 37 (Bauwerke
untergeordneter Bedeutung), Art. 38 (Ausnahmen im Einzelfall fur bestehende Bauwerke)
und Art. 39 (Abweichungen im Einzelfall vom Bauwerber bei Erreichung des gleichen
Schutzniveaus) vor.

Das Konzept orientiert sich an dem von der EU verfolgten ,New Approach“*" , das fir den
Bereich der Bauprodukte entwickelt worden war, um die Grundfreiheit des freien
Warenverkehrs und den freien Wettbewerb zu unterstiitzen. Die Idee war, wesentliche
Anforderungen an Bauprodukte in gesetzlichen EU-Regelungen (zB. Richtlinie)
festzulegen, die Auswahl von Methoden, Verfahren und Leistungskriterien fir den
Nachweis der Erfullung den Normungsinstituten zu Ubertragen, die diese in Normen mit
unverbindlichen Charakter festlegen. Den Nationalstaaten, in Osterreich den
Bundeslandern, sollte obliegen, die Anwendung in Bezug auf die wesentlichen
Anforderungen an Bauwerke, also das jeweilige Sicherheitsniveau, festzulegen. Die
Umsetzung der Systematik ist in beiden Fallen nicht ganz gelungen. Die
Bauprodukterichtlinie'®® legt wesentliche Anforderungen an Bauwerke fest. Vom
europaischen Normungsinstitut (CEN) werden im Auftrag der Kommission technische
Spezifikationen von Bauprodukten definiert, damit sie die wesentlichen Anforderungen an
Bauwerke erflllen (,harmonisierte Normen®), also in diesem Sinne ,brauchbar” sind. Mit
dieser Methode haben jedoch zahlreiche EN-Normen nicht nur Spezifikationen, sondern
auch wesentliche Anforderungen enthalten.

Dem Grundgedanken folgend, wurde das Konzept der OIB in diesem Sinne verfasst. Es
sieht Schutzziele vor. Hierzu wurden die wesentlichen ,Anforderungen an Bauwerke* aus
Anhang | der Bauproduktenrichtlinie herangezogen®*, die bereits bis Mitte 1991
umzusetzen waren:

«189

Mechanische Festigkeit und Standsicherheit
Brandschutz

Hygiene, Gesundheit, Umweltschutz
Nutzungssicherheit

A WDN P

187 Mikulits-Vogler, S 4 ff
188 Art. | Abs. 2 der Vereinbarung

189 EntschlieBung des Rates vom 7.Mai 1985 uber das ,neue Konzept* (,new approach®) zu technischer Harmonisierung
und Standards, 85/C136/01, ABI. 4.6.1985, C 136, S 1; EntschlieRung des Rates vom 7.Mai 1985 Uber ein globales
Konzept zur Konformitatsbewertung, 90/C 10/01, ABI. 16.1.1990, C 10, S 1; Beschluss des Rates vom 22. Juli 1993,
93/465/EWG, Abl. 30.8.1993, L 220, S 23

190 Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschiften der Mitgliedstaaten tiber Bauprodukte
vom 21. Dezember 1988, 89/106/EWG, ABI. 11. 2.1989, L 40, S 12, idF der Richtlinie des Rates vom 22. Juli 1993,
93/68/EWG, ABI. 30.8.1993, L 220, S 1

1ol Anhang | der Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschiften der Mitgliedstaaten uber
Bauprodukte vom 21. Dezember 1988, 89/106/EWG, ABI. 11.2.1989, L 40, S 12, idF der Richtlinie des Rates vom 22. Juli
1993, 93/68/EWG, ABI. 30.8.1993, L 220,S 1
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5 Schallschutz

6 Energieeinsparung und Warmeschutz

Die Barrierefreiheit war nicht in der Bauproduktenrichtlinie enthalten und wurde
abweichend davon unter Schutzziel 4 subsummiert und in Nutzungssicherheit und
Barrierefreiheit umbenannt.

Fur die zweite Ausgabe der OIB wurde bereits der Katalog der ,Grundanforderungen an
Bauwerke* aus der Bauproduktenverordnung herangezogen, die die
Bauproduktenrichtlinie ersetzte'%%:

Mechanische Festigkeit und Standsicherheit

Brandschutz

Hygiene, Gesundheit, Umweltschutz

Sicherheit und Barrierefreiheit bei der Nutzung

Schallschutz

Energieeinsparung und Warmeschutz

Nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen

Das Schutzziel 7 hat bislang noch keine Umsetzung in eine OIB-Richtlinie gefunden. Die
anderen Ziele sind in weitere Sub-Ziele — in Anlehnung an die Bauproduktenrichtlinie bzw.
Bauproduktenverordnung heruntergebrochen. Also beispielweise Brandschutz als
Schutzziel hat die Unterziele Tragfahigkeit des Bauwerks, Entstehung und Ausbreitung
von Feuer innerhalb des Bauwerks, Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bauwerke,
dass Bewohner das Gebaude verlassen oder durch andere Maf3nahmen gerettet werden
kénnen (Fluchtwege), Sicherheit der Rettungsmannschaften (Erfordernisse fir Rettung
und Ldscharbeiten im Brandfall). Diese waren in der 15a-Vereinbarung Uber die
Harmonisierung bautechnischer Vorschriften niedergelegt und haben tber die einzelnen
Landesgesetze oder Verordnungen Rechtsverbindlichkeit erlangt.

Im Weiteren wurde ein sog. leistungsorientierter Ansatz gewahlt. Ausgehend von den
Schutzzielen werden die Anforderungen in zwei weiteren Stufen konkretisiert:'%

- zielorientierte Anforderungen (,functional requirements®); bei diesen handelt es sich
um qualitative Anforderungen, was mit dem Schutzziel sichergestellt werden soll. Diese
sind ebenfalls in den Bauordnungen oder Bautechnikverordnungen festgelegt.

- die zielorientierten Anforderungen werden durch technische Anforderungen definiert.
Dabei geht es darum, wie die zielorientierte Anforderung erfillt werden kann. Diese
kénnen entweder als Leistungsanforderung (,performance requirement”) festgeschrieben
werden oder es kann eine konkrete Ausfiihrung gefordert werden (,prescriptive
requirement). Leistungsanforderungen werden mit quantitativen Kennwerten festgelegt,
ihre Erfullung kann durch Berechnung, Priifung oder Simulation nachgewiesen werden.
Bei vorgeschriebenen Ausfihrungen werden bestimmte Bauweisen, Produkttypen,
Klassen, Dimensionen oder sonstige Planungselemente definiert.

Die technischen Anforderungen sind in den OIB-Richtlinien festgelegt. Sie gelten als
~otand der Technik®. Zu einem groRen Teil sind sie durch vorgeschriebene Ausfiihrungen
festgelegt. Dies schrénkt den Freiheitsgrad ein und macht alternative Losungen
schwieriger. Auf der anderen Seite bietet diese Methode klare, einheitliche Regelungen
und Sicherheit bei Ausfiihrung und Kontrolle. Es kann jedoch — entsprechend der
Regelung des Landesgesetzes - abgewichen werden, wenn das gleiche Schutzniveau wie

~NOoO o, WDN PP

192 Anhang | der Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fir
die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 9. Méarz 2011, 305/2011,
ABIl4.4. 2011, L 88, S 5, die in weiten Teilen bis 1. Juli 2013 umzusetzen war; Berichtigung ABI. 12. 4. 2013, L 103, S 10

193 \tikulits-Vogler, S 6
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in der Richtlinie erreicht wird.

Als Beispiel sei der Brandschutz angefihrt:

,Brandschutz” ist das entsprechend der Bauproduktenverordnung in den
landesgesetzlichen Regelungen definierte Schutzziel. Die zielorientierte Anforderung ist
beispielsweise in § 95 Wr. BO idF 27/2016 zu finden: ,Fluchtwege

§ 95. (1) Bauwerke missen so geplant und ausgefihrt sein, dass bei einem Brand den
Benutzern ein rasches und sicheres Verlassen des Bauwerkes mdglich ist oder sie durch
andere MaBnahmen gerettet werden kbénnen.*

Die OIB-Richtlinie 2, Ausgabe 2015, enthalt dazu in Punkt 5.1 Fluchtwege:

»,9.1.1 Von jeder Stelle jedes Raumes — ausgenommen nicht ausgebaute Dachraume —
muss in hochstens 40 m Gehwegléange erreichbar sein:

a) ein direkter Ausgang zu einem sicheren Ort des angrenzenden Gelandes im Freien,
oder

b) ein Treppenhaus oder eine Aul3entreppe gemafd Tabelle 2a bzw. 2b mit jeweils einem
Ausgang zu einem sicheren Ort des angrenzenden Gelandes im Freien, oder

c) ein Treppenhaus oder eine AulR3entreppe geman Tabelle 3 mit jeweils einem Ausgang
zu einem sicheren Ort des angrenzenden Gelandes im Freien, wobei zusatzlich Punkt
5.1.4 gilt.”

Dies ist gleichzeitig ein Beispiel einer technischen Anforderung in Form einer
vorgeschriebenen Ausfiihrung.

Als Beispiel fur Leistungsanforderungen kénnen die OIB-Richtlinie 5 und 6 angefuhrt
werden, die eine Vielzahl von Grenzwerten fir die Erfullung des Schallschutzes
(Dammschutz von AuRRenbauteilen, von Innenbauteilen, Trittschallschutz) bzw. des
Energiestandards von Gebduden vorsehen (Heizwarmebedarf, Primarenergiebedarf,
Kohlendioxidemissionen, Gesamtenergieeffizienz-Faktor ua).

Auf der anderen Seite seien als Beispiele Normen und Regelwerke angefiihrt'®, die
Anforderungen enthalten, wie die ONORM 8115-2 Mindestanforderungen an die
Schallddmmung von Bauteilen, die in Gesetzen, Verordnungen oder in OIB stehen
sollten. In der ONORM H 5050 werden passenderweise Methoden bzw. Verfahren fiir die
Berechnung der Energiekennzahlen angefiihrt. Dies gilt auch fir die Normen der Serien
ONORM B 8110, wobei hier immer - an den Anfang gestellt — Anforderungen zu finden
sind (fur den Warmeschutz oder die Vermeidung der sommerlichen Uberwarmung).
Grundsatzlich erscheint es jedoch sinnvoll, wenn in Normen Methoden oder Verfahren zur
Verfiigung gestellt oder Leistungskennwerte fiir genormte Standardbauteile dargestellt
werden, von denen ausgegangen werden kann, dass sie den bautechnischen Vorschriften
entsprechen (,akzeptierte Losungen®).

3.2.2.3.1 Erste Ausgabe

In der ersten Ausgabe der OIB-Richtlinien 2007 gab es fiur jede Grundanforderung der
Bauproduktenrichtlinie grundsétzlich eine Richtlinie. **°

Die OIB-Richtlinie 1 ist inhaltlich durch die Eurocodes (Dokumente der Reihe EN 1990
— EN 1999) definiert, deren Ubergangsfrist zur Umsetzung 2009 endete. Sie beinhalten

194 \likulits, OIB aktuell 2013, S 5
195 Siehe zu den Grundsatzen Mikulits, OIB aktuell 2004, Nr. 3, S 6 ff
196 Siehe Eurocodes, Austrian Standards, online
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neben Grundlagen Uber Tragsicherheit, Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit,
Regelungen zur Zuverlassigkeit sowie zur Bemessung von Tragwerken und Bauteilen
verschiedenster Hoch- und Ingenieursbauten, verschiedenster Materialitat (Stahlbeton,
Stahl, Stahl-Beton-Verbund, Holz, Mauerwerk, Aluminium), unter Berucksichtigung des
Brandschutzes, geotechnischer Aspekte sowie die Auslegung von Bauwerken gegen
Erdbeben. Die wesentlichste Neuerung war der Wechsel vom System mit einem globalen
Sicherheitsbeiwert zum semi-probabilistischen Sicherheitssystem mit
Teilsicherheitsbeiwerten. Um den unterschiedlichen Sicherheitsniveaus in den einzelnen
Landern Rechnung zu tragen, gibt es nationale Vorworte und nationale Anhange mit
entsprechenden spezifischen Parametern (Zahlenwerte, landesspezifische Daten,
bestimmte Vorgehensweisen ud.). Dennoch hat man sich zu einem Dokument
entschieden, um die Handhabung dieser dsterreichischen nationalen
Anwendungsdokumente zu erlautern. Anzumerken ist, dass das Sicherheitsniveau in
Osterreich praktisch ein sehr hohes ist, dh. die Versagenswahrscheinlichkeit abhangig
von der Risikoklasse sehr gering ist (hdchste 1/100.000, geringste ein 1/10.000.000).

Beim Brandschutz (OIB-Richtlinien 2) hat sich offensichtlich — um den Subzielen der
Bauproduktenrichtlinie zu entsprechen - als sinnvoll ergeben, weitere Sub-Richtlinien fur
Brandschutz bei Betriebsbauten und bei Garagen, Uberdachten Stellplatzen und
Parkdecks vorzunehmen. Dies ist offensichtlich der Tatsache geschuldet, dass die
verschiedenen Nutzungen unterschiedlich beziglich Immissionen und Emissionen
exponiert sind. Es wurde auch eigens fur brandschutztechnische Zwecke ein
Gebaudeklassensystem entwickelt. Bezliglich des Brandverhaltens von Bauprodukten
und Baustoffen wurde auf die ONORM B 3806 verwiesen, also keine eigenen
spezifischen Anforderungen in der OIB definiert — zum Unterschied vom Feuerwiderstand
von Bauteilen, dessen Anforderungen in einer Tabelle festgelegt wurden. Die
brandschutztechnischen Anforderungen an Hochhauser waren durch Verweis auf die ON-
Regel 22000 definiert.

Fur den Bereich Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz (OIB-Richtlinie 3) gab es in den
meisten Bauordnungen bereits Vorschriften, allerdings zu unterschiedlichen Themen und
unterschiedlich detailliert. Hier wurde ein gemeinsamer Nenner zu den Themen
Sanitareinrichtungen, Wasser/Abwasser, Abfalle, Abgase von Feuerstatten,
Feuchtigkeitsschutz, Trinkwasser, Schutz vor gefahrlichen Immissionen,
Belichtung/Beleuchtung, Luftung/Beheizung, Niveau/H6he der Raume, Lagerung
gefahrlicher Stoffe gefunden. Diese OIB-Richtlinie war wohl von allen jene, die in der
Struktur bis zum aktuellen Stand weitgehend erhalten blieb.

Auch bei der Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit (OIB-Richtlinie 4) gab es bereits
zahlreiche Regelungen, die bei der Barrierefreiheit allerdings sehr vielféltig, insbesondere
bezlglich Anforderungen an Wohnungen und Kfz-Stellplatze gestaltet waren. In dieser
ersten Ausgabe wurde die Barrierefreiheit in einem eigenen Kapitel (8) behandelt,
welches das Thema allerdings nicht selbst regelte, sondern durch taxative Anfiihrung
einzelner Bestimmungen der ONORM B 1600. Dies erméglichte den Landern in den
Bauordnungen oder Verordnungen selber zu entscheiden, welche Gebaude barrierefrei
zu errichten sind. Hintergrund dieser ,Offenheit” war, ,,dass sich damals nicht alle
Bundeslander mit dem barrierefreien Planen und Bauen identifizieren wollten.“*’ Ich

197 Schiossnickel, OIB aktuell 2014, S 4
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denke, dass diese Unterschiede in den Zugéangen bis heute geblieben sind — wie bereits
oben bezuglich der Ausnahmen bei der Umsetzung gezeigt wurde.

Diese Methode des Verweisens hat allerdings zu einigen Unklarheiten gefiihrt, da in der
OIB und in der ONORM einige widerspriichliche Regelungen enthalten waren. So war
etwa die Rampenneigung in der OIB mit maximal 10% festgelegt, in der ONORM B 1600
mit 6%, um nur eines der Beispiele zu nennen. Was jedoch noch viel schwerer wiegt, ist
die Tatsache, dass in der Richtlinie weder ein Schutzziel noch ein Schutzniveau definiert
waren, sodass auch der Nachweis gleichwertiger Ma3nahmen nur sehr schwierig zu
fihren war.

Diese Richtlinie erscheint mir — gefolgt von der OIB 2 — am weitesten entfernt vom
Konzept, technische Anforderungen durch Leistungsanforderungen festzulegen. Um den
Schutz vor den Einwirkungen nach der Bauproduktenrichtlinie zu konkretisieren, wurden
teilweise sehr konkrete Vorgaben etwa zu Ausfuhrungen der verschiedenen
ErschlieBungen wie Treppen, Gange, Rampen, Turen, Absturzsicherungen und
Verglasungen definiert. Dasselbe gilt fir den Bereich der Barrierefreiheit.

Im Schallschutz (OIB-Richtlinie 5) waren die Anforderungen praktisch durch den Verweis
auf die ONORMEN (ONORM B 8115-2 und ONORM B 8115-3) festgelegt und haben
diese damit in einen rechtsverbindlichen Status erhoben.

Die OIB-Richtlinie 6 Gber Energieeinsparung und Warmeschutz hatte vor allem die
Aufgabe, die EU-Richtlinie Uiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden™®® im
Regelwerk umzusetzen. Es wurden einerseits in der Richtlinie Kennwerte festgelegt, in
einem Leitfaden Methoden zur Berechnung unter Verweis auf entsprechende ONORMEN
sowie die Erstellung eines eigenen Energieausweises. Es wurden Kennwerte flr
maximalen Heizwarmebedarf (HWB) und Kiihlbedarf (KB) bei Neubau und umfassender
Sanierung in Abhangigkeit von der Gebaudegeometrie (charakteristische Lange I.)
definiert. Die thermische Qualitat der Gebaudehiille war durch U-Werte flr Bauteile und
maximale LEK-Werte (,Linie europaischer Kriterien, ONORM B 8110 und H 5055) —
ebenfalls unter Berticksichtigung der Gebaudegeometrie — formuliert. Der maximale
Endenergiebedarf ergibt sich aus dem maximalen HWB, dem Warmwasserwarmebedarf
und dem Heiztechnikenergiebedarf ermittelt auf Basis einer Referenzausstattung. Eine
Energieeffizienzskala nach HWB sieht eine Klassifizierung der Gebaude im
Energieausweis vor. Weitere Anforderungen waren bezuiglich konstruktiver bzw.
haustechnischer Ausfiihrungsstandards fur Warmeverteilung und —speicher,
Liftungsanlagen sowie flir sonstige Themen, wie Vermeidung von Warmebrticken, Luft-
und Winddichte und sommerlichen Uberwarmungsschutz formuliert.

Abgerundet wurde das Gesamtwerk um Begriffsbestimmungen sowie zitierte Normen und
sonstige Regelwerke. Dies hat folgende Beweggrinde: Einerseits mussten fir das
Inkrafttreten der OIB-Richtlinien die Bauvorschriften der Lander in groRerem Umfang
bereinigt werden, da jedes Land teilweise sehr unterschiedliche Begrifflichkeiten benutzte,
wie Bauwerk, Gebaude, Treppenhaus, Stiegenhaus, Abgasanlage, Kamin. Ein eigenes
Papier half hier mit Klarstellungen. Andererseits waren Normen in den Richtlinien nur mit
Bezeichnungen bzw. Nummern zitiert. Ein Verweis auf die giltige Fassung war daher
notwendig. Mit einem eigenen Dokument sollte eine Anderung leichter und

198 Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002, 2002/91/EG, ABI. 4.1.2003, L 1, S 65,
id Neufassung der Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010, 2010/31/EU, ABI. 18.6.2010,
L 153,513
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unkomplizierter maglich sein. Dies hat sich allerdings in der Praxis nicht bewahrheitet, da
die Begleitdokumente immer nur zeitgleich mit den Hauptdokumenten geandert und durch
die Landesgesetzgebungen fir verbindlich erklart wurden.

3.2.2.3.2 Zweite Ausgabe

Die Motive fiir die zweite Ausgabe 2011 lagen bei folgenden Themen.'*® Einerseits galt
es die neue EU-Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden bis spatestens
Juli 2012 umzusetzen und damit die OIB-Richtlinie 6 neu zu fassen. Weiters sollten die
bisher gewonnenen Erfahrungen in der Anwendung fur eine Uberarbeitung der anderen
OIB-Richtlinien genutzt werden. Schlussendlich sollte eine klarere Trennung der
Aufgaben der OIB-Richtlinien und jener von ONORMEN getroffen werden. Dazu wurde
der sog. 3-stufige Aufbau leistungsorientierter bautechnischer Vorschriften entwickelt:

Ebene 1 Zielorientierte Anforderungen Gesetz oder Verordnung
Ebene 2 Technische Anforderungen OIB-Richtlinien
Ebene 3 Methoden und LOsungen Normen, technische Regelwerke

Abb. 15: die drei Stufen leistungsorientierter bautechnischer Vorschriften
Dies hatte vor allem grundsétzliche Anderungen bei den OIB 2, 5 und 6 zur Folge.

Wesentliche Neuerung im Zusammenhang mit der OIB 1 war die Schaffung eines
Leitfadens zur Erlauterung bzw. Interpretation.?®® Die OIB selbst trug Anderungen der
ONORMEN Rechnung. Es wurde die Klassifizierung der Gebaude in die Risikoklassen
geandert, die nach bestimmten Zuverlassigkeitskriterien (Personenanzahl,
Gebaudehohen, Gefahrlichkeit fur die Umwelt) durch den Bauwerber erfolgt. Sie wurde
um Erleichterungen beim Bauen im Bestand erweitert. Hier lag die Herausforderung darin,
den rechtmaRigen Bestand korrekt zu ermitteln und andererseits jene Einwirkungen
festzulegen, die jedenfalls einzuhalten sind (Grundkombination) und jene, von denen
abgewichen werden kann (auf3ergewdhnliche Lasten und Erdbeben). Eine Ausnahme
erfolgte hier im Bereich des Personenrisikos (leichte Erhéhung). Mit dieser Methode
erhoffte man eine Weiterentwicklung der Sicherheit in Bestandsbauten und kein
~Einfrieren“ mit ausschlieBlicher Errichtung von Neubauten.

Bei der OIB 2 wurden die Inhalte der ONORM B 3806 in eine Tabelle (1a) in der Richtlinie
Ubernommen. Die Begriffe Bekleidung und Belag wurden neu in die
Begriffsbestimmungen aufgenommen. Es gab gewissen Erleichterungen, wie Reduktion
des Feuerwiderstands bei Trennwanden zu Treppenhéusern auf 60 Minuten oder
bezlglich des 0,80 m auskragenden Bauteils auf 30 Minuten. Die Regelungen beziiglich
Einschrankung der Brandweiterleitung Uber die Fassade wurden detaillierter formuliert
(keine Brandweiterleitung auf das zweite tiber dem Brandherd liegende Geschoss, Schutz
vor Herabfallen groRer Fassadenteile, Einschrankung der Gefahrdung von Personen) und
um AuRenwand-Warmedammverbundsysteme (Brandschutzschott und Warmedammung
der Klasse A2) ergénzt. Erleichterungen gab es ebenfalls bezlglich der Verwendung von
Gussasphalt der Klasse Bg, fur Mullrdume, des Einsatzes unvernetzter Rauchmelder in
Wohngebauden der Gebaudeklasse 5 sowie in Wohngeb&uden Trockensteigleitungen fur
die Léschhilfe vorzusehen. Verschérft wurden die Anforderungen an

199 Mikulits-Vogler, OIB aktuell 2011, S 16 f; Lechner-Ferk, OIB aktuell 2012, S 8 ff; Thoma, OIB aktuell 2012, S 12 ff
200 \1einhold, OIB aktuell 2013, S 25
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brandabschnittbildende Wande (wie brandabschnittbildende Wande an der
Grundstiicksgrenze). Bei den Fluchtwegen in Maisonetten wurde klargestellt, dass zwei
Fluchtwege in der ErschlieRungsebene vorhanden sein missen. Bei den zwei
Fluchtwegen wurde der gemeinsame Teil auf 25 m erhéht und vorgesehen, dass der
zweite Weg auch in einen anderen Brandabschnitt fihren kann. Neu aufgenommen
wurden Regelungen Uber ein fest verlegtes Rettungswegesystem an der
GebaudeaulRenwand. Die Anforderungen fur Brandschutz in Hochhéausern der ONR
22000 wurden in eine eigene OIB-Richtlinie ,Brandschutz bei Gebauden mit einem
Fluchtniveau von mehr als 22 m“ bei gleichzeitiger Anpassung an die Struktur der OIB 2
integriert.

In der OIB 3 wurde neben einigen Prazisierungen die Garagenliftung neu geregelt sowie
der Lichttransmissionsgrad des Glases flr die Berechnung der Lichteintrittsflache
berlcksichtigt. Dies hat vor allem Bedeutung beim Einsatz von Sonnenschutzglasern.

Schwerpunkt der Anderungen der OIB 4 war eine Neuordnung der Regelungen uber
Barrierefreiheit. Erganzend zu den Verweisen auf die Neufassung der ONORM B 1600 in
Kapitel 8 wurden Hinweise auf spezielle Anforderungen auch bei den Fachthemen
plaziert. Neben Verscharfungen bei Treppen (kein gekrimmter Lauf) und
Absturzsicherung (ab 60 cm) wurden punktuell Erleichterungen fiir Reihenhauser
ermaoglicht. KFZ-Stellplatze wurden vergrofRert. Bei vertikalen Verglasungen aus ESG
kann bei bestimmter Ausfiihrung (nach ONORM EN 14179-1 oder ONORM B 3716 oder
ONORM EN 13022-1) eine Schutzvorrichtung entfallen.

Auch bei der OIB 5 wurden - statt der Verweise auf ONORMEN - die Anforderungen an
den baulichen Schallschutz und die Raumakustik (Hérsamkeit und Larmminderung)
direkt in die Richtlinie integriert. Dabei wurden Spriinge bei den zuldssigen
Schallimmissionen im Innern, die sich aus der Berechnungsfunktion ergaben, geglattet.
Zusatzlich wurden Anforderungen an haustechnische Anlagen formuliert. Daftr haben
nicht nur methodische Griinde gesprochen, sondern auch die praktische Erfahrung, dass
offensichtlich dem Schallschutz zu wenig Bedeutung beigemessen worden ist.?* Dies
mag daran gelegen sein, dass der Festlegung von Anforderungen durch den Gesetzgeber
mehr Gewicht beigemessen wird als der Normung. AuRerdem war mit dieser Methode
(Verweis auf einzelne Normen) zwar gelungen, die Anforderungen ,juristisch zuldssig und
fachlich sauber zu definieren, jedoch konnte damit die Erfordernis des freien Zugangs
zum eigentlichen Gesetzestext nicht vollends befriedigend gelést werden. %
Sonderregelungen wurden fur Reihenhauser und Gebéude mit hoheren Schallemissionen
geschaffen.

Die OIB 6 diente der Umsetzung der Neufassung der EU-Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden. Die Mindestanforderungen an den
Endenergiebedarf galten nunmehr fir alle Gebaudetypen (Wohn- und Nicht-
Wohngebaude). Die Berechnung wurde um den Haushalts- bzw. Betriebsstrombedarf
erweitert. Alle Kennwerte wurden verscharft. Primarenergiebedarf (PEB) und
Kohlendioxidemissionen (CO,-E) waren nunmehr bekannt zu geben - ohne definierte
Mindestanforderungen. Die Energieeffizienzskala enthielt nunmehr eine Klassifizierung
nach HWB, PEB, CO,-Emissionen und dem Gesamtenergieeffizienz-Faktor. Bei Neubau

201 | echner-Ferk, OIB aktuell 2012, S 8 f
202 | echner-Ferk, OIB aktuell 2012, S 8
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und gréReren Renovierungen war der Einsatz hocheffizienter alternativer Energiesysteme
zu berucksichtigen, sofern technisch, 6kologisch und wirtschaftlich realisierbar. Eine
Aufzahlung derartiger Systeme war ebenfalls enthalten. Ausnahmebestimmungen wurden
neu gestaltet.

3.2.2.3.3 Dritte Ausgabe

Der dritten Ausgabe 2015 war eine lange Diskussion und umfangreiche
Meinungsbildung zum Thema ,leistbares Wohnen® unter Einbeziehung aller beteiligten
Interessengruppen, wie Bundeslander, Wirtschaftskammer, Ingenieur- und
Architektenkammer, gemeinniitzige Bauvereinigungen ua. vorangegangen.?®® Etliche der
eingegangenen Anderungsvorschlage fanden ihren Eingang in diese neue Ausgabe
genauso wie die EU-Anforderungen, die im ,Nationalen Plan® zur Umsetzung der EU-
Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden aus dem Jahr 2010
konkretisiert sind. Die umfangreichsten Anderungen finden sich wohl in den Richtlinien 2
und 4.2

Allgemein wurde das Thema der Mal3toleranzen neu geregelt und klargestellt, dass diese
nur fir die Ausfuhrung, nicht aber fir die Planung gelten.

Die OIB 1 wurde unterstiitzt durch einen neuen Leitfaden, der praktische Erfahrungen
aufgenommen hat sowie UberwachungsmafRnahmen durch unabhangige und befugte
Dritte neu formuliert hat.

Die OIB 2 hat die Gebaudeklassen mit dem Ziel neu definiert, zahlreiche Erleichterungen
bei den GK 1 und 2 sowie bis zu sechsgeschossige Holzbauten zu ermdglichen (keine A2
Anforderung in GK 5 bis sechs Geschosse).

Wesentliche Anderungen erfolgten fiir Wohnbauten:

- Entfall der Flachen- und Geschossbegrenzung fiir Brandabschnitte und damit keine
vertikale Brandabschnittsbildung in Decken und Fassadenbereich

- kein deckenubergreifender Auenwandstreifen bei GK 5 mit mehr als sechs
Geschossen

- Fluchtweg: Bemessung erst ab der Wohnungseingangstir und keine langenmaRige
Begrenzung fir den zweiten Fluchtweg

- Fluchtweg-Orientierungsbeleuchtung erst ab GK 4

Es kdnnen nunmehr auch unter erleichterten Bedingungen untergeordnete
eingeschossige Bauwerke in den seitlichen Abstand von 2,00 m ragen durfen. Des
Weiteren gab es Erleichterungen bei Betriebsbauten, Garagen und Gebauden mit einem
Fluchtniveau von mehr als 22 m.

In der OIB 3 wurde bei der Liiftung von Garagen mit mehr als 250 m? und einer
natirlichen Rauch- und Warmeabzugseinrichtung eine Querliftung statt der Vorgabe
einer Hohenlage der FuRbodenoberkante des ersten Untergeschosses (maximal auf 3 m)
formuliert. Die Lage der Offnungen bei mechanischen Liftungen wurde zielorientiert
(keine Beeintrachtigung von Personen) formuliert.

Beziglich der Lichteintrittsflache wurde wieder auf Architekturlichte umgestellt. Der

203 Siehe stellvertretend fur viele etwa Wedenig, OIB aktuell 2014, S 10 ff; Graf, OIB aktuell 2014, S 24 f, Bauer,
Energieeffizienz und Wirtschaftlichkeit, S 49 f

204 Wesentliche Anderungen zur Vereinfachung der OIB-Richtlinien 2015, online; Vogler-Meszaros-Thoma, OIB aktuell
2015, S 20 ff
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Lichttransmissionsgrad entfiel. Es wurden Klarstellungen beziiglich des freien Lichteinfalls
und der freien Sichtverbindung getroffen und die Begrenzung von 3,00 m flr
hineinragende Bauteile gestrichen. Eine Ausnahmemaglichkeit wurde fir Raume mit
geringerem oder kleinerem Lichtbedarf geschaffen.

Die lichte Raumhodhe wurde zielorientiert in Abhangigkeit vom notwendigen Luftvolumen
in Anlehnung an die Arbeitsstattenverordnung definiert. Die Berechnung der Raumhdhe in
Dachgeschossen wurde klar gestellit.

Die Barrierefreiheit in der OIB 4 wurde umfassend — auch mit zahlreichen Erleichterungen
— geandert. Die Regelungen gelten fur alle nach der jeweiligen Bauordnung barrierefrei zu
errichtende Gebaude:

- alle Verweise auf die ONORM B 1600 wurden gestrichen und die Regelungen direkt in
die OIB eingearbeitet.

- mindestens der Haupteingang oder ein Eingang in unmittelbarer Nahe muss stufenlos
erreichbar sein.

- wenn zur Uberwindung von Hohenunterschieden keine Rampen errichtet werden, sind
Personenaufzige zu errichten; bei nur einem Geschoss kénnen auch vertikale
Hebeeinrichtungen vorgesehen werden.

- Rampen: eine Definition wurde erstellt (ab 4%), Regelungen der ONORM B 1600
wurden teilweise Ubernommen; Einengungen der lichten Breite durch Handlaufe je Seite
um 10 cm sind maoglich; horizontale Bewegungsflachen am Anfang, Ende und der
Podeste haben 1,20 m zu betragen.

- Gange: Entfall der Aufweitungen vor Richtungsanderungen und Aufziigen; im
anpassbaren Wohnbau gentigt 1,00 m lichte Gangbreite, wenn sie auf 1,20 m erweiterbar
ist, bei Maisonetten im nicht barrierefreien Teil; Berechnung fir die lichte Breite von
Géangen und Treppen im Verlauf von Fluchtwegen wurde gedndert (10 cm- Schritte);
Einengungen von Haupttreppen durch Handlaufe bis 10 cm je Seite sind mdglich.

- Turen: bei der nutzbaren Durchgangslichte werden Turblatter (bis 5 cm) und
Paniktirbeschlage nicht beriicksichtigt; Erleichterungen bei den Anfahrbereichen sowie in
Bezug auf Anpassbarkeit sind vorgesehen.

- Treppen: Vereinfachungen wurden vorgenommen (zB. keine 16/30 Stufen mehr, offene
Plattenstufen maglich, gleiche Regelung fur Innen- und Auf3entreppen); die Mindesttiefe
der Podeste entspricht der lichten Treppenlaufbreite; die kontrastierende Kennzeichnung
von An- und Austrittsstufen sowie ein taktiles Aufmerksamkeitsfeld sind vorgesehen;
Handlaufe sind bereits ab zwei Stufen vorzusehen, ein zweiter erst ab 1,00 m Hohe.

- zusétzliche Anforderungen an Barrierefreiheit sind direkt in der OIB geregelt:
Toilettenrdume, Sanitarraume, Freibereiche mit geringerer Regelungstiefe und daher
etwas mehr planerischen Freirdumen.

Die Anpassbarkeit wurde auf die gesamte Wohnung ausgedehnt, auf die Mdglichkeit der
Anpassung abgestellt, deren Ausfuhrung sich nach den individuellen Bedurfnissen des
Benutzers richtet und die Kriterien erleichtert (zulassiger Aufwand differenziert nach
tragenden Bauteilen, Elektro- und Installationen und sonstigen baulichen Anderungen
anstatt generell in kurzer Zeit, kostenglinstig, mit geringfiigigen Anderungen®, leichte
Anpassbarkeit heil3t ohne erheblichen Aufwand).

- KFZ-Stellplatze: die barrierefreie Ausfiihrung wurde an die ONORM B 1600 angepasst.
- Weiter wurden Erleichterungen bei bestehenden Gebauden aufgenommen.
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Bei der OIB 5 wurden die schallschutztechnischen Anforderungen zur besseren
Lesbarkeit in Tabellenform geandert.

Die OIB 6 diente — wie bereits erwahnt — der Umsetzung der Anforderungen aus dem
.Nationalen Plan“ (Art. 9 der Richtlinie tUber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
2010/31/EU) zur Erreichung des Niedrigstenergiestandard. Es wurde ein duales System
eingefiuihrt: Der Nachweis Uber die Energieeffizienz kann wahlweise Gber den
Endenergiebedarf oder Giber den Gesamtenergieeffizienz-Faktor erbracht werden. Dh. es
ist entweder die thermische Gebaudehtille oder die energetische Qualitt des technischen
Gebaudesystems unter Nutzung erneuerbarer Energiequellen vor Ort oder in der Nahe zu
verbessern. Eine Ausnahme wurde fir jene Falle geschaffen, in denen eine Kosten-
Nutzen-Analyse Uber die wirtschaftliche Lebensdauer des Gebaudes negativ ausfallt.
Weitere Ausnahmen wurden vorgesehen, in denen die Richtlinie nicht zur Anwendung
kommt, nur ein Energieausweis zu erstellen ist oder nur U-Werte fur Bauteile einzuhalten
sind. Fir groBere Renovierungen wurden die Anforderungen verscharft, gleichzeitig eine
Erleichterung bei bautechnischen oder baurechtlichen Hindernissen eingefuhrt.

Die beiden ersten Stufen fir alle Kennwerte (Anforderungen laut ,Nationalem Plan®)
wurden in die OIB integriert.

Es wurden Regelungen uber die Vermeidung von Kondensation im Inneren unter Verweis
auf die ONORM B 8110-2 sowie der vereinfachte Nachweis fiir den sommerlichen
Warmeschutz aufgenommen.

4 WIENER BAUORDNUNG UND OIB-RICHTLINIEN

Wie bereits oben erwahnt, sind die Wurzeln der bautechnischen Vorschriften in den
Feuerldéschordnungen zu finden, wobei die ersten Dokumente aus den Jahren 1454 und
1458 stammen. %*°

Am 13. Dezember 1829 wurde die erste Regulierung des Bauwesens unter dem Titel
einer Bauordnung von der ,Landesregierung des Erzherzogthums Oesterreich unter der
Enns® erlassen. Sie sollte Bauherrn, Bauausflihrenden und den Behdrden als
,Richtschnur“ 2°® dienen und umfasste in etwa die heutigen Innenbezirke 1-9. Sie
beinhaltete 30 Paragraphen und wurde 1845 zusammen mit 3 weiteren erganzenden
Bestimmungen und Verfigungen als ,Wiener Bau-Vorschriften“ herausgegeben. Sie
enthielt Regelungen fir das Verfahren vor dem Bau, die Bauausfiihrung und das
Procedere danach. So wurde beispielsweise festgehalten, dass ,Die Erdgeschol3e aller
neu auszufiihrenden Wohngeb&ude mussen zur Verhinderung der, sowohl dem
Gesundheitszustande als dem Bauzustande der Hauser gleich nachtheiligen Feuchtigkeit,
als auch zur Erzielung der néthigen Gleichférmigkeit so angelegt werden, dal3 die
FuZbodden in dem Innern der Stadt und auch in jenen Vorstadten, wo die Stral3en
gepflastert sind, sechs Zoll [15,8 cm - Anm.] Uber den Horizont des Pflasters zu liegen
kommen.*” sowie ,Zur Vermeidung nachtheiliger Einwirkungen auf die Gesundheit miissen

205 Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 7, mit ausfihrlicher Beschreibung und Quellenangaben der
historischen Entwicklung der Wiener Bauordnung im 19. Jahrhundert, die im Folgenden zum besseren Versténdnis der
ngfassung der heutigen Bauordnung UberblicksméaRig dargestellt wird

06 Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 8 sowie ALEX, Historische Rechts- und Gesetzestexte Online,
Osterreichischen Nationalbibliothek
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die Haushofe und die Wohnungssticke bei neuen Hausbauten zureichend geraumig
angetragen werden. Bei der grof3en Verschiedenheit der Local-Verhaltnisse und der
Zwecke der Gebaude wird sich zwar hier darauf beschrankt, im Allgemeinen nur die
bereits bestehende Observanz als Regel festzusetzen, dafd die H6he der nicht gewdlbten
nicht unter zehn Schuh [3,16 Meter - Anm.] betragen diirfe.“?*’

Die zweite Bauordnung wurde durch eine Verordnung des Ministeriums des Inneren vom
23. September 1859 erlassen und umfasse bereits 73 Paragraphen.

Im Zeitraum bis zur dritten Bauordnung fir die k.k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien,
die mit Landesgesetz vom 2. Dezember 1868 in Kraft trat, fand eine Eingemeindung der
Vorstadte, Bebauung des Glacis und eine Ausweitung der Bautatigkeit im Bereich
RingstralRe und Ringzone statt. Die Bauordnung umfasste bereits 93 Paragraphen und
regelte ausfuhrlicher die Voraussetzungen fiir die Erlangung einer Baugenehmigung,
wurde erganzt um Bestimmungen fiir Strafen und Behérdenzustandigkeit und enthielt
erstmals Sonderbestimmungen fur Industriebauten. Ein Jahr danach gab es bereits
Erleichterungen fur die Errichtung von Wohnhausern. Sie beinhaltete bereits ,Vorganger*
heutiger Brandschutzvorschriften wie Hochzug, Attika und Feuermauern (mit damals
eingeschrankter Nutzung von Holz):

,Dachboden.

8. 53. Der Dachboden muf3 feuersicher hergestellt, angeschittet und mit Ziegeln belegt
sein. Die AbschluRthir des Dachbodens ist aus Eisen in einer eisernen Rahme, oder in
steinerner Einfassung herzustellen. Dachl&angen von mehr als 15 Klaftern [28,44 Meter

- Anm.] missen in der ganzen Breite des Dachbodens mittelst, der Dachhdhe
entsprechenden, mindestens sechszdlligen [15,8 cm - Anm.], durch Pfeiler verstarkten
Brandmauern in der Hohe von 6 Zoll tiber den Dachflachen abgetheilt und das
Dachgehdlz durch die Brandmauern vollkommen getrennt werden.

Jede dieser Brandmauern ist mit einer eisernen von beiden Seiten zu 6ffnenden, und
von selbst zufallenden Thur in steinerner oder eiserner Einfassung zu versehen. Die
Anbringung von Wohnraumen im Dachraume ist ausnahmslos untersagt.

Feuermauern.

8. 54. Jedes Haus mul3 gegen die Nachbargebaude mit selbststandigen Feuermauern
abgeschlossen werden.

In diese Feuermauern durfen keine Oeffnungen gegen die Nachbargriinde angebracht
und Holzbestandtheile des Daches nur soweit eingelassen werden, daf3 in diesen
AbschlufBmauern noch ein sechszdlliger [15,8 cm - Anm.] Mauerkorper tbrig bleibt.
Mit Gesetz, vom 23. Juli 1871. Artikel IV Reichsgesetzblatt 16, 2. Marz 1872, S. 30, wurde
eine neue MalR3- und Gewichtsordnung festgestellt und damit der Klafter durch das
metrische System abgelost.

Die vierte Bauordnung fiur die k.k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien trat mit Gesetz
vom 17. Janner 1883 in Kraft.?®® Es enthielt ua. Bestimmungen iiber Bauerleichterungen,
Bebauungszonen und die Verpflichtung zur Erlassung eines Generalbaulinienplanes
durch den Gemeinderat. Wesentlich beeinflusst hat diese Novelle der Ringtheaterbrand
1881, der zu einer Verscharfung der Feuervorschriften fuhrte. Erkennbar sind den
heutigen Regeln Uber Belichtung vorangehende Vorschriften:

,Haus- und Lichthofe.

8. 43. Die GroRRe der Hofraume ist abhéangig von ihrer Lage, von der Ausdehnung und

« 208

207 Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 14

Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 16
ALEX, Historische Rechts- und Gesetzestexte Online, Osterreichischen Nationalbibliothek
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der H6he der Gebaude, der Situirung der Nachbarhofraume, von der Anzahl und
Benutzungsweise der anliegenden Localitaten und ist so auszumitteln, daf3 den
sanitaren Anforderungen bezuglich Luft und Licht vollkommen Genlge geleistet wird.
Hierbei hat als Regel zu gelten, daf’ bei Verbauung einzelner Baustellen 15 Percent des
Gesammtausmalles als Minimum unverbaut bleiben missen und hiervon der gréf3ere
Theil auf den Haushof zu entfallen hat.

Lichthofe, durch welche Wohnraume oder Kiichen erhellt werden, miissen mindestens
12 Quadratmeter Grundflache erhalten.

Dienen solche aber bloR3 zur Beleuchtung von Corridoren, Aborten oder sonstigen
unbewohnten Raumen, so gendgt fir selbe eine Flache von mindestens 6
Quadratmeter......«. **°

Diese Bauordnung wurde noch durch weitere Novellen vom 26.Dezember 1890, 17. Juni
1920 n.6.L.G.u.V.Bl. Nr.547, 4. November 1920 n.6.L.G.u.V.BI. Nr. 808 und 9. Dezember
1927 L.G.Bl. fur Wien Nr. 1 ex 1928 abgeandert und blieb in dieser Fassung bis 1929 in
Kraft. Sie enthielt neu Bestimmungen fiir Sonderbauten (Bauten fir gro3ere
Menschenansammlungen) und Baufiihrungen unter erleichterten Bedingungen sowie die
EinfUhrung eines Generalregulierungsplans (Festlegung von Bebauungs-Zonen).

Eine interessante Entwicklung Uber die einzelnen Novellen ist auch in Bezug auf
hygienische Standards, beispielsweise die Regelungen zu WCs, zu verfolgen.

,Bauordnung 1829

Nr. 12469 Il. Von der k. k. Nieder-Oester. Landesregierung. 1836, Seite 10, 13:

Aus Sanitats-Rucksichten wird als Richtschnur bei Verfassung von Bauplanen
angeordnet:

Retiraden: [Retirade = Abort - Anm.]

a) Zahl. [Titel in Marginalspalte]

aa) Dal3 fur jede Wohnung, welche mehr als drei Zimmer enthélt, jederzeit eine
Retirade, bei einer kleineren Anzahl von Wohnungsbestandtheilen aber, wenigstens fur
zwei Wohnungen eine Retirade in Antrag gebracht werde;

b) Breite. [Titel in Marginalspalte]

bb) Dal? die Retiraden im inneren Lichte eine Breite von wenigstens drei Schuh, und
eine Thiroéffnung von zwei Schuh sechs Zoll [79,02 cm - Anm.] enthalten, und dal3

c) Eingang; Luftzug. [Titel in Marginalspalte]

cc) Die Eingénge in die Retiraden so entfernt als moglich von dem Innern der
Wohnungen gehalten, somit soviel moglich aul3er selben gestellt, Giberhaupt so gestellt
und angebracht werden, dal3 sie nicht einen zu Ublen Geruch verbreiten, und darum
dem Zugange einer reinen Luft Spielraum zulassen.

Bauordnung 1868

Bau-Ordnung fur die k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien., k. k. Hof- und
Staatsdruckerei., Wien 1868, Seite 25 — 26, §. 58:

Aborte.

8. 58. Mit Hinsicht auf die Zahl und Beschaffenheit der Wohnungen mul} eine
entsprechende Anzahl von Aborten in Antrag gebracht werden. In der Regel ist fur
zwei Wohnungen ein Abort anzubringen.

Die Aborte missen im inneren Lichte wenigstens 2 Schuh 9 Zoll [86,92 cm - Anm.]

21 )
0 Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 20
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breit sein und derart angebracht werden, dal sie einen gehdrigen Zutritt von Licht und
Luft erlangen und mdglichst geruchlos sein. Bei denselben dirfen hdlzerne Schlauche
nicht verwendet werden. Die Schlauche der Aborte sind mittelst Dunstschlauchen von
mindestens gleicher Breite bis Gber das Dach zu fuhren.

Bauordnung 1883

Bau-Ordnung fur die k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien., Manz'sche k. u. k. Hof-
Verlags- u. Univ.-Buchhandlung., 3. Auflage, Wien 1893, Seite 52 — 53, 8. 59:

Aborte.

8. 59. Die Zahl der Aborte richtet sich nach der Anzahl und Ausdehnung der
Wohnungen und mufd mindestens fiur je zwei Wohnungen ein Abort angebracht
werden.

Die Aborte haben im inneren Lichten wenigstens 90 Centimeter Breite und 1.1 Meter
Lange, ferner einen gehdrigen Zutritt von Licht zu erhalten, wobei insbesondere

darauf Rucksicht zu nehmen ist, dal3 eine ausgiebige Lufterneuerung ermoglicht
werde. Die Abortschlauche dirfen nicht aus Holz angefertigt, und missen ohne
Verringerung ihrer Weite bis Gber das Dach als Dunstschlauche fortgefihrt werden.

Die Baubehorde hat darauf zu sehen, daRR bei Neubauten, und insbesondere in solchen
Stadttheilen, wo die Hochquellleitung liegt, womdglich Waterclosets in den einzelnen
Aborten angebracht werden. Bei Aborten im Innern der Wohnungen missen

Waterclosets oder diese ersetzende Vorrichtungen angebracht werden.“**

Die nunmehrige Stammfassung der Wiener Bauordnung trat mit 3. Februar 1930 in Kraft
und hat mittlerweile (Stand September 2017) 85 Anderungen erfahren, beinhaltend auch
diverse Kundmachungen von Aufhebungen einzelner Bestimmungen durch den
Verfassungsgerichtshof sowie Rechtsbereinigungen und Interpretationen. Die Motive des
Gesetzgebers sind ab dem Jahr 1996 in Form von Gesetzesmaterialien und Protokollen
von der Stadt Wien veréffentlicht. 2*3

Die Stammfassung (LGBI. 1930/11) beinhaltete 7 Artikel zur Uberleitung der vormaligen
Bestimmungen in die neue Rechtslage (Uberleitung der Generalregulierungsplane in die
Flachenwidmungspléne, Stockwerke in die Bauklassen usw.). Im Ubrigen bestand sie aus
138 Paragrafen, die in 14 Abschnitte unterteilt waren. Der Aufbau entsprach im Prinzip
jenem der heutigen Bauordnung. Im ersten Teil waren Regelungen Uber die Raum- bzw.
Stadtplanung enthalten. Es folgten eigentumsrelevante Regelungen (wie
Liegenschaftsgrenzen, Enteignungen, Anliegerleistungen, Entschadigungen) sowie
formelle Erfordernisse fur die Abwicklung von Bauvorhaben, also Antrage auf
Baubewilligungen, Unterlagen, Bauanzeigen, Bauverhandlung und Baubewilligung. Mit
dem Antrag auf Baubewilligung waren mit den Bauplanen statische Berechnungen bei

211 Hagen, Wr. Bauordnungen und Planungsinstrumente, S 28-29
212 . .
Kirchmayer, Wiener Baurecht
213 Informationsdatenbank des Wiener Landtages und Gemeinderates (Infodat Wien), https://www.wien.gv.at/infodat/
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Konstruktionen aus Eisen, Eisenbeton, ungewbdhnlichen Holzkonstruktionen, besonders
beanspruchten Teilen des Mauerwerks und des Untergrunds vorzulegen.

Die bauliche Ausnutzbarkeit der Bauplatze enthielt neben den heute typischen
Bestimmungen lber Bauklassen, Gebaudeumrisse, bebaubare Flache, Uber Fluchtlinien
ragende Bauteile und duRRere Gestaltung auch Vorschriften tiber Fenster und Belichtung
und Bellftung der Raume, die sich nunmehr bei den bautechnischen Vorschriften
befinden.

Dem folgten die klassischen bautechnischen Themen wie Gesundheit und Hygiene,
Brand-, Warme- und Feuchtigkeitsschutz sowie konstruktive Bauteile.

Die Gesamtflache der Fenster musste — gemessen in der Stocklichte — ein Zehntel der
FuRbodenflache betragen. Der freie Lichteinfall, unter 45° oder 30° verschwenkt mit einer
Einschleifregelung, musste sichergestellt sein. Fir bestimmte Raume, hofseitige Fenster
und Nebenfenster gab es besondere Bestimmungen.

Im Bereich Gesundheit und Hygiene wurden sowohl Wohnungsgrofen (mindestens 35
m?, Ledigenraume mindestens 18 m2), Lage der Aufenthaltsraume, lichte Raumhdhen
(2,80 m), Wasserversorgung, Anzahl und Lage von WCs, Versorgung von Abfallstoffen
und Niederschlagswassern, Abfallrohre (Material, Fihrung, Entliftung,
Rickstauabschlisse) als auch Gasleitungen, elektrische Leitungen und Blitzableiter
geregelt.

Die konstruktiven Regelungen sahen neben einer allgemeinen Zielbestimmung eine
Verordnungserméachtigung der Landesregierung vor, die Naheres zu Baustoffen,
Mauerstarken, Warmeschutz, Belastung des Baugrundes, Berechnungsgrundlagen fiir die
Statik, Anforderungen fir feuerbestandige und feuerhemmende Baustoffe und besondere
Konstruktionen vorsehen konnte. Es wurden zahlreiche Verordnungen erlassen. Dabei
wurden Normen des Osterreichischen Normenausschusses fir Industrie und Gewerbe
(,Onig“) fur rechtsverbindlich erklart (zB. durch die Verordnung der Landesregierung vom
6. Mai 1930 LGBI. 1930/46), aber auch Regelungen Uber Baustoffe (verschiedene Arten
von Ziegeln, Portlandzement, Gesteine, Eisenbeton ua.), Giber Belastungen und
Beanspruchungen im Hochbau, Standfestigkeit von Schornsteinen oder tiber Materialien
von Bauprodukten (Abflussrohre aus Steinzeug) vorgesehen. Diese Liste wurde fast
jahrlich erweitert bzw. abgeandert. Nach dem zweiten Weltkrieg wurden beginnend ab
dem Jahr 1950 wieder eine groRere Anzahl neuer Normen, nun vom Osterreichischen
Normenausschuss (,ONA*®), fiir rechtsverbindlich erklart. Die bauphysikalischen
Anforderungen wurden in Referenz zu Ziegelmauerwerkstarken geregelt. Der
Schallschutz wurde durch die Verbindlicherklarung der Norm B 2115 des
Osterreichischen Normenausschusses geregelt. Die Witterungsbestandigkeit einer
AulRenmauer musste einer 38 cm starken Ziegelwand entsprechen, Feuerbestandigkeit
und Schalldichtheit von Scheidewanden (Innenwanden) einer 12 cm starken Ziegelmauer.
Genau vorgegeben war, welche AuRenwande (Riegel-, Block-, Holzwande) bei welcher
Art von Bauten benutzt werden durften. Holzw&nde waren damals nur bei ebenerdigen
Bauten zulassig. Dieselbe Methodik wurde auch in Bezug auf andere Bauteile wie
Decken, Ful3boden, Dacher angewendet. Bei Dachern wurde auch an die Vorsorge gegen
Gefahren des Absturzes von Arbeitern, des Schneerutsches und des Glasbruchs gedacht.
Die Vorschriften Uber Stiegen, Treppen und Gange wecken Erinnerungen an Vorgaben
aus jungerer Zeit: Fluchtweg von jedem Teil des Aufenthaltsraums zum Stiegenhaus
maximal 40 m, Treppenlaufbreite und Stiegenbreiten bei maximal drei Geschossen

1 m/1,20 m, Stiegenbreiten 1,25 m (ab 50 Personen) bis 2,50 m abhéngig von der
Personenanzahl, Steigungsverhaltnis 18/26, Gelander mindestens 1 m hoch, Gangbreite
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1,20 m.

Auffallig ist, dass der Schallschutz im Gesetz nur wenig behandelt wurde. Ebenso fehlte
der Umweltschutz.

Bereits damals war es mdglich, durch Verordnung der Landesregierung fur bestimmte
Gebaudetypologien strengere Anforderungen (zB. fir Hochhauser oder
Versammlungsgeb&ude) oder Erleichterungen (zB. Kleinwohnungshauser, Einfamilien-,
Siedlungshauser, Industriegebaude, Buro-, Geschéftshauser ) vorzuschreiben.
Abgeschlossen wurde das Gesetz durch Vorschriften Gber die Baustellenfuhrung,
Baustellensicherung und den Baustellenabschluss sowie uber Behorden, Parteien und
Verfahren.

Die Methodik der Regelung unterschied sich in einigen Punkten von der heutigen: Die
gesetzlichen Regelungen waren detaillierter, beispielsweise war die konstruktive und
materielle Beschaffenheit von sowie brand-, warme-, feuchteschutztechnische
Anforderungen an Bauteile im Gesetz geregelt. Andererseits wurde das Instrument der
Verordnung der Landesregierung zur weiteren Konkretisierung und Detaillierung
bestimmter Anforderungen (zB. Statik, Baustoffe, Warmeschutz) oder fur Erleichterungen
oder strengere Standards genutzt. Als Referenz fir den technischen Standard galten

damals die ,Erfahrungen der technischen Wissenschaften“?**

Die folgenden Jahrzehnte sahen tiberwiegend Anderungen auf dem Gebiet der
Stadtplanung vor (wie Neuordnung des Inhalts von Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanen, Schaffung von Schutzzonen) oder Rechtsbereinigungen beziglich der
Zeit des Standestaates. Im Zuge des Baubooms und der Verdichtung der Nachkriegszeit
wurden 1959 auch die Regelungen tber Ausnutzbarkeit des Bauplatzes, Seitenabsténde,
Schutzstreifen und Gebaudehdhen strenger gefasst. Deren Ziel war es offensichtlich,
Verdichtung zur Wahrung von Lebensqualitét bestimmte Grenzen zu setzen. 1956 wurde
eine neue Bauklasseneinteilung beschlossen, deren Inkrafttreten jedoch immer wieder
verschoben wurde. Erst 1971 konnte man sich zu einer neuen Konzeption entschlief3en,
die hinsichtlich der maximalen Gebaudehothen der aktuellen Regelung entspricht, die
minimalen Geb&audehohen lagen allerdings weitaus héher. In technischer Hinsicht wurde
— nach Inkrafttreten des ersten Normengesetzes 1954 — eine Verordnungsermachtigung
des Magistrats geschaffen, die ermdglichte, Normen im Sinne des Normengesetzes fiir
rechtsverbindlich zu erklaren.

Mit dieser Novelle wurde die Bauordnung grundlegend Uberarbeitet und das praktisch in
allen Bereichen, also sowohl im Bereich Stadteplanung, Liegenschaftsgrenzen, das
Eigentum betreffende Themen, formelle Erfordernisse, aber auch bautechnische
Regelungen. Begrifflichkeiten wurden geandert bzw. neu eingefihrt bzw. mit neuen
Inhalten gefillt, wie Vorgarten, Abstandsflachen, gartnerisch zu gestaltende Flachen,
Innenwénde (statt Scheidewande), Stiegen (keine Treppen), Schutz-, Einlagerungsraume,
Nebengebaude (statt Vorder-, Hinter-, Nebengebaude),

Ich mdchte mich im Folgenden - in Hinblick auf das Thema der Arbeit - auf die
bautechnischen Regelungen konzentrieren.

214 & 97 Wr. BO 1930
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Einen grol3en Block stellten die Verdnderungen im Bereich Gesundheit und Hygiene dar.
Die Belichtungsregelungen sind im GroRen und Ganzen gleich geblieben (88 78,87,88).
Es wurde nunmehr auf die Architekturlichte abgestellt (ein Zehntel der Ful3bodenflache)
und auf die Einschleifregelung beim seitlichen Lichteinfall verzichtet. Zuschlage fur
Raumtiefen gréRer 5 m (plus 10% je m) und Auskragungen gréf3er 50 cm (ein Sechstel
der FuBbodenflache) wurden erganzt. Haupt- und Nebengeschosse und
Aufenthaltsraume wurden neu definiert (8 87). Die lichte Raumhdhe von
AufenthaltsrAumen hatte 2,50 m zu betragen (8 87). Anforderungen an Wohnungen
wurden geandert (8 90). Jede Einheit hatte Gber einen Vorraum, Dusche oder Bad, Abort,
Abstellraum und eine Kochgelegenheit zu verfligen. Anlagen mit mehr als 2
Wohneinheiten (friher 12) sollten mit Waschkuiche, Trockenraum, Kinderwagen- und
Fahrradabstellraum ausgestattet sein. Ein eigener Paragraf war noch immer Lage und
Ausgestaltung von Aborten und Pi3orten gewidmet (8 92). Auch die Vorgaben beztiglich
Kleinkinder- (>15 Wohnungen) und Kinderspielplatz (>50 Wohnungen) waren bereits
erstmals enthalten (§ 90 Abs. 6 und 7). Die Wasserversorgung und Abwéasserbeseitigung
waren unter Berucksichtigung von Brunnen, Senkgruben, Kanélen, Hausklaranlagen,
Sickergruben, Sickerschachten, Jauchengruben und nunmehr separat von der Sammlung
der Abfallstoffe geregelt (88 91, 93, 94).

Die konstruktiven Regelungen (8 97) beinhalteten weiterhin die Anforderung, dass alle
baulichen Anlagen den Erfahrungen der technischen Wissenschaften zu entsprechen
haben. Dem Bauwerber obliegt der Beweis beziiglich der verwendeten Baustoffe, Bauteile
oder Bauarten. Die Landesregierung konnte mittels Verordnung bestimmte als den
gesetzlichen Vorschriften und den Erfahrungen der technischen Wissenschaften
entsprechend zulassen. Dann entfiel die Nachweispflicht des Bauwerbers. Dies galt auch
fur jene Baustoffe, Bauteile oder Bauarten, die die Landesregierung zugelassen hatte,
weil ,auf Grund langjéhriger Erfahrungen aul3er Zweifel steht” (8 97 Abs. 4), dass sie den
gesetzlichen Vorschriften und den Erfahrungen der technischen Wissenschaften
entsprechen. Es galten allerdings bis ins Jahr 1984 die in den 1930er Jahren und spater
erlassenen Verordnungen weiter. Wie bereits vorher mussten alle statischen
Erfordernisse in den Planunterlagen dargestellt werden. Die Behorde konnte — wenn dies
als unzureichend gesehen wurde — ein Bodengutachten und eine statische
Vorbemessung verlangen.

Fur den Warmeschutz von Bauteilen waren erstmals vorgegebene Kennwerte zu erfillen.
Die Aufgaben des Warmeschutzes sind ja vielfaltige, wie Reduzierung des
Heizenergiebedarfs und damit Reduzierung von Betriebskosten und Schonung von
Ressourcen, Schutz der Konstruktion vor Bauméangeln, Schaffung eines angenehmen
Raumklimas. In dieser Zeit wurde durch den gewahlten Kennwert die
Warmedammeigenschaft von Bauteilen beurteilt. Aus dem damaligen Gesetzestext ist zu
lesen, dass sich der Warmeschutz am Warmebedarf (§ 99 Abs. 2 3. und 4.Satz) orientiert
hat und eine ausreichende Warmespeicherung (8 99 Abs. 4) sicherstellen sollte. Fir den
Warmebedarf sind keine Kennwerte vorgegeben. Bei der Warmespeicherung geht es um
die Vermeidung der sommerlichen Uberhitzung. Die Methode war offensichtlich durch
Vorgabe geeigneter Materialien und Reduzierung der Offnungen in der AuRenwand den
solaren Eintrag auf ein ,ausreichendes” Mal} zu reduzieren. Sie wurde als ausreichend
angenommen, wenn tragende Bauteile aus mineralischen Baustoffen hergestellt,
Offnungen in AuRenwéanden maximal 50% der Flache betrugen und durch Fenster mit
Holzrahmen und Zweifachverglasung abgeschlossen waren.
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Referenzwert war der Warmedurchlasswiderstand (D) von beidseits verputzten
Vollziegelmauern, die Dicke abhangig von der Art des Bauteils:

- AuBRenwéande und Wohnungstrennwéande in Dachgeschossen:

mindestens 51 cm dicke Vollziegelmauer, dies entspricht D= 0,83 m? h C°/kcal**®
(entspricht R, = 0,714 m? K/W und einem heutigen U-Wert von 1,15 W/m?K).

- Innenwénde/Trennwande:

mindestens 25 cm dicke Vollziegelmauer, dies entspricht D= 0,42 m? h C°/kcal (entspricht
R, = 0,361 m? K/W und einem heutigen U-Wert von 1,90 W/m? K)

- Feuer-/Brandmauern:

mindestens 38 cm dicke Vollziegelmauer, dies entspricht D= 0,63 m? h C°/kcal (entspricht
R; = 0,542 m* K/W und einem heutigen U-Wert von 1,40 W/m?*K)

- Decken:

gegen KellerrAume, Geschéftsrdume, Lagerrdume, Garagen ué. mindestens 51 cm dicke
Vollziegelmauer, D= 0,83 m? h C°/kcal (entspricht heutigem U-Wert von 0,93 W/m?K),
gegen Ein- und Ausfahrten bzw. Durchfahrten mindestens 103 cm dicke Vollziegelmauer,
D= 1,80 m? h C°/kcal (entspricht heutigem U-Wert von 0,57 W/m?K),

Zwischendecken mindestens 38 cm dicke Vollziegelmauer, D= 0,63 m? h C°/kcal
(entspricht heutigem U-Wert von 1,40 W/m?K),

Decken oberstes Geschoss tiber Wohnung mindestens 77 cm dicke Vollziegelmauer,
D=1,20 m? h C°/kcal (entspricht heutigem U-Wert von 0,84 W/m?K)

Spezielle mittlere Werte waren im Fall von Offnungen in Wanden und Decken
(grundsatzlich nicht in Feuermauren) vorgesehen. Keine Anforderungen waren an
Holzwande und Dacher gestellt.

Fur den Schallschutz wurden Anforderungen durch Verweis auf eine ONORM
vorgegeben.”® Nach der BO wurde das LuftschallschutzmaR in Abhéngigkeit von der
flachenbezogenen Masse herangezogen.

Bei AulRenwanden wurde das Luftschallschutzmaf? von mindestens 0 dB bei einer
flachenbezogenen Masse einer einschaligen Wand von 350 kg/m? gefordert”’ (entspricht
bewertetem Schalldammmali R,, =52 dB).

Fur den Trittschall bei Decken Uber und unter Wohnungen galt als Referenzwert eine
Deckenkonstruktion mit einer flachenbezogenen Masse von 350 kg/m?, wobei zwischen
Belag und Konstruktion eine mineralische Faserplatte von 1,5 cm angenommen wurde.

Nach den Brandschutzbestimmungen waren Aul3enwénde, Trennwénde, Feuer-
/Brandmauern, Decken — mit gewissen Ausnahmen wie in Gebaudeklasse | -
feuerbestandig, jene zumindest feuerhemmend, zu errichten. Fir bestimmte
Sondersituationen war eine Ausfiihrung mit nicht oder schwer brennbaren Baustoffen
vorgeschrieben (beispielsweise bestimmte FulRbodenkonstruktionen, Dacheindeckungen,
Glasdacher, Oberlichten). In Feuermauern waren keine Offnungen erlaubt (nur mit
Zustimmung des Nachbars). Die Definitionen der beiden Begriffe fanden sich noch immer
in einer Verordnung von 1930%*8, Grundsétzlich erfolgte die Beschreibung nach
Baustoffen und deren Verarbeitung, also beispielsweise Wande aus vollfugig gemauerten
Ziegeln von mindestens ¥z Stein Starke (also 14 cm oder 12 cm abhéngig vom

215 Die Warmeleitfahigkeit wurde damals in kcal/(h m C°) ausgedriickt, der Umrechnungsfaktor lautet 1 kcal/(h m C°) =
1,163 W/(m K), Umrechnungsfaktor fiir den Warmedurchlasswiderstand R lautet 1m? h C°/kcal = 0,85984 m? K/W

® VBI. 1938/03
! Umrechnung vom alten Luftschalldammmaf LSM auf das Schallddmmmall Rw: Rw=LSM+52 dB
218 | GBI. 1930/47 vom 6. 5.1930
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altésterreichischen oder Normalformat) oder aus Beton von mindestens 10 cm Kiesbeton
oder 6 cm bewehrtem Beton. Dies galt fur alle Bauteile einschlie3lich Ummantelungen.
Fur Tdren und Verglasungen war zusatzlich eine Feuerwiderstandsdauer gefordert.

Die statischen Anforderungen bestanden in Standfestigkeit und Tragfahigkeit. Die
zulassigen Belastungen und Beanspruchungen waren von Beginn an durch Verweis auf
ONORMEN geregelt™*.

Eine besonders ausfuhrliche Regulierung wurde Stiegen, Gangen und sonstigen
Verbindungswegen gewidmet. Dies betraf sowohl den Brandschutz (Feuerwiderstand der
Bauteile, Brandverhalten der Baustoffe, Fluchtweg — 40 m), Bellftung, Beleuchtung, lichte
Raumhdohe, maximale Steigung von Géangen (1:10), maximale Breiten (Wohngebaude 1 m
bis zwei Geschosse, dariiber 1,20 m, sonstige Gebaude nach Geschossflache oder
Personenanzahl), maximales Steigungsverhaltnis (18/26), Stiegenabsatze nach 20
Stufen, Gelander (1 m, ab 5. Geschoss 1,10 m, Brustung 0,85 m), Absturzsicherungen
und einiges mehr. Aufziige waren in Gebauden mit mehr als vier Hauptgeschossen zu
errichten. Abgerundet wurde das Werk um Regelungen zu Einlagerungsraumen und vor
allem zum Thema der Beheizung (detaillierte Regelungen zu Ausgestaltung von ,Rauch-
bzw. Abgasanlagen®, Technikrdumen, etc.) und zu (mechanischer/kiinstlicher) Be-
/Entliftung.

In diesem Zeitraum hat sich das Baurecht — neben kleineren Anderungen in der
Stadtplanung — auf der einen Seite mit den zwei wesentlichen Bestimmungen Uber
Ausnahmen von den Bauvorschriften beschéftigt: Ausnahmen von den gesetzlichen
Bauvorschriften (8 68) und unwesentliche Abweichungen von den Bebauungsvorschriften
(8 69). Damit im Zusammenhang stand auch eine Neuordnung der Mitwirkung der
Bauausschisse der ortlichen Bezirksvertretung, da diese Regelung in der ursprunglichen
Fassung von 1976 vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben worden war. Im
Bauverfahren wurden die Aufgaben fur den Prifingenieur erweitert und die Mdglichkeit
eroffnet, das Verfahren statt mit einer Baubewilligung mit einer Fertigstellungsanzeige
abzuschliefl3en.

Ein zweiter Schwerpunkt waren bautechnische Vorschriften zugunsten von Behinderten.
Zahlreiche Regelungen, die - mit gewissen Anderungen — bis heute Giiltigkeit haben,
wurden 1991 eingefuhrt:

- Vorschriften Uber die Gestaltung von Stiegen, Gangen und sonstigen
Verbindungswegen wie die lichte Breite von Treppenlaufen mit mindestens 1 m in
Wohnungen, Gange 1,20 m lichte Breite, in 6ffentlichen Geb&uden 1,80 m, maximales
Steigungsverhaltnis von Stiegen 18/26 (ohne Aufzug 15/30), Podeste nach 20 Stufen mit
einer Lange von 1 m, Handlaufe in 1 m H6he (75 cm und 1 m), waagrechte Flachen von
1,20 m vor Eingéngen, bei Rampen nach mindestens 7 m und bei Richtungsénderungen,
maximale Steigung bei Rampen 6% bzw. 10%,

- lichte Breite von Tlren 85 cm (in Wohnungen 80 cm),

- Wendekreise fur Rollstuhlfahrer in Wohnungen (Radius: Kiiche 1 m, Bad 90 cm,
Vorraum 70 cm),

219 Verordnungen LGBI. 1930/46, LGBI. 1931/28, VBI. 1937/29, VBI. 1938/03, LGBI. 1946/05, LGBI. 1949/02, LGBI.
1950/09, LGBI. 1954/09, LGBI. 1959/23, LGBI. 1960/11, LGBI. 1960/23, LGBI. 1963/14 , 1964/16
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- Aufziige in Gebauden mit mehr als drei Hauptgeschossen,

- MaRe der Aufzugskabinen (mindestens eine Flache von 1,40 m? und einer Breite von 85
cm), Vorschriften tiber Hohe der Bedienelemente (maximal 1,40 m), der Handlaufe (75 cm
und 1 m), der lichten Breite der Tlre (85 cm) und den Wendekreis vor dem Aufzug
(Radius 70 cm),

- MindestgrolR3e offentlicher Aborte (2,50 m?, Mindestbreite 1,50 m).

Ein weiterer Schritt war eine erste Vorbereitung auf den EWR-Beitritt durch Umsetzung
der Bauprodukten-Richtlinie (89/106/EWG vom 21. Dezember 1988) durch die Novelle
1992 (LGBI. 1992/48). Diese fiihrte zu einer grundlegenden Anderung der Methodik zum
Nachweis der Anforderungen an Baustoffe, Bauteile und Bauarten. Sie hatten neben
Erfullung der geltenden Vorschriften ,brauchbar zu sein. Dies war erflllt, wenn sie zur
Herstellung von Gebauden geeignet waren, die den Kriterien des Anhangs | der
Bauproduktenrichtlinie entsprechen. Als Nachweis der Brauchbarkeit kamen die
Zulassung durch Verordnung der Landesregierung, das CE-Zeichen (als Zeichen der
Konformitat mit europaischen Normen) und ein Beweis durch den Bauwerber in Frage.
Die Verordnung der Landesregierung konnte Klassen oder Leistungsstufen festlegen, die
auf ONORMEN, harmonisierten oder anerkannten Normen oder EU-Normen basieren.
Diese Anderung hatte a priori im legistischen Bereich keine groRen Auswirkungen. Die
urspriinglichen Verordnungen der Landesregierung, die Anforderungen an Baustoffe und
Bauteile durch Beschreibungen, in Form der Ausfiihrung mit bestimmten Materialien oder
Konstruktionen definiert hatten, waren bereits 1984 weitgehend aufgehoben und durch
Verbindlicherklarung von ONORMEN (Hochbau-, Statik-, Brandschutz-, Material-,
Planungsnormen) ersetzt worden. ?*° Neu war, dass hinkiinftig CE-gekennzeichnete
Bauprodukte fir den Einbau am 6sterreichischen Markt zugelassen waren.

Eine Anderung brachte noch eine Umstellung im Bereich Warmeschutz vom
Warmedurchlasswiderstand auf den Warmedurchgangskoeffizienten (LGBI. 1993/49).
Dieser Kennwert stellt nach wie vor allein auf den Warmeverlust ab. Es werden nicht nur
die Materialeigenschaften des Bauteils bertcksichtigt, sondern durch den
Warmeubergangswiderstand auch die beidseitigen Oberflachen der Bauteile. Die
Warmedammfahigkeit eines Bauteils hangt daher nunmehr von der Warmeleitfahigkeit der
Materialien, den Schichtdicken, der Geometrie und den Bauteiloberflachen ab. Eine
gravierende Anderung brachte hierzu die Warmeschutzverordnung der
Landesregierung®?, die allerdings erst mit Marz 1995 in Kraft trat. Sie legte Kennwerte fiir
gleichwertigen Warmeschutz fir den Fall der Abweichung von den gesetzlichen
Bestimmungen fest. Der Warmeschutz sollte erstmals nicht nur auf Basis des
Warmedurchgangskoeffizienten (k-Wert) erreicht werden, sondern auch durch den
spezifischen Transmissions-Warmeverlust, also den Warmebedarf, der fur Erhaltung einer
bestimmten Raumtemperatur erforderlich ist. Hierbei wird der Warmestrom, konkret der
Warmeverlust herangezogen, der eine Aussage iber die Dammbhiille und die Kompaktheit
des Gebaudes zulasst. Es fehlten jedoch beispielsweise noch Liftungsverluste oder
interne und solare Gewinne oder Aussagen Uber den Energiebedarf.

Im Brandschutz wurden einige Veranderungen wie bei der Dachhaut (nicht brennbare
Baustoffe, Offnungen 1 m von der Nachbargrenze entfernt und verschlieRbar), bei

220 Beispielsweise Verordnungen LGBI. 1984/04, LGBI. 1984/47
21| GBI. 1995/20 vom 21. 3.1995
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Verlegung von Leitungen, Kaminen (zuziglich Anforderungen an den Warmeschutz —
eigene k-Werte) und Luftleitungen vorgenommen.

Die Schwerpunkte dieser Periode lagen im Verfahren, der Stadtgestaltung und
Stadtplanung, der Bautechnik und der Barrierefreiheit.

Das Verfahren wurde erstmals 1996 (LGBI. 1996/42) grundsatzlich erneuert. Es wurde
der Kanon von Baubewilligungen, Bauanzeigen und bewilligungsfreien Bauflihrungen
durch taxative Aufzahlungen klarer konzipiert und das vereinfachte
Baubewilligungsverfahren eingefiihrt. Belege und Plane bei Antragstellungen, Befunde
und Uberpriifungen wahrend der Baufiihrung wurden erweitert. Die Fertigstellungsanzeige
wurde zum Regelfall gemacht. Zuordnungen zu den Verfahrensarten und
Nachweisfiihrungen wurden bei den folgenden Novellen verfeinert (LGBI. 2001/91, LGBI.
2005/41)

Beginnend mit 1995 wurden in der Stadtgestaltung erhebliche Anderungen in die Wege
geleitet. Mit einer Ermé&chtigung zu einer geeigneten Datensammlung fur Zwecke der
Stadtplanung und Stadtentwicklung sowie Zielen, Inhalt und Verfahren fir die Festsetzung
von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen wurde der Rahmen neu abgesteckt. In
weiterer Folge sollten sukzessive und schwerpunktmé&Rig die Inhalte erweitert werden.

Um die Neuordnung der stadtischen Flachen auch adaquat umsetzen zu kénnen, wurde
die Bestimmungen uber Abteilungen, Grundabtretungen, Enteignungen, und Art und
Weisen und Kosten fir die Herstellung von Verkehrsflachen mehrmals angepasst. Rechte
und Pflichten in Wohn- und Schutzzonen wurden verfeinert, Zonen fur gefahrengeneigte
Betriebe nach der Seveso-II-Richtlinie und fiir Grol3bauvorhaben (2001) sowie
Hochh&user wurden neu definiert. Letzte groRe Anderung war die Einfiihrung einer
strategischen Umweltpriifung (SUP) in Umsetzung der EG-Richtlinie 2001/42/EG?*?. Auch
im Bereich der Stadtplanung wurden die Bauklassen-Regelung neu gestaltet sowie
Bestimmungen ber die Gebaudehdhe, Bauen in Abstandsflachen und tber Baulinien und
Baufluchtlinien hinaus wiederholt konkretisiert. Die Stellplatzverpflichtung wurde 1996
verscharft (pro Wohnung ein Stellplatz) und gesetzlich geregelt anstatt mit Verordnung.

Bei der Bautechnik widmete sich die erste Anderung 1995 (LGBI. 1995/78) dem
Schallschutz. Nachdem bereits 1993 der Warmeschutz auf den neuesten Stand der
Technik gebracht wurde, war dies auch Ziel fir den Schallschutz. Fir den
Luftschallschutz wurde nun das bewertete und das bewertete resultierende
Schallddmmmal, fur den Trittschallschutz der bewertete Normtrittschallpegel
herangezogen. Die Werte lagen zwischen R,,233 dB fur Wohnungseingangstiren und R,
265 dB fur Wohnungstrennwande und —decken, Res w243 dB fir AulRenwdnde und L, 1<
48 dB fur Wohnungsdecken.

Als Beleg fir das Bauansuchen war ein Nachweis tiber den Warme- und Schallschutz
beizubringen.

2001 (LGBI. 2001/37) kam es nochmals zu einer Anpassung speziell des Warme- und
Brandschutzes an den neuesten Stand der Technik. Ein Motiv war die EG-Richtlinie
93/76/EWG zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere

222 Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.6.2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme
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Energienutzung (SAVE), die dieses Ziel insbesondere durch Programme der
Mitgliedstaaten (wie zB. Energieausweise fir Gebaude mit energiebezogenen
Merkmalen) zu erreichen erwartete. Zu diesem Zweck war auch — wie bereits ausgefuhrt -
zwischen Bund und Bundeslandern eine Vereinbarung gemar Art 15a-B-VG Uber die
Einsparung von Energie?® abgeschlossen worden. In Bezug auf den baulichen
Warmeschutz wurden die Regelungen der Warmeschutzverordnung (Definition
spezifischer Transmissions-Warmeverlust, Anforderungsklassen, Grenzwerte, U-Werte) in
die BO mit strengeren Grenzwerten tibernommen, was zu einer Verringerung des
Warmebedarfs fuhren sollte. Ausdricklich festgehalten wird, dass durch konstruktive und
geometrische Warmebricken der Warmeverlust so gering als mdglich gehalten werden
soll. Als Beleg des Bauansuchens konnte als Nachweis tiber den Warmeschutz
(Warmepass) entweder der spezifische Transmissions-Warmeverlust oder der
Heizwéarmebedarf dargelegt werden.

Die Brandschutzanforderungen wurden neu definiert, sodass bei mehr als drei
Hauptgeschossen Feuerbestandigkeit und nicht brennbare Baustoffe verlangt wurden. Bei
niedrigeren Gebauden konnten AufRenwénde auch in Holz ausgefuhrt werden.
Grundsatzlich wurden die Brandschutzanforderungen ,baustoffneutral® formuliert. Gegen
den vertikalen Brandiberschlag waren 1,20 m Streifen zwischen den Fenstern oder
andere geeignete MalRBnahmen (zB. auskragende Balkonplatten) gefordert. Weitere
MaRnahmen waren Brandabschnitte von 1000 m?, spezielle brandschutztechnische
Anforderungen bei Laubengéngen, Rauchabzugsoffnung im Stiegenhaus (5% der
Stiegenhausflache, mindestens 1 m?). Um ausreichende Angriffswege fiir die Feuerwehr
sicherzustellen, wurde ua. die Schaffung eines zweiten Rettungswegs vorgeschrieben.
Fur Gebéaude mit einer FuBbodenoberkante des hochstgelegenen Aufenthaltsraums
groer 22 m Uber dem anschlieRenden Geldnde bestanden besondere sicherheits- und
brandschutztechnische Anforderungen. 2006 (LGBI. 2006/10) wurden flr solche Gebaude
brandschutztechnischen Regelungen im Einklang mit der ONR 22000, 2004
(,Brandschutz in Hochhausern®) neu festgelegt.

Daneben wurden in der Novelle 2001 durch eine Neudefinition des Hauptgeschosses
auch teilweise Niveaus unter Gelandeniveau, Terrassengeschosse und Split-Level-
Wohnungen maoglich. Die Anforderungen an eine ausreichende Belichtung und
Sichtbeziehungen nach auf3en wurden erhdht.

Im Hinblick auf die EG-Richtlinien 95/16/EG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber Aufziige wurden die diesbeziiglichen Bestimmungen mit der Novelle
2001 grundlegend Uberarbeitet. Neu war, dass nunmehr — bei mehr als drei
Hauptgeschossen - ausdriicklich alle Geschosse durch Personenaufzug erreichbar sein
mussten. Spezielle Brandschutzanforderungen gab es an Triebwerksraume fur
hydraulische Aufziige.

Der letzte Schwerpunkt (LGBI. 2004/33) integrierte den Grundsatz des ,Barrierefreien
Planen und Bauens® quasi als ,Querschnittsmaterie” in alle Ebenen der BO. Er wurde
sowohl fir die Stadtplanung als auch fur die Gestaltung und Benutzbarkeit aller
oOffentlichen und privaten Gebaude (mit Ausnahme von Kleinhdusern ud.) fur giltig erklart.
Details wurden unter weitgehender Bezugnahme auf die ONORM B 1600 als Stand der
technischen Wissenschaften geregelt. Dies galt beispielsweise fir waagrechte Flachen
vor und nach Eingéngen, seitliche Absturzsicherung (Radabweiser) bei Rampen, lichte

223 | Wien versffentlicht LGBI. 1995/33
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Breiten von Tiren, Wendekreise, maximale Schwellenhéhen, Gangbreiten, Abortgré3en
in 6ffentlichen Gebauden und die Abmessungen fir Aufzugskabinen. Bei Aufziigen waren
die Anforderungen noch erganzt um die Verpflichtung der Errichtung bereits bei mehr als
zwei Hauptgeschossen. Die Grenzwerte fur Behindertenstellpléatze in Garagen wurden
ebenfalls herabgesetzt.

Diese Novelle der Bauordnung brachte eine wesentliche Anderung in der Methodik des
bautechnischen Regelwerks mit sich. Wie bereits im Kapitel OIB-Normen dargelegt, gab
es auf der Ebene der Bundeslander gemeinsam mit Experten eine breit angelegte und
lang dauernde Vorbereitung fir diesen Schritt. Auf der Basis der Vereinbarung gemaf3 Art
15a B-VG uber die Harmonisierung bautechnischer Vorschriften zwischen den
Bundeslandern aus 2004 wurden OIB-Richtlinien geschaffen. Nun galt es die am 25. April
2007 von der Generalversammlung des OIB beschlossenen OIB-Richtlinien in Wiener
Landesrecht umzusetzen. Es war die EU-Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden (EU-Gebauderichtlinie)®** in nationales Recht zu transformieren. Firr beides
musste die Wiener Bauordnung grundlegend lberarbeitet werden.

Ziel war es, die Anforderungen an Bauwerke in Orientierung an die sechs Hauptziele der
EU-Bauprodukten-Richtlinie und die Art 3 bis 36 der Art 15a B-VG Vereinbarung
zielorientiert im Gesetz zu definieren. Detailregelungen, wie diesen Anforderungen
entsprochen werden soll, wurden durch die OIB-Richtlinien festgelegt. Diese wurden
mittels einer Verordnung fur rechtsverbindlich erklart.

Zuerst mussten jedoch etliche begriffliche Anpassungen vorgenommen werden, da es
diesbezlglich in den Bundeslandern viele Unterschiede gab. Beispielsweise gab es
Treppen und Stiegen, Hauser, Gebaude und Bauwerke, Aborte und Toiletten,
Abgasfange, Kamine uvm. In weiterer Folge wurden die Abschnitte ,Vorschriften zum
Schutz der Gesundheit®, ,Vorschriften der Konstruktion“ und ,Besondere Arten von
Bauanlagen® zu einem Kapitel, dem 9. Teil ,Bautechnische Vorschriften®
zusammengefasst. Dabei wurden alle bisherigen bautechnischen Detailregelungen aus
dem Gesetz gestrichen. An den Beginn wurden einheitliche Begriffsbestimmungen
gestellt. Es folgten als allgemeine Anforderungen die Gebrauchstauglichkeit und die
sechs Ziele der EU-Bauprodukten-Richtlinie (mechanische Festigkeit und Standsicherheit,
Brandschutz, Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz, - Nutzungssicherheit und
Barrierefreiheit, Schallschutz, Energieeinsparung und Warmeschutz), an denen sich auch
die Gliederung des Kapitels orientiert. Abgeschlossen wurde mit Sonderbestimmungen fur
bestimmte Nutzungen (Wohngebaude, Buro- und Geschéaftsgebaude,
Beherbergungsstéatten und Heime), fur die — abweichend von der Vereinbarung — die
bisherigen Regelungen beibehalten wurden und einer Ermé&chtigung fur die
Landesregierung, mittels Verordnung Detailregelungen festzulegen. Mit der ersten Wiener
Bautechnikverordnung (WBTV)?**> wurden die sechs OIB-(Haupt)Richtlinien, eine
Richtlinie Gber Begriffsbestimmungen und eine Richtlinie tber zitierte Normen und
sonstige technische Regelwerke fur rechtsverbindlich erklart. Dabei handelt es sich um
etwa 20 ONORMEN und den Leitfaden iiber energietechnisches Verhalten von Gebauden

224 Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.12.2002, 91/2002/EG
%25 | GBI. 2008/31
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(als Ergénzung zu OIB 6).”*° Die WBTV hat Bauwerbern ein Abweichen von den
Richtlinien ermdglicht, wenn der Nachweis gelingt, dass das gleiche Schutzniveau wie bei
Anwendung der Richtlinien erreicht wird. Inhaltlich wurden praktisch die Art. 3 bis 36 der
Vereinbarung textlich ibernommen und um ehemalige Regelungen der BO beispielsweise
aus dem Kapitel Gesundheit erganzt. Eine Abweichung von der Vereinbarung — in
Richtung héhere Standards — gab es bei der Verpflichtung zur Errichtung von
Personenaufziigen: Anstatt bei mehr als vier oberirdischen Geschossen (Art. 26 der
Vereinbarung) wurde die bisherige Regelung in 8§ 111 BO (eh. 8 108) beibehalten, nach
der bei mehr als zwei Hauptgeschossen alle Geschosse (einschlie3lich Keller und Garage
sowie Dachgeschosse, wenn dort der einzige Zugang vorgesehen ist) mit
Personenaufziigen zu erschliel3en sind. Auch die barrierefreie Gestaltung von Bauwerken
(8 115 BO) wurde erweitert, vor allem um Wohngebaude mit Ausnahme ,kleiner*
Wohngebaude (mit nur einer Wohnung, ,Kleinhduser®, Reihenhauser).

Die neue Methodik der Harmonisierung bautechnischer Vorschriften ist etwa auch am
Beispiel der Belichtung zu erkennen. So war in 8 106 Abs. 1 und Abs. 2 der BO zum
Thema Belichtung das Ziel festgelegt: ,,Aufenthaltsrdume miissen (ber eine im Hinblick
auf Gesundheit und Wohlbefinden erfahrungsgemar ausreichende natirliche Belichtung
verfligen, es sei denn, auf Grund des Verwendungszweckes ist eine ausschliellich
kiinstliche Beleuchtung ausreichend. Dabei sind inshesondere die Raumgeometrie und
die Belichtungsverhéltnisse zu berticksichtigen.” § 122 BO verweist in Bezug auf die
Einhaltung der Festlegungen auf eine Verordnung der Landesregierung. Die WBTV legt
die Rechtsverbindlichkeit der OIB-Richtlinien 2007, im Speziellen die OIB-Richtlinie 3 fest.
In der OIB 3 waren unter ,Punkt 9 Belichtung und Beleuchtung® die Lichteintrittsflache der
Fenster mit entsprechenden Zuschlagen, der Lichteinfall und die freie Sichtverbindung
nach aufRen naher konkretisiert:

,9.1 Anforderungen an die Belichtung

9.1.1 Bei Aufenthaltsrdumen muss die gesamte Lichteintrittsflache der Fenster
mindestens 10 % der Bodenflache dieses Raumes betragen, es sei denn, die spezielle
Nutzung erfordert dies nicht. Dieses Mal3 vergré3ert sich ab einer Raumtiefe von mehr als
5 m um jeweils 1 % pro Meter Raumtiefe.

9.1.2 Es muss fur die gemalf 9.1.1 notwendigen Lichteintrittsflachen ein zur Belichtung
ausreichender freier Lichteinfall gewahrleistet sein. Dies gilt jedenfalls als erflllt, wenn ein
freier Lichteinfallswinkel von 45 Grad, bezogen auf die Unterkante der Belichtungsoffnung
in der Fassadenflucht, nicht Gberschritten wird. Die Lichteinfallsrichtung darf dabei seitlich
um nicht mehr als 30 Grad verschwenkt werden.

9.1.3 Ragen Bauteile wie Balkone, Dachvorspringe etc. desselben Bauwerkes mehr als
50 cm horizontal gemessen in den freien Lichteinfall hinein, so muss die erforderliche
Lichteintrittsflache pro angefangenem Meter des Hineinragens um jeweils 2 % der
Bodenflache des Raumes erhdht werden. Solche Bauteile diirfen jedoch nicht mehr als 3
m in den freien Lichteinfall ragen.

9.2 Anforderungen bezuglich der Sichtverbindung nach Auf3en

In AufenthaltsrAumen von Wohnungen miissen alle zur Belichtung notwendigen Fenster
eine freie Sicht von nicht weniger als 2 m aufweisen. Zumindest eines dieser Fenster
muss in 120 cm Hohe eine freie waagrechte Sicht nach auf3en von nicht weniger als 6 m,
normal zur Fassade gemessen, erméglichen.”

%% siehe dazu auch Naheres im Kapitel Konzept der OIB-Richtlinien
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Inhaltlicher Schwerpunkt der Neuerungen lag jedoch in der Umsetzung der EU-
Gebauderichtlinie, um damit den fortgesetzten Bemuiihungen der EU, den Verbrauch von
Energie zu verringern, zu entsprechen. Ziel der EU-Gebauderichtlinie ist es, im Hinblick
auf eine umsichtige und rationelle Verwendung naturlicher Ressourcen und eine
Begrenzung der Kohlendioxidemissionen die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
unter Berucksichtigung klimatischer und lokaler Bedingungen, des Innenraumklimas und
der Kostenwirksamkeit zu erhéhen.?”’ Die Umsetzungskompetenz obliegt iiberwiegend
den Bundeslandern (bautechnische Vorschriften, Erstellung eines Energieausweises). Die
Vorlage eines Energieausweises im Falle von Verkauf und Vermietung obliegt dem Bund
(Energie-Ausweis-Vorlage-Gesetz — EAVG, BGBI. 2006/137).??2 Die Umsetzung erfolgte
primar durch Verbesserung des baulichen Warmeschutzes (§ 118 BO). Dazu erfolgte eine
Anordnung der Begrenzung der Energie nach dem Stand der Technik. Die Energiemenge
ist unter Berlicksichtigung der wesentlichen Energiebedurfnisse, des
Verwendungszwecks des Gebaudes, des Raumklimas und der Kosten-Nutzen-Effizienz
zu ermitteln. Erreicht werden sollte das Ziel durch Erstellen eines Energieausweises bei
Neu-, Zu- und Umbauten, dessen nahere Erfordernisse in einer Verordnung festgelegt
wurden, bzw. bei bestimmten Geb&uden nur durch Einhalten bestimmter U-Werte fur
Bauteile sowie den verpflichtenden Einsatz alternativer Energiesysteme bei groReren
Bauwerken (mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 1000 m?). Die Details des
Energieausweises wurden durch die WBTV und das Inkraftsetzen der OIB-Richtlinie 6
festgelegt, die entsprechende Regelungen, wie strengere U-Werte, Vorgaben fir
Heizwérme-, Kiihlbedarf, Anforderungen an die thermische Qualitat der Gebaudehiille,
den Endenergiebedarf und die energietechnischen Systeme vorschreibt. Diese Vorgaben
haben zweifellos den Weg in Richtung Energieeinsparung gewiesen, gleichzeitig jedoch
zu Kostensteigerung in der Errichtung beigetragen — wie unten noch zu erdrtern sein wird.
In zwei weiteren Novellen (Techniknovelle 2012 und Bauordnungsnovelle 2014) wurde
das Thema Warmeschutz noch verstarkt. 2012 sollte eine weitere Steigerung der
Energieeffizienz durch den verpflichtenden Einsatz alternativer Energiesysteme auch bei
,grolReren Renovierungen“ (mehr als 25% der Oberflache der Gebaudehdlle) erreicht
werden. Gleichzeitig wurde bei allen Bauansuchen die elektronische Ubermittlung von
Energieausweis, Schallschutznachweis, Nachweis Uber alternative Energiesysteme
vorgesehen. Mit der Wiener Bautechnikverordnung 2012°* wurden die OIB-Richtlinien,
Ausgabe 2011, in Kraft gesetzt, die — wie die Techniknovelle 2012 — ua. die Umsetzung
der Gebauderichtlinie der EU von 2010 zum Ziel hatte.

Mit der Novelle 2014 wurde schlief3lich die verpflichtende Errichtung von solaren oder
anderen umweltschonenden Energietrédgern bei Neubauten (Ausnahme Wohngeb&ude,
Bildungseinrichtungen) mit bestimmten Spitzen-Nennleistungen (1kWp /100m?)
eingefiihrt, wobei ein Teil dieser Einsparungen auch mit zusatzlichen
EnergieeffizienzmalRnahmen erreicht werden kann. Gleichzeitig wurde eine
Nachweispflicht nach 3 Jahren statuiert, die das Verhaltnis von berechnetem zu
tatsachlichem Energieverbrauch beinhaltet. Abgerundet wurde dieses Paket mit der
Einfihrung einer Energieausweisdatenbank fur die Stadt Wien und die stichprobenartige
Prufung der Energieausweise durch die zustandige Behdrde.

227 Aus den Erwagungsgrunden der Richtlinie und Art 1
28 giehe Kirchmayer, bbl. FN 11
229 | GBI. 2012/73
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An die Bauordnungsnovelle 2014?*° wurden generell groRe Erwartungen in Richtung des
kostenglinstigen Bauens und Wohnens, einer gesteigerten Wohn- und Lebensqualitat und
einer Erhéhung der Sicherheit gestellt. Als Beispiele seien etwa die Flexibilisierung der
Stellplatzverpflichtung, der Entfall der Verpflichtung zum Bau von Notkaminen, der oben
angefluhrte ,Wiener Solarstandard®, mehr Spielraum bei Gestaltung und Errichtung von
Gauben und Balkonen, Schaffung des anpassbaren Wohnbaus. Es wird abzuwarten sein,
ob einige dieser Bestimmungen tatsachlich die gewlinschten Ziele erfillen kénnen. Die
Wiener Bautechnikverordnung 2015°%* setzte die OIB-Richtlinien, Ausgabe 2015, in Kraft,
die neben anderen Themen beide zum Ziel hatten, weitere Anforderungen der
Gebauderichtlinie der EU von 2010 umzusetzen.

Stellt man die Frage nach den Meilensteinen in der Entwicklung der bautechnischen
Vorschriften, erscheinen mir die folgenden Stationen von besonderer Bedeutung.

Die ersten Jahre nach Erlassung der Stammfassung von 1930 haben eine Etablierung
eines Standes der Technik (nach den Erfahrungen der technischen Wissenschaften)
durch die Erlassung zahlreicher Verordnungen tber Baustoffe, Bauarten und
Konstruktionen herbeigefuhrt. Mit der Bauordnungsnovelle 1976 erfolgte praktisch eine
Generallberholung samtlicher bautechnischer Bereiche, also Warmeschutz, Brandschutz,
Gesundheit und Hygiene und nunmehr auch der Schallschutz. Bei der Detaillierung
erfolgte eine Bereinigung der Verordnungen tber Bemessung, Klassifizierungen im
Brandschutz und der Baustoffen im Jahr 1984 durch Aufhebung zahlreicher veralteter
Verordnungen. Ein Thema wurde erstmals gesetzlich 1991 neu ,eingeflhrt®, damals noch
unter der Bezeichnung ,Behindertenschutz”. Das Tempo weiterer wesentlicher
Veranderungen bis 2007 war dann weitaus rasanter: Brandschutz 1993, 2001, 2006,
2007, Warmeschutz 1993/1995, 2001, 2003, 2007, Schallschutz 1995, 2007, Gesundheit,
Hygiene 2001, 2007 und dazwischen laufend kleinere Anpassungen, Barrierefreiheit
2004, 2007. Was das ,EU-getriebene” gesetzliche Regelungsbedurfnis (in Bezug auf
bautechnische Vorschriften) betrifft, hat sich dieses meines Erachtens — anders als auf
dem Gebiet der Produktnormen - relativ in Grenzen gehalten. Es galt mit dem EWR-
Beitritt 1994 die Bauprodukten-Richtlinie, 2011 die Bauprodukten-Verordnung, 2008 und
2012 die Gebauderichtlinie (Richtlinie tGber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden),
2009 die Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
Aufzlige und 2016 die Richtlinie zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation umzusetzen.
Betrachtet man diese Aufzéhlung, so ergibt sich recht klar, dass das dominante Thema
Warmeschutz bzw. Energieeffizienz sowie in zweiter Linie Gesundheit, Hygiene und
Nutzungssicherheit (in zahlreichen kleinen Schritten) ist.

Einige Aspekte veranlassen zum Nachdenken. So wird das Thema des Klimaschutzes
und der Energieeffizienz einerseits etwas zogerlich in Angriff genommen (zB. Ausnahmen
beziglich des Einsatzes solarer Energietrager fur Wohngebaude und Bildungsbauten).
Auf der anderen Seite konzentrieren sich die Aktivitdten zur Reduktion des
Energieverbrauchs daher auf die Dichtheit der Gebaudehdlle. Dies fuhrt zu vermehrtem
Einsatz nicht nachhaltiger Baustoffe, sprich immer mehr Warmeddmmung an den
Fassaden. Im Wohnbau bewirkt dies ua. dickere Bauteilstarken und héhere Kosten.

230 siehe Beilagen zu LGBI. 2014/25, Beilage Nr. 9/2014 LG - 02618-2013/0001 sowie Kirchmayer, S V
31| GBI. 2015/35
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5 BEWERTUNG DER QUALITAT

Qualitat ist im taglichen, aber auch im beruflichen und wissenschaftlichen Leben ein
Begriff, der sehr unterschiedlich genutzt wird. Qualitat kommt aus dem Lateinischen
(qualitas) und Bedeutet Beschaffenheit, Merkmal, Eigenschaft, Zustand. Wenn man
Qualitat bewertend und nicht neutral betrachtet, wird darunter die Giite aller
Eigenschaften eines Objektes, Systems oder Prozesses verstanden.?*

Nach David A. Garvin®? gibt es verschiedene Ansétze firr Qualitét:

- transzendentes Qualitatsverstandnis, orientiert sich an der subjektiven Erwartung einer
Person an die besonderen Eigenschaften eines Produktes bzw. einer Dienstleistung, ist
daher fir wissenschaftliche Zwecke nicht heranzuziehen.

- produktbezogenes Qualitatsversténdnis, ergibt sich aus allgemein festgelegten
Anforderungen an ein Produkt, bewirkt allerdings unter Umstanden eine sehr
eindimensionale Sichtweise.

- kundenbezogenes Qualitatsverstandnis, ist eine an die Kundensicht orientierte
Betrachtung und entspricht der Regelung nach ISO 9000 (siehe unten).

- wertorientiertes Qualitatsverstandnis, liegt vor, wenn das Kosten-Nutzen-Verhaltnis im
Hinblick auf die allgemein zu erwartenden Merkmale eines Produktes stimmt, lasst
allerdings individuelle Erwartungen der Kunden auf3er Betracht.

Um taugliche Anhaltspunkte fir Qualitat, Qualitatssicherung und Qualitatsbewertungen zu
erhalten, macht es Sinn, einen Blick auf vorhandene Unterlagen aus verschiedenen
anderen Bereichen zu werfen. Internationale Dokumente haben sich einerseits im
Zusammenhang mit Unternehmen und der Qualitat von Produkten und Dienstleistungen
fir Kunden beschéftigt.

Die ONORM EN ISO 9000:2015.11.15 (Qualitatsmanagementsysteme — Grundlagen und
Begriffe) beschreibt Qualitat unter Punkt 2.2.1: ,Eine auf Qualitédt ausgerichtete
Organisation fordert eine Kultur, die zu Verhaltensweisen, Einstellungen, Tatigkeiten und
Prozessen fiihrt, die Wert schaffen, indem sie die Erfordernisse und Erwartungen von
Kunden und anderen relevanten interessierten Parteien erfillen.

Die Qualitat der Produkte und Dienstleistungen einer Organisation wird durch die
Fahigkeit bestimmt, Kunden zufrieden zu stellen sowie durch die beabsichtigte und
unabsichtliche Auswirkung auf relevante interessierte Parteien.

Die Qualitat von Produkten und Dienstleistungen umfasst nicht nur deren vorgesehene
Funktion und Leistung, sondern auch ihren wahrgenommenen Wert und Nutzen fir den
Kunden.*”

Qualitdtsmanagementsysteme werden unter Punkt 2.2.2.definiert: ,Ein QMS umfasst
Tatigkeiten, mit denen die Organisation ihre Ziele ermittelt und die Prozesse und
Ressourcen bestimmt, die zum Erreichen der gewiinschten Ergebnisse erforderlich sind.

“@

Diese Definition ist auf das Verhaltnis Unternehmen — Kunde, die Erwartungen und

232 \yjikipedia, online, https://de.wikipedia.org/wiki/QualitsbC3%AAt
3 Garvin, online
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Zufriedenheit des Kunden und auf die Organisation und Fihrung des Unternehmens
ausgerichtet. Dies ist ein rein kundenorientierter Qualitatsansatz, der wohl im Bereich von
Gebéaude- und Stadtquartierqualitat keine Anwendung finden kann.

Weitere Anhaltspunkte erhalt man aus Zertifizierungen und Konformitatsbewertungen aus
dem Bereich der produzierenden Wirtschaft. Die OVE/ONORM EN ISO/IEC
17000:2005.04.01 (Konformitatsbewertung — Begriffe und allgemeine Grundlagen)
definiert in Ziffer 5.5 Zertifizierung als ,Bestétigung durch dritte Seite bezogen auf
Produkte, Prozesse, Systeme oder Personen.*

Bestatigung wird nach Ziffer 5.2. definiert als ,Erstellen einer Konformitdtsaussage auf der
Grundlage einer Entscheidung, die der Bewertung folgt, dass die Erfullung festgelegter
Anforderungen dargelegt wurde®,

Konformitatsbewertung ist nach Ziffer 2.1. die ,Darlegung, dass festgestellte
Anforderungen, bezogen auf ein Produkt, einen Prozess, ein System, eine Person oder
Stelle erfiillt sind”.

Verallgemeinert man diese Herangehensweise, bedeutet Qualitét, dass ein Produkt, ein
Prozess, ein System, eine Person, eine Stelle bestimmte definierte Anforderungen erfillt.
Geht man auf die Suche nach Systemen oder Werken, die Anforderungen an Immobilien,
Bauwerke oder Stadtquartiere formulieren und danach bewerten, so kommt man
unweigerlich zu verschiedenen Bewertungs- und Zertifizierungssystemen. Eine
Bewertung ist unter verschiedenen Gesichtspunkten und damit anhand unterschiedlicher
Modelle méglich, von denen es eine uniberschaubare Zahl gibt.

Verkehrswertgutachten (zB. Vergleichs-, Ertrags-, Sachwertverfahren) beurteilen einen
bestimmten finanziellen Wert einer Liegenschaft, in der Regel fir Bilanzierung,
Kauf/Verkauf, Belehnung, Investitionen in eine Liegenschaft. Gitesiegel und
Gebaudebewertungen berticksichtigen beispielsweise Geometrie, Architektur,
Energieeffizienz oder Energieverbrauch (zB. Passivhauszertifikate). Im Rahmen von
psychologischen oder soziologischen Betrachtungen stehen mehr die Nutzerinnen, sprich
die (potentiellen) Bewohnerlnnen und deren Bedurfnisse im Vordergrund. Die wohl
umféanglichste Betrachtung erfolgt Uber den Begriff der Nachhaltigkeit mittels
verschiedener Nachhaltigkeitszertifizierungen. #**

Nachhaltig wird heute im taglichen Leben wohl sehr ,inflationar* verwendet und
bezeichnet dann meist Produkte, Dienstleistungen oder Aktivitaten, die von besonders
langem Bestand oder Dauer sein sollen bzw. wenig Energie verbrauchen sollen. Die
Wurzeln®®® reichen weit in die Vergangenheit zuriick. Als "Vater" der Nachhaltigkeit wird
oftmals der Freiberger Oberberghauptmann Hans Carl von Carlowitz (1645-1714)
gehandelt, der den Gedanken der Nachhaltigkeit auf die Waldwirtschaft Gbertrug. Um ein
nachhaltiges Handeln umzusetzen, sollte nach Carlowitz in einem Wald nur so viel
abgeholzt werden, wie der Wald in absehbarer Zeit auf nattrliche Weise regenerieren
kann. Das Prinzip der Nachhaltigkeit sollte also sicherstellen, dass ein natirliches System

234 Render-Worz in Dorsch — Jung, Kursbuch von der Energieeffizienz zur Nachhaltigkeit, S 187 ff; siehe auch die
Sammlung von Definitionen bei Berthold, Architektur kostet Raum, S 234 f, sowie Ebert-ERig-Hauser,
Zertifizierungssysteme fiir Gebaude, 20 ff und Risti¢, Zertifizierungssysteme fur Stadtquartiere, 18 ff

Siehe im Folgenden zu Definition und Geschichte von Nachhaltigkeit, Aachener Stiftung Kathy Beys, online
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in seinen wesentlichen Eigenschaften langfristig erhalten bleibt. In einer vom Club of
Rome und der Volkswagenstiftung finanzierten Studie, ,Die Grenzen des Wachstums®,
der sog. Meadow-Studie (nach den Autoren) wurde erstmals 1972 der Begriff auf Um-
welt-, Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung angewendet und zweimal, 1992 und
2004 aktualisiert. Im Zuge der UNO-Umweltkonferenzen 1982 (Stockholm), 1992 (Rio de
Janeiro), 2002 (Johannesburg) und 2012 (Rio de Janeiro ,Rio+20%) fand unabhangig von
einem 6kologisch-6konomischen Verstandnis des Begriffes der Nachhaltigkeit eine
Verénderung in Richtung eines umfassenden Leitbildes von Umwelt und Entwicklung
statt. Die Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen
(,Brundtland-Kommission®) veroffentlichte in ihrem Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft®
(sog. ,Brundtland-Bericht*)**® 1987 erstmals eine Definition des Begriffs ,Nachhaltige
Entwicklung“: ,Dauerhafte (nachhaltige) Entwicklung ist Entwicklung, die die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kunftige Generationen ihre eigenen
Bedurfnisse nicht befriedigen kénnen.” Diese Definition wird in den folgenden
internationalen Umweltabkommen verwendet und leitet den Diskurs zu Nachhaltigkeit und
nachhaltiger Entwicklung ein. Die ,Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und
Entwicklung® 1992 in Rio de Janeiro hat — neben anderen Dokumenten — die Agenda 21
verabschiedet. Sie befasst sich mit den Themen ,Soziale und wirtschaftliche
Dimensionen, Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir die Entwicklung,
Starkung der Rolle wichtiger Gruppen, Mdglichkeiten der Umsetzung®. Sie verknuipft
erstmals die wirtschaftliche, 6kologische und soziale Dimension und Beteiligung und sieht
ein umfassendes Aktionsprogramm zur Umsetzung fir NGOs und nationale Staaten vor.
Neben diesen Definitionen hat der Begriff einen interdisziplinaren Charakter entwickelt,
dessen Inhalt sich von der Annaherung der jeweiligen Disziplin unterscheidet.
Gemeinsamkeiten scheinen in folgenden Aspekten zu liegen:

- Nachhaltigkeit ist in der Regel auf Gegenwart und Zukunft ausgerichtet, beinhaltet also
einen zeitlichen Aspekt.

- Es sollen Ressourcen, Guter (materiell, immateriell), 6konomische, 6kologische
Einheiten ua. geschiitzt werden, vor allem wenn diese nicht reproduzierbar sind.

- der Fortbestand eines Bezugsobjekts oder —systems soll kurz- und langfristig
sichergestellt werden.

Um Carnau®’ zu zitieren, geht es ,[...] um die Bestimmung dessen, was Bestand haben
soll und um die Verknlpfung der zeitlichen und rdumlichen Ebene, die eine
Nachhaltigkeitspolitik einzubeziehen hat. Die Grundidee basiert also auf der einfachen
Einsicht, dass ein System dann nachhaltig ist, wenn es selber Uberlebt und langfristig
Bestand hat. Wie es konkret auszusehen hat, muss im Einzelfall geklart werden." Wenn
man Carnau folgt — und ich teile hier seine Ansicht, gibt es wohl keine allgemeingultige
Definition von Nachhaltigkeit. Vielmehr hat derjenige, der sich darauf beruft, nach dieser
Maxime handeln mdchte bzw. von anderen erwartet, dass sie dementsprechend agieren,
die Details in jedem Fall festzulegen. Mir erscheint die Auseinandersetzung mit dem
Begriff der Nachhaltigkeit deshalb von Bedeutung im Zusammenhang mit diesem Kapitel,
da — wie im Folgenden zu zeigen sein wird — mit vielen Begrifflichkeiten im Umfeld von
Nachhaltigkeit operiert wird, vielfach jedoch ausreichende Festlegungen im Sinne von
Handlungsanleitungen oder Vorgaben fehlen.

236 Brundtland-Bericht, wikipedia, Aachener Stiftung Kathy Beys, online

237 Carnau, P.: Nachhaltigkeitsethik - Normativer Gestaltungsansatz fir eine global zukunftsféahige Entwicklung in Theorie
und Praxis, S 14, Rainer Hampp Verlag, Mering, 2011, zitiert nach Lexikon der Nachhaltigkeit, Aachener Stiftung Kathy
Beys, online
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In einem ersten Schritt kénnen diese Unterschiede bereits bei den verschiedenen
Zertifizierungen festgestellt werden. Ihr gemeinsames - allgemein formuliertes - Ziel ist es,
in der Regel durch effektive und wirtschaftliche Planung qualitatvolle, ressourcen- und
umweltschonende Gebéaude und Stadtquartiere zu errichten. Dh. es existieren
Nachhaltigkeitszertifizierungen sowohl fir Geb&ude als auch fur Stadtquartiere. In den
weiteren Schritten finden sich Gemeinsamkeiten nur mehr in kleinen Teilmengen. Sie
definieren abhéngig von unterschiedlichen nationalen, regionalen, klimatischen,
kulturellen, gesetzlichen Rahmenbedingungen unterschiedliche Zielsetzungen fir ihre
Systeme, davon abgeleitet unterschiedliche Kategorien in unterschiedlichen
Auspragungen (technische, soziale, 6kologische, 6konomische, Prozess-Qualitaten),
unterschiedliche Kriterien und Indikatoren und differente Methoden in der Beurteilung
(Gewichtung, Gesamtergebnis) und Durchfihrung (Self-Assessment, Third-Party-
Assessment). Innerhalb der Systeme gibt es unterschiedliche Konzeptionen fir
verschiedene Gebaudetypologien, wie Wohn-, Industrie-, Biiro-Verwaltungsgebaude etc.
In der Regel ist jedoch der Faktor Zeit (Lebenszyklusanalyse — LCA, Lebenszykluskosten
— LCC) berticksichtigt.

Kernelemente zur Unterscheidung der Systeme sind:**®

- Bewertungsgegenstand (Wohnungsbau, Blrogebaude etc.)

- Bewertungsziele (Okonomie, Okologie, Soziales, etc.)

- Bewertungsrahmen (zeitlich, raumlich, geschichtlich, etc.)

- Bewertungseinheiten (Qualitaten, Kriterien, Indikatoren, qualitative Aspekte, quantitative
Kategorien, etc.)

- Methodik (gesetzliche Anforderungen, vereinbarte Grenz- und Zielwerte, nationale
Gewichtungen, Zugriff auf Datenbanken, etc.)

- Zielgruppen (Architekten, Bauherrn, Politik, etc.)

- Darstellungsform der Bewertungsergebnisse (Tabelle, Vektor, Note etc.)

- beaufsichtigende/durchfiihrende Organisation bzw. Partei.

Damit sind auch die wesentlichen Bauelemente von Zertifizierungssystemen festgelegt:**

Es bedarf fir jeden Bewertungsgegenstand

- definierte Ziele,

- Kategorien der Bewertung,

- Kriterien in den verschiedenen Kategorien,

- Indikatoren, die quantitativ und/oder gqualitativ dimensioniert werden,

- eine Gewichtungsmethode fir die alle vorgenannten Ebenen, dh. eine Methode, durch
die die dimensionierten Indikatoren in eine Bewertung umskaliert werden und

- eine Methode fur Ermittlung und Darstellung des Gesamtergebnisses, dh. die
bewerteten Indikatoren werden so kombiniert, dass am Ende eine umfassende Bewertung
steht.

Die am Weltmarkt am haufigsten eingesetzten Systeme sind BREEAM (Building
Research Establishment’s Environmental Assessment Method) aus GrofR3britannien, LEED
(Leadership in Energy & Environmental Design) aus den Vereinigten Staaten sowie
DGNB (Zertifizierung nach der Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen). Es gibt

238 Ebert-ERig-Hauser, S 24
239 Ebert-ERig-Hauser, S 90; Gebaudebewertung, WIKI, online
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noch tber 30 weitere Systeme, die haufig auf einem dieser Systeme oder einer
Kombination von Elementen verschiedener Systeme aufbauen. Ausfihrliche Analysen

finden sich bei Ebert — ERig — Hauser®*® und beziiglich Stadtquartiere bei Risti¢***.

Liegt der Schwerpunkt der Betrachtung mehr auf der Wohnqualitat des Gebaudes und
den Wohnbedurfnissen, so treffen diesen Fokus eher Systeme, die den Nutzwert oder
Gebrauchswert mit oder ohne Kombination mit Aspekten der Wirtschaftlichkeit in den
Vordergrund stellen.

Zu diesem Thema haben sich Kolbitsch-Stalf-Lenhardt-Kropik-Prestros von der TU-Wien
im Auftrag der Wirtschaftskammer Osterreich zu Wirtschaftlichkeitsparametern und
okonomischen Planungsfaktoren (speziell die Wirtschaftlichkeit von Projekten im
geforderten Wohnbau in Wien) auseinander gesetzt. Kolbitsch ua. messen vor allem die
Kosteneffizienz eines Projekts im Verhaltnis zu Projekten mit gleichen
Rahmenbedingungen.

Nach Kolbitsch ua.?*? sind die Errichtungskosten, die einen Hauptteil der geférderten
Projektkosten darstellen, von folgenden Faktoren abhangig:

- Allgemeine Faktoren

- Gesetzliche Faktoren fiir die Planung, Ausfiihrung und den Betrieb

- Standortbedingte Faktoren

- Nutzungsbedingte Faktoren

- Architektonische-konstruktive Faktoren

- Herstellungsbedingte Faktoren.

Sie schreiben nutzungsbedingten, architektonisch-konstruktiven und
herstellungsbedingten Faktoren eine Beeinflussbarkeit im Planungsprozess zu und
konzipieren hierzu ein ganzes Set an Kennwerten, anhand derer eine 6konomische
Bewertung eines Projektes erfolgen kann. Diese erfolgt nach vier Hauptkategorien:
Flachenparameter, Volumsparameter, Fassadenparameter, Entwurfsparameter. Dieses
System hat einen Fokus auf die rechtzeitige Steuerung im Planungsprozess und arbeitet
dies durch einen Bezug zu Referenzwerten (quantitative Messwerte) aus anderen
Projekten heraus. Dabei verwendet es — geschuldet dem Auftraggeber — nicht
ausschlieRlich BezugsgréRen nach der ONORM B 1800, sondern auch jene nach dem
Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz (WWFSG 1989).

Die Studie wurde in zwei Schritten erarbeitet: der erste Teil beinhaltete eine
umfangreichere Auswahl an Parametern. Im zweiten Teil wurden sie auf die
aussagekraftigeren reduziert.

Im Folgenden soll anhand der Parameter der Referenzwerttabelle aus der ersten
Phase erlautert werden, welche Riickschliisse auf die Planungsdkonomie gezogen
werden kénnen. Sie wurde danach noch einmal tGiberarbeitet und verkdirzt.

240 Epert-ERig-Hauser, S 30 ff, 88 ff
L Ristie, 60 ff
242 Kolbitsch-Stalf-Lenhardt-Kropik-Prestros, S 15 f

103



Referenzbereich *) | Einheit
von - bis

BO1 Bruttogeschol3flache 1,10- 1,20 Faktor
Nettogeschol3flache

B02 Bruttogeschol3flache 1,50-1,80 Faktor
Wohnnutzflache

B03 NettogeschoRflache 1,30-1,60 Faktor
Wohnnutzflache

B04 Umbauter Raum 4,80 - 5,30 Faktor
Wohnnutzflache

B05 Wohnnutzflache 75-90 Quadratmeter
Anzahl Wohnungen

B06 Anzahl Wohnungen 20-35 Stlick
Stiegenhauser

BO7 Nettoflache Garage 23,00 - 26,00 Quadratmeter
Stellplatze

BO8 Garage - Netto - Rauminhalt 60,00 - 70,00 Kubikmeter
Stellplatze

B09 Fassadenflache 0,55-0,75 Faktor
Wohnnutzflache

B10 Fassadenflache 0,10-0,15 Faktor
Umbauter Raum

B11 Fenster, FeTiren, etc 0,15- 0,20 Faktor
Fassadenflache

B12 Fenster, FeTiren, etc 0,10-0,15 Faktor
Wohnnutzflache

B13 Sonst. AuBenabschliisse 0,03 -0,07 Faktor
Fassadenflache

B14 Summe 11 +13 0,18 - 0,27 Faktor
Fassadenflache

*% wirtschaftlicher Bereich f. Planungsbeurteilung

Heime: Anzahl der Heimplatze (Betten)

Einheit Erlauterung:
2 forderbare Flache It. Gesetz bzw. VO

Parameter:
Wohnnutzflache ) m
NettogeschoRflache It. ON B1800 m?

BruttogeschoRflache It. ON B1800 m

2

Umbauter Raum —Bruttorauminhalt

3

It. ON B1800 m
Wohnungsanzahl WE
Stiegenhauser Anlagen
Nettoflache Garage m?
Umbauter Raum -Garage m®
Stellplatze im Gebaude Stk.
Fassadenflache m?
Fenster, Fensterttiren m?
Sonst. Aul3enabschlisse m?

Nettoflache aller GeschoRRe incl. Keller-
und Garagengeschol3e

Bruttoflache aller Geschole incl.
Keller-und Garagengeschole
Bruttoflache X Geschof3hohe aller
Geschosse incl. Keller- und

Garagengeschol3e

Anzahl Wohneinheiten sowie
Lokalflachen geteilt durch 80m2
Anzahl der Stiegenhéauser

Nettoflache aller Bereiche Garage incl.

Rampen

Nettoflache X GeschoRRhdhe aller
Bereiche Garage incl. Rampen

Alle Parkplatze, Doppelparker mit 2
Parkplatzen zu bewerten

Summe aller Fassadenflachen incl.
Fenster, Tlren, etc sowie alle
Untersichten gegen Au3enluft
Belichtungsflachen der Wohnungen,
Lokalen (forderbare Flache)
Belichtungsflachen von Stiegenhaus,
Génge, sonst. Nebenflachen

Abb. 16: Referenzwerttabelle 1. Fassung mit Erlauterungen nach Kolbitsch ua.
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Die Arbeit von Kolbitsch ua. basiert auf der ONORM B 1800, Stand 2002. Es gibt
mittlerweile eine Ausgabe 2013 mit einem Erlauterungsbeiblatt von 2014 sowie der
erganzenden ONORM EN 15221-6.** Im Folgenden werden kurz die Unterschiede der
beiden dargestellt, da sich ua. die Bezeichnungen und Inhalte verandert haben.

B 1800:2002 Parameter nach
Kolbitsch
Brutto-Grundflache
Netto-Grundflache
Nutzflache
Haupinutzfiache Balkon Terrassonzuschiag)
Nebennutzflache Restnutzflache
Funktionsflache Funktionsflache
Verkehrsflache Allg. Verkehrsflache

Garagen-Netto-Flache

Konstruktions-Grundflache

Abb. 17: Vergleich der Flachenkennwerte nach der ONORM B 1800, Stand 2002 mit den
Kennwerten nach Kolbitsch ua.

B 1800:2013 und ONORM EN 15221-6: 2011 Parameter nach Kolbitsch
| Brutto-Grundfléche |
Konstruktions-Grundflache
AulRenwand
Konstruktions-Grundflache
Innenwand

| Netto-Grundflache

Grundflache
Trennwand

Netto-Raumflache

geforderte Flache (m.

Nutzflache Balkon/Terrassenzuschlag)

Sanitarflache | Restnutzflache
Technikflache ] Funktionsflache
Verkehrsflache | Allg. Verkehrsflache
Garagen-Netto-Flache

Abb. 18: Vergleich der Flachenkennwerte nach der ONORM B 1800, Stand 2013 mit den
Kennwerten nach Kolbitsch ua.

243 ONORM B 1800:2013 08 01, Ermittlung von Flachen und Rauminhalten von
Bauwerken und zugehérigen AuRenanlagen, ONORM B 1800:2014 01 01, Beiblatt 1: Anwendungsbeispiele sowie der
ONORM EN 15221-6:2011 12 01, Facility Management — Flachenbemessung
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Die Studie bezieht sich auf die geforderte Wohnflache. Die folgende Darstellung fasst die
wesentlichen Faktoren der geforderten Flache sowie der Gesamtbaukosten nach dem
aktuellen Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz zusammen.

WWESG 1989 idF 2013 Wohnbauférderungs- u. Wohnhaussanierungsgesetz

Angemessene (8 5) Kosten fir Errichtung von Wohnungen, Geschaftsraum, Marketing
Gesamtbaukosten (8 4) | Balkon- und Terrassenzuschlag!

gemeinschaftlich genutzte Gebaudeteile, Anlagen

gesetzliche Einstellplatze

Gehsteig

Anschlussgebuhren

AufschlieBungskosten innerhalb Grundstiick

kommunale Infrastrukturmafnahmen (kulturell, sozial, gesundheitlich,
sportlich, technisch, Verkehr) - zeitlich, raumlich in unmittelbarem
baulichem und wirtschaftlichem Zusammenhang und vorwiegend fir
die Bewohner

Zivilschutzanlagen

Einrichtungen zur Verringerung von Energieeinsatz, fir
umweltschonendere Energieformen, zur Verringerung von
Trinkwasserbedarf

Ust.
forderbare Nutzflache Nutzflache der Wohnung ohne
(‘forderungstragende Wandstarken

Flache' - § 2 WWFSG)
Durchbrechungen in Wanden

nicht bewohnbare Keller-, Dachbdden
Treppen, Balkone, Terrassen

aber: Balkon- und Terrassenzuschlag!
1/3 der Balkon-/Terrassenflache, max. 6% der Nutzflache der
Wohnung

Abb. 19: Definitionen von Gesamtbaukosten und férderbarer Nutzflache nach der Wiener
Wohnbauférderung

Die Wirtschaftlichkeits- und Planungsparameter werden nachfolgend nach dem Ziel ihrer
Aussage und den Einflussfaktoren erlautert.

B0O1 Bruttogeschof3(grund)flache /Netto(raum)geschol3flache

Dieser Kennwert gibt Auskunft Gber die insgesamt den Nutzerlnnen zur Verfiigung
stehenden Flachen und indirekt Gber die Konstruktions-Grundflachen. Diese hangen von
der Konstruktionsart der AuRenwande (Holz-, Ziegel-, Stahl-Beton-, Leicht-Bauweise), der
Innenwénde (Holz-, Ziegel-, Beton-, Gipskartonbauweise), den vorgeschriebenen U-
Werten, dem vorgeschriebenen Energiestandard (Bauordnung, Niedrig-, Niedrigst-,
Passiv-, Nullenergiestandard), bauteilrelevante Brandschutzerfordernisse und der
Grundrissgestaltung ab. Er gibt keine Aussage beziiglich Abweichungen bedingt durch
Konstruktionsart und Bauweise, aber Hinweise auf die Kompaktheit des Entwurfes
generell (wie Minimierung der Wande, Wahl geeigneter Konstruktionen, glinstige
Anordnung tragender Wande und Deckenfihrungen, gesammelte Fihrung von
Installationsschachten).

B02 Brutto(grund)geschol¥flache /Wohnnutzflache
Bei der Berechnung dieses Kennwertes geht die Garagenflache in die Berechnung der
Brutto-Grundflache ein, jedoch nicht in die geférderte Wohnnutzflache. Dies schmalert
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meines Erachtens die Aussagekraft dieses Wertes, da eine Tiefgarage zu einem
wesentlich anderen Ergebnis fuhrt. Es sollte daher der Garagenanteil beriicksichtigt
werden, zB. indem er bei der Brutto-Grundflache herausgerechnet wird. Auf der anderen
Seite kann er — zB. bei Sanierungsprojekten - ein Indikator fir eine alternative Erfullung
der Stellplatzverpflichtung herangezogen werden. Im Ubrigen ist er ein Indikator, der
anzeigt, wieviel Flache von der gesamten Brutto-Grundflache als geforderte Flache
lukriert wurde, unabhéangig von spezifischen Flachen wie Konstruktionsflachen,
Verkehrsflachen, Technikflachen, sonstige nach der Wiener Bauordnung vorgeschriebene
Nutzflachen wie MullrAume, Einlagerungsraume, Kinderwagen- und Fahrradabstellrdume,
allfallige Kinderspielrdume, Waschkichen oder sonstige Gemeinschaftsrdume und —
einrichtungen. Die gesetzlich vorgeschriebenen Nutzflachen wachsen in der Regel mit der
GroRRe der Anlage und werden meist im gesetzlich vorgeschriebenen Ausmal geplant.
Somit ist eine Aussage Uber spezielle Flachen nicht zu treffen. Er kann als Gesamt-
Orientierungswert fur flachenbezogene Planungseffizienz eines Entwurfes herangezogen
werden.

B03 Netto(raum)geschofR¥flache/Wohnnutzflache

Dieser Kennwert hat eine gewisse Redundanz mit den Werten BO1 und B02 und trifft — im
Vergleich zu B02 - eigentlich wieder nur eine Aussage Uber die Konstruktionsflache, im
Vergleich zu BO1 eine generelle Aussage wie unter B02, allerdings ohne
Konstruktionsflache. BO2 ist aus dem Produkt von BO1 und BO3 errechenbar. Aus einer
Kombination von BO1 mit einem der beiden anderen Faktoren ist daher, der jeweils
andere errechenbar. Die einzige Auffalligkeit ist, dass der Referenzbereich von B02
schmaler angesetzt ist, als sich aus einer reinen Rechnung ergabe, dh. Minimum und
Maximum der forderbaren Wohnnutzflache sind in einem engeren Band festgelegt. Da die
Nebenflachen in diesem Faktor vermischt sind, ist daher auch keine Aussage Uber eine
Effizienzverbesserung bestimmter Flachen zu treffen.

B04 Umbauter Raum(Brutto-Rauminhalt)/Wohnnutzflache

Der Kennwert errechnet sich aus der Brutto-Grundflache x der Geschosshéhe plus der
konstruktiven Bauwerkssohle, welche zur geférderten Nutzflache in Verhéaltnis gesetzt
wird. Fiur das Volumen haben neben den lichten Geschosshdohen der Deckenaufbau, die
Dachform, aber auch Doppelgeschosse (zB. LuftrAume in Stiegenhausern,
zweigeschossige Wohnbereiche) eine Relevanz. Diese werden neben der Bauweise
auch durch Vorgaben von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen (zB. beziiglich
Dachform — Flach- oder Steildach) beeinflusst. Die Verzerrung beziiglich der Garage,
inkludiert in Brutto-Rauminhalt, jedoch nicht in der geférderten Wohnflache, ist auch hier
gegeben.

B0O5 Wohnnutzflache/Anzahl Wohnungen

Grundsatzlich ist anzumerken, dass in der geférderten Wohnnutzflache Geschéftsflachen
inkludiert sind und in der Regel durch ihre Grol3e das Ergebnis verzerren wirden. Daher
wird die Wohnungsanzahl bei den Geschaften korrigiert und zwar um einen Faktor
Geschéftsflache geteilt durch 80 m?, also bezugnehmend auf eine durchschnittliche
WohnungsgréRe. Die Tabelle legt einen bestimmten Referenzbereich fir die ,ideale*
WohnungsgroéR3e fest.

Welche tatsachlich die optimale Grol3e ist, hangt von zahlreichen Faktoren ab.
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Der Wohnfonds hat fiir geférderte Mietwohnungen festgelegt, dass nach dem SMART-
Wohnbauprogramm?** mindestens ein Drittel der Wohneinheiten je Bauplatz als SMART-
Wohnungen anzubieten sind. Hierbei sind die Wohnungsgro3en vorgeschrieben:

- Typ A (1 Zimmer): max. 40 m?

- Typ B (2 Zimmer): max. 55 m
- Typ C (3 Zimmer): max. 70 m
- Typ D (4 Zimmer): max. 85 m
- Typ E (5 Zimmer): max. 100 m?

2
2
2

sowie die Verteilung nach Kategorie:

mindestens 50 % Typ A und Typ B

maximal 50 % Typ C, Typ D, Typ E.

Der Bautrager hat Interesse, jene Wohnungsgréf3e auszuwahlen, die die beste Nachfrage
und damit die geringsten Leerstandszeiten nach sich zieht.

Die Baukosten sind ein weiterer Faktor, der die optimale WohnungsgrofR3e beeinflussen
bzw. leiten kann.

De Facto besteht seitens der Stadtpolitik ein Interesse, die Entwicklung der Stadt unter
anderem nach sozialen Kriterien zu beeinflussen (leistbares Wohnen, soziale
Durchmischung, Inklusion, Diversitat**®). Die Bautrager gestalten nach ihren Erfahrungen.
Dh. dieser Kennwert spiegelt sehr stark politische und Bauherrenvorgaben an die
Planerinnen wider.

B06 Anzahl Wohnungen/Stiegenhauser

Dieser Kennwert gibt an, wie viele Wohnungen von einem Stiegenhaus ,bedient werden.
Das ErschlieBungssystem beeinflusst ganz wesentlich die Baukosten, daher ist eine
Aussage darUber von Bedeutung fir die Gesamteffizienz einer Planung (wie auch spater
bei Architekt Harry Glick noch néher auszufiihren sein wird). Die Wahl und Ausfiihrung
hangt von mehreren Faktoren, wie Baugrund (Geschossgrof3e und —geometrie),
Bebauungsplan (Bauklasse), Bauweise, Anzahl und Gr6R3e der Wohnungen,
bautechnischen Vorschriften (Fluchtwege), ab. Bei ahnlichen Randbedingungen bzw. als
Grobindikator erscheint der Kennwert sinnvoll.

BO7 Nettoflache Garage/Stellplatze

Die Planung von Garagenplatzen steht in der Regel gegeniber jener der
Wohnnutzflachen im Hintergrund. Sie hdngen jedoch genauso vom Baugrund, dem
konstruktiven Konzept, rechtlichen Vorgaben (zB. bautechnische Vorgaben, Brandschutz)
sowie maf3geblich von der Planung des gesamten Baukérpers ab. Gleichzeitig bestehen
nach dem Wiener Garagengesetz** relativ strenge Vorgaben beziiglich der Einrichtung
verpflichtender Stellplatze und im Fall der Nichterfillung auf dem Bauplatz beziiglich
Abschlagzahlungen.

Deshalb ist ein Parameter fiir eine flacheneffiziente Planung der Garage erforderlich.

B08 Garage-Netto-Rauminhalt/Stellplatze
Fur die Planung der Garage kann es sinnvoll sein, nicht nur Gber eine flachenhafte
Verteilung der Stellplatze Gber ein oder mehrere Geschosse, sondern auch Uber die

244 Wohnungsgréf3en nach dem SMART-Wohnbauprogramm, online
245 Baukulturelle Leitsatze fir Wien, S 3, online

24% & 50 ff Wiener Garagengesetz 2008, LGBI. 34/2009 idF. LGBI. 26/2014 und Verordnung der Wiener Landesregierung
zur Durchfiihrung des Wiener Garagengesetzes, LGBI. 27/2014, mit dem aktuellen Satz von Euro 12.000,-
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vertikale Verteilung (Doppel- oder Mehrfachparker) nachzudenken. Dieser Kennwert lasst
Uber die Geschosshdhe Schlussfolgerungen auf ineffiziente Konstruktionen mit
Deckenverstarkungen und/oder Unterziigen zu.

B09 Fassadenflache/Wohnnutzflache

Die Fassadenflache nach der Tabelle beinhaltet alle AuRenflachen, jedoch keine
unterirdischen AuRenwande und Feuermauern. Sie korrelierte schon damals nicht mit der
ONORM B 1800, die diese Flachen beinhaltete. Damals waren auch Dachflachen und die
AufRengrundflache nicht Teil der Definition nach ONORM. Heute umfasst die Hullflache
nach der ONORM B 1800 alle AuRenwandflachen, oberirdisch und unterirdisch,
Dachflachen und die AuRengrundflache (Unterflache der konstruktiven Bauwerkssohle).
Der Kennwert der Referenztabelle gibt einen Hinweis auf die Kompaktheit des
Baukorpers, allerdings mit den oben genannten Einschrankungen. Er entspricht auch
nicht dem Wert der charakteristischen Lange (I.) nach der OIB-Richtlinie 6, die von der
konditionierten Gebaudehiille und vom konditionierten Brutto-Volumen ausgeht.?*’

Im Hinblick auf die Zielsetzungen der Europaischen Union zur Steigerung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und der Einflihrung von Niedrigstenergiehausern
ab 2020 kommt neben der Nutzung alternativer Energien aus erneuerbaren Quellen auch
der Gebaudehdille eine ganz wesentliche Bedeutung zu. Bauteile gegen AulR3enluft oder
erdberuhrt dirfen einen Warmedurchgangskoeffizienten (U-Wert) — je nach Bauteil -
zwischen 0,2 und 0,4 W/m?K nicht tiberschreiten. Das bedeutet hthere Anforderungen an
die Dammung/Dichtheit der AuRenhaut. Je gré3er (und zerklifteter) die Hullflache, desto
mehr Material ist erforderlich und umso héher sind die Baukosten.

Deshalb erscheint mir die Hullflache der geeignetere Kennwert als die bloR3e
Fassadenflache. Unter diesem Blickwinkel ware der Referenzbereich allerdings
anzupassen.

B10 Fassadenflache/Umbauter Raum (Brutto-Rauminhalt)

Zur Fassadenflache gilt das zu B09 Gesagte.

Der Brutto-Rauminhalt beinhaltet wieder das Garagen/Kellervolumen, ohne dass ein
entsprechender Anteil in der Fassadenflache vorgesehen ist. Weiter finden
unterschiedliche Geschosshohen Anwendung, die gesetzlich vorgeschrieben sind (wie fir
Geschaéfte nach der Arbeitsstatten-VO — 2,50 m — 3,00 m oder nach dem Bebauungsplan
fur die Widmung GBgy fur die Erdgeschosszone). Die Vielzahl der beeinflussenden
Faktoren lassen keine bis wenig Aussage uber die Planungseffizienz zu.

B11 Fenster, FeTuren, etc/Fassadenflache

Der Parameter bringt keinen gro3eren Erkenntniswert. Je gré3er die Fassadenflache ist,
umso mehr Fenster und Fenstertiiren kdnnen theoretisch geplant werden. Auf der
anderen Seite bedeutet jedoch eine grol3e Fassadenflache sehr wahrscheinlich
schlechtere Ergebnisse bei B09, was sich wieder negativ auf die Planungseffizienz
auswirkt.

B12 Fenster, FeTuren, etc/Wohnnutzflache

Der Kennwert ist ahnlich B11, hat als BezugsgrtRe jedoch die Wohnnutzflache. Dadurch
wird der Zirkelschluss wie in B11 vermieden. Fenster und Fensterttiren sind wichtige
Belichtungsflachen, gleichzeitig aber wesentlichen Kostenfaktoren fir Errichtung und

47 Siehe Pkt. 7.1.2 OIB 6, Ausgabe Marz 2015 in Verbindung mit Punkt 4 ONORM B 8110-6:2014
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Betrieb und daher fir die Planung von besonderer Bedeutung. Er scheint daher besser fur
eine Bewertung geeignet.

B13 Sonst. AuRenabschlisse/Fassadenflache

Der Parameter setzt im wesentlichen Glasflachen von Gangen, Stiegenhéausern und
sonstigen Nebenflachen sowie Loggien-Verglasungen in ein Verhaltnis zur
Fassadenflache und ruft damit einen Zirkelschluss wie unter B11 hervor. Der Bezug zur
Wohnnutzflache erscheint daher sinnvoller.

Glasflachen sind aus wirtschaftlicher Sicht wesentliche Kostenfaktoren, werden jedoch
aus architektonischer Sicht fur die Belichtung oft dunkler Verkehrsflachen als bedeutend
erachtet.

B14 Summe 11 +13/Fassadenflache

Der Bezug zur Fassadenflache ruft wie schon in B11 und B13 einen Zirkelschluss hervor.
Da der Zahler bloRR die Summe der beiden anderen Flachen ist, bringt der Kennwert keine
neuen Erkenntnisse.

,Die Parameter sollen im Wesentlichen Aussagen liefern iiber*®®

- das Verhaltnis der Verkehrs-, Funktions- und Nebennutzflachen im Verhaltnis zur
geforderten Flache (Wohnungen und Geschaftsflache)

- den Anteil der Konstruktions-Grundflache

- das verbaute Volumen

- das Verhaltnis der Oberflache bzw. in ihr enthaltener Offnungen zur geférderten Netto-
Grundflache

- Fassaden

- Belichtungsverhéltnisse*”

Diese Tabelle wurde von Kolbitsch ua. aufgrund der Kritikpunkte tiberarbeitet. Bei den
Parametern wurden teilweise die Bezugsgrof3en geéndert. Die Kennwerte wurden nach
Kategorien gruppiert und diese gewichtet (Flachenparameter 60%, Volumsparameter
20%, Fassadenparameter 5%, Entwurfsparameter 15 %). Faktoren wurden in
prozentuelle Erfullungsgrade umgerechnet. Eine Mindest- und Hochstgrenze der Erfillung
wurde festgelegt (Minimum 80%, Maximum 110%).

Eingangsparameter
BGF Brutto-Grundflache aulRere Mal3e der Bauteile + Bekleidung

NGF Netto-Grundflache Flache zwischen aufgehenden Bauteilen

gF geforderte Flache Nutzflache Wohnung/Geschéftsraum, ohne Wand und
Ausnehmungen, ohne Treppen, offene Balkone,
Terrassen (zu 1/3 zugeschlagen, max. 6% der WNFL
der Wohnung, de facto 18%, da sie nur etwa 1/3 der
Baukosten ausmachen )

aVvF allg. Verkehrsflache VF= Zugang, Verlassen von NFL, FF, Verkehr dazw.,
aVF= zwischen Wohnung - FF, NNF, nicht geférderte
Treppenflache, nicht: VF in Whg., Aufzugsschéchte

bIF bewertete aVF x Kostenfaktor (Gang:Stiege 2,5, Gang:Lift 20,
Infrastrukturflache Schacht/Installationsflache 2,5)

248 Kolbitsch-Stalf-Lenhardt-Kropik-Prestros, S 58
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FF Funktionsflache Haustechnikflachen + dazugehorige VF
RNF Restnutzflache NGF, wenn nicht gF, FF, aVF, GaNGF =
Nebennutzflachen, nicht geforderte Balkone, Terrassen
GaNGF | Garagen-Netto- Garage, Rampen, Zufahrt, Schleusen
Grundflache
Stp Anzahl Stellplatze Fahrzeugstellplatze
[StK]
Gesfl | Geschéftsflache
BRI Brutto-Rauminhalt Brutto-Grundflache x Héhe (zwischen FOK bzw.
Oberflache Dachhaut, +Dicke Bauwerkssohle)
GaBRI | Garagen-Brutto- Garage, Rampen, Zufahrt, Schleusen x Hohe
Rauminhalt (zwischen FOK, ev.+Dicke Bauwerkssohle)
FAF Fassadenflache AuRenwande abzgl. KellerauBenwéande, Dachflachen,
Bauwerkssohle, +Feuermauern
FeTu Fenster- und Glasflachen der Fassade, ohne Loggienverglasungen
Fensterturflache
SoA sonstige Verglasungen der Fassade (nicht FeTu):
AulRenabschliisse Stiegenhauser, Gange, sonstige NFL, Loggien,
Laubengange, Eingangsverglasung, Geschaftsportale
LUA Lange Unterziige und | Laufmeter + L&nge Auskragung (Summe
Auskragungen [m] Auskragungsumfang x Uberbaute Geschossanzahl),
Unterziige = auch Verstarkung Decken zur
Lastabtragung unterhalb tragender Wande sowie
Uberziige, Wandscheiben

Abb. 20: zusammengefasste Darstellung der Gberarbeiteten Parameter nach Kolbitsch ua.

Die folgende Darstellung enthalt das Bewertungssystem nach Kolbitsch ua. und

Auswirkungen der Parameter bzw. Einfliisse auf die Parameter zusammengefasst und mit
eigenen Anmerkungen:

Bewertungs- Kenn- |Indikator Abhangigkeiten Referenz |Erganzende
system wert far Abhangig-
keiten
60,00%
45,00% | PO1 | gF/BGF Ausnitzung der Bauweise, Kompaktheit, 55-66% m
Flache Grundstiicksform/grofie, Garage
Flacheneffizienz VF/NNF/FF,
o Konstruktionsweise/stéarke
ot 3,00% | P02 | NGF/BGF | Konstruktions- U-Wert (abhangig von 83-91% Kompaktheit
o flache angestrebtem (charakteristische
% Energiestandard: Passivhaus Lange),
= 10 kWh/m?a, Niedrigstenergie Warmeschutz -
g 15-25 kWh/m?a, Dammstarken,
c Niedrigenergie 25-50 Schallschutz,
g kWh/m?®a), Ausfiihrungsart Brandschutz,
O AuRenwande (Holz, Massiv), Wohnraum-Luftung,
© Innenwénde (Holz, Massiv, Heizung,
LL Gipskarton), Anordnung Wéarmeruck-
Innenwéande, Zahl der gewinnung
Schachte, Abgang
Baukorper, grof3flachige
R&ume (Grundrissgestaltung)
| Konstruktionsflache 9-17%
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3,00% | PO3 | FF+RNF/gF | Nebenrdume': gesetzliche, behordliche 6-18%
EL, AbstellR, Mindestregelungen (fiir alle
WaschR, MUIIR, | aul3er Waschraum,
Kinderwagen/ zusatzliche Abstellrdume und
FahrradR, Balkone, Terrassen)
KinderspielR, so.
R, TechnikR,
nicht geférderte
Balkone u
Terrassen)
3,00% | P04 | aVF/gF Verkehrsflache Bauweise, GeschoRRform/- 6-15 % Brandschutz,
groRe, ErschlieBungskonzept