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KURZFASSUNG / ABSTRACT

Strukturelle wirtschaftliche und demographische Verdnderungen der letzten
Jahrzehnte bringen unweigerlich auch eine Neuordnung vorhandener Sied-
lungsstrukturen mit sich. Abwandernde Unternehmen hinterlassen ungenutzte
Flachen in Innenstadtlagen, der Bevélkerungszuwachs in den Stadten hinge-

gen erfordert die Verbauung unerschlossener Gebiete am Siedlungsrand.

Um diese beiden Ph&nomene in Einklang zu bringen, erfordert es neue, kreati-
ve und kooperative Strategien der Raumordnung. Diese kann mit gezielten
MaBnahmen die Nutzung innerstadtischer Brachen durch Flachenrecycling
fordern und dadurch eine Reduzierung der Neuinanspruchnahme wertvollen

Bodens zu Siedlungs- und Verkehrszwecken erwirken.

Brachfldchen in einer bebauten Umgebung bieten neue Perspektiven fur die
innere Entwicklung einer Stadt oder Gemeinde. Die Nutzung dieser vorhande-
nen Potentiale wirkt sich zudem erheblich auf die Wettbewerbsfahigkeit sowie
das Image einer Stadt aus und sollte daher ein verbindliches Ziel der zukunfts-

gerichteten Raumplanung darstellen.

Aus diesem Grund befasst sich die vorliegende Diplomarbeit genauer mit der
Thematik des Recycelns vormals industriell genutzter Areale und zeigt hierbei
die unterschiedlichen Mdglichkeiten von Folgenutzungen auf. Nach einem the-
oretischen Zugang zur Thematik erfolgt ein praktischer Einblick im Rahmen
einer Analyse dreier best practice Beispiele in Osterreich und Deutschland. Die
gewonnenen Erkenntnisse munden schlieBlich in Vorschldge und MaBnahmen,
welche die Fldchenneuinanspruchnahme reduzieren kénnen und das Thema
des Flachenrecyclings mehr ins Bewusstsein von Bevélkerung und Politik ro-

cken sollen.
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Structural economic and demographic changes in the past decades inevitably
lead to a reorganization of settlement structures. Relocating companies leave
behind unused land in urban areas, while the growth of population in cities

demands for the reclamation of undeveloped areas on the outskirts.

In order to bring these two conditions in line it requires new, creative and co-
operative strategies in spatial planning. Selective measures can promote the
use of urban brownfields by land recycling and concurrently reduce the con-

sumption of new land for residential and transportation purposes.

Located in a built environment, brownfields offer new perspectives for the in-
ner development of a city or township. Moreover, the use of these potentials
has a significant impact on the competitiveness and the image of a city and

should therefore be the binding goal of a future-oriented spatial planning.

This master’s thesis specifies the issue of recycling industrial fallow land and
illustrates the different possibilities of reusing those sites. A theoretical ap-
proach to the topic is followed by a practical part including the analysis of
three best practice projects in Austria and Germany. Finally, suggested meas-
ures can make politics and citizen more aware of the issue of land recycling

and at the same time reduce the consumption of new reclaimed land.
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1 MOTIVATION UND VORGEHENSWEISE

Die vorliegende Diplomarbeit beleuchtet das Ph&dnomen des immensen Fl&-
chenverbrauchs in Osterreich und Deutschland und eine bestimmte Aktivitat,
die diesem Problem entgegensteuert: das Fladchenrecycling. Hierbei sollen so-
wohl theoretische als auch praxisbezogene Grundlagen zum Recycling von
Industriebrachen aufgearbeitet und anhand von Beispielen gezeigt werden,
wie derartige Flachen in Zukunft wieder in den Nutzungskreislauf eingefthrt

werden kdnnen.

1.1 PROBLEMANLASS UND ZIELSETZUNG

Strukturelle Verdnderungen in den letzten Jahrzehnten fuhrten dazu, dass im-
mer mehr Betriebe ihre Standorte verlagern, sich fusionieren oder gar auflo-
sen. Diese Entwicklungen haben zur Folge, dass einerseits neue Brachflédchen
entstehen, andererseits jedoch weitere Fladchen auf der grinen Wiese versie-
gelt werden. Alleine in Osterreich wurden im Jahr 2015 téglich rund 6,7 Hektar
fur Bau- und Verkehrsfldchen sowie 7 Hektar fur Betriebs-, Erholungs- und Ab-
baufldchen aufgebraucht. Damit liegt unser Land an der Spitze im europdi-

schen Vergleich (vgl. Osterreichische Hagelversicherung, 2017).

Wenn wertvoller Boden fur Siedlungs- oder Verkehrszwecke verbaut wird, zieht
dies nicht nur 6kologische, sondern auch 6konomische Folgen nach sich. Ver-
siegelte Bdéden kénnen kein Wasser mehr aufnehmen und kein CO2 mehr aus
der Luft absorbieren. Dies hat wiederum negative Folgen fur das Klima und
verursacht zunehmend extreme Wetterereignisse, wie dies die letzten Jahre
bereits vermehrt zu beobachten ist. Zusatzlich geht mit dem Verlust von Bo-
den auch die Versorgungssicherheit verloren und so missen stetig mehr Le-

bensmittel importiert werden (vgl. ebd.).

Tatsa@chlich werden diese Fladchen oft schneller verlassen, als sie verbaut wur-
den. So entstehen in Osterreich taglich rund 3 Hektar an industriellen oder ge-
werblichen Brachfldchen, doch nur ein Teil davon wird wiederverwertet. Insge-
samt lagen im Jahr 2004 Schatzungen zufolge bis zu 130 km? solcher Flachen
brach (vgl. Umweltbundesamt, 2017a). Die Fldcheninanspruchnahme ist derzeit
zwar rucklaufig, doch das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes, taglich
nicht mehr als 2,5 Hektar zu verbrauchen, kann bei Weitem noch nicht erreicht

werden.
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Wie Abbildung 2 zeigt, sind die gréBeren der rund 3.000 bis 6.000 brachlie-
genden Standorte Osterreichs vorrangig in der &stlichen Halfte zu finden. Als
Bezirke mit einem besonders hohen Anteil an groBfldchigen Brachen kdnnen
unter anderem Wien, Gmund, Amstetten, Neunkirchen, Wiener Neustadt, Mat-
tersburg, Oberwart, Liezen, Murtal, Leoben, Hartberg-Furstenfeld, die Stadt
Graz sowie der Bezirk Wolfsberg genannt werden. Diese Gebiete waren seit
jeher aufgrund ihrer Lage und der topologischen Bedingungen im Vorteil ge-

genuber westlichen Alpenregionen.

Brachflichenbestand (km*/Gemeinde)

0
<0,025

0,0251-0.1

0,101-05
I 05011
- -1

Abbildung 2: Brachfléchenbestand in Osterreich
(Quelle: Umweltbundesamt, 2008: 84)

Der zunehmende Fléchenverbrauch in Osterreich sowie in vielen anderen
Staaten erfordert neue, kreative Wege in der Raumentwicklung. Eine sinnvolle
Mdoglichkeit, die zunehmende Fldchenversiegelung einzuddmmen, ist das Re-
cyceln von industriellen Brachfldchen. Leider ist dies fur die betroffenen Akteu-
re nicht immer einfach, da die Verantwortung fur die Fl&chensanierung oft bei
den »Nachfolgern« liegt, weil der Vorgdnger nicht mehr greifbar ist. Auch még-
liche Kontaminationen sind hierbei ein heikles Thema. So kénnen aufwdndige
Sanierungsprozesse und hohe Kosten auftreten. Ist dieses Verfahren jedoch
einmal Uberwunden, stehen alle Wege offen. Aus Unkompliziertheit und finan-
ziellen Grunden wird meist eine gewerbliche Nachnutzung solcher Fldchen an-

gestrebt.

Doch wenn Gemeinden und/oder private Tréger sich dem Problem annehmen,
Finanzierung und Konkretisierung tbernehmen, dann ist nicht nur die Nachnut-
zung in Form eines Betriebsgebiets denkbar, wie diese Diplomarbeit zeigen

soll. Ausgewdhlte best practice Beispiele in Osterreich und Deutschland zei-
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gen, dass auch Wohn- und Erholungsgebiete auf derartigen Fladchen entstehen
kénnen. So fungiert der Standort des alten Kabelwerks in Wien, welches im
Jahr 1997 geschlossen wurde, heute als attraktives Wohnquartier und die Fl&-
che eines Eisen- und Stahlproduzenten in Duisburg dient als kreativer Erho-
lungsraum fur die Nachbarschaft sowie fur eigens angereiste Besucherlnnen.
AuBerdem wurde ein Beispiel aus Krems gewdhlt, wo auf dem Areal einer
ehemaligen Tabakfabrik ein ganzer Bildungscampus entstanden ist. Diese drei
Praxisbeispiele werden im Zuge dieser Diplomarbeit analysiert und interpre-
tiert, um schlieBlich Handlungsanweisungen fur weitere Entwicklungen in die-

sem Bereich geben zu kénnen.

Eine Studie des Umweltbundesamts widmete sich im Jahr 2004 dem Wieder-
verwertungspotential von Industriebrachen und kam zu dem Ergebnis, dass nur
ein kleiner Teil der betrachteten Brachflachen kontaminiert ist und mit hohem
finanziellem Einsatz recycelt werden kdénnte. Der Rest, in der Untersuchung
fast die Hdalfte aller anfallenden Brachfldchen, kdnnte ohne Bedenken und
aufwandige Sanierungen wiederverwertet werden. Entscheidend dabei ist
auch, dass durch das Recyceln von industriellen Brachflachen 48%, also rund
die Halfte des jahrlichen Bedarfs an neuen Baufldchen gedeckt werden kdnnte
(vgl. Umweltbundesamt, 2004: 92).

Um das Recyceln von Brachfldchen zu stdrken und die Fldchenneuinanspruch-
nahme zu minimieren bedarf es neuer, innovativer MaBnahmen und Strategien
in der Raumplanung. Dies soll schlieBlich auch den hohen Lebensstandard und
die Versorgungssicherheit der ndchsten Generationen gewdhrleisten. Der
Schritt zum Bewusstsein fur Nachhaltigkeit wurde bereits getan, nun mussen
jedoch weitere Schritte gesetzt werden, um diese Gedanken auch realisieren

zu kdnnen.

Um einen detaillierteren Einblick in die Thematik zu erhalten, liegen der vorlie-

genden Diplomarbeit folgende vier Forschungsfragen zu Grunde:
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»» Welche Vor- und Nachteile ergeben sich durch das Recyc-
ling von Industriebrachen gegeniiber einem Neubau auf wertvol-

lem Griinland?

»» Welche Chancen bietet die Nach- bzw. Umnutzung von In-
dustrieflachen fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und wel-

che Rahmenbedingungen sind dabei relevant?

»» Welche Hemmnisse und Risiken bestehen beim Recycling

von Industriebrachen fiir die betroffenen Akteure?

»» Welche Rahmenbedingungen bestimmen, wann welche Art
der Nachnutzung (Wohnen, Erholung, usw.) einer Industriebrache

als sinnvoll zu erachten ist?

Aus den Fragen sowie der Problemsituation heraus entsteht schlieBlich folgen-
de Arbeitsthese:

Durch Recycling von Industriebrachen kann die Flachenneuinan-
spruchnahme minimiert werden und so wertvolle Griin- und
Ackerflachen erhalten bleiben. Um in Zukunft die richtigen
Grundlagen dafiir zu schaffen, bedarf es kooperativer und inno-
vativer Strukturdnderungen sowohl in institutionellen als auch

operativen Bereichen.

Im Rahmen der Beantwortung der Forschungsfragen erfolgt erst ein theoreti-
scher Einstieg in das Thema Flachenrecycling. Hier werden grundlegende Be-
griffe herausgearbeitet, um ein besseres Verstindnis fur den weiteren Verlauf
der Arbeit zu geben. Ein weiterer Teil dieser Arbeit widmet sich den praxisbe-
zogenen Grundlagen zum Recycling industrieller Brachflachen. Um einen
Uberblick Uber themenbezogene Aktivitdten zu geben, werden hier einige Pro-

jektbeispiele kurz gestreift.

In einem praxisndheren Teil werden schlieBlich drei Beispiele aus Osterreich
und Deutschland analysiert, bewertet und daraus Parallelen gezogen. Letztlich
werden daraus Handlungsempfehlungen fur weitere Entwicklungen des FIl&-

chenrecyclings formuliert.
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1.2 AUFBAU UND VORGEHEN

Die vorliegende Diplomarbeit ist im Grunde in vier Teile gegliedert.

| EINLEITUNG

Dieses Kapitel beinhdlt die Einfuhrung in diese Diplomarbeit. Es stellt sowohl
den Problemhintergrund als auch Ziel und Aufbau der Arbeit dar. AuBerdem

werden hier die in der vorliegenden Arbeit verwendeten Methoden erldutert.

| THEORETISCHE GRUNDLAGEN

Der zweite Teil besteht aus den Kapiteln 2, 3 und 4. In Kapitel 2 soll ein grund-
legender, theoretischer Uberblick tber relevante Themen dieser Arbeit gege-
ben werden. Neben der Erlduterung wichtiger Begriffe, wie industrielle Brach-
flachen, Altlasten oder Innenentwicklung, wird auch die Situation der aktuellen

Flacheninanspruchnahme in Osterreich und Deutschland dargestellt.

Kapitel 3 bildet, neben den in den ndchsten Kapiteln folgenden Projektanaly-
sen, einen Hauptteil dieser Arbeit. Er beschaftigt sich ndher mit dem Flachen-
recycling industrieller Brachflachen. Zu Beginn des Kapitels soll ein Uberblick
tber das Brachflachenmanagement in Osterreich gegeben werden, bevor ein
Ubergang zu den ordnungsplanerischen Rahmenbedingungen erfolgt. Hier wird
ndher auf rechtliche Grundlagen und Instrumente der &sterreichischen Pla-

nungslandschaft eingegangen.

Des Weiteren soll dieses Kapitel Informationen Uber die Hemmnisse und Risi-
ken im Zuge des Flachenrecyclings aufzeigen, die aufgrund mdglicher Altlas-
ten oder der aufgelasteten Verantwortung fur die betroffenen Akteure auftre-
ten kdnnen. Auch die Vorteile eines Fladchenrecyclings im Gegensatz zu einer

Fldchenneuinanspruchnahme auf der griinen Wiese werden dargestellt.

AbschlieBend sollen die méglichen Optionen im Zuge des Fldchenrecyclings
besprochen werden, ndmlich der Wandel zu Wohngebiet, Betriebsstandort,
Grunflache bzw. andere Folgenutzungsmdoglichkeiten. Dazu wurden Beispiel-
projekte aus Osterreich und Deutschland gewdhlt, die die Umsetzung der un-

terschiedlichen Méglichkeiten in groben Zugen darstellen.

L ANALYSE

Ausgewdhlte best practice Projekte werden in Abschnitt Il dieser Arbeit aus-
fuhrlich behandelt. Dabei soll die gesamte Wandlung des jeweiligen Standorts

beleuchtet werden, von der Geschichte des friheren Industriestandorts Uber

| EINLEITUNG | 12



Standortverhdltnisse und die Sanierungsarbeiten hin zur heutigen Nutzung als
Wohn- oder Grunfladche bzw. als institutionell genutztes Areal. Die hier genauer
betrachteten Projekte sind das ehemalige Kabelwerk in Wien, welches zu ei-
nem attraktiven, modernen Wohnquartier wurde, die Tabakfabrik Stein in
Krems, heute ein vielfdltig genutzter Bildungscampus sowie ein Beispiel aus
Norddeutschland, wo das Meidericher Huttenwerk, in dem einst Eisen und
Stahl produziert wurden, heute den Bewohnerlnnen Duisburgs als Erholungs-

flache dient.

IV SCHLUSS

In einem weiteren Schritt werden auf Grundlage einer zusammenfassenden
Betrachtung der best practice Beispiele Handlungsempfehlungen sowohl far
die Stadtplanung als auch fur Investoren oder Immobilieneigentimer zum

nachhaltigen Umgang mit Industriebrachen ausgedrtckt.

1.3 METHODIK DER ARBEIT

Um eine fachbezogene Einfuhrung in das Thema dieser Diplomarbeit zu ge-
wdhren sowie die gestellten Fragen beantworten zu kdnnen, wird vorerst eine
umfangreiche Literaturrecherche sowohl deutsch- als auch englischsprachiger
Quellen durchgefthrt. Diese soll durch die ausfuhrliche Beschaftigung mit den
Schltsselbegriffen zu den relevanten Themenbereichen den Grundstein fur die

weitere Bearbeitung bilden.

Die hierbei wesentlichen Begriffe sind unter anderem Fl&chenrecycling, indus-

trielle Brachfladchen, Flacheninanspruchnahme oder Altlasten.

Dieser Teil der Arbeit soll einen Uberblick Uber den bisherigen Forschungs-
stand sowie Forschungsergebnisse geben. Hierbei werden literarische Quellen
wie Artikel in Fachzeitschriften, Sammelb&nde oder Monographien sowie Ge-

setzestexte und Internetquellen herangezogen.

Parallel zur Literaturrecherche erfolgte die Suche nach best practice Bei-
spielen aus Osterreich und Deutschland. Die drei schlieBlich ausgewdéhlten Pro-
jekte werden in Abschnitt Ill dieser Arbeit im Zuge einer Fallbeispielanalyse
genau analysiert und evaluiert. Die erforderlichen Daten zu den Projekten
wurden mittels Sekunddranalyse erhoben, bei der vorhandenes Datenmaterial
aus Veroffentlichungen und Studien verarbeitet wurde. Hierfir wurde wieder

auf eine ausfuhrliche Literaturrecherche zurtickgegriffen, um Informationen zur
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historischen Vergangenheit, der aktuellen Nutzung sowie den Vorgdngen im

Laufe des Ubergangs dieser beiden Stadien zu erhalten.

Da sich diese Analyse auf drei sehr unterschiedliche Beispiele beschrankt,
kann hier nur ein punktueller Uberblick tGber die verschiedenen Maglichkeiten
des Brachfl&échenrecyclings gewdhrt werden. Die Ubertragbarkeit der Projekte
auf andere Industriebrachen ist jedenfalls gegeben, gleichwohl dies immer

dem jeweiligen Standort angepasst werden muss.

Als Abschluss dieser Diplomarbeit resultieren aus der Analyse und dem Ver-
gleich der Beispielprojekte Handlungsempfehlungen fur den weiteren Umgang

mit Industriebrachen.
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THEORETISCHE GRUNDLAGEN




2 ERLAUTERUNG RELEVANTER BEGRIFFE

Der nachfolgende Teil dieser Diplomarbeit beschaftigt sich eingehend mit der
Erlduterung des Begriffs »Brachfldche«, im Zuge dessen auch genauer mit in-
dustriellen Brachfldchen, auf welchen diese Arbeit beruht. Zu den Definitionen
wird ebenfalls dargestellt, aus welchen Grinden Flachen brach fallen kénnen
und wie sich dies auf eine Stadt oder Region auswirkt. Im Weiteren wird er-
klart, was Altlasten sind und inwiefern diese in Zusammenhang mit Industrie-

brachen stehen.

Der Begriff der »Fladcheninanspruchnahme« soll in einem weiteren Kapitel defi-
niert werden, ehe die derzeitige Situation des Fldchenverbrauchs in Osterreich
und Deutschland dargestellt wird. Auch das Thema der Innenentwicklung soll
hier erértert werden, da sich das Brachfldchenrecycling meist direkt auf die
innere Entwicklung einer Stadt oder Gemeinde auswirkt. Den Abschluss des
Kapitels bildet das Thema Flachenrecycling, welches hier definiert und schlieB-

lich in Kapitel 3 genauer und mit praktischem Ansatz konkretisiert wird.

2.1 BRACHFLACHEN

Aufgrund einer international bzw. europaweit nicht vorhandenen einheitlichen
Definition des Terminus »Brachfldchex, ist es schwierig, diesen mit nur einem
Satz zu beschreiben. Daher werden im Folgenden sowohl die Herkunft des

Begriffs als auch einige Interpretationen dargelegt.

Im Eigentlichen stammt der Begriff »Brachflache« aus der Landwirtschaft, wo
im Zuge der Dreifelderwirtschaft stets ein Teil der Anbaufldche ,,zur Regenera-
tion fdr (meist) eine Vegetationsperiode nicht bestellt wird; im Anschluss dar-
an wird »gebracht« (umgebrochen)” (Universal-Lexikon, o0.J.). Da diese Flache
absichtlich brach gelegt wird, muss die landwirtschaftliche BrachflGdche diffe-
renziert zu anderen Brachfl&dchentypen, wie Industrie- oder Infrastrukturbra-

chen, betrachtet werden.

Laut dem Gabler Wirtschaftslexikon kénnen Brachen als ,,ehemals gewerblich
oder industriell genutzte Fldchen im Siedlungsbereich® gesehen werden, die
nach ,,Wegfall der bisherigen Nutzung, dber einen Ildngeren Zeitraum unge-
nutzt und unter stddtebaulich-6konomischen Gesichtspunkten funktionsl/os

geworden*“sind (Gabler Wirtschaftslexikon, o0.J.).
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Abbildung 3: Urban Gardening auf einer ehemaligen Industriefldche in Berlin
(Quelle: Cool Cities)

Aufgrund verschiedener Barrieren wie ,,Eigentumsverhdltnisse nach einer Insol-
venz, noch bestehende Grundstiicksbelastungen (ohne Gegenwert) oder vor-
handene Altlasten” kann eine Nachnutzung erschwert werden. Dessen unge-
achtet sind Brachfladchen jedenfalls als ,,Chance einer nachhaltigen und ganz-

heitlichen Stadtentwicklung zu sehen“(Gabler Wirtschaftslexikon, o0.J.).

Estermann bezieht sich in der Diskussion um die Brachflache mehr auf einen

okonomische Faktor, indem er sie definiert als:

»Fldchen, die aufgrund ihrer Lage, ihrer natdrlichen Bedingungen oder we-
gen ihrer ehemaligen Nutzungen nicht mehr wirtschaftlich genutzt werden
kdénnen, weil die Kosten einer ErschlieBung oder Aufbereitung im Verhdltnis
zu einem mdglicherweise auf dieser Fldche zu erwirtschafteten Gewinn zu
hoch sind* (Estermann, 1986: 38).

Im Zuge eines Projekts des Netzwerks CLARINET (Contaminated Land Rehabi-
litation Network for Environmental Technologies) der Europ&ischen Kommissi-
on wurde Ende der 1990er Jahre versucht, eine Definition zu finden. Diese wur-
de spdater durch die Projektgruppe CABERNET (Concerted Action on Brown-
field and Economic Regeneration Network) erweitert, welche »Brownfields«,

also Brachfldchen, nun als Orte definierte, die
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»» von friheren Nutzungen des Geldndes und des umliegenden Landes

beeinflusst wurden
»» verfallen sind oder kaum genutzt werden
»» eine tatsdchliche oder mutmaBliche Kontamination aufweisen
»» vorwiegend in entwickelten Stadtgebieten liegen
»» Eingriffe erfordern, um sie wieder in nutzbare Fldchen zu verwandeln.

(eigene Ubersetzung nach Cabernet, 2006: 23)

Valda verfasste bereits 1996 einen Artikel Gber die »nicht mehr gebrauchte
Schweiz« und stellte dabei eine sehr schlussige und passende These Uber

Brachfldchen auf:

»Generell gelten als Brache: Geldnde von der MindestgréBe einer Hek-
tare [...J; wo vorher produziert wurde und die fur die Umnutzung frei
sind oder frei werden. Dazu zdhlen: Eingeebnete Fabrikgeldnde, leer-
stehende Fabrikgeldnde; stillgelegte Fabrikteile von Firmen, die woan-
ders in Produktion sind; Areale, wo Pldne bestanden, das Geldnde um-
zunutzen, Areale, wo noch produziert wird, aber Umstrukturierungen
im Gange sind. Dazu zdhlen auch stillgelegte Scdgereien, Schlachthdéfe
und Militégr- und Bahnwerkstditten und dberdachte, aber ungenutzte

Lagerhéuser. [...]

Zur Kldrung, was nicht gilt: Erstens, das eingezonte Ackerland, die
«griine Wiese». Zweitens, die Infrastrukturbrachen, etwa stillgelegte
Militdrflughdifen, Rangierbahnhdfe [...] und ungenutzte Park- und Kehr-
pldtze. Und drittens, leerstehende Hotels und freiwerdende Kasernen®
(Valda, 1996: 9).

Oliver, Ferber, Grimski, Millar und Nathanail konnten in ihrem Artikel »The Scale
and Nature of European Brownfields« einen guten Uberblick Gber Unterschiede
im europdischen Verstdndnis von Brachfladchen darstellen. So fanden sie unter
anderem heraus, dass klare Gegensdatze im Bezug auf die Begriffsdefinitionen
zwischen den Nationen Westeuropas und jenen in Skandinavien bestehen.
Dies hangt vor allem mit der Bevélkerungsdichte, Wettbewerbsfahigkeit sowie
der Verfugbarkeit von Fldchen zusammen. Das Konzept der Brachfldche als

zuvor genutztes Land spiegelt sich somit eher in den westeuropdischen Defini-
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tionen wieder, wahrend »Brownfields« in Skandinavien zumeist mit der Besei-
tigung von Altlasten und der Verminderung der Risiken fur Mensch und Umwelt

in Verbindung gebracht werden (vgl. Oliver et al., 2005).

Um die Hinterlassenschaften von Brachen dreht sich auch die Definition der
unabhdngigen Deutschen Enzyklopddie Enzyklo. Diese beschreibt Brachfla-
chen wie folgt: ,Eine Brache ist ein aus wirtschaftlichen oder regenerativen
Grdnden unbestellter Acker oder Wiese. Aber auch jedes Grundstiick wenn es
sich einmal in menschlicher Nutzung befand, seine Nutzung aber wieder auf-
gegeben wurde, jedoch Spuren wie Gebdude hinterlassen hat. Diese Spuren
kdénnen eine Folgenutzung beeintrdchtigen oder gar schwere Umweltschéden

darstellen”(Enzyklo a).

Wie eine Definition von Brachfldchen wurde bisher ebenso der Zeitraum, den
eine Flache brach liegen muss, um als Brachflache zu gelten, nicht einheitlich

festgelegt.

Stahl, Olschewski und Wirth sehen Brachen lediglich als ,,Areale im Siedlungs-
bereich [...] die iber einen ldngeren Zeitraum ungenutzt und [...] funktionslos
geworden sind“(Stahl et al., 2003: 31).

In ONORM S 2093 aus dem Jahr 2009, welche den Umweltzustand wiedernutz-
barer Brachfléchen ermitteln soll, wird auch der Begriff Brachfldche erwd&hnt
und definiert als ,,vorgenutzter Standort oder Teil eines Standorts, der derzeit
nicht oder nur geringfigig genutzt wird“. Der Zeitraum des Brachliegens wird

hier ebenfalls nicht genauer bestimmt.

JAufgrund der Eigenschaften des Standorts (z.B. Widmung, Aufschlie-
Bungsgrad, Lage) besteht ein Nutzungspotential. Es ist nicht von Bedeutung,
fir welchen Zeitraum der Standort nicht genutzt wird“ (ONORM S 2093).

In einigen Quellen, wie auch im Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen, wird
ein Zeitraum von drei Jahren genannt, ab diesem gilt eine Fldche schlieBlich
als Brache (& 11 Abs. 2 LNatSchG NRW).

In der vorliegenden Diplomarbeit werden (Industrie-)Brachen nicht nach dem
Zeitraum ihres Brachliegens definiert, sondern als u.a. von Unternehmen auf-

gegebene Standorte, die schlieBlich einer neuen Nutzung zugefthrt werden.
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Zusammenfassend lassen sich folgende Brachfléchentypen feststellen:

INDUSTRIE- UND GEWERBEBRACHEN

* Eisen-, Stahl- und Walzwerke
* Textilindustrie
* Produktions- und Lagerstatten

BERGBAUBRACHEN

» Zechen- und Grubengeldnde
» Kohleaufbereitungsanlagen
» Kokereien, Ziegelwerke

* Kasernen
* Truppenibungsplatze
* Wohl- und Verwaltungsgebdud

VERKEHRS- UND INFRASTRUKTURBRACHEN

* Bahnflachen
* Hafenareale

SONSTIGE BRACHEN

* Messegeldnde
* Investitionsbrachen
* Flachen fur Freizeit/Tourismus

LANDWIRTSCHAFTLICHE BRACHEN

J

—

Abbildung 4: Brachflachentypen
(eigene Darstellung nach Guthling, 2009: 17)

Guthling beschreibt dazu, dass in den letzten Jahren die »Standardbrachen«
wie Industrie- und Gewerbebrachen, Militdrbrachen und Verkehrs- und Infra-
strukturbrachen durch die »neuen« Typen von Brachfldchen erweitert wurden.
So nennt er beispielsweise das Auftreten von Hafenbrachen aufgrund neuer
Anforderungen oder die Verlagerung von Messegeldnden an die Stadtrénder
(vgl. Guthling, 2009: 16).

In dieser Diplomarbeit liegt jedoch das Augenmerk auf Industriebrachen, wel-

che im nachfolgenden Kapitel ndher erldutert werden.
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2.1.1 INDUSTRIELLE BRACHFLACHEN

Wie in den obigen Definitionen zum Teil bereits erwéhnt wurde, stellen Indust-
riebrachen Fldchen dar, welche eine industrielle Vornutzung aufweisen, also

als Fabriks- oder Betriebsgeldnde genutzt wurden.

Eine genauere Definition davon liefert das Onpulson Wirtschaftslexikon:
»Eine Industriebrache ist ein Industriegebiet oder -grundstlick, meistens
in einem stddtischen Umfeld angesiedelt, das nicht mehr oder kaum

genutzt wird, hdufig aufgrund von tatsdchlicher oder befirchteter Um-

weltverschmutzung® (Onpulson, 2017).

Im Gegensatz dazu konzentriert sich die Online-Enzyklop&die Enzyklo.de mehr
auf die hinterlassenen Anlagen und interpretiert die Industriebrache als ,eine
Brache, die nach der Aufgabe der industriellen Nutzung von Industrieanlagen
entsteht. Die Gebdude und Anlagen werden dann dem Verfall preisgegeben

undy/oder auch rickgebaut“(Enzyklo b).

Eine Informationsseite Uber Industriebrachen in der Schweiz benennt diese als
Flachen, welche nicht mehr in ihrer eigentlichen Funktion genutzt werden. Als

Kriterien werden hier genannt:

JAreale,

»» auf denen produziert wurde

»» die fdr die Umnutzung frei sind oder demndichst frei werden

»» MindestgroBe von 1 Hektare (T ha, 710.000 mZ2, ca. 1,5 FuBballfelder)
Zu den Industriebrachen zdhlen:

»» stillgelegte Fabrikareale

»» Bahnbrachen

»» Militégrbrachen

»» nicht mehr genutzte Flugplctze“ (Industriebrache, 2017)
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Abbildung 5: Industriebrache
(Quelle: Deme Group)

Die Amerikanische Umweltschutzbehoérde stellte im Zuge eines Projekts zur
Brachflachenrevitalisierung folgende Definition auf: “the term »brownfield site«
means real property, the expansion, redevelopment, or reuse of which may be
complicated by the presence or potential presence of a hazardous substance,
pollutant, or contaminant. Cleaning up and reinvesting in these properties pro-
tects the environment, reduces blight, and takes development pressures off
greenspaces and working lands” (EPA, 2017). Hier werden also in der Definition

auch gleich die Vorteile einer Revitalisierung genannt.

Eine Erkldrung von Altlasten, deren Auftreten und inwiefern diese eine Nach-
nutzung von Fladchen beeinflussen kénnen, wird in Kapitel 2.1.3 genauer erldu-

tert.

2.1.2 URSACHEN UND AUSWIRKUNGEN

Die Ursachen fur das Brachfallen von Flachen sind unterschiedlich und muissen
von Fall zu Fall individuell betrachtet werden. Meist sind jedoch dhnliche Grin-

de dafur verantwortlich, wie im Folgenden aufgezeigt werden soll.

Schuld, so sind sich Experten einig, ist zum GroBteil die Deindustrialisierung,
die seit den 1970er Jahren fur den Niedergang zahlreicher Industriezweige
verantwortlich ist. Dies fuhrt zusatzlich dazu, dass heute sowohl der Dienstleis-
tungssektor als auch wissensintensive Branchen immer weiter wachsen. Vor

allem Altindustrien, wie die Kohle- oder Metallindustrie, sind von Abwanderun-
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gen in Niedriglohnlédnder und den damit einhergehenden Beschdaftigungsver-
lusten oder Stillegungen betroffen. Diese Abwanderungen férdern schlieBlich
Leerstand und Verfall (vgl. Spektrum, 2001). Besonders von diesen Auswirkun-
gen betroffen sind dabei Regionen wie die Mur-Murz-Furche oder das deut-

sche Ruhrgebiet, welche lange Zeit von der Eisenerzeugung geprégt waren.

Neben dem wirtschaftlichen Strukturwandel sind ebenso gesellschaftliche oder
politische Ver&nderungen verantwortlich fur das Aufgeben von Standorten.
Diese beziehen sich jedoch mehr auf Infrastruktureinrichtungen oder Standor-
te von jenen Markten, die aufgrund von Privatisierungen einer aktiven Neuor-

ganisation unterliegen (vgl. Stadt Wuppertal, 2016: 8).

In der Frage warum aufgegebene Industrie- und Gewerbestandorte schlieBlich
verfallen und zur Brachfldche werden, spielen folgende Grinde eine groBe Rol-

le:

»» Bezug » keine Einigung mit dem Eigentimer aufgrund mangelnder Ver-

kaufsbereitschaft oder tbertriebener Preisvorstellung

»» Kosten » Beseitigung von eventuellen Kontaminationen, Altlasten und

verfallenen Anlagen

»» Lage » Wahl eines gunstiger gelegenen Standorts in einem neuen Ge-
werbegebiet (vgl. Béhme et al., 2006: 24).

Hier wird also deutlich, dass 6konomischen Faktoren im Zuge einer Standort-

wahl zur Ansiedlung eines Betriebs zumeist die gréBte Bedeutung zukommt.

Die Auswirkungen, die brach liegende Fladchen und Leerstdnde auf deren Um-
gebung bzw. auf ganze Regionen haben kénnen, zeigt die nachfolgende Grao-
fik. Leerstinde entstehen oft durch Betriebsaufldsungen oder Wegzlige von
Regionen, die aus wirtschaftlicher Sicht nicht mehr rentabel fur die Unterneh-
men sind. Durch die Wegziige immer mehr groBer Unternehmen bildet sich
eine sogenannte »Leerstandsspirale«. Diese muss nicht immer dermaBen ex-
trem ausfallen, in einigen wirtschaftlich stark stagnierenden Regionen ist dies

jedoch der Fall.
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Abbildung 6: Leerstandsspirale
(Quelle: Osterreichischer Stadtebund, 2014: 22)

Nach der Abwanderung von Betrieben erfolgt oft ein Rickbau der sozialen und
technischen Infrastruktur, dadurch werden weitere Wegzige verzeichnet. Auf-
grund von fehlender Infrastruktur und Arbeitsplatzen ziehen die Burger ab und
in weiterer Folge verlassen schlieBlich auch Dienstleistung und Gewerbe die
Region. Dies geht so weit bis die Stadt bzw. die Region nicht mehr konkurrenz-
fahig ist und Missstdnde wie Mietausfdlle und zahlreiche Leerstédnde vorherr-
schen, welche aufgrund der wirtschaftlichen Situation in kurz- bzw. mittelfristi-

ger Sicht nicht beseitigt werden kénnen.

2.1.3 ALTLASTEN

An vormals industriellen genutzten Altstandorten ist es mdglich, dass einst
Schadstoffe ausgetreten sind und nun eine gefdhrliche Kontamination von Bo-
den und Grundwasser verursachen. Diese Ablagerungen werden als »Altlas-
ten« bezeichnet.

Eine genauere Definition des Begriffs gemdaB § 2 des Altlastensanierungsge-

setzes lautet:

JAltlasten sind Altablagerungen und Altstandorte sowie durch diese kon-
taminierte Béden und Grundwasserkdrper, von denen - nach den Ergebnis-
sen einer Gefdhraungsabschdtzung - erhebliche Gefahren fir die Gesuna-
heit des Menschen oder die Umwelt ausgehen. Kontaminationen, die durch
Emissionen in die Luft verursacht werden, unterliegen nicht dem Geltungs-
bereich des Gesetzes” (§ 2 Abs. 1 ALSAG).
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Eine weitere, sehr dhnliche Erkladrung geht aus dem »Lexikon Nachhaltiges
Wirtschaften« hervor: , Altlasten sind die durch Schadstoffe bzw. Schadstoff-
rdckstdnde aus alten Produktionsprozessen und durch Ablagerungen von Ab-
fall bedingten Verunreinigungen von oberfldchennahem Untergrund (Boden,
Bodenwasser). Altlasten stellen ein Gefdhrdungspotential fir Lebewesen und
Umwelt dar und erfordern umfangreiche SanierungsmalBnahmen. Altlastenbe-
reiche liegen auf ehemaligen Industrie- und Gewerbefldchen (Flcéchenrecyc-

ling) sowie auf Altdeponien”(Lexikon Nachhaltiges Wirtschaften, 2001: 13).

Haufigkeit der Branchen im Verdachtsflachenkataster

Metallindustrie 363
Putzereien

Lager-, Umschlagplatze
KFZ-Betriebe
Textil-/Lederindustrie
Tankstellen

Chem. Industrie
Speditionen
Holz-/Papierindustrie
Mineralolverarbeitung

Glas-, Keramikindustrie, Baustoffe

Teerverarbeitung

Energiewirtschaft

0 50 100 150 200 250 300 350

Abbildung 7: Haufigkeit der Branchen im Verdachtsfldchenkataster
(Quelle: Umweltbundesamt 2017b: 23, bearbeitet)

Abbildung 7 stellt dar, welche Branchen am hdaufigsten in den Verdachtsfla-

chenkataster aufgenommen werden.

Ob eine Flache tatséchlich kontaminiert ist, wird nach einem bestimmten Ver-
fahrensschema festgestellt. Eine Erstabschatzung soll kldren, ob durch die fru-
here Nutzung eines Standorts eine Gefdhrdung fur Mensch und Umwelt beste-
hen kénnte. Dazu werden vorerst sdmtliche Areale, welche nach dieser Ab-
schatzung in Verdacht stehen, mit umweltschadlichen Stoffen behaftet zu

sein, in den vom Umweltbundesamt verwalteten Verdachtsflachenkataster
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aufgenommen. Flachen, bei denen sich der Verdacht auf Kontamination als
unbegrindet erweist, werden direkt im Verzeichnis fuar Altablagerungen und
Altstandorte festgehalten (vgl. OVA, 20170q).

Wird diese erste Annahme jedoch durch Untersuchungen bestdatigt, so wird
das betroffene Areal in den Altlastenatlas aufgenommen. Dieser wird als Ver-
ordnung zwei Mal jahrlich veroéffentlicht und stellt sdmtliche bundesweit er-
fassten Altlasten dar. Je nach Sanierungsgrad werden die Altlasten als solche

oder als gesichert oder saniert klassifiziert (vgl. ebd.).

Die folgende Grafik stellt den gesetzlichen Prozess der Aufnahme von Altlas-

ten bzw. -standorten in den Altlastenatlas dar:

Ablaufschema: Bearbeitung von Altablagerungen und Altstandorten

Erfassung von Altablagerungen
und Altstandorten

Meldung von Verdachisflachen

Voruntersuchung § 13

Gefahrdungsa 3 Beobachtung

Altlastenatias

Detailuntersuchung § 14

Bewertung des
Sanierungs-/ Sicherungs-
erfolges

Abbildung 8: Ablaufschema fiur die Bearbeitung von Altablagerungen und Altstandorten
(Quelle: Umweltbundesamt 2017b: 10)
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Das Umweltbundesamt Osterreich berichtet, dass in Osterreich bereits 63.000
Altstandorte erfasst wurden. Bis Janner 2017 wurden 957 Gef@hrdungsab-
schatzungen durchgefuhrt sowie insgesamt 288 Altlasten erkannt, 152 davon

wurden bereits gesichert (Umweltbundesamt, 2017b: 5).

Die folgenden Grafiken zeigen, wie noch nicht sanierte Altlasten (rote Punkte)
sowie sanierte Altlasten (grune Punkte) im Altlastenatlas dargestellt werden.

Bei weiterem Hineinzoomen wird schlieBlich die genaue Lage und GréBe der

betroffenen Fléche auf dem Luftbild ersichtlich.

Petroleumfabrik Drésing *

Art Altstandort F

Prioritat 3

m

Status Altlast

Flache 55330 m*

n77 im Altlastenverzeichnis

Abbildung 9: Darstellung der in Osterreich verzeichneten Altlasten im Altlastenatlas
(eigene Darstellung, Grundlage: Altlasten GIS)

Petroleumfabrik Drosing

Art HAhstandon

| Prioritat “ 3

Status Altlast

Flache 55330 m*

| n77 im Altlastenverzeichnis
< | m

e
d

Abbildung 10: Darstellung im Altlastenatlas: nicht gesicherte Altlast Drésihg
(eigene Darstellung, Grundlage: Altlasten GIS)
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In der zugehdrigen textlichen Erléuterung des Altlastenatlas werden Standort-
verhdltnisse, Untersuchungen, Gefdhrdungsabsch&tzung sowie die Prioritaten-

klassifizierung der betroffenen Flachen detailliert dargelegt und begrindet.

Grundlage dieses Altlastenatlas stellt das Altlastensanierungsgesetzt dar. Die-
ses ist ebenso fur die Finanzierung der Sanierung sowie fur die bundesweite
Aufnahme und Bewertung von Verdachtsfldchen verantwortlich (Umweltbun-
desamt, 2017b: 9).

Laut Umweltbundesamt gibt es in Osterreich rund 70.000 potentiell belastete
Altstandorte, doch nur ein minimaler Teil aller Brachen ist tatséchlich von der-
art erheblichen Verunreinigungen betroffen, sodass eine Sanierung der Flache
notwendig ist (vgl. OVA, 2017a).

In der EU wird die Anzahl der potentiell kontaminierten Flachen auf 3,5 Millio-
nen geschatzt, wahrend vermutlich nur ein Siebtel davon sanierungsbedurftig
ist. Genaue Zahlen kénnen auf europdischer Ebene nicht festgemacht werden,
da sich das Versténdnis und die Handhabung von Altlasten unter den Landern
sehr unterscheiden. Die Europdische Union arbeitet nun seit Gber 10 Jahren an
einer europaweit einheitlichen Bodenstrategie zur gesetzlichen Regelung und
Sicherung der nachhaltigen Nutzung von Bdden, bisher leider ohne Erfolg (vgl.
OVA, 2017b).

Auffallend an den obigen Definitionen ist, dass mit dem Wort »Altlasten« meist
nur Gefahrenstoffe und kontaminierte Béden verbunden werden. Dabei ist die-
ser Begriff mehrschichtig zu betrachten. Kompa, Pidoll und Schreiber fuhren

an, dass in der Praxis im Grunde drei Arten von Altlasten bestehen:

»» chemische Altlasten (Kontamination)
»» bauliche Altlasten (Fundamente, Baugrund, Funktionsgeb&ude) und

»» mentale Altlasten (kontaminierte Fladchen sind meist »stigmatisiert, tritt
vor allem gekoppelt an Planung und weitere Entwicklung dieser Fldchen auf)

(vgl. Estermann et al., 1997).

In Kapitel 3.2 (Hemmnisse und Risiken beim Fladchenrecycling) werden die bei-
den nicht so oft genannten, die baulichen und die mentalen Altlasten, n&dher
betrachtet.

Im Zuge der Finanzierung der Sanierung von Altlasten spielen das Altlastensa-
nierungsgesetz (ALSAG) sowie das Umweltférderungsgesetz eine wichtige

Rolle. Auf diesen basierend kénnen Sanierungsprojekte mittels 6ffentlicher
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Gelder des Bundes teilfinanziert werden. Vorausgesetzt fur die Inanspruch-
nahme von Férdergeldern sind als Altlasten gekennzeichnete Fldchen mit fest-
gelegter Prioritatenklasse. Die Férderung kann maximal 95% der férderfahigen
Kosten betragen und von Liegenschaftseigentimern, Gemeinden, Sanierungs-

pflichtigen usw. beantragt werden (OVA, 2017aq).

2.2 FLACHENINANSPRUCHNAHME

Der Terminus »Fladcheninanspruchnahme« wird heute meist anstelle des Wor-
tes »Bodenverbrauch« verwendet, da laut der neuesten Auffassung der Boden
eigentlich nicht verbraucht wird, sondern lediglich einem Nutzungswandel un-
terliegt, also anderweitig in Anspruch genommen wird. Als »verbraucht« gilt
dieser erst, sobald jegliche biologische Funktion unwiederbringlich abgetragen
wurde (vgl. Umweltbundesamt, 2016). Da jedoch sowohl in dlteren als auch in
neuen Literaturquellen die Bezeichnung »Fldchenverbrauch« nach wie vor ein-
gesetzt wird, werden auch in der vorliegenden Arbeit beide Begriffe synonym

verwendet.

In den nachfolgenden Kapiteln soll das AusmaB des Flachenverbrauchs in Os-
terreich und Deutschland hervorgehoben werden, um zu verdeutlichen, inwie-

fern dieser durch gezieltes Fldchenrecycling eingeschrénkt werden kdnnte.

Abbildung 11: Errichtung einer Einfamilienhaussiedlung auf der grinen Wiese
(Quelle: Deutsche Bauzeitung, 2017)

Schlagzeilen wie »Osterreichs Ackerflache schrumpft in Rekordzeit« (Die Pres-
se, 12.10.2015) bewirkten in der jungeren Vergangenheit, dass auch die breite
Offentlichkeit auf das Problem des Fléchenverbrauchs aufmerksam wurde.
Dieses scheint aktueller denn je zu sein. Und doch wird diese Thematik bereits

viel ldnger diskutiert. Der AnstoB fur eine genauere Betrachtung der Problem-
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lage wurde 1987 durch die Brundtland-Kommission fur Umwelt und Entwicklung
gegeben, eine unabhéngige Sachverstdndigenkommission, welche in ihrem
Bericht »Our Common Future« den Gedanken der nachhaltigen Entwicklung
maBgeblich pragte. Im Zuge nachfolgender Konferenzen der Vereinten Natio-
nen wurde dies weiter vertieft und schlieBlich entschieden, dass der taglichen,
immens hohen Fladchenneuversiegelung dringend entgegengesteuert werden
muss. Dazu wurde das Aktionsprogramm »Agenda 21« ausgearbeitet, welches
von 172 Staaten unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen verpflichtet die Staa-
ten sowie ihre Regionen und Gemeinden unter anderem zu einer fladchenspa-
renden Siedlungsentwicklung, insbesondere soll die Fldchenneuinanspruch-
nahme vermindert werden und Brachfladchen revitalisiert und wieder genutzt
werden (vgl. Wettemann-Wilk, 2015: 24).

Der erst kurzlich vom Lebensministerium verdffentlichte »Masterplan far den
Landlichen Raum« soll ebenfalls die Zukunft des landlichen Raums sichern, in-
dem die Wirtschafts- und Lebensbedingungen verbessert werden. Einer von 20
Schwerpunkten dieser Strategie bezieht sich auf den Bodenverbrauch in Os-
terreich. Um das bekannte 2,5-Hektar-Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie zu er-
reichen, wurden einige Ziele und MaBnahmen fur den weiteren Umgang mit

Grund und Boden festgelegt. Definierte Ziele sollen etwa sein:

»» ~Schutz landwirtschaftlicher Vorrangfidichen: regionales Ficichenmana-

gement zur Sicherung landwirtschaftlich hochwertiger Fldchen

»» inhaltliche Harmonisierung und Weiterentwicklung des Baurechts (lber
die OIB-Richtlinien bzw. ONORMEN hinaus)

oder

»» gunstiger Wohnraum durch die Renovierung von leerstehenden Bauten

(gefdrderte Vermietung von Leerstdnden durch Gemeinden)“(BMLFUW, 2017).

Um diese Ziele zu erreichen, werden MaBnahmen zu drei Themenbereichen

vorgeschlagen. Im Folgenden wird ein Auszug dieser dargestellt:
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Themenbereich »Regionalplanerische Steuerung«

»» ~Umsetzung eines regionalen Baulandmonitorings fdr eine bodenscho-

nende Siedlungsentwicklung

»» Etablierung regionaler Fldchenkonten und finanzielle Unterstitzung ent-

sprechender MalBnahmen

»» Innenentwicklung von AuBenentwicklung: Baulandausweisungen sind nur
dann zu genehmigen, wenn die Gemeinde nachweisen kann, dass keine an-

gemessenen Innenentwicklungspotentiale verfigbar sind“(ebd.).

Themenbereich »Nutzung alter und leerstehender Bausubstanzen

durch aktives Flachenmanagement«

»» ,Osterreichweites Ausrollen der Fldchenmanagement-Datenbank zur

Erhebung der Dokumentation von Baufléichen, Brachfldchen und Leerstdnden

»» steuerliche Anreize sowie Férderungen zur Revitalisierung alter, leerste-
hender Bausubstanzen im Gegensatz zu einer Verbauung auf der grdnen Wie-
se: Differenzierung bestehender Steuern, Abgaben und/oder Gebiihren auf

Grund und Boden je nach Revitalisierung oder Bebauung“ (ebd.).

Themenbereich »Umbau und Modernisierung vorhandenen Wohn-

raums«
»» »alternative Wohnbaufdrderungsmodelle fdr Stadt- und Ortszentren

»» steuerliche Anreize fdr die Sanierung eines Altbestandes und die Erstel-
lung von Gutachten fdr architektonische, rechtliche, technische Ldsungen im
Rahmen einer Umnutzung oder eines Umbaus eines bestehenden Gebdudes

aus der Wohnbaufdrderung“(ebd.).

Da die derzeit immens hohe Fladcheninanspruchnahme jedoch nicht nur ein
Osterreichisches Problem, sondern auch EU-weit zu beobachten ist, wurde
durch die Strategie Europa 2020 (KOM(2011) 571) ebenfalls ein Ziel fur die Mit-
gliedsstaaten gesetzt: ,,Spdtestens 2020 werden bei der Ausarbeitung der ver-
schiedenen EU-Politikbereiche die direkten und indirekten Auswirkungen auf
die Landnutzung in der EU und weltweit berticksichtigt. Es wird angestrebt, die
Landnahme so zu reduzieren, dass bis 2050 netto kein Land mehr verbraucht

wird. Die Bodenerosion wird verringert und der Gehalt an organischen Stoffen
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im Boden wird erhdht; die Sanierung belasteter Standorte ist weit fortgeschrit-

ten“(Europdische Kommission, 2011: 18).

Nachfolgend soll die Sachlage der Fldcheninanspruchnahme in Osterreich und

Deutschland diskutiert werden.

2.2.1 SITUATION IN OSTERREICH

Die Flache Osterreichs betragt rund 84.000 km2. Jedoch gilt nur etwas mehr
als ein Drittel, némlich 37 Prozent, als besiedelbar (Global 2000, 2015: 30). Die
restliche Flache ist aus topographischen und naturrdumlichen Grinden nicht
fur Siedlungsfldchen geeignet. Wie die nachfolgende Grafik zeigt, werden in
Osterreich im Durchschnitt 17,1% des, von Bundesland zu Bundesland unter-
schiedlich bezifferten, Dauersiedlungsraums fur Siedlungsfléchen beansprucht.
In Wien betréagt der Dauersiedlungsraum beispielsweise 76,1 Prozent der Ge-

samtflache, davon werden bereits 77,3 Prozent in Anspruch genommen.

Flacheninspruchnahme am Dauersiedlungsraum™

in %

M bis15
B 15bis 20
M iber 20

rdocy-

"@ * Rest: Agrarflachen, Garten, Weingarten

Abbildung 12: Flacheninanspruchnahme am Dauersiedlungsraum
(Quelle: Global 2000, 2015: 31)

Abbildung 13 zeigt die Verteilung der Béden in Osterreich. Hier wird deutlich,
dass ein GroBteil unseres Landes aus Wald- bzw. Agrarfldchen besteht. Nur ein
kleiner Teil wird bisher fur Siedlungsfldchen verbraucht. Wird die Situation je-
doch als Ganzes betrachtet, so wird klar, dass dieser kleine Teil an Siedlungs-

flachen groBe Auswirkungen haben kann.
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Verteilung der Béden, in %, Stand 2012
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Abbildung 13: Verteilung der Boden
(eigene Darstellung nach Global 2000, 2015: 30)

Tatséchlich wurden wahrend der Periode 2014-2016 in Osterreich téglich 14,7
Hektar Land fur neue Nutzungen beansprucht. Alleine im Jahr 2016 wurden
taglich 6,7 ha fur Bau- und Verkehrsflachen, 5 ha fur Betriebsflachen und 0,7
ha fur Erholungsfléchen herangezogen. Dies geschieht, indem wertvolle land-
wirtschaftliche Flachen umgewidmet und mit neuen Nutzungen versehen wer-
den (vgl. Umweltbundesamt, 2017a). Rund 41% der Gesamtflache Osterreichs
sind in Form von Siedlungs- und Verkehrsfldchen versiegelt, das heit asphal-
tiert, betoniert, bebaut oder auf andere Weise befestigt. Von den 6kologischen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt abgesehen, verlieren diese Fladchen

unwiederbringlich all ihre biologischen Funktionen (Umweltbundesamt, 2017c¢).

Die folgende Grafik zeigt, wie rasant der Ruckgang der Agrarflachen in Oster-
reich fortschreitet. Waren 1960 noch 4 Millionen Hektar an landwirtschaftlich
genutzten Flédchen vorhanden, so ist nun bald nur mehr knapp die Halfte vor-

handen.
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Entwicklung der Agrarfl&chen, in Millionen Hektar
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Abbildung 14: Entwicklung der Agrarflédchen
(eigene Darstellung, Grundlage: Statistik Austria, 2016)

Das Ziel der Strategie fur nachhaltige Entwicklung legt ein Reduktionsziel von
2,5 ha/Tag vor. Leider ist Osterreich von der Erreichung dieses Ziels noch sehr

weit entfernt. (vgl. Umweltbundesamt, 2017q).

Zur Veranschaulichung dieses Wertes dient die nachfolgende Grafik. Diese
zeigt die Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs-
und Verkehrsfldchen sowie sonstige Infrastruktur, wie Ver- oder Entsorgung, im
Zeitraum von 2001 bis 2012. Hier wird deutlich, dass der Wert fur Bau- und Ver-
kehrsflachen zwar rtcklaufig ist, jedoch die Inanspruchnahme der Fldchen ins-

gesamt sehr weit Uber dem Zielwert der Nachhaltigkeitsstrategie liegt.
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Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme
Stichtagsdaten jeweils 01.01. des Jahres; ab 2013 31.12. des Jahres
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Abbildung 15: Entwicklung der t&glichen Fladcheninanspruchnahme
(Quelle: Umweltbundesamt, 2016, bearbeitet)

Um die langfristige Reduzierung des viel zu hohen Flachenverbrauchs in Oster-
reich sicherzustellen, haben sich dieser Problematik auch zahlreiche umweltpo-

litische Programme angenommen.

Im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept von 2011 (OREK 2011) wird unter
dem Aufgabenbereich »Fldchensparen und Flachenmanagement implementie-
ren« auf eine aktive Bodenpolitik und MaBnahmen zum FlGchensparen durch

Verpflichtungen oder Férderungen gesetzt (vgl. OROK, 2011).

Anders fordert die Bodencharta 2014, welche von 10 namhaften Organisatio-
nen unterzeichnet wurde, gemaB Artikel 15a des Bundesverfassungsgesetzes,
Bund und La&nder direkt auf, eine Einigung im Umgang mit zunehmendem Bo-
denverbrauch zu erzielen sowie das Ziel der Reduktion des Bodenverbrauchs

in bodenrelevante Gesetze zu implementieren (BMLFUW, 2014q).

Auch eine MaBnahme der Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ beruft sich
auf oben genannte Bodencharta und das OREK 2011, indem hier festgehalten
wird, dass durch Bund und Lander 6sterreichweit Daten zum Fladchenverbrauch
ermittelt sowie ein Aktionsplan zur Reduktion des Fladchenverbrauchs mit ver-
bindlichen Zielwerten erstellt werden sollen (BMLFUW, 2014b).
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Als Abschluss sollen an dieser Stelle noch einmal die Fakten zum Flachen-

verbrauch in Osterreich zusammengefasst werden:

»» »In den letzten 10 Jahren wurden durchschnittlich 20 Hektar (= 30
FuBballfelder) pro Tag verbaut. In der Periode 2014-2016 waren es
14,7 Hektar (= 24 FuBballfelder).

»» Osterreich verliert jéhriich 0,5 % seiner Agrarfléchen, d.h. in 200
Jahren gcdbe es bei Fortschreiten dieser Entwicklung so gut wie
keine Agrarfléchen mehr in Osterreich. Im Vergleich: Deutschland
und die Schweiz verbauen 0,25 %, Tschechien 0,17 %.

»» Osterreich hat mit 1,8 m? die héchste Supermarktfldche pro

Kopf; ltalien: 1,0 m? Frankreich: 1,2 m?Z

»» Osterreich hat mit 15 Meter pro Kopf eines der dichtesten Stra-

Bennetze; Deutschland: 7,9 Meter, Schweiz: 8,1 Meter pro Kopf.

»» In Osterreich gibt es It. Umweltbundesamt 130.000.000 m?
(Z13.000 ha) Industriebrachen. Inklusive Gewerbefldchen und
leerstehender Héuser schdtzt man die verbaute ungenutzte Fldche
auf 400.000.000 m? (=40.000 ha), das entspricht in etwa der Fld-
che der Stadt Wien“(Osterreichische Hagelversicherung, 2017).

Osterreich liegt mit diesen Werten an der Spitze und gilt somit als »Europa-

meister« - leider nicht im positiven Sinne (vgl. ebd.).

2.2.2 SITUATION IN DEUTSCHLAND

Die Situation der Flacheninanspruchnahme in Deutschland unterscheidet sich
nur gering von jener in Osterreich. Auch hier wird viel zu viel landwirtschaftlich

genutzte Flache in Siedlungsfléchen verwandelt.

Die Gesamtfladche Deutschlands betragt rund 357.400 km?2. Davon wird mehr
als die Halfte, némlich 51,6 Prozent fur die Landwirtschaft genutzt. Dieser Wert
verringerte sich im Zeitraum von 2000 bis 2015 um knapp 2 Prozent. Einen wei-
teren groBen Teil stellen Waldfldchen mit 30,6 Prozent dar. Im Vergleich zu
Osterreich, wo die Siedlungsfléchen rund 1 Prozent der Gesamtfléche ausma-
chen, sind es in Deutschland stolze 13,7 Prozent. Binnengewd@sser und sonstige
Fladchen belaufen sich insgesamt auf rund 4 Prozent (vgl. Umweltbundesamt
Deutschland, 2016).
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Verteilung der Béden, in %, Stand 2015
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Abbildung 16: Verteilung der Bdden in Deutschland
(eigene Darstellung nach Umweltbundesamt Deutschland, 2017)

In Deutschland dienen rund 45.700 km?, also ca. ein Achtel der Gesamtfléche,
zu Siedlungs- und Verkehrszwecken. Etwa 46% davon sind versiegelt. Zum
Vergleich: im Jahr 1992 betrug der Anteil an Siedlungs- und Verkehrsfldchen
noch rund 38.700 km?2. Seither wurden also jahrlich im Durchschnitt rund
158 km? an Fléache zu diesen Zwecken beansprucht. Zwar ist die Zunahme der
Flacheninanspruchnahme ebenso wie in Osterreich ruckléufig, dennoch kann
das Ziel des Bundesumweltministeriums, diese bis 2020 auf 30 Hektar pro Tag
zu reduzieren, noch nicht erreicht werden, wie die untenstehende Grafik ver-
deutlicht (vgl. Umweltbundesamt Deutschland, 2013). So erweiterte die deut-
sche Regierung Anfang 2017 das Zeitfenster zur Realisierung dieses Ziels um
10 Jahre (vgl. NABU, 2017). Im Jahr 2015 lag die tagliche Neuinanspruchnahme
von Flachen noch bei rund 60 Hektar pro Tag (vgl. Umweltbundesamt
Deutschland, 2017q).
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Taglicher Flachenverbrauch in Deutschland

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar je Tag
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Abbildung 17: Taglicher Fldchenverbrauch in Deutschland
(Quelle: DBV Situationsbericht 2016/17, bearbeitet)

Auch in Deutschland wurden Ziele zur Reduktion der Fldcheninanspruchnahme
in bodenpolitischen Programmen formuliert. Neben bereits genanntem Ziel des
Umweltministeriums wurden auch einige andere Programme und Strategien
formuliert. Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit legte in einem Umweltprogramm fest, den Verbrauch von Flachen
bis 2030 auf maximal 20 Hektar pro Tag zu senken. Innerhalb der Bundesre-
gierung scheint es also nicht méglich zu sein, ein einheitliches Ziel zu formulie-

ren (vgl. Umweltbundesamt Deutschland, 2017q).

Zudem moéchten der Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE), der Rat der Sach-
verstandigen fur Umweltfragen (SRU) sowie der Naturschutzbund Deutschland
(NABU) bis zum Jahr 2050 die Neuinanspruchnahme von Fladchen auf null re-

duzieren (vgl. ebd.).

2.3 FLACHENRECYCLING

In diesem Kapitel soll der Begriff »Fldchenrecycling« kurz erldutert werden, ehe
dann in Kapitel 3 ein praktischer Zugang zum Recycling von Industriebrachen

gegeben wird.

Flachenrecycling wird definiert als ,eine nutzungsbezogene Wiedereingliede-

rung von Flédchen in den Natur- und Wirtschaftskreislauf, die ihre bisherige
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Funktion verloren haben. Hierunter fallen Militérliegenschaften, Industrie- und
Gewerbebetriebe. Das Ficichenrecycling wird durch planerische, umwelttechni-
sche und wirtschaftpolitische MalBnahmen durchgefihrt” (Wirtschaftslexikon,
2015).

"REDE\JE:LQ‘P 7

Abbildung 18: Brownfield redevelopment
(Quelle: Moss, 2015)

Oft wird Fladchenrecycling mit Revitalisierung gleichgestellt. Diese fokussiert
jedoch darauf, die Fladche wieder in den Fldchennutzungskreislauf zu integrie-

ren und eine neue bauliche Nutzung zu finden (Stahl et al., 2003).

Beim Flachenrecycling hingegen liegt der Fokus auf der Wiedereingliederung
in den Wirtschaftskreislauf. Genauer gesagt bedeutet dies den ,Prozess der
Wiederherrichtung einer Fldche fdr eine neue Nutzung nach Beendigung der
alten Nutzung“ (Umweltbundesamt Deutschland, 2017b). Dazu werden RUck-
bauarbeiten von Anlagen sowie Sicherung und Beseitigung von Altlasten
durchgefthrt oder rechtliche Grundlagen neu erstellt. Kurzum wird Flachenre-
cycling ,,durch planerische, umwelttechnische und wirtschaftpolitische Mal-
nahmen durchgefdhrt” (Wirtschaftslexikon, 2015). Demnach ist dies ein IGnger-
fristiger und intensiver Prozess, der mit vielen betroffenen Akteuren abge-

stimmt werden muss.

Die beiden oben genannten Begriffe werden in der Literatur kaum differenziert

und somit auch in dieser Arbeit synonym verwendet.

Wdahrend der Literaturrecherche fiel zudem auf, dass im Zuge des Fldchenre-
cyclings zwischen Wieder- und Umnutzung unterschieden wird. Bei einer Wie-

dernutzung bleibt die ehemalige Nutzung eines Standorts erhalten. Das be-
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deutet dass beispielsweise eine Fabrik weiterhin als Fabrik gefuhrt wird. Durch
eine Umnutzung hingegen wird einer Fldche eine neue Nutzungsart hinzuge-

fugt, eine Industriefldche kann dann beispielsweise als Wohnquartier dienen.

Das Recyceln von Brachflachen ist eine gut geeignete Methode zur Stérkung
der Innenentwicklung von Stadten. Anstelle am Ortsrand zu bauen und da-
durch weitere Grunflachen in Anspruch zu nehmen, kann den Orten durch das
Recyceln von innerstadtischen Brachflachen neues Leben eingehaucht wer-
den. Ebenso verhdlt es sich mit dem altersstrukturbedingten Aussterben von
Ortskernen. Ein Vorteil dabei ist auch die bereits vorhandene ErschlieBung die-
ser Flachen sowie die Ndhe zu Ortszentren. Bevor also Flachen auBerhalb des
vorhandenen Siedlungsgebietes umgewandelt werden, sollte immer das Po-

tential der Fldchen zur Innenentwicklung gepruft werden.

2.4 INNENENTWICKLUNG

Der Begriff »Innenentwicklung« beschreibt im Wesentlichen das Raumordneri-
sche Ziel, erschlossene Fladchen im bereits bebauten Geflige zu nutzen. Dies
kann unter anderem durch das SchlieBen von Baulicken oder die Sanierung
und Umnutzung von Fldchen oder vorhandene Baustrukturen erfolgen. Durch
eine angemessene Nachverdichtung kénnen Neuausweisungen auf der grinen

Wiese reduziert werden (Lexer et al., 2005: 27).

Das Spektrum Lexikon der Geografie beschreibt Innenentwicklung als:

~Methode, um eine weitere Fldcheninanspruchnahme aubBerhalb des Sied-
lungszusammenhangs zu vermeiden. [...] Méglich ist das SchlieBen von
Baulicken im Bestand, Nachverdichtung durch An- oder Ausbauten sowie
die Nutzung von industriellen, gewerblichen und militérischen Brachfldchen

meist mit vorangehendem Fldchenrecycling“ (Spektrum, 2001).

Das Deutsche Umweltbundesamt definiert Innenentwicklung @hnlich, als stad-
tebauliche Strategie mit dem ,Ziel, den zukiinftigen Ficichenbedarf mdglichst
weitgehend durch die Nutzung von innerdrtlichen, bereits erschlossenen Fld-
chen zu decken. Neue Fldchen im AuBenbereich sollen geschont werden*
(Umweltbundesamt Deutschland, 2017b).

Im Handwérterbuch der Raumplanung heiBt es dazu genauer, dass Gemeinden
vor der Ausweisung neuer Baufldchen am Siedlungsrand belegen mussen,

dass innerhalb des Siedlungsgebietes keine weiteren Entwicklungspotentiale
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vorhanden sind. Es soll folglich nach dem berihmten raumplanerischen Aus-
druck »Innenentwicklung vor AuBenentwicklung« gehandelt werden (vgl. Scho-
lich, 2005: 311).

Auch hier wird wieder erwadhnt, dass die wichtigsten Elemente im Rahmen der
Innenentwicklung ,die Mobilisierung vorhandenen Baulandes (Fldchenmana-
gement), insbesondere die Wiedernutzung von innerstddtischen Brachen (Re-
vitalisierung)“ sowie ,,der Umbau bestehender und die Neunutzung leer ste-
hender Gebdude“sind (ebd.).

Durch die gute Erreichbarkeit von Wohnen, Arbeit, Erholung und Versorgung
kénnen kurze Wege sichergestellt und damit eine kompakte und fl&échenspa-

rende Siedlungsstruktur geschaffen werden (vgl. ebd.).

Die nachstehende lllustration der ETH Zurich veranschaulicht die Potentiale far
die Innenentwicklung eines bebauten Gebietes, indem vier wesentliche Optio-
nen dargestellt werden: bebaute Potentiale (Flachenrecycling), GeschoBfla-
chenreserven, unbebaute Reserven und gegebenenfalls die Bebauung der Au-
Benreserven der Gemeinden. Anita Grams, Professorin an der ETH, entwickelte
diese Grafik nach ihren Prinzipien weiter und erg@nzte sie unter anderem
durch die Sicherung von Freifldchen sowie die Méglichkeit der Nachverdich-

tung.

Aufstockung und Anbau w
Umnutzung von Brachen 7
~1 Einzonung W

Bebauung

- Innenentwicklung

- Aussenentwicklung

B Bauzone
B Nichtbauzone
— — — Weitgehend liberbautes Gebiet

[7777] Nicht iiberbaute erschlossene Bauzonen

Abbildung 19: Schema Innenentwicklung und AuBenentwicklung
(Quelle: Grams, 2017: 14, Grundlage: ETH Zurich, 2012:3)

In Gesetzestexten wird die Stérkung der Innenentwicklung, wie beispielsweise
im Niederodsterreichischen Raumordnungsgesetz oder dem Landesentwick-
lungskonzept, meist durch Leitworte wie »Fldchensparende Siedlungsentwick-

lung« oder »Anstreben einer mdéglichst flachensparenden verdichteten Sied-
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lungsstruktur« umschrieben. Die direkte Aufforderung zur Innenentwicklung
wird in Osterreich bisher kaum verfolgt (vgl. Amt der NO Landesregierung,
2016).
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3 RECYCLING INDUSTRIELLER BRACHFLACHEN

Wie in Kapitel 2.3 bereits erldutert wurde, bedeutet Fldchenrecycling die Wie-
dernutzbarmachung einer verlassenen und/oder verfallenen Flache. In Oster-
reich wird die Anzahl der daftur geeigneten Brachfléchen aus Gewerbe und
Industrie auf 8.000 bis 13.000 Hektar geschatzt. Das sind 3.000 bis 6.000
Standorte. Dazu kommen tdaglich rund 3 Hektar an neuen Industriebrachen.
Laut einer Studie des Umweltbundesamtes kdnnte alleine durch Revitalisierung
dieser Flachen ein Sechstel des Bedarfs an Siedlungsfldchen gestillt werden
(vgl. Lexer, 2004).

Aufgrund der strukturellen und wirtschaftlichen Wende der letzten Jahrzehnte
fallen taglich nach wie vor groBe Industrie- und Gewerbefladchen brach. Die
Revitalisierung unproduktiver Brachfladchen ist zu einem wichtigen Thema fur
Bundes-, Landesregierung und kommunale Verwaltung sowie fir Immobilien-
entwicklung, Anwaltskanzleien oder Banken- und Versicherungsinteressen ge-
worden. Aufgrund von Unsicherheiten bezlglich des finanziellen Aufwands fur
das Recyceln dieser Flachen liegen viele davon jahrzehntelang brach. Obwonhl
sich die Brachflachen meist in bester Lage mit guter Verkehrsanbindung be-
finden, waren die Kosten fur die Revitalisierung der Brachfldchen oft gréBer als
der Wert der Fladche nach der Sanierung. Verlassene Gebdude oder Grundstu-
cke vermindern Immobilienwerte und Wirtschaftswachstum von Regionen, do-
her ist die Sanierung von Brachen meist der Schlussel zur Schaffung von Ar-
beitspldtzen und zur Wiederbelebung der Wirtschaft in Gemeinden (eigene
Interpretation nach CCNMTL, o.J.).

Um zu ermitteln, far welche Brachfldchen eine Revitalisierung sinnvoll ist, kdn-

nen diese in drei Kategorien unterteilt werden.
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A

~Selbstlaufer”

B

Flachen mit
Entwicklungspotential

o

Reserveflachen

Abbildung 20: ABC-Modell - Kategorien von Brachfldchen
(Quelle: Umweltbundesamt 2008: 6, bearbeitet)

Die erste Kategorie A stellt die sogenannten »Selbstldufer« dar. Dies sind gut
gelegene Flachen in aufstrebenden Regionen, welche ohnehin sehr interessant

fur Investoren sind und daher meist nur fur kurze Zeit brach liegen.

Kategorie B beinhdalt Flachen mit Entwicklungspotential. Diese Standorte wei-
sen gewisse Risiken auf und liegen an der Kippe zwischen Gewinn und Verlust.
Hier sind finanzielle Hilfeleistungen offentlicher oder privater Akteure vonno-
ten, um die Chance einer Vermarktung zu erhéhen und den Prozess voranzu-

treiben.

Unter Kategorie C fallen Reservefldchen, sprich Standorte, die meist in stag-
nierenden Regionen mit einem groBen Angebot an Immobilien liegen und da-
durch im Normalfall langerfristig brach liegen. Fur diese Flachen ist oft auch
eine finanzielle Unterstltzung zu wenig, um sie sanieren und marktreif machen

zu kdnnen (vgl. Umweltbundesamt, 2008).

Fur Brachfléchen der Kategorien B und C scheint ein Recycling ohne finanzielle
Unterstltzung der 6ffentlichen oder privaten Hand nahezu unmdglich. Durch
die Aufwertung und Revitalisierung dieser Brachen kénnten St&dte oder Regi-
onen jedoch profitieren, da sich die Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebe-
trieben positiv auf die (stadt-)regionale bzw. wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken kann (vgl. Austermann, 2012: 59).

In den anschlieBenden Kapiteln erfolgt eine genauere Ausfihrung zum Brach-

flachenmanagement in Osterreich sowie zu den ordnungsplanerischen und
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rechtlichen Grundlagen, welche die Basis fur ein Fldchenrecyclingprojekt bil-
den. Ebenso werden die durch eine Revitalisierung entstehenden Vorteile, aber
auch Hemmnisse und Risiken fur Investoren dargestellt. Im letzten Teil des Ka-

pitels wird schlieBlich aufgezeigt, welche Mdglichkeiten fur die Nachnutzung
industrieller Flédchen bestehen.

3.1 BRACHFLACHENMANAGEMENT IN OSTERREICH

Aufgrund der derzeit leicht angespannten Wirtschaftssituation in Osterreich
wdre die Notwendigkeit eines Monitorings verlassener Standorte jedenfalls
gegeben. Jedoch ist es fur Unternehmen aufgrund der hohen Steuerabgaben
und der teuren Arbeitskrafte schwierig, hier FuB zu fassen. Nicht zuletzt des-
wegen lésst sich in Osterreich gut beobachten, dass Brachfléchen vorrangig
fur Wohnzwecke bzw. als neue Stadtquartiere umgenutzt werden, wie derzeit
beispielsweise auf dem ehemaligen Standort von Coca-Cola in Wien Favoriten
oder dem stillgelegten Gaswerk Leopoldau. Kleinere Industrie- oder Gewerbe-

brachen sind jedoch meist nicht so bekannt und offensichtlich und bleiben
daher unbeachtet.
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Abbildung 21: Schlagzeilen zu BetriebsschlieBungen in Osterreich
(Quellen: noe.prf.at, 2015; Die Presse, 2015; Die Presse, 2016; Kleine Zeitung, 2017)
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Da es in Osterreich keine gesamtstaatliche Erhebung von leerstehenden Ob-
jekten gibt, wurden einige Gemeinden selbst aktiv und starteten Leerstandsini-
tiativen. Dadurch sollen nicht genutzte Grundsticke und Objekte aufgedeckt
und MaBnahmen zur Revitalisierung dieser erarbeitet werden. Einige dieser

Projekte werden im Folgenden genannt:

LES! - LINZ ENTWICKELT STADT

Die Stadt Linz setzte sich zum Ziel, Brachfladchen in Stadtentwicklungszonen
einer neuen Nutzung zuzufdhren. Im Genauen sollen im Zuge dieses Projekts
Stadtentwicklungsprojekte nach Kriterien nachhaltiger Entwicklung bewertet
und dazu ein Prozessmodell fur Entscheidungstréger ausgearbeitet werden
(vgl. Amesberger et al, 2004: 6f). Dieses Instrument eignet sich sowohl zur
,Bewertung von Entwicklungsvorhaben auf Industrie- und Gewerbebrachen |[...J,

aber auch fir eine ex-post-Bewertung”(Amesberger et al., 2004: 29).

Im Projekt LES! wurden zu den Themenschwerpunkten Stadtplanung, Verkehr,
Freiraum, Umwelt, Wirtschaft und Soziales jeweils Ubergeordnete Leitziele

festgelegt, denen mehrere Teilziele unterliegen. Beispiele dafur sind:
Themenschwerpunkt Wirtschaft
Leitziel 1: Sicherung der betrieblichen Wertschépfung

Teilziel: Férderung von Betriebsneuansiedlungen unter Berlcksichtigung von

Umnutzungs- und Vernetzungspotentialen

LBetriebsansiedlungen innerhalb einer bestehenden Stadtentwicklungszone
sollen gegendber einer Ficichenerweiterung am Stadtrand der Vorzug gegeben
werden, wenn die Umfeldvertraglichkeit gewdhrleistet ist. Die Vernetzung mit
vorhandenen Unternehmen und die Neunutzung von brachliegenden Gebdiude-
oder Infrastrukturaniagen unterstiitzen die Integration neuer Betriebe in das

gewachsene stddtische Umfeld“(Amesberger et al., 2004: 75).
Themenschwerpunkt Stadtplanung

Leitziel 2: Reduktion des Fldchenverbrauchs

Teilziel: Nutzung bestehender baulicher Strukturen / Flachenrecycling

»Die Nutzung innerstddtischer Brachfldchen, wie sie beispielsweise durch nicht
mehr bendtigte Bahnhdfe oder Gewerbeflcichen gegeben sind, als Mdglichkei-
ten zur »inneren Stadterweiterung«, trdgt direkt zur Reduktion des Fldchen-
verbrauchs der Kernstadt und ihres Umlandes bei“ (Amesberger et al., 2004:
44).
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MASTERPLAN INNENSTADT BRUCK AN DER MUR

Diese Studie widmet sich den Gegebenheiten in den Innenst&dten von Bruck

an der Mur, Hartberg und Bad Radkersburg.

Der Masterplan Bruck an der Mur befasst sich mit drei Schwerpunkten: Offent-
licher Raum, Leerstdnde und Jugend & Generationen. Hier soll vor allem auf
das Handlungsfeld Leerstdnde eingegangen werden, welches in Bruck an der
Mur aufgrund zahlreicher leerstehender ErdgeschoBlokale im Vordergrund
steht. Diese Leerstdnde wurden Uberwiegend durch die Errichtung groBer Ein-
kaufszentren an den Stadtrédndern hervorgerufen und betreffen nun ganze
StraBenzige in der Innenstadt von Bruck an der Mur. ,/nsgesamt sind in der
Innenstadt aktuell 29 % der Objekte von zumindest einem Leerstand betroffen.
Der Umstand, dass diese Leerstdnde sich zu 80% auf ErdgescholBflicichenkon-
zentrieren, die sich prominent sichtbar zum &ffentlichen Raum &ffnen, begrdin-
det die hohe Bedeutung des Themas Leerstand fir Stadtbild und -image“(Os-
terreichischer Stadtebund, 2014: 23).

Im Zuge des Masterplans Innenstadt wurden aktuelle Leerstidnde in Bruck an
der Mur erhoben und dokumentiert. Zudem wurden Gesprdche mit Immobi-
lieneigentimern und -entwicklern gefuhrt sowie best practice Beispiele re-
cherchiert. SchlieBlich konnte ein neu erstellter Leerstandskataster der Stadt-
gemeinde online veréffentlicht werden. (vgl. Osterreichischer Stadtebund,
2014: 25f).

KOMSIS - KOMMUNALES STANDORT INFORMATIONSSYSTEM

Mit der Initiative KOMSIS bietet das Horner Unternehmen Wallenberger & Lin-
hard Regionalberatung KG eine Weiterentwicklung des niederdsterreichischen
Leerfldcheninformationssystems LIS. Wdahrend sich dieses auf die Erfassung
innerstadtischer Gewerbebrachen konzentrierte, stellt KOMSIS zudem Immobi-
lien zu Kauf und Miete fur das gesamte Gemeindegebiet dar. Dies erfolgt tber
eine Suchmaschine auf der Website der Initiative (www.standortfinder.at). Fur
den Eintrag der Immobilien- und Fldchen in das Online-Register ist ein von der
Gemeinde eigens ernannter Standortbeauftragter zusténdig (vgl. Wallenber-
ger & Linhard, o.J.: 2ff).
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Durch das Projekt KOMSIS méchte das Unternehmen Gemeinden bei der
Standort- und Leerfldchenvermarktung unterstiatzen, da kaum Gemeinden ein
eigenes System zur Verwaltung von Immobilien und Leerstinden besitzen.
Bisher wird das Projekt sowohl in vielen niederdsterreichischen als auch ober-
Osterreichischen oder burgenldndischen Gemeinden eingesetzt und von eini-

gen Kooperationsprojekten, wie »Wohnen im Waldviertel«, verwendet.

Projekte wie diese leisten einen groBen Beitrag zur Leerstandserfassung in
Osterreich, dennoch kénnen derzeit bei Weitem nicht alle leerstenenden Ob-
jekte registriert werden. In Oberésterreich gibt es beispielsweise gar keine Er-
fassung. Dies bedeutet fur Gemeinden und Stadte einige Probleme, da diese
oft nicht auf Leerstinde reagieren kénnen. Hier besteht dringender Hand-
lungsbedarf, um eine bundesweite Erfassung sicherzustellen und so das FI&-

chenrecycling von Brachfldchen férdern zu kénnen (vgl. Der Standard, 2017a).

3.2 HEMMNISSE UND RISIKEN BEIM FLACHENRECYCLING

Um den weiteren Verbrauch landwirtschaftlichen Bodens zu mindern, ist es
wichtig, die bereits vorhandenen Flachen, welche derzeit nicht genutzt werden,
wieder nutzbar zu machen. Im Zuge dieses Vorhabens gilt es jedoch einige

Hindernisse zu Uberwinden.

Wie in Kapitel 2.1.3 bereits erwdhnt, sollen in dieser Arbeit nicht nur die chemi-
schen Altlasten, also Kontaminationen des Bodens und Grundwassers, aufge-

zeigt werden. Vielmehr wird der Begriff »Altlasten« als Ganzes betrachtet.

In diesem Kapitel werden diese als Hemmnisse und Risiken im Zuge des Brach-

flachenrecyclings dargestelit.

Im Grunde kénnen drei Arten von Altlasten genannt werden:

»» chemische Altlasten (Kontamination)
»» bauliche Altlasten (Fundamente, Baugrund, Funktionsgebd&ude)
und

»» mentale Altlasten (altlastenbehaftete Fladchen sind stigmatisiert)

(vgl. Estermann et al., 1997).
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HAFTUNG

Neben den chemischen Altlasten, welche in Kapitel 2.1.3 bereits ndher erldutert
wurden, kdnnen unterschiedliche Hindernisse fur Interessenten auftreten. Eine
groBe Rolle spielt besonders die Haftung, die unter anderem bei vorhandenen
Kontaminationen entsteht. ,/n Osterreich gilt, wie in den meisten EU-Ldndern,
das Verursacherprinzip. Es haftet grundscitzlich der Verursacher einer Konta-
mination fur allféllig erforderliche MaBnahmen. Der aktuelle Liegenschaftsei-
gentiumer haftet dann, wenn der primcir Verpflichtete nicht belangt werden
kann“ (Umweltbundesamt, 2008: 10). Dies schreckt Interessenten naturlich da-
von ab, hier eine Investition zu tatigen, wenn nicht sichergestellt ist, dass die

Flache bereinigt und bereit fur eine neue Nutzung ist.

BAULICHE ALTLASTEN

Um wahrend der Bereinigung von baulichen Altlasten nicht mit einem untrag-
baren finanziellen Aufwand belastet zu werden, sollte die betroffene Flache
erst analysiert werden, das heiBt ihre Geschichte, Vornutzungen sowie ein be-
reits moglicher Eintrag im Altlastenkataster recherchiert werden. Zudem soll-
ten umfangreiche Untersuchungen an Boden und Gebduden bzw. Bauresten
durchgefthrt werden (vgl. Umweltbundesamt, 2008: 8). Doch selbst diese Vor-
untersuchungen sind bereits mit hohen Kosten verbunden. Zudem nimmt eine
Bereinigung der Fldchen meist enorm viel Zeit in Anspruch, wodurch ein Nach-

nutzungsvorhaben oft um Jahre verzégert wird.

Neu erschlossene Lagen auf der grinen Wiese bieten hingegen Areale, bei
denen die Kosten Uberschaubar sind und nicht erst ein finanzieller Aufwand
zur Beseitigung von Altlasten entsteht. Dies kann als einer von vielen Griinden
genannt werden, warum Investoren eine Realisierung auf der grinen Wiese

bevorzugen.

In Zusammenhang mit den baulichen Altlasten kénnen ebenso die Anordnung
oder Form der bestehenden Gebdude, welche fur eine bestimmte Nutzung an-
gelegt sind, dem Investor fur eine andere Nutzung unpassend erscheinen. Oft
wird schlieBlich der alte Bestand beseitigt und neue Gebd&ude errichtet. Sollten
die baulichen Altlasten jedoch unter Denkmalschutz stehen, so kénnte dies ein
enormes Hindernis im Zuge der Entwicklung des Areals fur eine Nachnutzung
darstellen (vgl. Umweltbundesamt, 2004: 101).
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MENTALE ALTLASTEN

Das allgemein bekannte Imageproblem von Brachfldchen z&hlt zu den menta-
len Altlasten im Zuge des Flachenrecyclings. Brachflachen genieBen im Grun-
de kein gutes Image. Sie gelten als Zerstérer des Ortsbildes oder als kleine
»Ghettos«. Meist findet man hier Vandalismus und Mull. Best practice Projekte
von Revitalisierungen oder die Einbeziehung der Burger in solche Projekte

kénnen hier fur mehr Akzeptanz sorgen.

Das negative Bild von Brachfladchen spiegelt sich auch in der Vermarktung der
Flachen wieder, die dadurch erschwert wird. Im Gegenzug kénnen neue Fl&-
chen auf der grinen Wiese schnell und einfach ver&uBert werden (Stadt Wup-
pertal, 2016: 11). Hierbei sollte daher auf positive Aspekte wie Lage und vor-
handene Infrastruktur gesetzt werden, um potentielle K&ufer von den Flachen

zu Uberzeugen.

Eine weitere mentale Altlast ist mit Sicherheit das Wissen Uber eine ehemalige
Kontamination des Bodens. Auch wenn hier bereits eine Sanierung stattgefun-
den hat, so bleibt dies doch im Hinterkopf und sorgt fur Verunsicherung und

Zurlckhaltung eines Investors.

LAGE

AbschlieBend soll der wichtigste Aspekt im Zuge der Flachenwahl angespro-
chen werden: die Lage. Denn im Endeffekt entscheidet die Lage daruber, ob
sich die Revitalisierung einer bestimmten Fléche lohnt. Liegt die Brachflache in
einer wirtschaftlich stagnierenden Region, so wird die Nachfrage nach Flachen
fur neue Standorte eher gering sein. Auch die Vermarktung von Flédchen in die-
sen Regionen gestaltet sich als schwierig. Hier muss individuell die Uberlegung

angestellt werden, ob sich eine Ansiedlung in dieser Region langerfristig lohnt.

LLetztendlich héngt die Wiedernutzung von Brachfldchen im Wesentlichen
von ihrer Vermarktbarkeit und Verfigbarkeit ab. Geringe Fldchennachfra-
ge, nicht marktkonforme Lage, Qualitdt und GréBe ebenso wie (berhdhte
Preisforderungen stehen einer Revitalisierung tendenziell entgegen“ (BoMa
et al., 2002: 49)
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ABBAU VON HEMMNISSEN

Durch gezielte MaBnahmen kénnen die oben genannten Hemmnisse vermin-
dert werden. Das Deutsche Umweltbundesamt nennt hierzu einige Méglichkei-

ten, welche im Folgenden aufgezdahlt werden:

»»  ,Verstdrkte Férderung von BrachficichenrevitalisierungsmalBnahmen,
»»  Direkte Férderung von Sanierungs- und AbbruchmalBnahmen,

»»  Indirekte Férderung durch beispielsweise Investitionszusatzforderung auf

Brachfldchen oder besondere Wohnungsbaufdrderung auf Brachfldchen,

»»  Bereitstellung von Kofinanzierungszuschdssen fir zum Beispiel vom Euro-
pdischen Fonds fdr regionale Entwicklung (EFRE) gefdrderte Flcichenrecyc-

lingmaBnahmen,

»»  Bdndelung der Verwaltungszustdndigkeiten zur besseren Koordination

von Planung, Bodenschutz und Wirtschaftsférderung,

»»  Institutionalisieren von Schnittstellen zwischen JOffentlichen und privaten

Akteuren am Grundsticksmarkt“(Umweltbundesamt Deutschland, 2017b)

Hier spielen demnach vorwiegend finanzielle Interessen bzw. Férderungen eine
groBe Rolle, worauf die Politik in Zukunft vermehrt reagieren sollte. Mehr dazu

findet sich jedoch in den Handlungsvorschldgen in Abschnitt IV dieser Arbeit.

3.3 VORTEILE DES FLACHENRECYCLINGS

Trotz der bestehenden Hemmnisse und Risiken bietet das Recyceln von Brach-

flachen auch viele Vorteile:

FLACHENINANSPRUCHNAHME

Am wichtigsten ist hier zu nennen, dass durch Brachfldchenrecycling wichtige
landwirtschaftlich genutzte Fldchen oder Landschaftsrdume erhalten bleiben.
Diese Flachen stellen bedeutende Anbauflachen fur Lebensmittel oder nach-
wachsende Rohstoffe dar und dienen als Lebensraum fur Flora und Fauna.
Durch Flachenrecycling kann also die Neuinanspruchnahme von Flédchen zu
Siedlungs- und Verkehrszwecken insgesamt reduziert und somit dem Ziel, den

Fl&échenverbrauch einzuddmmen, ndher gekommen werden (vgl. OVA, 2017¢).
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SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Dartber hinaus leistet das Recyceln von Fladchen einen wichtigen Beitrag zur
nachhaltigen Stadtentwicklung. Im Gegenteil zum negativen Image kann die
Revitalisierung, vor allem innerstddtischer Brachen, wieder zur Aufwertung ei-
nes Stadtteils beitragen und durch Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeit und
Erholung eine »Stadt der kurzen Wege« férdern. Zudem wird durch die Neube-
lebung in innerstadtischen Lagen der Suburbanisierung bzw. dem Aussterben

von Ortskernen entgegengewirkt (vgl. ebd.).

INFRASTRUKTUR

Durch die Nutzung bereits erschlossener, gut erreichbarer Fladchen in Sied-
lungsgebieten kénnen Kosten gespart werden, welche zur Errichtung der not-
wendigen Infrastruktur auf der grinen Wiese aufgebracht werden mdissten.
Zudem wird eine bessere Auslastung der vorhandenen Infrastruktur gefdérdert.
Dadurch kann ebenso der Ausbau von Verkehrsflachen an Siedlungsréndern

verringert werden (vgl. ebd.).

WIRTSCHAFT

Durch die Ansiedlung neuer Betriebe in einer Stadt oder Region kann die regi-
onale Wirtschaft angekurbelt und Arbeitspldtze geschaffen werden. Dies wirkt
sich wiederum positiv auf den Finanzhaushalt von Stddten oder Gemeinden
aus. Auch fur Dienstleistungs- und Handelsbetriebe ergibt sich ein Vorteil

durch die N&he zu Verbraucher bzw. Konsumenten (vgl. ebd.).

Brachflachen zu revitalisieren bietet demnach eine gute Moglichkeit zur
Attraktivierung und Aufwertung erschlossener Gebiete und stellt faktisch die

bessere Alternative gegentber einem Neubau auf der griinen Wiese dar.

3.4 PLANERISCHE UND RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Eines der vielen Ziele der Raumplanung und -ordnung ist der sorgsame Um-
gang mit Grund und Boden. Im Vordergrund steht dabei die Gestaltung unse-

res Lebensraums nach gewissen politischen und rechtlichen Zielsetzungen.
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»~Raumordnung umfasst demnach nicht nur die vorausschauende Planung
der zuldssigen Bodennutzung (z.B. Fldchenwidmungsplan), sondern auch
jene raumbezogenen und raumwirksamen MalBnahmen, die auf die régumli-
che Gestaltung Einfluss nehmen (z.B. Verkehrsausbau, Wirtschaftsférde-
rung)“(Schindegger, 1998: 382).

Dies beinhaltet aber auch die Beachtung und Wahrung sé@mtlicher wirtschaftli-

cher, gesellschaftlich-kultureller und 6kologischer Interessen (vgl. ebd.).

Vor allem im Bezug auf den Fladchenverbrauch ist ein Eingriff der Raumord-
nung unerldsslich, um eine nachhaltige und effiziente Siedlungsstruktur sicher-
zustellen. Sowohl auf 06sterreichischer als auch auf internationaler und EU-
Ebene gibt es zahlreiche dhnliche Programme, Leitlinien und Strategien mit
unterschiedlicher rechtlicher Bindung. Im Folgenden sollen einige der formellen
und informellen Instrumente der &rtlichen und Uberértlichen Raumplanung in

Osterreich genannt werden.
INSTRUMENTE UND ZIELSETZUNGEN

Da die Kompetenz der Raumplanung in Osterreich, mit Ausnahme der sektora-
len Planung (z.B. Wasser- oder Forstrecht), bei den Bundeslandern liegt, wer-
den die meisten der gesteckten Ziele und MaBnahmen in den Raumordnungs-
gesetzen der einzelnen Lander formuliert. Dabei wird unterschieden zwischen
der Uberoértlichen (Landesebene) und der értlichen (Gemeindeebene) Ebene.
Zudem gibt es wiederum formelle und informelle Instrumente. Die formelle Plo-
nung knupft an das Planungsrecht an und legt somit mittels Gesetzen oder
Verordnungen die Aufgabenbereiche, Vorgehensweise sowie die zu involvie-
renden Akteure fest. Durch die verbindliche Form dieser Instrumente kann hier
eine gewisse Sicherheit zur Umsetzung der formulierten MaBnahmen gegeben
werden (vgl. Danielzyk, 2005: 466).

Informelle Instrumente weisen im Gegensatz zu den formellen Instrumenten
keine gesetzliche Grundlage und daher auch keine rechtliche Bindung auf. Hier
beruht die Umsetzung der Zielsetzungen prinzipiell auf der Beteiligungsbereit-
schaft der eingebundenen Akteure. Diese kénnen zwar einvernehmlich Verfah-
rensregeln ausarbeiten, eine rechtliche Bindung an diese besteht jedoch nicht
(vgl. ebd.).
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Von EU- bis hin zur regionalen Ebene Iasst sich erkennen, dass die Verbindlich-
keit der Instrumente nach unten hin zunimmt, also dass jene auf EU-Ebene als

informelle und jene auf Gemeindeebene als formelle Instrumente fungieren.

BUNDESEBENE

Die Strategie zur nachhaltigen Entwicklung Osterreichs sieht in ihrem Leit-
ziel »Verantwortungsvolle Raumnutzung und Regionalentwicklung« eine Reduk-
tion der Flachenversiegelung unter anderem durch ,,eine aktive Baulandpolitik
der offentlichen Hand, Forcierung der Althaussanierung, bevorzugte Forderung
fldchenschonender Bebauungsformen und »Fldchenrecycling«“ vor (BMLFUW,
2002: 71). Zudem soll eine nachhaltige Siedlungsentwicklung durch Verdich-
tung sowie die Inanspruchnahme der vorhandenen Nutzungspotentiale in be-
bauten Gebieten ermdéglicht werden (vgl. ebd). Ein groBes Ziel der Nachhaltig-
keitsstrategie liegt darin, die Neuinanspruchnahme fur versiegelte Flachen auf
ein Zehntel des aktuellen Wertes (Anm.: zu diesem Zeitpunkt 25 Hektar / Tag)
zu reduzieren (vgl. ebd.: 70).

Durch die Aufteilung der Kompetenzen in der Osterreichischen Raumordnung,
entwickelte sich hier eine ganze Landschaft von Gesetzen und Programmen.
Dies hat zur Folge, dass es nun sechs Raumordnungsgesetze, zwei Raumpla-
nungsgesetze, ein Gemeindeplanungsgesetz sowie ein Stadtentwicklungs-,
Stadtplanungs- und Baugesetzbuch gibt. Die 1971 gegriindete Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK) setzte sich zum Ziel, eine fur Bundeslander
und Bund einheitliche Raumentwicklungspolitik zu etablieren. Da diese jedoch
ohne rechtliche Bindung und nur mit beratendem Charakter fungiert, gestaltet

sich ein Angleich der einzelnen Gesetze als schwierig.

Das von der OROK ausgearbeitete OREK 2011 (Osterreichisches Raument-
wicklungskonzept) verfolgt in einem der 14 Handlungsfelder mit dem Titel
»Nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung« zwar keine definierten
Strategien, jedoch werden fur involvierte Akteure Handlungsmoglichkeiten in
verschiedenen Aufgabenbereichen vorgeschlagen. Diese sollen dem zuneh-
menden Bodenverbrauch sowie der Zersiedelung und dem Verlust landwirt-

schaftlicher Fldchen entgegenwirken.

Der Aufgabenbereich »Fldchensparen und Flachenmanagement implementie-
ren« richtet sich vorwiegend an die értliche Raumplanung, also an Gemeinden.
Hier wird vor allem eine aktive Bodenpolitik angestrebt. Gemeinden sollen
demnach eine Vertragsraumordnung betreiben, wodurch eine widmungstreue

Nutzung von Fldchen sichergestellt werden kann. Auch die Notwendigkeit einer
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Foérderung nachhaltiger Siedlungsstrukturen sowie Revitalisierung und Recyc-
ling sowohl von brachliegenden Fladchen als auch im baulichen Gefuge wird
hier betont. Zudem sollen Gemeinden den Flachenwidmungsplan als Instru-
ment des aktiven Flaichenmanagements betreiben und diesen dementspre-

chend weiterentwickeln und verbessern.

Die dazu ausformulierte Empfehlung im OREK 2011 sieht wie folgt aus:

Wirkungsziele - —— Aktive Bodenpolitik und flachensparende Widmungen reduzieren die Nachfrage nach
Neuwidmungen, stirken eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und schaffen Freirdume
sowie Wirkungsmdglichkeiten

Handlungsmaglichkeit . —_ Verstirkte Koppelung von Flachenwidmung, Bebauungsplanung und aktiver Bodenpolitik
Raumentwicklungspolitik

Exemplarische Umsetzungs-  « —— OROK-Mitglieder: BMLFUW, Lander, Gemeindebund (bzw. Gemeinden), LK

der Ki ti t . . . .
oder hooperationspartner Weitere zentrale Partner z. B. Bodensicherungsgesellschaften, Regionalverbznde

Abbildung 22: Ausschnitt aus Punkt 3.3.1des OREK 2011
(Quelle: OROK, 2011: 71)

LANDESEBENE

Die einzelnen Landesregierungen Osterreichs verfuigen tber zahlreiche auf die
Lander abgestimmte Programme und Konzepte, unter anderem Landesent-
wicklungskonzepte und -programme. In Landeskompetenz liegen aber auch
Instrumente im regionalen Kontext, wie das Regionale Entwicklungskonzept.
Dadurch kann die Raumentwicklung gesamter Bundesldnder oder auch nur

von Teilregionen von der Landesregierung gesteuert werden.

Das Land Steiermark nennt in seinem Raumordnungsgesetz drei maBgebli-
che Grundsatze, zwei davon thematisieren den nachhaltigen Umgang mit
Grund und Boden:

D ,Die Qualitdt der natdrlichen Lebensgrundlagen ist durch sparsame und
sorgsame Verwendung der natdirlichen Ressourcen wie Boden, Wasser und
Luft zu erhalten und, soweit erforderlich, nachhaltig zu verbessern.

2) Die Nutzung von Grundfidichen hat unter Beachtung eines sparsamen FI&-
chenverbrauches, einer wirtschaftlichen AufschlieBung sowie weit gehen-
der Vermeidung gegenseitiger nachteiliger Beeintrdchtigungen zu erfol-
gen. Die Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden®(§ 3 Abs. 1 StROG).
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In den Grundsdtzen des Salzburger Raumordnungsgesetzes heift es dhn-

lich dazu:

~Die Erhaltung einer lebensfdhigen bduerlichen Land- und Forstwirtschaft
ist sicherzustellen. [...] Dafiir sind ausreichende bewirtschaftbare Fldchen
fdr eine dauerhafte land- und forstwirtschaftliche Nutzung zu sichern und
die strukturelle Einheit der landwirtschaftlichen NutzflGchen zu erhalten”
(8 2 Abs. 8 SROG).

Laut Absatz 12 ist die Sicherung der Daseinsvorsorge durch die ,Revitalisierung
und Stdrkung der Orts- und Stadtkerne zu gewdhrleisten®(8 2 Abs. 12 SROG).

Des Weiteren werden die ,haushdilterische und nachhaltige Nutzung von
Grund und Boden, insbesondere der sparsame Umgang mit Bauland*“ und der
»Vorrang far die Siedlungsentwicklung nach innen“ (8 2 Abs. 2 SROG) erwdhnt
sowie die Ausrichtung des Bebauungsplans, welcher im Rahmen einer geord-
neten Siedlungsentwicklung und einem sparsamen Fladchenverbrauch zu agie-
ren hat (vgl. § 50 Abs. 3 SROG).

Die genannten Beispiele aus der Steiermark und Salzburg stehen stellvertre-
tend fur die anderen sieben Bundeslénder, in deren Gesetzen dhnliche Formu-
lierungen zu finden sind. Insbesondere die Reduzierung des Baulandiberhangs
durch aktive Mobilisierung von Baulandreserven steht hier im Mittelpunkt (vgl.
Lexer et al., 2005: 27).

GEMEINDEEBENE

Die Entwicklung der &sterreichischen Gemeinden liegt in deren eigener Kom-
petenz. Die Gemeinde verflgt im Allgemeinen Uber den Bebauungsplan, den

Fldchenwidmungsplan und das Ortliche Entwicklungskonzept.

Das Ortliche Entwicklungskonzept ist grundsétzlich nicht rechtlich bindend,
erst durch den Beschluss im Gemeinderat erhdlt es eine fur die Gemeinde bin-
dende Wirkung. Dieses Konzept gibt die weitere Entwicklung der Gemeinde fur
die ndchsten Jahre vor. Die gesetzten Ziele werden schlieBlich im Fldchenwid-
mungsplan umgesetzt. So wird beispielsweise festgelegt, welche Flachen der
Gemeinde der baulichen Entwicklung preisgegeben werden und wo hierbei
Grenzen zu setzen sind. Der Bebauungsplan, sofern er von der Gemeinde er-
stellt wird, legt in einem ndchsten Schritt fest, in welchem Umfang eine Parzel-
le bebaut werden soll (Scheuvens, 2016). Dieses Instrument kann daher eine

optimale Fldchenauslastung zugunsten der Innenentwicklung erzielen.
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Aufgrund ihrer rechtlichen Verbindlichkeit und dem punktuellen Ortsbezug
stellt die Ortliche Raumordnung im Rahmen der Innenentwicklung und des
Wiedernutzbarmachens von Brachfldchen die wichtigsten Instrumente zur Ver-
fugung. Durch die vorausschauende Ausarbeitung des Ortlichen Entwicklungs-
konzeptes kann die Verdichtung innerdrtlicher Gebiete verstarkt in den Fokus
der Gemeinde gerickt werden. Zudem kann die Ausweisung weiterer Baufl&-
chen auf der grinen Wiese vermieden oder gegebenenfalls zumindest mini-

miert werden.
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4 MOGLICHE FOLGENUTZUNGEN VON INDUSTRIE-
BRACHEN

Im Zuge einer Revitalisierung brachgefallener Gewerbe- und Industriefldchen
stehen alle Mdéglichkeiten der Nachnutzung offen. Vor allem innerstadtische
Bereiche bieten den Vorteil, dass hier die Infrastruktur sowie Verkehrsflachen

und/oder &ffentlicher Verkehr zumeist gut ausgebaut sind.

»,Die freiwerdenden Fldchen bieten hundert Jahre nach Beginn der Industri-
alisierung erstmals wieder die Chance, aktiv Stadtentwicklung zu betrei-
ben, Mdngel im Nutzungsbild zu korrigieren, Insellagen zu beseitigen, Infra-
strukturdefizite abzubauen und neue stadtrdumliche Qualitdten zu schat-
fen“(Pesch, 1997: 135).

Industriebrachen kénnen vielfdltig wieder- und umgenutzt werden, sei es als
Betriebsgebiet, als Wohnsiedlung oder Freiraum. Zusdatzlich besteht die M6g-
lichkeit einer Zwischennutzung, sofern eine endgultige Nachnutzung noch
nicht realisierbar ist. Welche Nutzung fur den jeweiligen Standort am besten
geeignet ist, steht jedoch in Abhdngigkeit von Altlasten, der Lage und stadte-
baulicher Umgebung, dem Investor sowie der Kostenfrage und dem Ar-
beitsaufwand zur Revitalisierung des Areals. In jedem Fall muss die Flache fur
eine Nachnutzung saniert werden, sodass keine Gefahr fur Mensch und Um-
welt ausgeht (vgl. Lexikon Nachhaltiges Wirtschaften, 2001: 104). Eine allge-
meingultige Lésung zum Flachenrecycling gibt es nicht. In Osterreich gibt es
keine rechtlich bindende Verfahrensweise fur eine nachnutzungsabhdngige
Sanierung. Jeder Standort weist andere Eigenschaften auf und muss daher
einzeln betrachtet und analysiert werden, um sein Potential voll ausschdpfen

zu kdnnen.

Nachfolgend werden die einzelnen Nachnutzungsmaoglichkeiten (Wohnen, Er-
holung, Gewerbe und alternative Nutzungen) von Industriebrachen genauer
betrachtet. Zudem werden Projekte aus Deutschland und Osterreich kurz ge-
streift, um einen Einblick in abgeschlossene und aktuelle Entwicklungen im Be-
reich des Fladchenrecyclings zu gewinnen. Ausgewdhlt wurden diese Beispiele,
da hier optimale Wege in der Nachnutzung von industriellen FIGchen gefunden

wurden und diese als Vorbilder fur kiinftige Projekte dienen kénnen.
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4.1 UMNUTZUNG ZUM WOHNGEBIET

Spdatestens seit Andy Warhol in den 1960er Jahren begann, New Yorker Indust-
riebrachen auf alternative Weise zu modernen Wohnr&dumen umzufunktionie-
ren, ist auch die restliche Welt auf diese Gelegenheit aufmerksam geworden.
Heute gelten die sogenannten »Lofts« als Wohntrend. Gekennzeichnet werden
diese durch hohe Decken und sehr offene RGume mit historischen Elementen.
Meist besteht eine Wohneinheit aus nur einem Raum mit bestimmten Trenn-

elementen (vgl. Kisskalt et al., 2005).

Brachgefallene Areale im Siedlungsraum, wo ErschlieBung und technische so-
wie soziale Infrastruktur bereits vorhanden sind, eignen sich sehr gut fur die
Umnutzung zu einem Wohnquartier. Hier ist meist die Lage ein entscheidender
Vorteil gegenuUber einer Randsiedlung, wo sdmtliche Einrichtungen meist erst
kostenaufwdndig hergestellt werden mussen. Ob vorhandene Industriegebdu-
de schlieBlich renoviert und in Wohngeb&ude verwandelt werden, oder ein
Ruckbau der baulichen Reste stattfindet, ist situationsgebunden. In jedem Fall
sollte jedoch eine Bedarfsanalyse klaren, welche Art von Wohnnutzung an die-

sem Ort sinnvoll wdare.

Aufgrund der Belastung mit Altlasten erfolgte in der Vergangenheit meist eine
Wiedernutzung als Industrie- oder Gewerbefldche. In den letzten Jahrzehnten
wurde jedoch das Bewusstsein fur Themen wie Fldcheninanspruchnahme oder
Wohnungsnot gestarkt und begonnen, auch Industriebrachen fur Wohnbau
nutzbar zu machen. Dies fuhrte, im Gegensatz einer gewerblichen Nutzung, zu
einer Steigerung des Bodenwertes und damit verbunden zu einer héheren Ren-

tabilitat kostenaufwandiger SanierungsmaBnahmen.

Wdahrend das Wohnungsangebot an neu erschlossenen Siedlungsrédndern zu-
meist von jungen Familien nachgefragt wird, ist in Innenstadtlagen eine gute
Durchmischung von Sozial- und Altersstruktur erstrebenswert. Dies sorgt fur
eine bessere und nachhaltigere Auslastung der vorhandenen Infrastruktur, Er-
héhung der Kaufkraft und der Steuereinnahmen, wovon Kommunen sehr profi-
tieren (vgl. (BoMa et al., 2002: 42).

Als gutes Beispiel einer Nachnutzung als Wohnquartier soll im Folgenden ein

Projekt aus Nurnberg genannt werden:
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FABRIK LOUIS VETTER »»» PEGNITZLOFTS NURNBERG

Die dort ansdssige Fabrik Louis Vetter, welche 1847 gegrindet wurde, stellte
Flaschenkapseln und Tuben aus Zinn- und Bleifolien her. Zusatzlich gab es ei-
ne Entfettungsanlage, in der mit Tetrachlorethen (»PER«) als Entfettungsmittel
gearbeitet wurde. Am Standort befanden sich Gebd&ude zur industriellen Nut-
zung sowie Wohngebdude. Ein Grunbereich wurde landschaftlich gepflegt.
Kurz nach der Stilllegung der Fabrik Ende 1997 erwarb die Firma Lofts & Facto-

ry die Gebdude und arbeitete an deren Wiedernutzbarmachung.

Abbildung 23+ 24: Industriebrache Louis Vetter vor und nach der Sanierung
(Quelle: Kisskalt et al. 2005: 1)

Da in der Vornutzung mit gefdhrlichen Stoffen wie diversen gefdhrlichen Koh-
lenwasserstoffen gearbeitet wurde und solche auch in Gebd&udeteilen gefun-
den wurden, wurde ein umfassendes Sanierungsverfahren eingeleitet. Im
Grunde war das gesamte Gelédnde mit knapp 0,7 Hektar verunreinigt. Beson-
ders schwer belastet war ein Areal von rund 200m?. Betroffen waren sowonhl

die Gebdude als auch Grundwasser, Boden und Bodenluft.

Mittels eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zwischen der Stadt Nurnberg, dem
sanierungspflichtigen Vorbesitzer und der Lofts & Factory GmbH wurde die
Sanierung der Flache sichergestellt. Diese erfolgte als Ruckbau der Gebd&ude,
jedoch wurde historische Bausubstanz erhalten. Zudem wurden eine Schad-
stoffeinkapselung sowie eine Luftabsaugung im Boden vorgenommen und das

Grundwasser gereinigt.

Im Anschluss an die Sanierung der Industriebrache konnten schrittweise hoch-
wertige Wohneinheiten fur 32 Parteien errichtet werden. Durch die Erhaltung
historischer Substanz werden die Lofts auch heute noch von ihrer Vergangen-
heit gepragt. Der durch Altlasten schwer verunreinigte Teil des Areals dient

nun als &ffentliche Quartiersgranflache (vgl. Kisskalt et al., 2005: 2f).
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4.2 WANDEL ZUR GRUNFLACHE

Im Zeitalter der immer weiter fortschreitenden Urbanisierung und der damit
verbundenen Verbauung von Stddten, geraten FreirGume immer weiter in den
Hintergrund. Im Zuge des Brachfl&dchenrecyclings bietet sich hier die Chance,
wichtige innerstadtische Grin- und Erholungsrdume zu schaffen, welche die
Lebensqualitat in Stadtquartieren deutlich erhéhen. Da private Freirdume in
groBeren Stadten meist Mangelware sind, ist die Nachfrage nach qualitativ
hochwertigen 6ffentlichen Freirdumen sehr groB. Diese sollten naturlich auch
den verschiedenen Ansprichen von Nutzergruppen gerecht werden, ohne sie
in eine Verhaltensschiene zu drédngen. Durch die Einbeziehung der potentiellen
Nutzerlnnen in den Planungsprozess kann dies in gewissem MaBe sicherge-
stellt werden. Im Grunde sollte eine innerstddtische Grunfléche nicht nur ésthe-
tischen Zwecken dienen, sondern den Bewohnerlnnen einen Ort der Erholung
und Freizeitgestaltung bieten. Dadurch kann auch einer Abwanderung in Rich-
tung Einfamilienhaussiedlung am Stadtrand in gewissem MaBe vorgebeugt

werden.

Auch hier ist die Erreichbarkeit, wie bei anderen Nachnutzungsformen, ein
wichtiges Thema. Je leichter das Areal zu erreichen ist, desto mehr wird es von
den Anwohnern angenommen und genutzt. Eine Industriebrache am Sied-
lungsrand bietet daher meist nicht das gleiche Potential einer freirdumlichen

Nachnutzung wie eine innerstddtische Brachflache.

Im Rahmen der Umnutzung von Industriebrachen zu Freirdumen oder Grunfla-
chen kann Kreativitat eingesetzt werden. Je nach Zustand und Art der vorhan-
denen Bebauung kann diese in die Gestaltung der Nachnutzung eingearbeitet
werden. Mdéglichkeiten, die vorhandene Bebauung zusdatzlich zu nutzen, waren

beispielsweise Veranstaltungsr&ume, Cafés oder Sporthallen.

Ein besonders gelungenes Beispiel hierfur stellt der Landschaftspark Duisburg
Nord dar, mit welchem sich Kapitel 7 genauer auseinandersetzt. Hier wurden
zum Teil Gebdude, Krdne und andere bauliche Hinterlassenschaften in die
Gestaltung mit einbezogen und bieten nun ein besonderes Erlebnis fir Besu-
cher des Parks. Diese kénnen so die industrielle Geschichte des Geldndes

hautnah erleben.

Im Zuge der Nachnutzung als Grunfldche kann einerseits vom aktiven, ande-
rerseits vom passiven Renaturieren gesprochen werden. In aktive Form bedeu-
tet dies die in dieser Arbeit angesprochene Form der Reaktivierung einer In-

dustriebrache als Grunflache, also die systematische Herstellung dieser. Eine
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passive Renaturierung wirde bedeuten, die Brache sich selbst zu Uberlassen,
also eine Entwicklung ohne Eingreifen zu erlauben. Diese Fladche wird dann so-
zusagen dem Verfall preisgegeben. Diese Art von Griunfladchen finden sich sel-

ten und meist nur an Siedlungsréndern wieder (vgl. BBR, 2004: 11).

Ein sehr erfolgreiches Beispiel der Umnutzung einer Industriebrache in einen

Freiraum liegt in der schwdbischen Stadt Senden.

EHEMALIGES IMPRAGNIERWERK »»» STADTPARK SENDEN

Auf dem rund 1,5 Hektar groBen Standort befanden sich seit 1890 ein Sdage-
werk und seit 1913 ein Impragnierwerk fur Strom- und Telegrafenmasten. Zur
Impragnierung dienten verschiedene Becken, welche unter anderem mit
Quecksilber und Chromarsen gefullt waren. Das Impragnierwerk wurde 1965,

der gesamte Betrieb schlieBlich 1970 geschlossen.

Zehn Jahre nach der Stilllegung tbernahm die Stadt Senden das Areal und riss
kurze Zeit spater die Gebdude ab. Die vorhandenen Becken zu Impréagnierung
wurden mit Bauschutt aufgeflllt und blieben so unterirdisch am Standort er-

halten.

Im Zuge der darauf folgenden Untersuchungen wurde eine erhebliche Schad-
stoffbelastung von Boden und Grundwasser, vor allem durch Quecksilber und
Arsen, festgestellt. Die Arsenbelastung im Grundwasser bewegte sich Uber den
Bereich des Impragniergebdudes hinaus, da die Schadstoffe der frisch gestri-

chenen Hoélzer in den Boden sickerten.

Im Rahmen der Sanierung ab dem Jahr 2010 erfolgten ein Austausch des kon-
taminierten Bodens sowie die Beseitigung von optisch auffdlligen Bereichen

und Emissionen.

Die Bereinigung des Grundwassers in der Baugrube gestaltete sich schwieri-
ger, da diese sehr tief liegt. Daher wurde die Grube mittels Dichtwéanden ver-

baut (vgl. Guggenberger et al., 2014).
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Abbildung 25: Historische Aufnahme des ehemaligen Impragnierwerks
(Quelle: Augsburger Allgemeine, 2010)

Wdahrend den Sanierungsarbeiten wurden insgesamt dber 66.000 Tonnen Bo-
den entsorgt, ein unbelasteter Teil davon wurde zur Auffullung der Flache wie-
derverwendet. Im Jahr 2013 ergab ein Grundwassermonitoring, dass die ge-
pruften Werte unter dem Sanierungsziel lagen. Somit konnte die Sanierung der
Fldche abgeschlossen und diese als »nutzungsorientiert« aus dem Altlastenka-
taster gestrichen werden. Dies bedeutet, dass die Schadstoffe in tieferen La-
gen zwar nicht vollstdndig entfernt werden konnten, das Areal aber ohne Be-

denken als Stadtpark genutzt werden kann (vgl. SWP, 2014).

Die Sanierungsflache befindet sich im naturbelassenen Stden des heutigen
Stadtparks. Hier wurde ein rund sechs Meter hoher Hiugel mit Bauschutt auf-

geschuttet und dicht bepflanzt.

Weiter nordlich befindet sich ein Minigolfplatz, in der Mitte ein Spielplatz, eine
Skateranlage sowie ein Kneippbecken. Zudem wurde eine ParkbUhne errichtet,
welche fur Freiluft-AuffUhrungen genutzt werden soll. Diese besteht aus einem

Betonkubus mit Sitzreihen und einer WC-Anlage.
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Abbildung 26+27: Parkbihne und Skateranlage im Stadtpark Senden
(Quellen: SWP, 2015; Gerken Gartenbau)

Die Planung des Stadtparks erfolgte in Zusammenarbeit von Stadtebau und
Landschaftspflege, um eine gute Einbindung in die Umgebung sicherzustellen.
Finanziert wurde das 7,8 Millionen teure Projekt durch den Europd&ischen Fonds
fur Regionale Entwicklung (EFRE) und aus dem Konjunkturprogramm Il (vgl.

Guggenberger et al., 2014).

4.3 NACHNUTZUNG ALS BETRIEBSSTANDORT

Der Ausldser fur das Brachfallen einer Industriefldche ist zumeist die Verlage-
rung des Standorts oder die Auflésung des Unternehmens. Zu viel Blrokratie
und stetig steigende Kosten fur Mitarbeiterinnen, Energie, Abgaben und Export
sind unter anderem Griinde fur eine Abwanderung. Hier liegt Osterreich im
europdischen Spitzenfeld. Dies schwdcht die Nation als Wirtschaftsstandort

zusehends (vgl. Die Presse, 2014).

Die vielen SchlieBungen von kleinen wie groBen Unternehmen bedeuten einen
groBen Verlust von Arbeitsplétzen fur Stddte und Regionen. Durch die Mdglich-
keit der gewerblichen oder industriellen Wiedernutzung eines Standorts, d.h.
der Ansiedlung eines neuen Unternehmens, kénnen Arbeitspladtze an diesem
Ort wieder hergestellt werden. Ein gut funktionierendes, &sterreichweites
Brachflachenmanagement (siehe Kapitel 3.1) sowie die Starkung der Wettbe-
werbsfdhigkeit durch Investitionen und Innovationen kénnen sowohl den Wirt-
schaftsstandort Osterreich begtinstigen, als auch die Wiedernutzung der zahl-
reichen ungenutzten Industrie- und Betriebsflachen férdern (vgl. Die Presse,
2014).
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Wie auch bei der Umnutzung zum Wohnquartier, spielt die vorhandene Infra-
struktur eine besondere Rolle im Zuge der betrieblichen Wiedernutzung einer
Industriebrache. Das Vorhandensein einer guten Anbindung durch StraBen,
Bricken, Bahnverbindungen sowie der Anschluss an das Wasser- und Kanal-
netz sind fur viele Unternehmen ein wichtiges Kriterium im Rahmen der Stand-
ortwahl. Die meisten Industriebrachen weisen diese Vorteile bereits auf. Fur
einen Standort innerhalb eines Gewerbegebietes rentiert sich meist nur die
Wiedernutzung. Eine Nachnutzung als Wohn- oder Freiraum ist hier in der Re-
gel nicht sinnvoll bzw. rentabel. Fir Lagen innerhalb eines Misch- oder Wohn-
gebietes bietet sich auch die Niederlassung von Dienstleistungsunternehmen
an, da diese emissionsdrmer sind und fur Arbeitnehmerinnen sowie Kundinnen

meist durch 6ffentliche Verkehrsanbindung gut zu erreichen sind.

Aufgrund der vorhandenen Strukturen bezuglich Bauwerken und Infrastruktur
scheint die betriebliche Nachnutzung einer Industriebrache die einfachste und
sinnvollste Lésung zu sein. Jedoch muss auch hier wieder gesagt werden, dass
jede Industriebrache andere Besonderheiten aufweist und daher im Bezug auf
eine geeignete Nachnutzung von Standort zu Standort differenziert werden
muss (vgl. Stadt Wuppertal, 2016).

Beim Vorhaben der Nachnutzung einer Fldche fur industrielle oder gewerbliche
Zwecke muss jedenfalls Rucksicht auf Anrainerlnnen genommen werden, so-
fern das Areal in der Ndhe zu Wohnsiedlungen liegt. Keinesfalls darf hier eine
Belastigung durch umweltsch&dliche oder sonstige Emissionen sowie durch
Larm entstehen. Daher ist im Vorhinein zu kl@ren, ob wie auch immer geartete
Beeintrachtigungen zu erwarten sind. Dies trifft vor allem auch auf eine ange-

strebte Mischnutzung von Wohnen und Gewerbe zu. (vgl. Davis, 2002: 12).

Im Folgenden erfolgt eine Darstellung eines best practice Beispiels aus Ulm:

INDUSTRIEPARK WEST »»» ALTES ROHRENWERK ULM

Der Standort des Alten Réhrenwerks erhielt seinen Namen durch die einst am
Standort produzierten Bildréohren. Begonnen hat die Geschichte des Standorts
aber bereits viel fraher, als Kaiser Wilhelm Il. 1913 den Bau fur das »Kéniglich
Woirttembergische Artilleriedepot« anordnete. Nach dem Ersten Weltkrieg
stand das Areal leer, bevor es schlieBlich von Fabriken, Gewerbe und GroB-
handel genutzt wurde. Im Zweiten Weltkrieg erfolgte erneut eine militarische
Nutzung des Geldndes als Heereszeugamt, bevor nach dem Krieg wieder Un-
ternehmen den Standort bezogen. Als Wichtigstes sei hier die Firma Telefun-

ken genannt, welche Réhren fur das erste Nachkriegsradio produzierte. Spater
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wurde dieses Roéhrenwerk ausgebaut, es wurden zusd@tzlich Réhren far
Schwarz-WeiB-Fernseher sowie technische Réhren fur den Einsatz als Sender
in Satelliten hergestellt. Im spateren Farbzeitalter konnte der Konzern der in-
ternationalen Konkurrenz nicht mehr standhalten, so musste er schlieBlich 1995
geschlossen werden. Ein Teil der Réhrenproduktion wurde durch ein franzosi-
sches Unternehmen Ubernommen. Dieses ist bis heute der gréBte Mieter des
Areals. Zudem befinden sich in den historischen Geb&uden des Standorts

zahlreiche Hochtechnologie- und Dienstleistungsunternehmen.

Seit 2012 werden die Entwicklung, Modernisierung und der Ausbau des 2,7 Hek-
tar groBen Geldndes von der Berliner Anlagenverwaltung Beos geleitet, stell-
vertretend fur die Bebau Regent LLC, eine internationale Investorengruppe. Die

Kosten dafur belaufen sich auf rund 75 Millionen Euro.

Neben Unternehmensstandort far rund 40 Firmen ist das Alte Réhrenwerk auch
Sitz fur ca. 200 Beamte der Kriminalpolizei und bietet ein neues Parkhaus mit

Uber 300 Stellplatzen (vgl. Immobilien Zeitung, 2014).

4.4 ALTERNATIVE NUTZUNGEN

Neben den in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten Nachnutzungsarten
Wohnen, Arbeit und Erholung sind auch andere Méglichkeiten auf ehemaligen
Industriefldchen realisierbar. Dabei kann es sich um kurz- bis mittelfristige Zwi-
schennutzungen oder dauerhaft angelegte Inanspruchnahme fur kulturelle,

gewerbliche oder Mischnutzung handeln.

Nachfolgend soll ein best practice Beispiel fur die Herstellung eines Mischnut-

zungsquartiers im Rahmen eines Recyclingprojektes kurz dargestellt werden:

WOLFF AREAL »»» IN DER WIRKE

Das 2,4 Hektar groBe Areal der ehemaligen Wolff Fabrik far Wirkwaren liegt in
Hard, im Dreildndereck am Bodensee. Das Gebiet weist eine gute Verkehrsan-
bindung auf und bietet durch die N&he zu Deutschland und der Schweiz eine
ausgezeichnete Lage. Die Gemeinde Hard gilt als florierender Wirtschafts-

standort, einige bedeutende Industriebetriebe haben hier ihren Sitz.

Mit dem Projekt »In der Wirke« wurde auf dem ehemaligen Industriestandort
ein modernes Quartier entwickelt, welches Beruf, Wohnen und Freizeit neben-
einander zul@sst und dadurch die Lebensqualitadt in diesem neuen Stadtteil
nachhaltig verbessert. Neben Wohnméglichkeiten sollte hier ebenso ein Pfle-

gezentrum mit medizinischer Betreuung sowie Unternehmen, 6ffentliche und
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kulturelle Infrastruktur geschaffen werden. Im Rahmen der Reaktivierung des
Standorts wurde ein Teil der vorhandenen Gebdude erhalten und zur Nachnut-

zung renoviert.

Das Projekt »In der Wirke« ist Teil der »Smart City Rheintal« und weist eine
optimale Anbindung an das regionale Radwegenetz sowie den o&ffentlichen
Verkehr auf. Auch Car-Sharing und entsprechende Infrastruktur far Elektrofahr-
réder und —autos wurde errichtet. Im Rahmen des Projekts wurde sehr auf Res-
sourcenschonung, Nachhaltigkeit, Energieeffizienz und den Einsatz modernster

Technik geachtet.

Das rund 36 Millionen Euro teure Vorhaben wurde gemeinsam von der Ge-
meinde Hard sowie der Firma i+R Wohnbau GmbH redlisiert. Im Sommer 2014
konnten die ersten Wohnungen an die neuen Bewohnerlnnen tUbergeben wer-

den. Insgesamt wurden 42 Wohneinheiten geschaffen (vgl. i+R Gruppe, 20130).

Abbildung 28: Luftbild des Stadtteils »In der Wirke«
(Quelle: google maps, 2017)

Das im Herbst 2015 eréffnete Sozialzentrum beherbergt eine Demenzstation,
betreute Wohneinheiten, ein seniorengerechtes Fitnessstudio sowie einen
Mehrzweckraum und Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Zudem wurden eine
Veranstaltungshalle, ein Gemeindesaal, ein Haus fur Buro- und Geschaftsfla-
chen sowie ein Quartiersplatz mit Raum fur Gastronomie, Blros und Arztpra-
xen umgesetzt. Eine der Hallen wurde an die Firma Adler Modemdarkte Uberge-
ben. Im November 2015 erfolgte die festliche Eréffnung des Quartiers (vgl. i+R
Gruppe, 2013b).
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In Osterreich wurden bereits zahlreiche Projekte realisiert, mit dem Ergebnis
eine Industriebrache einer kulturellen oder einer Mischnutzung zuzufUhren.
Darunter kdnnen unter anderem auch der Gasometer in Wien, welcher heute
als Veranstaltungshalle, Studentenheim und zu Wohnzwecken dient, das Areal
der einstigen Spinnerei Miinchendorf, heute Gemeindeamt und Feuerwehr-
haus der Gemeinde, sowie die ehemalige Tabakfabrik in Linz, die heute als

Zentrum der oberdsterreichischen Kreativwirtschaft fungiert, genannt werden.

Auch die Problematik des Baus groBer Einkaufszentren auf der grinen Wiese
kénnte durch die Nutzung von Industriebrachen im innerstddtischen Bereich

neu gedacht werden.

4.5 AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Da in den vorhergehenden Kapiteln lediglich abgeschlossene best practice
Beispiele aufgezeigt wurden, erfolgt in diesem Abschnitt die Darstellung zwei-
er aktueller Projekte des Fléchenrecyclings in Osterreich und Deutschland.
Diese befinden sich in Wien und Bochum und stellen hier jeweils bedeutende

Stadtentwicklungsprojekte dar.

COCA-COLA-GRUNDE »»» BIOTOPE CITY

Das erste gewdhlte Beispiel, die »Biotope City«, wird sich kinftig auf den
ehemaligen Coca-Cola Grunden in Wien Favoriten befinden. Dieses Areal liegt
an einer der wichtigsten Verkehrsadern Wiens, der Triester StraBe. In den
ndchsten Jahren wird das Gebiet im Zuge der Erweiterung der Linie U2 an das
U-Bahn-Netz angeschlossen, wodurch die Wiener Innenstadt in wenigen Minu-

ten erreicht werden kann.

Wo einst schwarz geflllte Flaschen die Fabrik verlieBen, befindet sich derzeit
gd@hnende Leere. Nachdem sich Coca-Cola im Jahr 2012 nach 56 Jahren von
der Produktion am Standort Wienerberg verabschiedete, fiel dieses rund 5
Hektar groBe Areal brach. Funf Jahre spater wurde hier begonnen, die Gebdu-
de abzureiBen und das Gelédnde zu planieren, um darauf ein neues, sehr natur-

verbundenes Stadtquartier zu schaffen.
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Abbildung 29: Lage des Entwicklungsgebietes auf den ehemaligen Coca-Cola Grinden
(eigene Darstellung, Grundlage: Vienna GIS)

Das besondere an diesem Projekt ist die Konzeption des Projekts, welches als
Forschungsprojekt dient und von der Osterreichischen Forschungsférderungs-
gesellschaft (FFG) mit 100.000 Euro gefdrdert wird. Die Ergebnisse des Pro-
jekts werden schlieBlich in einem Forschungsbericht festgehalten, um kunftig

Architektlnnen und Bautrdgern zur Verfigung zu stehen (der Standard, 2017b).

An der kooperativ angelegten Planung dieses 6kologischen Quartiers sind drei
Architekturburos, Fachplanerinnen diverser Bereiche und Magistratsabteilun-

gen sowie Bautrdger und Bezirksvertreter beteiligt.

Nachdem noch in diesem Jahr mit dem Bau begonnen werden soll, erfolgt die
Fertigstellung voraussichtlich im Herbst 2019. Die Kosten fur die geférderten
Wohnprojekte werden auf rund 100 Millionen Euro geschatzt. Dabei investiert
die Stadt Wien 32 Millionen Euro an Férdermitteln, um leistbaren Wohnraum zu
schaffen (vgl. Stadt Wien, 2017).
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Abbildung 30: Die grtine Vision der Biotope City
(Quelle: Wohnservice Wien)

In der Biotope City sollen rund 900 Wohnungen entstehen, darunter geférderte
und kostengunstige SMART-Wohnungen. Daneben soll auf ausreichend groBe
Freirdiume geachtet sowie Gemeinschaftsfldchen, ein Schwimmbad, offene
Woasserlaufe, Kinderspielpldtze und urban gardening-Méglichkeiten errichtet
werden. Im Quartier sollen sich zusatzlich eine Schule, ein Kindergarten, Nah-
versorgungsmaoglichkeiten und Burofladchen befinden. Der verstorbene Archi-
tekt und Pionier des urbanen Wohnbaus, Harry Glick, spielte eine wesentliche

Rolle in der Konzeption und Umsetzung der Biotope City (Stadt Wien, 2017).

OPEL WERK BOCHUM 1 »»» MARK 51°7

Das zweite Projekt, das an dieser Stelle genannt werden soll, ist MARK 51°7
auf dem ehemaligen Opel-Areal in Bochum. Die Geschichte dieses Geldndes
begann hingegen viel friher. Hinweisen zufolge befand sich hier die Zeche
Dannenbaum, in der bereits im 14. Jahrhundert Kohle abgebaut wurde. Belegt
ist dies jedoch erst seit dem Jahr 1736. Im Jahr 1958 wurde die Zeche stillge-
legt, 1962 wurde der Standort vom Autohersteller Opel Ubernommen. Hier roll-
ten bis Ende 2014 Manta, Kadett und Co. vom Band. Anfang des Jahres 2016
wurde begonnen, die meisten Gebdude abzureiBen. Lediglich ein Verwal-

tungsgebdude wurde erhalten und von einem kirchlichen Trager als Behinder-
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tenwerkstatte genutzt (vgl. Rescher, 0.J.). Auf aktuellen Luftbildern des Areals

ist lediglich eine planierte, mit Erde bedeckte Baustelle zu sehen.
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Abbildung 31: Lage des Entwicklungsgebietes auf dem ehemaligen Opel Werk Bochum 1
(eigene Darstellung, Grundlage: Stadt Bochum)

Der Standort MARK 51°7 befindet sich im Sitdosten der Stadt Bochum, zwi-
schen Nordhausen-Ring und der BundesstraBe 226, zwei wichtigen Ver-
kehrsachsen der Stadt. Zudem sind die Autobahnen 43 und 44 nur wenige
hundert Meter entfernt. Direkt vor dem Werk befindet sich eine StraBenbahn-
station, von welcher aus in wenigen Minuten direkt die Innenstadt erreicht
werden kann (vgl. Bochum Perspektive 2022, 2017).

Das ehemalige Opel-Geldnde liegt in Besitz der Entwicklungsgesellschaft »Bo-
chum Perspektive 2022«, welche fur die Entwicklung und Vermarktung des
Grundsticks zustandig ist. Die Aufgaben der Gesellschaft liegen daher vor
allem in der Beseitigung von baulichen und chemischen Altlasten, der Herstel-
lung von Verkehrsinfrastruktur, Ver- und Entsorgung sowie der Realisierung von

Wettbewerben zur Entwicklung dieser Fladche (vgl. ebd.).
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Abbildung 32: Vision fur die zukUnftige Nutzung des ehemaligen Opel-Gelédndes
(Quelle: WirtschaftsEntwicklungsGesellschaft Bochum)

Die Finanzierung der Sanierung des 68 Hektar groBen Areals wird durch das
Land Nordrhein-Westfalen sichergestellt. Dieses investiert insgesamt tUber 65
Millionen Euro, um Voraussetzungen fur die Ansiedlung von Unternehmen zu
schaffen (vgl. Bochum Perspektive 2022, 2016).

Der erste Investor, die Deutsche Post DHL, mdchte auf dem Geldnde ein neues,
14 Hektar groBes Paketzentrum errichten. Der Spatenstich daftr fand bereits
im August dieses Jahres statt. Der Bau eines Forschungszentrums der Ruhr-
Universitat sowie ein Blirogebdude des Immobilienunternehmens Harpen und
andere Objekte werden ebenfalls am Opel-Gelénde redalisiert. Zu Beginn die-

ses Jahres war bereits rund die Halfte der Flachen vermietet (vgl. WAZ, 2017).

Diese und viele weitere, auch internationale Projekte zum Brachflédchenrecyc-
ling zeigen, dass das Bewusstsein zur Nachhaltigkeit immer weiter wdéchst.
Eine weitere Fladchenausweisung auf der grinen Wiese gilt zunehmend als
nicht vertretbar. Das Streben nach der Nutzbarmachung vorhandener, brach
liegender Areale starkt nicht nur in innerstédtischen Lagen die weitere Ent-
wicklung von Stédten und Gemeinden. Fldchen der schwindenden Industrie
kdénnen ausgezeichnete Lebensquartiere sein und den Menschen ein qualitativ
hochwertiges Zuhause, einen nachhaltigen Erholungsraum sowie gut erschlos-

sene Arbeitsplatze bieten.
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Im nachfolgenden dritten Teil dieser Diplomarbeit erfolgt eine genauere Ana-
lyse dreier best practice Beispiele. Dargestellt werden sowohl die geschichtli-
che Vergangenheit des Standorts als auch der Weg der Vornutzung zur der-
zeitigen Nutzung und diese selbst. Die Beispiele wurden ausgewdhlt, da sie
drei unterschiedliche Md&glichkeiten des Flachenrecyclings von Industriebra-
chen reprdsentieren und dadurch Perspektiven aufzeigen, die durch ein gut
funktionierendes Flaichenmanagement realisierbar sind. Die gewdhlten Stand-
orte befinden sich in Osterreich und Deutschland und weisen Nutzungen zu

Wohn-, und Erholungszwecken sowie institutionelle Verwendung auf.
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In diesem Teil der vorliegenden Diplomarbeit erfolgt eine Vorstellung und Ana-
lyse dreier best practice Beispiele aus Osterreich und Deutschland. Dabei lie-
gen sowohl die geschichtliche Vergangenheit als auch die aktuelle Nutzung
der Standorte im Fokus. Das Ziel hinter dieser Analyse ist das Aufzeigen von
Moglichkeiten zur Nachnutzung von industriellen Standorten, da dies viel zur
zukUnftigen Entwicklung unserer Stadte beitragen kann. Der Ubergang von
einer Industrie- zu einer Dienstleistungsgesellschaft gepaart mit einem rasan-
ten Bevolkerungszuwachs fordert neue Wege der Raumordnung, um dem stei-
genden Druck auf Siedlungsfldchen standzuhalten und vorhandene Potentiale

ausschopfen zu kénnen.

Im Vordergrund der gewdhlten Projekte steht der Gedanke, unterschiedliche

Optionen im Zuge der Folgenutzung von Industriebrachen zu demonstrieren.

Konkret handelt es sich bei den best practice Projekten um:

1 Kabelwerk Wien »»» Wohnoase >kabelwerk<
2) Tabakfabrik Stein »»» Campus Krems
3) Meidericher Huttenwerk »»» Landschaftspark Duisburg Nord

Die Auswahl fiel auf jene Beispiele, da diese eine Vorbildwirkung auf andere
Projekte zum Flachenrecycling von Industriebrachen haben kénnen. Zudem
sollten unterschiedliche Méglichkeiten fur Folgenutzungen solcher Flachen
aufgezeigt werden. Dies gelingt mit den Nachnutzungen fur Wohnen, Erholung
sowie Arbeit bzw. Bildung sehr gut. Eine weitere Besonderheit der Beispiele ist,
dass historische Bausubstanzen erhalten und revitalisiert wurden und dadurch
heute wieder so lebendig sind wie damals. Die Mustergultigkeit der gewdhlten
Projekte wird zudem durch zahlreiche nationale und internationale Auszeich-

nungen bestatigt.

Abbildung 33 stellt die Verortung der gewdhlten Projekte genauer dar.
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Abbildung 33: Verortung der best practice Projekte (eigene Darstellung)

Die gezeigten Beispiele befinden sich allesamt in Stadtgebieten bzw. einer
Metropolregion, um in dieser Arbeit eine vergleichbare Ausgangssituation zu
schaffen. So liegt das Kabelwerk Wien im dicht bebauten Wiener Gemeinde-
bezirk Meidling, der Campus Krems befindet sich am Rande der Stadt an der
Donau und der Landschaftspark Duisburg Nord findet sich in der Metropole

Ruhr vor, eine Agglomeration mehrerer Stddte im Westen Deutschlands.

AnschlieBend erfolgt nun die genauere Darstellung dieser Projekte.
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5 KABELWERK WIEN »»» WOHNOASE >KABELWERK<

In diesem Kapitel erfolgt die Darstellung des ersten best practice Projektes,
dem Kabelwerk in Wien. Dabei sollen sowohl die Lage als auch die Entwicklung
des Areals von der Entstehung der urspringlichen industriellen bis hin zur heu-
tigen Nutzung als Wohnquartier verfolgt werden. Zudem werden die Beson-

derheiten des Projekts erldutert.

5.1 ALLGEMEINE BESCHREIBUNG UND LAGE

FAKTEN

Lage:

GroBe des Areals:

Vornutzung:

von - bis:

Zwischennutzung:

Planungsbeginn:
Nachnutzung:
seit:
Fertigstellung:
Bewohnerlnnen:

Gesamtkosten:

Wien, Meidling

8 Hektar

Industrie (Kabel- und Drahtwerke AG)
1903 - 1997

Kultur

1998

Wohnen, Versorgung, soziale Infrastruktur, Gewerbe
2005

2009 / 2011 (Geriatrie)

ca. 3.500

ca. 109,2 Mio.€

Die Wohnoase >kabelwerk< befindet sich in Meidling, dem 12. Wiener Gemein-
debezirk und grenzt an den historischen Kern Altmannsdorfs. Genauer liegt
dies im Sudwesten der Stadt, umgeben gleichermaBen von GeschoBwohnbau-

ten wie auch Einfamilienhaussiedlungen.

Das Areal wird im Suden begrenzt durch die Hoffingergasse bzw. die Thor-
valdsengasse, im Westen durch die Oswaldgasse und die Stuber-Gunther-
Gasse und im Norden durch die GraffitistraBe sowie die GrieBergasse. Im Os-

ten grenzt das Gebiet an die Gleiskérper der U-Bahn Linie U6.

Erschlossen wird das Kabelwerk durch die Altmannsdorfer sowie die Breiten-

furter StraBe, zwei wichtige Verkehrsachsen im Sudwesten Wiens.

Die Anbindung des Gebietes an den OPNV ist durch die bereits erwahnte U-
Bahn Linie U6 gewdhrleistet. Im Umkreis von rund 500-600m befinden sich

zudem in &stlicher Richtung eine Haltestelle der Wiener Lokalbahn, im Sudden
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die Linie 16A und im Westen Haltestellen der Linien 62 und 62A. Die Innenstadt

kann durch die gute Anbindung in wenigen Minuten erreicht werden.

Abbildung 34: Ubersichtskarte des Kabelwerks in Wien Meidling
(eigene Darstellung, Grundlage ViennaGIS)

Das 8 Hektar groBe Areal liegt auf dem Standort des ehemaligen Meidlinger
Kabelwerks. Nach dessen Stillegung im Jahr 1997 wurde eine groBangelegte
Entwicklungsplanung eingeleitet, um zu vermeiden, dass das Areal dem Verfall
preisgegeben wird. So startete die Entstehung dieses neuen Stadtteils, wel-
cher als Vorzeigebeispiel fur nationale und internationale Projekte gilt und in
Fachkreisen einen groBen Bekanntheitsgrad genieBt (vgl. Pamer et al., 2007:
982).
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5.2 HISTORISCHER HINTERGRUND

Die Industrialisierung in Wien begann zugleich mit dem Bau von Eisenbahn-
strecken. Dadurch konnte erreicht werden, dass Produktionsstandorte weitge-
hend unabh@ngig von Wasserwegen waren. Das neue, leistungsfahige Eisen-
bahnnetz gewann schnell an Bedeutung, da es eine glunstige Méglichkeit fur

den Warenumschlag sicherstellte (vgl. Stadt Wien, 2014).

Die Entwicklung der Wiener Industrie erfolgte vorerst im Bereich der neuen
innerstadtischen Bahnhofe in Favoriten, der Leopoldstadt oder Brigittenau, wo
bisher noch kaum Fldchen verbaut wurden. In weiterer Folge siedelte sich die
Industrie auch in Gebieten auBerhalb der Innenstadt an, wie beispielsweise in
Simmering, Liesing oder Floridsdorf. Dort konnte der Grund fur die flachenauf-

wdandigen Fabriken noch gunstig erworben werden (vgl. ebd.).

Die neu erschaffenen Industrieviertel trennten die Stadt in funktionaler Hin-
sicht. So gab es einerseits diese Arbeitsorte, anderenorts reine Wohngebiete.
Fur die Arbeitenden in den Fabriken boten die neuen Fabrikszonen gunstige
und arbeitsplatznahe Wohnmaoglichkeiten. Diese waren geprégt durch eine
homogene Sozialstruktur, bestehend aus der Arbeiterbevélkerung, die sich

hochwertigere Wohnungen in Innenstadtlagen nicht leisten konnte (vgl. ebd.).

Durch den Kapitalmangel und die hohen Energiepreise verlor die Industrie in
der zweiten Hdlfte des 19. Jahrhunderts an Bedeutung. Dies fuhrte dazu, dass
Unternehmen nach Béhmen oder Mdhren abwanderten, wo sé@mtliche aufzu-
bringende Kosten weitaus geringer waren. In den 1880er Jahren erlebte der
Industriestandort Wien eine Renaissance. Durch die Verringerung der Trans-
portkosten und die Entwicklung der Elektrotechnik konnte sich die Industrie

wieder behaupten (vgl. ebd.).

Zu dieser Zeit, im Jahr 1882, grindete auch Otto Bondy in Penzing sein Unter-
nehmen zur Herstellung von isolierten Kabeln und Dré&hten. Aufgrund von
Platznéten Ubersiedelte die Fabrik 1903 an ihren neuen Standort in Meidling,
wo sich heute die Wohnoase »kabelwerk« wiederfindet (vgl. Kabelwerk Bau-

trager, 0.J. Q).
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Abbildung 35: Historische Aufnahme des Kabelwerks
(Quelle: Kulturzentrum Kabelwerk)

Die Kabel- und Drahtwerke AG war ein wichtiger |dentifikationspunkt fur die
ansdssige Bevodlkerung und stellte zudem 100 Jahre lang den wichtigsten Ar-
beitgeber des Bezirks dar. Im Zweiten Weltkrieg wurde die Fabrik zerstért und
schlieBlich mit Hilfe des Marshallplans wieder aufgebaut. Die nachfolgenden
Jahre befand sich das Unternehmen in seiner Blutezeit. Uber 700 Arbeitende
wurden gezé&hlt. Doch nach der Ubernahme der Aktienmehrheit durch Siemens
musste die Fabrik Ende des Jahres 1997 geschlossen werden (vgl. Kabelwerk

Bautrager, o.J. a).
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5.3 HEUTIGE NUTZUNG

1999
Sitzungen der Ar- 2000
1997 beitsgruppe // Erar- Aufbereitung und 2002 2009
SchlieBung des beitung des Leitkon- Présentation der Beginn der Abbruch- Fertigstellung
Kabelwerks zepts Planungsergebnisse arbeiten (Geriatrie folgte 2011)
1998 2001- 2002
Burgerbeteiligungs- Beschlusse v. Be-
verfahren // Stadte- zirksvertretung/L/J.
baulicher Wett- Gemeinderat
bewerb 1999 - 2000 Grundung Kabelwerk 2004
Sitzungen der stad- Bautrager GmbH // Baubeginn
tebaulichen Begleit- Einrichtung von Ge-
gruppe // Flichen- bietsmanagement

widmungs- und Be-
bauungsplan

Das nunmehr ungenutzte Areal hinterlieB eine groBe ldentifikationslicke im
Bezirk. Um den Standort aber nicht verfallen zu lassen, wurde bereits vor der
SchlieBung der Fabrik ein Planungsverfahren zur Weiternutzung der Fléche
eingeleitet. Da sich die Nachbarschaft sehr mit der Kabelfabrik identifizierte,
war es wichtig, diese in den Planungsprozess einzubinden. So wurde im Jahr
1996 ein erster Workshop abgehalten, in welchem die Anrainerlnnen Uber die
Ergebnisse der Grundlagenforschung informiert und zur Mitarbeit an der Ges-
taltung des Areals eingeladen wurden. Beteiligt an dieser Veranstaltung waren
zudem Akteure aus Verkehrs- und Raumplanung, Okologie und Soziologie. An-
schlieBend wurden die Ergebnisse dieses Workshops in Form einer Ausstellung

prasentiert (vgl. ebd.).

Nach einer Pause, wahrend der das Kabelwerk im Dezember 1997 endgliltig
den Standort verlieB, erfolgte 1998 der Startschuss fur das Blrgerbeteiligungs-
verfahren. Viele der Anrainerlnnen nahmen ihre Chance wahr und brachten
ihre Vorstellungen mit ein. Diese wurden zu einem groBen Teil auch in die Pla-

nung Ubernommen (vgl. ebd.).

Ein stddtebaulicher Wettbewerb legte schlieBlich die Eckpunkte fur die Ent-

wicklung des Gebietes fest und bereits Ende des Jahres konnte ein Siegerent-
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wurf gewdhlt werden. Dieser stammt von der Arbeitsgemeinschaft
»dyn@mosphdre« (vgl. Holl, 2009).

L2Aus Bebauungsregeln, Haustypen, Wegeverbindungen und kontextuellen
Bezigen hatten sie in einem strategischen Konzept eine Ordnungsstruktur
entwickelt, ohne vorzuschlagen, wie die Bebauung tatsdchlich auszusehen
habe. Diese sollte sich in einem Prozess entwickeln dirfen, in dem durch
Burgerbeteiligung, Aushandlungen tber Form und Nutzung erst das ganze
Potenzial des Gebiets auf sozialer, rdumlicher und kultureller Ebene ent-
deckt wdrde* (ebd.)

Abbildung 36: Aktuelle Luftbildaufnahme der Wohnoase >kabelwerk<
(Quelle: google maps, 2017)

Auf Basis dieses Entwurfs gestalteten sechs Architektinnen aus dem Buro
Schwalm-Theiss & Gressenbauer ZT GmbH die zugehérigen Gebd&ude fur das
Areal. Sie ,schufen ein facettenreiches Wohnungsangebot, das von Garten-
und Terrassenwohnungen, Maisonetten und Home-Offices bis zu Hduser mit
Atrien reicht und sich als »Wrap-Around-Architecture« um eine Fllle von Pro-
menaden, Piazzas und Sport- und Spielfldchen anordnet” (rhtb: projekt gmbh,
o.J).
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Abbildung 37: Architekturentwurf fur das Kabelwerk-Areal
(Quelle: rhtb: projekt gmbh)

Neben Wohngebd&uden mit insgesamt Uber 1.000 Wohneinheiten befinden sich
in der Wohnoase >kabelwerk< auch Buros, Geschdéftslokale, ein Hotel, ein Ge-
riatriezentrum, ein Kindergarten sowie Freizeiteinrichtungen. Dadurch wurde
eine optimale Nutzungsdurchmischung im Quartier erzielt und die Lebensquali-
tat gesteigert. Eine Besonderheit dieses Stadtteils ist die L6ésung der Ver-
kehrsplanung. Verkehrswege und Garagen wurden so angelegt, dass sie nicht
durch das Quartier fuhren. Somit wurde hier ein modernes, umweltfreundliches

und autofreies Wohngebiet geschaffen (vgl. Stadt Wien, o.J.).

Abbildung 38 + 39: Erhalt der historischen Bausubstanz wéhrend des Fladchenrecyclings
(Quelle: Kabelwerk Bautrager, o0.J. a)

Auf Wunsch der Bevoélkerung wurde im Rahmen des Recyclingprojekts betont

auf die Erhaltung alter Bausubstanz, vor allem des Schornsteins, geachtet.

I ANALYSE | 83



Aufgrund moglicher aufgetretener Altlasten war zu Beginn nicht festzustellen,
ob tatsdchlich alte Elemente erhalten werden konnten. Die Zweifel erwiesen
sich jedoch als unbegrindet und es wurden keine Kontaminationen nachge-
wiesen. So konnten alte Backsteingebdude revitalisiert werden, die nun eine

Verbindung zur Vergangenheit des Areals darstellen (Der Standard, 2006).

Abbildung 40: Heutige Ansicht eines erhaltenen Fabrikgeb&udes im Kabelwerk
(Quelle: Kabelwerk Bautrager, o.J. b)

Die Wohnungen im Kabelwerk variieren in der GréBe zwischen ein und funf
Zimmer und sind in verschiedenen Foérderungsformen verfugbar. Die meisten
davon besitzen Freibereiche wie Balkon oder Garten. Die Gebd&ude sind alle
nach den Richtlinien der Baudkologie ausgerichtet, wurden in Niedrigenergie-
bauweise errichtet und werden durch Fernwdrme beheizt (vgl. Stadt Wien,
o.J).

In der neuen Wohnoase wurden rund 1,5 Hektar an hochwertigen Park- und
Griunflachen geschaffen. Unter anderem befinden sich hier Promenaden, Spiel-
flachen und ein Jugendspielplatz. Dadurch sind ausreichen Spiel- und Freizeit-

flachen fur die Bewohnerlnnen gegeben (vgl. ebd.).

Das Areal des Kabelwerks befindet sich im Besitz von acht Bautrdgern bzw.
Genossenschaften. Bauherr ist die Kabelwerk Bautrédger GmbH (vgl. Pamer et
al., 2007: 983). Die Projektkosten der Wohnoase >kabelwerk< beliefen sich auf
rund 109,2 Millionen Euro. Die Stadt Wien forderte den Bau von 964 Wohnun-
gen mit insgesamt 38,6 Millionen Euro (vgl. Stadt Wien, 2006).
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5.4 BESONDERHEITEN

Nachfolgend sollen Besonderheiten aufgezeigt werden, welche diesem Projekt
zu seinem Erfolg verhalfen und es Uber die Grenzen Wiens hinaus bekannt

machten.

ZWISCHENNUTZUNG

Nachdem das Kabelwerk im Jahr 1997 stillgelegt wurde, hielten bereits ab 1999
kulturelle Nutzungen Einzug auf dem Areal. Dies forderte nebenbei auch die
Beibehaltung der positiven Wahrnehmung des Gebietes. Die noch vorhande-
nen Hallen wurden dabei fur Theater, Tanz, Graffiti-Ateliers oder Clubbings

genutzt (Kabelwerk Bautrager, o.J. ¢).

Nachdem vorerst mehrere RGume im Quartier zu unterschiedlichen Kulturzwe-
cken genutzt wurden, wurden das »Palais Kabelwerk« und die »Garage X« im
Jahr 2014 zum »WERK X« zusammengelegt. Dieses bietet mit rund 600 Platzen
in zwei Spielsdlen nun ausreichend Platz fur groBformatige Theaterproduktio-

nen.

BURGERINNENBETEILIGUNG

Wie bereits erwdhnt gab es bereits vor der SchlieBung des Kabelwerks den
AnstoB zur Burgerbeteiligung im Rahmen der zukUnftigen Entwicklung der Fla-
che. Im Jahr 1998, nach der SchlieBung, wurden die Pladne konkreter und das

Projekt konnte gestartet werden.

Erst wurde die umliegende Bevdélkerung, rund 7.000 Haushalte, eingeladen, an
einem Workshop teilzunehmen. Hier sollten sie ihre Zukunftsvision der Flache
des ehemaligen Kabelwerks darstellen. Zudem wurde ein Burgerlnnenbeirat
aus drei der interessierten Bewohnerlnnen gegrindet, welcher dem Planungs-

prozess spater beiwohnte (vgl. Antalovsky et al., 2006: 66ff).

Aus den zahlreichen Ideen der Anrainerlnnen sind zu nennen:

»1  Keine Hochhausbebauung

2 Keine ausschlieBliche Wohnnutzung (Negativbeispiel Wohnhausanla-

ge ,Am Schoépfwerk*®)

3 Symbolische Erhaltung von Teilen der Fabrik*
(Antalovsky et al., 2006: 67).
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Fur das Projekt der Wohnoase >kabelwerk< setzte sich die Planung zum Ziel,
ein Vorzeigebeispiel des modernen sozialen Wohnbaus zu entwickeln. Dies

sollte mittels innovativen und unkonventionellen Methoden ermdéglicht werden.

Im Zuge des kooperativen Planungsprozesses wurden eine stadtebauliche Be-
gleitgruppe und eine Arbeitsgruppe gegrindet. Wahrend die stddtebauliche
Begleitgruppe, welche auch den Burgerlnnenbeirat einbezog, vorwiegend als
wesentlicher Diskussionsausschuss fungierte, konzipierte die Arbeitsgruppe,
bestehend aus Architektinnen, Bautrédgern und anderen Fachkundigen einen
Entwurf fur das Geldnde. Um der Arbeitsgruppe neue AnstéBe von AuBenste-
henden geben zu kénnen, diskutierte die Begleitgruppe deren Vorschlage und
Entwurfe. So waren auch die Burgerlnnen immer Uber Vorhaben und Fortschrit-
te informiert. Diese konnten auBerdem als stille Beobachter im stddtebauli-
chen Wettbewerb teilnehmen und Uben bis heute eine wichtige Funktion im

Rahmen des Gebietsmanagements aus (vgl. Antalovsky et al., 2006: 67ff).

Der partizipative Planungsprozess war geprdgt durch intensive Kommunikation
zwischen Burgerlnnen und Planerinnen. So wurden Befragungen und Fuhrun-
gen organisiert sowie die Schulen in der ndheren Umgebung in die Thematik

miteinbezogen (vgl. Antalovsky et al., 2006: 68f).

Als Fazit des Partizipationsprozesses lasst sich festhalten, dass mit der Wohn-
oase >kabelwerk< ein Stadtteil geschaffen wurde, welcher von sémtlichen Par-
teien akzeptiert und geschdatzt wird. Erreicht wurde dies durch die Einbezie-
hung der Wunsche und Anforderungen aller Beteiligten (vgl. Antalovsky et al.,
2006: 69).

PILOTPROJEKT »RUMBA«

Die Gebdude auf dem Standort Kabelwerk wurden allesamt nach baudkologi-
schen Richtlinien entworfen. Aus diesem Grund sollte auch die Baustellenfuh-
rung umweltfreundlicher gestaltet werden, was mit der Durchfihrung des Pi-
lotprojekts »rumba« (Richtlinien fur eine umweltfreundliche Baustellenabwick-
lung) sichergestellt werden konnte. Fur den Abtransport von 170.000 Tonnen
Aushub wurden die bestehenden Anschlussgleise genutzt. Dadurch konnten
insgesamt rund 14.000 LKW-Fahrten verhindert werden. Dies sparte im Ver-
gleich rund 80% CO; ein (vgl. Umweltbundesamt, 2008: 24).

Das Projekt lief von November 2001 bis November 2004. Wahrend dieser Zeit
wurden die umweltfreundlichen Richtlinien an mehreren Demonstrationsbau-

stellen angewendet. Die Ziele des Projekts »rumba« sind:
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»» ~Readuktion des LKW-Schwerverkehrs im Bau durch verstdrkten Ein-

satz der Bahn als Transportmittel.

»» Bessere dsthetische Einbindung von Baustellen ins Stadtbild und

Reduktion von Verkehrs- und Staubbelastung.
»» Vorsortierung von Baurestmassen auf der Baustelle.

»» Entwicklung von institutionellen Rahmenbedingungen fir umwelt-

orientierte Baustellenlogistik.

»» Entwicklung von Checklisten fdr Bauprojekte und Baustellen zur
Reduktion der mit dem Baubetrieb verbundenen Umweltbelastun-

gen.

»» Erstellung eines Leitfadens fur eine umweltschonende Baustellen-

abwicklung“(rumba, 0.J.).

Finanziert wurde das Projekt zu zwei Teilen durch Beteiligungen von Projekt-

partnern und zu einem Teil durch das EU-Life-Programm (vgl. ebd.).

AUSZEICHNUNGEN

Das best practice Projekt Wohnoase >kabelwerk< wurde im Jahr 2004, also
bereits vor der Fertigstellung, mit dem Otto-Wagner-Stadtebaupreis ausge-
zeichnet. Diese Ehrung wird gemeinsam vom Architekturzentrum Wien und der
Osterreichischen Postsparkasse verliehen. Vor allem der innovative, partizipa-
tive und kooperative Planungsverlauf verhalf dem Projekt dazu. Aber auch die
Qualitat des stadtebaulichen Entwurfs wurde als besonders herausragend be-
zeichnet und beeindruckte die Jury nachhaltig. Es wurde erwdhnt, dass das
Projekt auf dem ehemaligen Fabrikgeldnde des Kabelwerks das zur damaligen
Zeit anspruchsvollste Staddtebauvorhaben Wiens gewesen sei (vgl. rhtb: pro-
jekt gmbh, 0.J.).
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6 TABAKFABRIK STEIN »»» CAMPUS KREMS

Das zweite gewdhlte Projektbeispiel dieser Arbeit liegt in Krems und stellt ein
weiteres gut gelungenes Recyclingverfahren einer Industriebrache dar. Wie
auch beim Beispiel des Kabelwerks in Wien soll hier die Entwicklung dieses

Projekts von der historischen Vornutzung bis heute dargelegt werden.

6.1 ALLGEMEINE BESCHREIBUNG UND LAGE

FAKTEN (Kerngebiet)

Lage: Krems a. d. Donau

GroBe des Areals: ca. 3 Hektar

Vornutzung: Industrie (Tabakfabrik Krems-Stein)
von - bis: 1922 - 1991

Nachnutzung: soziale Infrastruktur, Gewerbe

seit: 1987

Fertigstellung: 2005 / 2008 (campus west)
Arbeitspldtze: ca. 600

Gesamtkosten: ca. 56,4 Mio.€

Das rund 3 Hektar groBe Areal des heutigen Bildungscampus liegt in der Krem-
ser Zwillingsstadt Stein, am westlichen Rande des Stadtzentrums, und ist nur

wenige hundert Meter von der Donau entfernt.

Begrenzt wird das Gebiet ringsum durch die Dr.-Karl-Dorrek-StraBe, die Alaun-
talstraBe, die Anibaspromenade sowie die Universitdtspromenade, wo sich

auch der Haupteingang zum Geldnde befindet.
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AlauntalstraBe

Abbildung 41: Ubersichtskarte des Campus Krems
(eigene Darstellung, Grundlage: mapz)

Der Campus Krems ist mit dem Auto, am besten Uber die Dr.-Karl-Dorrek-
StraBe, welche direkt zur Donau BundesstraBe fuhrt, gut zu erreichen. Auch
Buslinien erschlieBen das Gebiet und verbinden es mit der Kremser Innenstadt

bzw. mit Melk (vgl. Donau-Universitat Krems, o.J. b).

Die Tabakfabrik Krems, auf deren Areal sich heute der Campus befindet, wur-
de im Jahr 1850 in Betrieb genommen. Vor allem fur Frauen stellte die Fabrik
Uber 100 Jahre lang einen der beiden wichtigsten Arbeitgeber in der Region
dar. (vgl. Donau-Universitat Krems, o.J. a). Bereits vor der SchlieBung der Fab-
rik im Jahr 1991 wurden Teile der Industriefldche von der 1987 gegrindeten
»Wissenschaftlichen Landesakademie fur Niederdsterreich« genutzt. Spater
wurden Teile des Gelandes ruckgebaut, andere Teile erhalten und fur die
Nachnutzung als Bildungscampus modernisiert (vgl. Umweltbundesamt, 2008:
20).

6.2 HISTORISCHER HINTERGRUND

Die Stadt Krems gilt als dlteste Stadt Niederdsterreichs sowie als dlteste Sied-
lung an der Donau. Bekannt ist die Stadt unter anderem fur den Weinbau, den
die Rdmer hierher brachten. Aufgrund der Erhaltung der beiden Altstédte von
Krems und Stein wurden diese von der UNESCO als Welterbe aufgenommen.
Die Lage an einer der wichtigsten Wasseradern Europas machte Krems-Stein
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zum wichtigsten Umschlagplatz zwischen Wasser- und Landverkehr (vgl.

Krems Tourismus, 0.J.).

Durch den gunstigen Standort konnten Handelsgeschdafte bis nach Polen und
Venedig abgeschlossen werden. Haupthandelsguter waren Wein und Getreide
aus eigenem regionalen Anbau sowie Eisen, welches vorerst nur in Krems um-
geschlagen wurde, ab dem 13. Jahrhundert jedoch auch selbst erzeugt wurde

(vgl. Serles, o0.J. a).

Neben Eisen und Wein war Krems bekannt fur die Herstellung des Kremser
Senfs sowie die Firma Krems Chemie und eine Niederlassung der VOEST-
Alpine. Diese brachten neuen Schwung in das durch Kriege und Epidemien

geschwdchte Handelszentrum (vgl. ebd.).

Im 19. Jahrhundert siedelten sich auch in Stein vermehrt Unternehmen an, wie
beispielsweise eine Kokosmattenfabrik, Maschinenfabriken und die spdatere
Tabakfabrik Krems-Stein (vgl. Serles, o.J. b).

Die Tabakfabrik Krems-Stein wurde, wie bereits erwdhnt, 1850 gegrindet. Der
Standort der damaligen Fabrik befand sich unweit des heutigen Campus. Dort
waren rund 600 Arbeiterinnen angestellt, welche jahrlich tber 41 Millionen Zi-
garren herstellten. Im Jahr 1918 waren die Kapazitdten des alten Standorts
ausgeschopft. So wurde beschlossen, die Fabrik an einem nahegelegenen

Standort neu aufzubauen (vgl. Donau-Universitat Krems, o.J. ).

Abbildung 42: Historische Ansicht des Neubaus der Tabakfabrik Krems-Stein
(Quelle: Bezirksblatter Niederdsterreich, 2014)
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Die neue Fabrik wurde schlieBlich ab 1919 errichtet und konnte im Juni des Jah-
res 1922 eroffnet werden. Die Zahl der Arbeiterinnen stieg in den ndchsten
Jahrzehnten auf 800, welche im Jahr 1931 mit 75 Millionen Zigarren das Maxi-
mum der Produktion erreichten. Mit vermehrtem Aufkommen der Zigaretten
musste die Zigarrenproduktion herbe Ruckschldge hinnehmen. Ab den 1980er
Jahren war die Zigarrenherstellung fur den Betrieb nicht mehr rentabel. 1987
wurde nur mehr ein kleiner Bereich des Geldndes durch das Unternehmen ge-
nutzt, ein Teil der Anlagen wurde rickgebaut. Wie bereits erwdhnt lieB sich zu
dieser Zeit die »Wissenschaftliche Landesakademie fur Niederdsterreich« auf
dem Areal nieder. Der weitere Rickgang der Einnahmen fuhrte im Jahr 1991

unweigerlich zur SchlieBung der Fabrik (vgl. ebd.).

Am Industriestandort befanden sich ein Hauptgebdude, ein Portiergebdude,
ein Gastehaus, eine Betriebskliche, ein Kinderheim sowie ein Arbeiterbad. Au-
Berdem befanden sich auf dem Geldnde ein Gleisanschluss und Lagerhallen.
Da keinerlei Altlasten gefunden wurden, war eine Folgenutzung ohne Probleme

realisierbar (vgl. Umweltbundesamt, 2008: 20).

6.3 HEUTIGE NUTZUNG

1987
Nutzung von Teilen 2005
des Gelandes fur 1995 2001- 2003 Eroffnung des Bil-
Wissenschaftliche Grundung der Donau-  Sanierung der histori- dungscampus Krems
Landesakademie Universitat Krems schen Bausubstanz
1991 2002 - 2003
Endgultige Schlie- Planungs- und Bau-
Bung der Tabakfabrik beginn fur neue Ge-
Krems/Stein baude
1999 - 2001 2008
Entwicklungsstudien, Fertigstellung »cam-
Bedarfserhebungen, puUS west«
Projektkonzeption

zum Campus Krems
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Das Hauptgebdude der Tabakfabrik wurde fur eine Nachnutzung renoviert und
bot sich als optimale Bildungseinrichtung an. Im Rahmen der Umbauarbeiten
wurde darauf geachtet, gréBte Sorgfalt walten zu lassen und die historische
Bausubstanz des Gebdudes innen wie auBen zu erhalten. Durch Modernisie-
rungen wurde dieses schlieBlich in ein Universitdtsgeb&ude transformiert. Ge-
genuber den bestehenden Gebduden erfolgte eine moderne Bebauung, wel-
che sich durch die Verwendung von Stahl, Glas und Aluminium gut in das Areal

einfugt (vgl. Donau-Universitat Krems, o.J. a).

Abbildung 43: Standort des Campus Krems mit altem und neuem Bestand
(Quelle: IMC Fachhochschule Krems)

So etablierte sich die Wissenschaftliche Landesakademie weiter an diesem
Standort. Ab dem Jahr 1995 wurde die Wissenschaftliche Landesakademie als
»Donauuniversitat Krems« weitergefthrt und erneut eine Erweiterung des Are-
als vorgenommen. Die Er6ffnung des neuen Bildungscampus der Donauuniver-
sitét sowie der IMC Fachhochschule Krems, der Osterreichischen Filmgalerie
im ehemaligen Kesselhaus der Fabrik sowie der Niederdsterreichischen Bil-

dungsgesellschaft erfolgte im Jahr 2005 (vgl. ebd.).

Im Jahr 2008 wurde der Campus Krems ausgebaut. Im neuen »campus west«
befinden sich nun die Danube Private University sowie unter anderem ein Ho-
tel, Bars und Cafés, ein Fitnessstudio, Burordume und eine Parkgarage (vgl.

Donau-Universitat Krems, o.J. ¢).
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Der Campus, als neues Wahrzeichen der Stadt Krems, wurde durch Investitio-
nen des Landes Niederdsterreich von mehr als 56 Millionen Euro realisiert (vgl.
ebd.).

Abbildung 44: Ansicht des Campus Krems mit neuem Gebd&ude im Vordergrund und altem
Bestand sowie der Donau im Hintergrund
(Quelle: Dietmar Feichtinger Architects)

Dass Krems im Bezug auf das Recycling historischer Strukturen allgemein als
Vorbild gilt, wird auch wéhrend dem Schreibprozess dieser Arbeit klar. Erst
kurzlich wurde eine historische Stadtburg im Kremser Zentrum modernisiert
und dient nun als weiterer Standort der Fachhochschule. Diese erntete fur die
stetige, innovative Erweiterung ihrer Bildungseinrichtungen zugleich zwei An-

erkennungen durch die Stadt Krems (vgl. noe.orf.at, 2017).

6.4 BESONDERHEITEN

Das Beispiel des Campus Krems bietet in Hinsicht auf den Planungsverlauf
oder das Fladchenrecycling keine speziellen Besonderheiten. Jedoch wurde der
Neubau auf dem Kerngeldnde, mit der Erhaltung historischer Baustrukturen,
welche nun als hohe, lichtdurchflutete Hoérsdle dienen, mit einigen Auszeich-

nungen geehrt.

AUSZEICHNUNGEN

Neben der Besonderheit der Erhaltung historischer Baustrukturen am Campus,
welche nun als hohe, lichtdurchflutete Horsdle dienen, wurden die Neubauten

am Standort mit einigen Auszeichnungen gewdardigt.
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Nachdem Dietmar Feichtinger, ein in Frankreich lebender &sterreichischer Ar-
chitekt, im Jahr 2001 den Wettbewerb zur Errichtung einer Weiterbildungsuni-
versitdt am ehemaligen Standort einer Zigarrenfabrik gewann, startete 2002
der konkrete Planungsverlauf. Baubeginn war bereits ein Jahr spéater und die

Fertigstellung und Eréffnung erfolgte schlieBlich im Jahr 2005.

Im Rahmen des Wettbewerbs zur Neubebauung des Geldndes forderte die
Jury ,vor allem die stddtebauliche Qualitéit eines Entwurfes, der die Achsen
des Bestandsbaus (ehemalige Tabakfabrik) aufgreift und in einer kammarti-
gen Struktur die landschaftlichen Vorzidge der nérdlichen Terrassen »hereinzu-
holen« vermag. Zudem entspricht der architektonische Ansatz einer den histo-
rischen Kontext kontrapunktierenden Transparenz und Durchldssigkeit, ohne
den Gesamtzusammenhang durch impulsive Gebdrden aus dem Gleichge-
wicht zu bringen oder um seiner selbst willen um Aufmerksamkeit zu ringen*
(Kaiser, 2005).

Mit seinem Entwurf traf der Architekt diese Anforderungen am besten und so

wurde dieser schlieBlich in die Tat umgesetzt.

Dass sich die neuen Gebdude tatsachlich sehr gut in den Standort integrieren,

davon zeugt eine Reihe vergebener Auszeichnungen, die das Projekt wurdi-

gen:
»» 2005 Preistréiger OsterreichischerBauPreis
»» 2006 Kultur- und Wissenschaftspreis Land Niederdsterreich
»» 2007 Bauherrenpreis
»» 2007 nominiert fur Mies van der Rohe Award

ZIGARRENFABRIK GEGEN FRAUENARBEITSLOSIGKEIT

Nach Ende des Ersten Weltkriegs herrschte Armut und Arbeitslosigkeit. Beson-
ders Frauen, deren M&nner sich noch im Krieg befanden, waren betroffen. Das
verstaatlichte Unternehmen der Austria-Tabakwerke stellte ein Vorzeigeunter-
nehmen in Bezug auf Sozialleistungen dar und schuf mit der Tabakfabrik in
Krems-Stein Arbeitsplatze fur 800 Frauen (vgl. Glaubauf, 2013).

Es wurden auBerdem ,zahlreiche Wohlfahrtseinrichtungen wie Invaliden- und

Krankenversicherungen, Behandlungszimmer fur den Betriebsarzt, eine Be-
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triebskiiche und ein Arbeiterbad, Kinderheime und fur damalige Verhdiltnisse

groBzdgige Arbeiterwohnungen®geschaffen (Donau-Universitat Krems, o.J. ).

Fur die zahlreichen Arbeiterinnen in diesem Unternehmen wurden in einem
Heizhaus rund 20 Badewannen installiert, jede davon befand sich in einem
abgetrennten Bereich mit eigenem Fenster. Die Arbeiterinnen konnten diese
wochentlich fur eine Stunde nutzen. Im Vergleich dazu gab es fur die mannli-

che Belegschaft zwei Badewannen (vgl. Stadler, 2006: 421).

Zu dieser Zeit bot eine Anstellung in dieser Fabrik fur viele Frauen, vor allem

Mutter, den einzigen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit (vgl. Glaubauf, 2013).
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7 MEIDERICHER HUTTENWERK »»» LANDSCHAFTSPARK
DUISBURG NORD

In diesem Kapitel soll nun das letzte der drei best practice Beispiele dieser Ar-
beit vorgestellt werden. Wie bei den beiden anderen Projekten fuhrt auch hier
die Darstellung wieder von der Vergangenheit der Region und des gewdhlten

Areals, Uber den Fladchenrecyclingprozess zur heutigen Nutzung.

7.1 ALLGEMEINE BESCHREIBUNG UND LAGE

FAKTEN

Lage:

GroBe des Areals:

Vornutzung:

von - bis:

Zwischennutzung:

Planungsbeginn:
Nachnutzung:
seit:
Fertigstellung:
Besucherlnnen:

jahrl. Zuschiisse:

Metropole Ruhr

ca. 180 Hektar

Industrie (Meidericher Huttenwerk)
1903 - 1985

Internationale Bauausstellung »Emscher Park«
1989

Erholung, Gewerbe

1994

laufend

ca. 1 Mio./Jahr

ca. 3,6 Mio.€

Der Landschaftspark Duisburg Nord befindet sich rund sechs Kilometer nérd-
lich der Duisburger Innenstadt. Das Gebiet liegt in der Metropole Ruhr, welche
aus mehreren Stddten und Landkreisen besteht. Darunter befinden sich auch

die Stadte Essen, Bochum und Dortmund.

Angrenzend an das Areal des Parks finden sich sowohl Gewerbe- als auch
Wohngebiete mit Einfamilienhdusern und GeschoBbauten sowie vielbefahrene
Verkehrsachsen wieder. Durch diese Verkehrsachsen wird das Gebiet aus allen
Richtungen gut erschlossen. Unmittelbar im Norden des Geldndes befindet
sich die Autobahn A42, 6stlich davon die A3 und die A59 fuhrt mitten durch
das Geldnde hindurch. Auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist der Park gut

erreichbar.
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Der Landschaftspark Duisburg Nord befindet sich auf der Fabrikflache des
ehemaligen Meidericher Huttenwerks. In diesem wurde rund 80 Jahre lang Ei-

sen und Stahl erzeugt, bis das Werk 1985 geschlossen wurde.

A59
A42
A3
Landschaftspark
Duisburg Nord
Duisburg Hauptbahnhof
=
* ca. 6km 300 m

Abbildung 45: Ubersichtskarte des Campus Krems
(eigene Darstellung, Grundlage: mapz)

7.2 HISTORISCHER HINTERGRUND

Das deutsche Ruhrgebiet ist vor allem bekannt fur seine jahrhundertelang
wdhrende Industriekultur. Berichte Uber Kohlefunde in der Region stammen
bereits aus dem 13. Jahrhundert, jedoch gewann der Bergbau erst im 16. an
Bedeutung. Zu dieser Zeit war die Kohlegewinnung vorerst nebensdchlich.
Nicht zuletzt die Einfihrung von Dampfmaschine und Kokshochofen sowie der
Ausbau des Schienennetzes in der Region |duteten die Industrialisierung im

Ruhrgebiet ein (vgl. ruhr-guide, o.J. a).

Im Rahmen des Kohleabbaus wurden die Dampfmaschinen fur den Betrieb von
Grundwasserpumpen oder Férderkérben eingesetzt. Da sich die Huttenwerke
direkt an den Kohleabbaugebieten niederlieBen, konnte die Effizienz des Ab-
baus gesteigert und Kapazitdten erhdht werden. Die Huttenwerke lieferten ihre
Eisen- und Stahlprodukte vor allem an Eisenbahn und Bauindustrie. Die Er-
schlieBung durch die Eisenbahn und die Lage an einer der wichtigsten Ver-
kehrsadern, dem Rhein, ermdéglichte den Handel mit weiter entfernten Orten
(vgl. ebd.).

Der aufkommende Wirtschaftsaufschwung bedeutete viele neue Arbeitsplatze

fur die Region. Durch den Bau von Arbeitersiedlungen rund um die Zechen sie-
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delten sich hier viele neue Bewohnerlnnen an. Das ladndlich geprdgte Ruhrge-
biet erlebte nun in den Jahren zwischen 1850 und 1925 einen Bevdlkerungsan-
stieg von rund 400.000 auf 3,8 Millionen Menschen. In dieser Zeit entstanden
zahlreiche neue Stddte und so auch die gréBte Metropolregion Europas (vgl.
ebd.).

Abbildung 46: Ansicht des Meidericher Huttenwerks um 1960
(Quelle: ThyssenKrupp Konzernarchiv Duisburg)

Auch das Meidericher Huttenwerk entspringt dieser Zeit. Im Jahr 1901 wurde
mit dem Bau des Werkes begonnen. Zwei Jahre spater ging der erste Hoch-
ofen in Betrieb, ab dem Jahr 1912 waren bereits alle funf Hochdfen aktiv. Der
Erste Weltkrieg war auch fur die Eisenerzeugung ein Ruckschlag, es herrschten
Liefersperren und ein Mangel an Arbeitskraften. Nachdem sich die Lage wie-
der entspannte, folgte gegen Ende der 1930er Jahre ein enormer Aufschwung

in der Eisen- und Stahlindustrie (vgl. Duisburg Kontor Hallenmanagement, o.J.
Q).

Doch der Zweite Weltkrieg lieB nicht lange auf sich warten und sorgte erneut
fur einen Einbruch der Industrie. Im Jahr 1944 wurde die Produktion nach meh-
reren Luftangriffen eingestellt und das Werk von den Alliierten Gbernommen.
Nach dem Wiederaufbau und dem Neubau von Hochdfen konnte der Betrieb

1945 wieder aufgenommen werden (vgl. ebd.).
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Abbildung 47: Historische Aufnahme des Meidericher Huttenwerks
(Quelle: Duisburg Kontor Hallenmanagemen)

In den nachfolgenden Jahren wurden mehr und mehr Anlagen und Gebdude
modernisiert, ehe die Hochoéfen sukzessive wieder rlickgebaut wurden. Das

Meidericher Huttenwerk wurde schlieBlich im Jahr 1985 geschlossen (vgl. ebd.).
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7.3 HEUTIGE NUTZUNG

1989
International ausge- 2013
1985 schriebener Wettbe- 1994 Umfangreiche Sanie-
SchlieBung der Mei-  werb fur Landschafts-  Eréffnung erster Teile  rung des begehbaren
dericher Hutte architekten des Landschaftsparks Hochofens
1988 2001
Internationale Bau- Eroffnung Besucher-
ausstellung Emscher zentrum, Hotel, Res-
Park // Erwerb des taurant
Gelandes durch das 1991 laufend
Land NRW Beauftragung der Fertigstellung neuer
Planung und Redllisie- Attraktionen // Sanie-
rung durch Peter Latz rungsarbeiten

Drei Jahre nach der SchlieBung des Werks wurde die Internationale »Bauaus-
stellung Emscher Park« gegrundet. Die Flache des heutigen Landschaftsparks
Duisburg Nord wurde ein Teilprojekt dieser Ausstellung. Schon zu diesem Zeit-
punkt waren erste Gedanken vorhanden, das 180 Hektar groBe Fabrikareal in
eine Parkflache zu verwandeln. Aus diesem Grund erwarb das Land Nordrhein-
Westfalen die Fldche und schrieb im Jahr 1989 einen Planungswettbewerb aus.
Aufgrund der Feststellung, dass der Ruckbau und die Nutzbarmachung des
Areals zu kostspielig wdren, sollten die Industrieanlagen erhalten werden (vgl.
Zeitreise-Ruhr, 2016).

Peter Latz, ein deutscher Landschaftsarchitekt, gewann im Jahr 1991 den Plo-
nungswettbewerb und erhielt den Auftrag zur Umsetzung seines Entwurfs. Drei
Jahre spdter wurde bereits ein erster Teil des Parks erdffnet (vgl. Duisburg

Kontor Hallenmanagement, o.J. ).
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Abbildung 48: Eingliederung neuer Gestaltelemente in bestehende Strukturen
(Quelle: Deutsche Zentrale fur Tourismus)

Das besondere an diesem Entwurf ist dessen Eingliederung in die vorhande-
nen Industriestrukturen. Hier sollten keine neuen Landschaftsbilder entstehen,
sondern die Potentiale des Ortes durch Eibringen neuer landschaftlicher Struk-
turen hervorgehoben und gewdrdigt werden. So entstanden unter anderem die
Piazza Metallica, gepragt von Feuer und Eisen oder romantische Gdarten mit

verspielten Elementen in ehemaligen Erzbunkern (H6fer, 2015: 20f).

~Neue Bedeutungen werden nicht vom Gestalter erfunden, die der Parkbe-
sucher erkennen mdsste, um den Park zu verstehen - vielmehr wird dem
Besucher freier Raum fdr die eigene Erfahrung gegeben. Das macht den
Park offen fdr Verdnderung, fdr einen dynamischen Zusammenhang zwi-

schen Gewordenem und Gestaltetem®(ebd.: 21).

In den darauffolgenden Jahren entwickelte sich der »Landschaftspark Duis-
burg Nord« weiter und im Jahr 2001 wurde schlieBlich das Besucherzentrum,
ein Restaurant und ein Hotel eréffnet. Im weiteren Verlauf wurden die alten
Hallen und Hochéfen umgebaut und in Spielstatten und andere Freizeiteinrich-

tungen verwandelt (vgl. ebd.).
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Der Park weist heute ein breites Spektrum an Freizeitmdéglichkeiten auf und
dient als wichtiger Veranstaltungsort im Ruhrgebiet. Hier finden neben Fuhrun-
gen Uber das Geldnde auch Kino- und TheaterauffUhrungen sowie kommerziel-
le Messen statt. Von der Aussichtsplattform auf einem der Hochéfen eréffnet
sich ein einzigartiger Blick Uber das Gebiet. Hier oben erst wird das beeindru-
ckende AusmaB dieser 180 Hektar groBen Parkanlage ersichtlich (vgl. Regio-

nalverband Ruhr, 0.J.).

Abbildung 49: Blick von der Aussichtsplattform tGber den Landschaftspark
(Quelle: Duisburg Kontor Hallenmanagement)

Zwischen verwilderten Bereichen und Gestaltelementen Iasst sich auf den al-
ten Trassen, in Bunkern und Gasometern oder in den Hallen und Maschinen-
hdusern viel Neues erforschen. Zudem bietet der Landschaftspark Spielplatze,
eine durch zwei Erzbunker fihrende Riesenrutsche und Sportanlagen fur Sko-
ter und Mountainbiker. AuBerdem sind ein Klettergarten und ein Hochseilpar-

cours vorhanden (vgl. ebd.).

Auch Taucher kommen hier auf ihre Kosten, denn in einem alten Gasometer
wurde das gréBte Indoor-Tauchbecken Europas geschaffen. Es misst rund 45
Meter im Durchmesser und hat eine Tiefe von 13 Metern. Geflllt wurde das
Becken mit ganzen 21 Millionen Litern Regenwasser. Um die Tauchgdnge
spannender zu gestalten wurde im Gasometer eine Motoryacht versenkt und

ein kunstliches Riff angelegt (Duisburg Kontor Hallenmanagement, o.J. b).
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Eine weitere innovative Installation im Landschaftspark Duisburg Nord ist die
einzigartige Lichtinszenierung des britischen Kunstlers Jonathan Park. An Wo-
chenenden wird der gesamte Park von bunten Lichtern erleuchtet (vgl. ruhr-
guide, 0.J. b).

Abbildung 50: Lichtinstallation des britischen Kunstlers Jonathan Park
(Quelle: Homepage des Landschaftsparks Duisburg Nord)

Der Landschaftspark wurde mit seiner reichen Ausstattung an Attraktionen zu
einem Mekka fur Erholungs- und Abenteuersuchende. Im Jahr 2016 konnten
bereits eine Million Besucher und Besucherinnen verzeichnet werden (vgl. Re-
gionalverband Ruhr, 2017).

Die Finanzierung des Landschaftsparks wird durch eine Kooperation des Regi-
onalverbands Ruhr und dem Land Nordrhein Westfalen sichergestellt. Zu dem
Anteil, den der Park durch eigene Einnahmen aufbringen kann, wurde nun im
Mai dieses Jahres beschlossen, jahrlich 2,9 Millionen Euro an finanzieller Unter-
stitzung beizusteuern. Zusatzlich wird die Erhaltung des Parks von der Stadt
Duisburg jahrlich mit 700.000 Euro unterstttzt (vgl. Duisburg Kontor Hallen-

management, 2017).

7.4 BESONDERHEITEN

Auch dieses Beispiel weist Besonderheiten auf, welche im Folgenden aufge-

zeigt werden:
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ALTLASTEN

Der Landschaftspark Duisburg Nord stellt in der vorliegenden Arbeit das einzi-
ge best practice Projekt dar, bei dem Altlasten festgestellt wurden. Im Rahmen
der industriellen Nutzung eines Areals kann es vorkommen, dass Giftstoffe den
Boden verunreinigen. Im Fall Landschaftspark Duisburg Nord wurden im Be-
reich eines Teersees erhebliche Geféhrdungen gefunden, da hier bis in die
1960er Jahre die Abfdlle der ansd&ssigen Kokerei entsorgt wurden (vgl. Implenia

Spezialtiefbau, 0.J.).

Um die Flache zu sanieren hat ein Ingenieurunternehmen eine brlckenartige
Stahlbetonkonstruktion geschaffen, um den Teersee von oben abzudichten.
Zudem wurde die Altlast vertikal abgedichtet. Hierzu wurde rund um den kon-
taminierten Bereich eine Dichtwand mit einer Tiefe von bis zu 25 Metern in
den Boden gebaut. Die Kosten fur die Sanierung beliefen sich auf rund
800.000 Euro (vgl. ebd).

Auch im Bereich des heutigen Tauchbeckens, dem alten Gasometer, wurden
Verunreinigungen festgestellt. Die Sanierung gestaltete sich als schwierig, da
die lange industrielle Nutzung des Gasometers viele Giftstoffe hervorbrachte.
Fachkrafte konnten diese aber schlieBlich aus dem Inneren entfernen. Ob au-
Berhalb des Behdlters weitere Altlasten vorhanden sind, konnte nicht geklart
werden. Vor allem Teerdéle und Bitumenanstriche kénnten sich noch in der al-
ten Bausubstanz des Gebdudes befinden, was besondere VorsichtsmaBnah-
men erfordert. FUr die Taucher im Gasometer besteht jedoch keine Gefahr
(vgl. Hugo et. al.,, 1999: 72).

AUSZEICHNUNGEN

Fur ihre auBergewohnliche Leistung im Rahmen der r&umlichen Entwicklung
des Landschaftsparks wurden die Architekten Latz und Partner mit zahlreichen

Auszeichnungen geehrt. Davon sind zu nennen (vgl. Latz+Partner, 0.J.):

»» 2000 Erster Europdischer Preis fur Landschaftsarchitektur Rosa Bar-

ba, Barcelona

»» 2001 Grande Medaille d'Urbanisme der Académie d Architecture,

Paris
»» 2004 Play & Leisure Award, Friedrichshafen

»» 2005 EDRA Places Award, U.S.A.
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Fur die Verschmelzung alter Strukturen mit neuen Elementen der Landschafts-
gestaltung erntet das Architektenteam nationale wie internationale Anerken-
nung. Das Projekt dient Fachkundigen zudem als Vorzeigebeispiel und Inspirao-

tion far dhnliche Projekte.
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8 FAZIT ZU DEN FALLBEISPIELEN

In den vorhergehenden Kapiteln wurden drei best practice Projekte genauer
dargestellt, welche im Folgenden nun kurz verglichen und zusammengefasst

werden sollen. Zu Beginn soll erst eine vergleichende Ubersicht zu den Beispie-

len erfolgen:

Lage

GroBe

in ha

Vornutzung; bis
Zwischennutzung

Nachnutzung

Planungsbeginn

Nachnutzung

Fertigstellung

Gesamtkosten
in Mio. €

Schliisselakteure

Erweiterungs-

moglichkeiten

weitere Daten

Kabelwerk

innerstadtisch

Industrie; 1997
kulturell

Wohnen

1998

2009

109,2

Burgerlnnen,
Architektlnnen,
Expertlnnen,

Bautrager/

Genossen-schaften,

Stadt Wien

keine

ca. 3.500

Bewohnerlnnen

Campus Krems

Innerstadtische
Randlage

Industrie; 1991

keine

Bildung

2002

2005

56,4

Donauuniversitat

Krems,

Land

Niederdsterreich,

Architektlnnen

gering

ca. 600
Arbeitsplatze

Landschaftspark

Metropolregion

180

Industrie; 1985

Internationale

Bauausstellung

Erholung

1989

laufend
(seit 1994)

3,6 jahrlich

Landschafts-

architektlnnen,

Land Nordrhein-

Westfalen,

Regionalverband
Rubhr,

Stadt Duisburg

vorhanden

ca. 1 Mio.

Besucher

Die Beispiele wurden allesamt rund um die Jahrtausendwende realisiert. Kon-

kret fertiggestellt wurde das Kabelwerk im Jahr 2009, der Bildungscampus
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Krems im Jahr 2005. Der Landschaftspark Duisburg Nord wurde bereits im Jahr
1994 er6ffnet und wird bis heute stetig erweitert. Ein immenser Unterschied
zeichnet sich in ihrer GréBe ab. Diese reicht von 3 Hektar am Campus Krems,
Uber 8 Hektar am Kabelwerk bis hin zu 180 Hektar am Landschaftspark Duis-

burg Nord.

Die drei dargestellten Projekte unterscheiden sich auch in ihrer Form der
Nachnutzung sowie deren Entstehungsprozess grundlegend — und doch stehen
in jedem Projekt besondere Eigenschaften im Vordergrund, welche es als Vor-

zeigeprojekt definieren.

Besonders sticht in diesem Fall das Beispiel des Kabelwerks in Wien heraus.
Die frihe Einbeziehung der Burgerinnen schuf ein Wohnquartier der besonde-
ren Art. Aufgrund der Tatsache, dass Anrainerinnen ihre neue Umgebung
selbst mitgestalten konnten, wurden hierbei keine groBen Konflikte aufgewor-
fen. Gebdudehdhen wurden der bebauten Umgebung angepasst und von der
im Quartier geschaffenen Mischnutzung profitieren nun auch die umliegenden
Bereiche. Auch die Zwischennutzung zu Kulturzwecken bewirkte, dass das
Areal aufgewertet und angenommen wurde. Zudem sorgte die Realisierung
dieses Projektes fur eine Aufwertung des gesamten Stadtviertels und, in tGber-
geordneter Bedeutung, eine Entlastung des angespannten Wohnungsmarktes

in Wien.

Da den Burgerinnen im Rahmen dieses Vorhabens eine groBe Rolle zukam, sie
in jeder Projektphase mitbestimmen konnten und die Vorschldge schlieBlich
auch in den Planungsprozess impliziert wurden, wurde dieses Projekt als best

practice in diese Arbeit aufgenommen.

Die Erweiterung der Bildungseinrichtungen in Krems wurde ebenfalls als Vor-
zeigebeispiel dargestellt. Da Bildungszentren groBe Fladchen beanspruchen,
stehen oft nur Bereiche am Stadtrand fur eine Realisierung zur Verfigung. Zu
beobachten ist dies unter anderem auch am Beispiel des FH-Campus Eisen-
stadt, welcher solchermaBen auf der grinen Wiese in einem Randgebiet er-

richtet wurde.

In Krems hingegen wurde auf bestehende, ungenutzte Strukturen gesetzt. Die-
se boten bereits gut erschlossene Fladchen und ausreichend Platz fur Bildungs-
einrichtungen und spd&tere Erweiterungen. So konnte sichergestellt werden,

dass wichtige Grunfldchen erhalten bleiben.

Am Beispiel des Landschaftsparks Duisburg Nord wird deutlich, dass sich nicht

nur innerstddtische Industriebrachen fur die Nachnutzung als Parkflache eig-
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nen. Das rund 180 Hektar groBe Areal eines ehemaligen Huttenwerks wurde
unter Erhaltung historischer Strukturen und der Schaffung neuer, moderner
Elemente zu einem stark besuchten Erholungs- und Erlebnisort — obwohl er
weitab der Innenstadt Duisburgs liegt. Dies zeigt von neuem, dass nicht so
sehr die Lage, sondern das Freizeitangebot und die Qualitat von Grianflachen

entscheidende Faktoren fur potentielle Nutzerlnnen sind.

Fur diese Arbeit wurde das Projekt »Landschaftspark Duisburg Nord« aufgrund
der Erhaltung geschichtstrachtiger Baustrukturen und deren Einbindung in die
multifunktionale Nachnutzung des Areals ausgewdhlt. Dies soll zeigen, dass
selbst Anlagen wie Gasometer, simple Geldnder oder Kréne, welche oft vor-

schnell rickgebaut werden, zu einzigartigen Objekten werden kénnen.

Insgesamt kann gesagt werden, dass die genannten Beispiele einen wichtigen
Beitrag zur nachhaltigen Raumentwicklung leisten und dass es fur die Raum-
planung wichtig wdare, sich im Rahmen zukinftiger Vorhaben an solchen Bei-
spielen zu orientieren. Mit der Realisierung von Fladchenrecyclingprojekten und
der Nutzung innerdrtlicher Fladchenpotentiale kénnen unsere Lebensrdume

langfristig aufgewertet werden.

Das Schlusskapitel dieser Arbeit beschdaftigt sich daher mit Aspekten, die eine
Entwicklung von Brachfldéchen und damit einhergehend die Sicherung von

wichtigen Grunfldchen gewdhrleisten kdnnen.
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9 ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN

Um bereits brachliegende oder vermeintlich brachfallende Industriefldchen
einer neuen Nutzung zuzufthren, sind mehrere Verfahrensschritte nétig, von
denen nicht alle dazu beitragen, das FlGdchenrecycling fur die Mitwirkenden zu

erleichtern.

Aus diesem Grund soll dieses Kapitel Empfehlungen fir den weiteren Umgang
mit Industriebrachen aussprechen. Eine kooperative Zusammenarbeit aller Be-
teiligten ist unerlésslich far die Durchfihrung eines nachhaltig erfolgreichen
Vorhabens. Die hier genannten Anregungen resultieren aus den Erkenntnissen
der vorhergehenden Kapitel und richten sich sowohl an Akteurlnnen aus Ver-
waltung, Politik und Planung als auch an Investorlnnen, Grundstiickseigentime-

rinnen und interessierte Burgerinnen.

Obwohl die in der vorliegenden Arbeit betrachteten best practice Beispiele
unterschiedliche Arten von Folgenutzungen aufweisen, so liegen ihnen im Pla-
nungsprozess doch dhnliche Aspekte zu Grunde. Die nachfolgenden Hand-

lungsvorschlage basieren unter anderem auf diesen grundlegenden Ansdatzen.
Forcierung des Flachenrecyclings

Da Osterreich mit dem immens hohen Fléchenverbrauch im Spitzenfeld Euro-
pas liegt, sollte der Nutzung vor allem innerstadtischer Brachflaéchen mehr Be-
deutung geschenkt werden. Als Beispiel hierfur kénnte GroBbritannien dienen,
wo mindestens 60% der Neubauten in bereits erschlossenen Gebieten errich-
tet werden mussen. Vor allem in den alten Industriestddten wie Manchester
oder Liverpool bot sich die Nutzung der vielen vorhandenen Industriebrachen
an (vgl. Umweltbundesamt, 2008: 25).

Die unzahligen brachliegenden Industrie- und Gewerbefléchen in Osterreich
bieten ebenfalls ein groBes, bisher eher selten genutztes, Potential. Industrie-
brachen liegen meist in gut erschlossenen, zentralen Gebieten, da sich die
Siedlungen oft erst spdter rund um die Fabriken entwickelten. Das Recycling
dieser Fladchen offeriert eine groBartige Chance fur die innere Entwicklung von

Stadten, welche auf den aufkommenden Wachstumsdruck reagieren mussen.

Eine gute Mdglichkeit, die Nutzung der vorhandenen Potentiale voranzutrei-
ben, ist die Bereitstellung von Férderungen und anderen Begunstigungen fur

Brachfldchenrecycling.
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Wie in dieser Arbeit bereits aufgezeigt, weist nur ein Teil aller Industriebrachen
Verunreinigungen auf. Werden jedoch tatsdchlich Kontaminationen festge-
stellt, so bedeutet die Beseitigung derer einen enormen finanziellen Aufwand,
was sowohl die Eigentumerinnen als auch potentielle Projektentwicklerlnnen
verstandlicherweise abschreckt. Hier erfordert es gezielt gesetzte MaBnahmen,
um eine neue Entwicklung auf solchen Flachen sicherzustellen. Die Férderung
zur Altlastensanierung nach dem Altlastensanierungsgesetz funktioniert in Os-

terreich bisher gut, dies kdnnte auch als Beispiel fur andere Staaten dienen.

Interessierten, welche keine Schuld an den Kontaminationen tragen, sollten
weder Kosten noch Haftung fur die Sanierung von Industriebrachen aufgebr-
det werden. Im Gegenteil, ein zusatzlicher Bonus fur die Reaktivierung einer
Industriebrache kénnte die Anzahl der Fladchenrecyclingprojekte mit Sicherheit

erhdhen.

Auch die Haftungssituation, die fur den neuen Grundeigentimer entsteht, soll-
te neu beleuchtet werden. Zudem wdare es sinnvoll, die Steuern und Abgaben
in der Folgenutzung auf Brachfldchen anzupassen und dadurch zusétzliche
Anreize zu schaffen. Dies wurde die Anzahl der Neubauten auf der grinen
Wiese verringern und unseren wertvollen Lebensraum vor der weiteren Ver-

bauung schitzen.
Flaichenmanagement

Wie bereits in Kapitel 3.1 erw&hnt, erfasst die bisher eher schwache Umset-
zung von Fldchenmanagementsystemen nur einen sehr kleinen Teil der Brach-
flachen in Osterreich. Hier besteht dringender Bedarf an einer bundesweit
funktionierenden Datenbank, in der sémtliche leerstehenden Fldchen und Ge-
bdude aufgelistet und dokumentiert werden. Diese Datenbank soll Informatio-
nen zu Vornutzung, Kontaminationen und essentiellen Angaben wie Widmung,

Lage und GroBe liefern.

Durch kooperative Zusammenarbeit zwischen Bund, L&dndern und Gemeinden

sollte die Gewinnung der Daten keine allzu groBe Schwierigkeit sein.

Eine gute Ldsung hierfur wére eine Anwendung, in der die Gemeinden - am
besten verbindlich - die im Gemeindegebiet liegenden Brachfldchen und an-
deren Leerstinde gesondert eintragen und verorten kénnen. Als Grundlage
und zur besseren Lesbarkeit sollte eine Karte verwendet werden, in der diese

Objekte verzeichnet sind. Ist eine solche Karte unter Umstédnden auch interak-
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tiv erstellt, kdnnen sémtliche Informationen zu den Brachfléchen und Leerstan-

den individuell hinterlegt und in Folge ausgelesen werden.

Fur Projektentwickler wirde eine solche Anwendung eine direkte Informations-
quelle zu potentiellen Entwicklungsfldchen darstellen. Dies wirde auch kleine-
ren, oftmals nicht gleich als solche erkenntlichen Brachfladchen eine Chance

bieten.

Auch zu Statistikzwecken ware ein bundesweites, fldichendeckendes Monito-
ring wichtig. So kédnnte das AusmaB brachliegender Fléchen in Osterreich ge-
nau erfasst und in der Raumordnung entsprechend bericksichtigt werden. Zu-
dem sollte auch die Bevodlkerung mehr fur die Themen Fladchenverbrauch bzw.
Flachenrecycling sensibilisiert werden, wenn die gesamte Dimension unge-

brauchten Landes sichtbar wird.

Zusatzlich dazu sollten Veréffentlichungen von Studien und Projekten zum FI&-
chenmanagement vermehrt Anregungen geben und Investorinnen oder Fach-

kundigen eine gute Ubersicht Gber Prozesse und Lésungen bieten.
Partizipation und Steigerung der Akzeptanz von Flachenrecycling

Um den Verbau von Flachen auBerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen zu
beschrdnken, bedarf es einer vermehrten Aufkldrung der Bevdlkerung. Medien
mussten mehr in das Thema Fldchenverbrauch eingebunden werden und den
Menschen die 6konomischen und 6kologischen Folgen der immensen Flachen-
inanspruchnahme verdeutlichen. Dieses Thema wurde zwar bereits einige Ma-
le kolportiert, jedoch meist nur in Form kurzer Berichte. In dieser Hinsicht soll-
ten auch die Mdéglichkeiten der Innenentwicklung, wie die Nutzung von Indust-
riebrachen als neue Lebensrdume, fokussiert werden. Dazu musste verstérkt
Wert auf qualitativ hochwertige Dokumentation und Informationswirkung ge-

legt werden.

In weiterer Folge ist es wichtig, die Bevoélkerung fur Fladchenrecyclingprojekte
auf Industriebrachen zu sensibilisieren und im Rahmen solcher Projekte auch

in die Entwicklung einzubinden.

Als Vorzeigebeispiel in Hinsicht auf die Blurgerbeteiligung in einem Fldchenre-
cyclingprojekt kann das in dieser Arbeit bereits ndher erlduterte Projekt der
Wohnoase >kabelwerk< genannt werden. Hier wurde die umliegende Bevolke-
rung bereits vor der SchlieBung der Fabrik in den Planungsprozess eingebun-

den. Ein BuUrgerbeirat war in jeder Planungsphase prasent.
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Die konsequente Partizipation der Bevoélkerung in Vorhaben wie dieses kann
die Akzeptanz fur das Recyceln der Flache steigern. Hier kdnnen die Betroffe-
nen selbst entscheiden, wie ihre Umgebung zukinftig aussehen soll. Wenn die
Wiiunsche und Anforderungen der Menschen jedoch ignoriert und ihnen eine
Reihe von Gebduden, welche sich gar nicht in das Umfeld eingliedern, vorge-

setzt werden, fuhrt dies unweigerlich zu einer ablehnenden Haltung.

Meist, so wie auch beim Beispiel Kabelwerk, identifizieren sich die Anrainerin-
nen mit der Industrieflache, welche identitatsstiftend fur eine ganze Region
sein kann. Durch den Erhalt gewisser Strukturen bleibt diese Wirkung erhalten
und sorgt im Rahmen einer Nachnutzung fur eine Renaissance des Areals. Da-
gegen zerstort ein vollsténdiger Rickbau der gesamten Industrieanlage den

persoénlichen Bezug der Anwohnerlnnen zum Gel&dnde.

Mdoglichkeiten fur die Beteiligung der Burgerinnen am Planungsprozess sind:

»» Einbringen von deren Vorstellungen fur die Folgenutzung des Areals
»» Teilnahme an Meetings, Rundgdngen oder Workshops

»» Informationsveranstaltungen, um tUber geplante Vorhaben aufzukldren
»» Einbeziehung einer Blrgervertretung in sémtliche Planungsphasen

»» Mitspracherecht der gewdhlten Burgervertretung

Industrieflachen, die schon seit ldngerer Zeit ungenutzt sind, werden meist mit
sehr negativen Aspekten verknUpft. Hier ist es ganz besonders wichtig, den
Menschen das Areal ndher zu bringen und ihnen die Vorteile und Besonderhei-
ten zu vermitteln. Durch Rundgdnge und Informationsveranstaltungen, welche
das Projektgebiet sowie erste Konzepte - vor allem bildlich - darstellen, kann
mehr Verstandnis fur das Projekt erwirkt werden. Durch das Einbringen eige-

ner Ildeen kann die Akzeptanz schlieBlich gesteigert werden.

Eine Zwischennutzung des Objektes bzw. Geléndes, beispielsweise fur kulturel-
le Installationen oder durch Einrichtungen fur Organisationen, ist eine weitere
Mdoglichkeit, die Aufwertung der Fladche sowie deren Annahme durch die An-
rainerinnen zu férdern. Die voribergehende Nutzung ermdglicht bereits eine

erste Anndherung der Besucherlnnen an das Areal.

Wie die betroffene Bevoélkerung profitieren auch die Projektverantwortlichen
von einer Beteiligung der Burgerinnen, da sie als auBenstehende die Anspru-

che der ansdssigen Bewohnerlnnen kennenlernen und dadurch eine auf die
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Fladche speziell ausgerichtete, weitestgehend akzeptiere Folgenutzung ermég-

lichen kénnen.
Abwagen potentieller Folgenutzungen

Im Rahmen des Vorhabens eine Industriebrachflache einer Nachnutzung zuzu-
fuhren, sollte abgewogen werden, fur welche Art von Nutzung sich das Gebiet
bzw. die Region am besten eignet. So kann beispielsweise ein Freiraum ent-
stehen, der auch schon in kleinem AusmaRB viel bewirken kann. In dicht bebau-
ten Bereichen sorgen Freirdume fur eine Erhéhung der Lebensqualitdt und
werten das Gebiet auf. In solchen innerstédtischen Lagen kénnte aber auch
Bedarf an Wohnraum bestehen. Industriebrachen weisen daftr meist gut ge-
eignete Grundfldchen auf. Fur Flachen inmitten eines Industriegebietes bietet
sich hingegen eine gewerbliche Nutzung an. Eine Wohnsiedlung oder groBzu-

gige Freirdume waren hier wohl fehl am Platz.

Am Beispiel des Landschaftspark Duisburg Nord zeigt sich jedoch, dass eine
Parkanlage nicht immer zentral gelegen sein muss, um Nutzerlnnen anzuzie-
hen. Obwohl der Park inmitten einer groBen Metropolregion liegt, befindet er
sich doch abseits der dichter besiedelten Innenstadt und dartber hinaus direkt
an einem Autobahnkreuz. Die Beibehaltung der historischen Substanz, welche
diese Region grundlegend pragte, in Verbindung mit der Errichtung moderner
Elemente und zahlreicher Freizeitmdglichkeiten, schuf einen spannenden, viel-
besuchten und vorbildlichen Landschaftspark. Waren die Industrieanlagen des
Huttenwerks abgerissen, die Flache planiert und zur Génze neu gestaltet wor-

den, wdare die Anziehung dieses Parks vermutlich geringer.

In jedem Fall missen Standort- und Bedarfsanalysen kldaren, welche Folgenut-
zung sich sowohl fur das Areal selbst als auch fur die Betroffenen, wie Investo-
rinnen oder Anrainerinnen, lohnt. Hilfreich kann auch die Gegenuberstellung
von Szenarien sein, welche in Hinblick auf die Prognosen fir eine Region
durchgespielt werden. So kénnen inaddquate Nutzungsformen gezielt ausge-

schlossen werden.

Die Ubertragbarkeit der Nutzung einer Industriebrache auf eine andere ist da-
bei kaum madglich. Es gibt keine richtige oder falsche Lésung. Trotzdem mus-
sen Planerlnnen immer auf die Anforderungen der Umgebung reagieren kdn-
nen, damit das Areal auch tatsdchlich einer passenden Nutzung zugefihrt

wird. Nachfrage, Infrastruktur und Erreichbarkeit sind hierbei besonders wich-
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tige Faktoren, welche die kinftige Nutzung eines Gebietes maBgeblich beein-

flussen konnen.

Fur eine nachhaltige Entwicklung von Industriebrachen ist nicht zuletzt die
Wirtschaftsstruktur einer Region entscheidend. In strukturschwachen Gebieten
fuhren Abwanderungen von Unternehmen und Bevdlkerung zu steigenden
Brachflachenzahlen. Hier bestliinde groBes Potential in Hinsicht auf die Innen-
entwicklung der Stadte. Bei einer weiteren Verschlechterung der Wirtschaftssi-
tuation wdare dies jedoch nicht mehr rentabel. Hier ware die Renaturierung der

Fldchen die bessere Losung.

Das Recyceln von Industriebrachen in stagnierenden Regionen kann anderer-
seits, durch die Ansiedlung von Unternehmen auf diesen Fldchen, Arbeitsplat-
ze in die Region bringen und so einen Wirtschaftsaufschwung erwirken. Hierfar
bedarf es jedoch die Bereitschaft der Unternehmen, sich in diesen RGumen

anzusiedeln.

Im Gegensatz dazu bieten auch strukturstarke Regionen ein groBes Potential,
da hier durch die Bevdlkerungszunahme weitere Flachen gebraucht werden.
Oft reichen hier die vorhandenen Potentiale zwar nicht aus, sie kénnen aber
ganzlich ausgeschopft werden und dadurch die Neuinanspruchnahme von

wertvollem Boden an den Siedlungsré&ndern verringern.

Insofern |&sst sich hieraus der Schluss ziehen, dass die Standortqualitaten ei-
ner Industriebrache, ebenso wie das friihe Einbeziehen der Blurgerlnnen in den
Planungsprozess, groBen Einfluss auf den Erfolg einer Nachnutzung und somit

auf die Entwicklung einer ganzen Region nehmen kdénnen.
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10 FAZIT

Ziel der vorliegenden Arbeit war das Aufzeigen von Méglichkeiten der Indust-
riebrachennutzung, unter dem Aspekt des bekanntermaBen beispiellos hohen
Flachenverbrauchs in Osterreich. Insbesondere die Tatsache, dass durch die
kontinuierliche Zunahme der Fladcheninanspruchnahme in 200 Jahren keine
Agrarfléchen mehr in Osterreich existieren werden (vgl. Kap. 2.2.1), gab den

AnstoB zu dieser Arbeit.

Aus der Intention, zu zeigen, wie wertvoller Boden erhalten bleiben kann, in-
dem bereits genutzte Fldchen wiedergenutzt werden, sollten im Rahmen dieser
Diplomarbeit drei best practice Projekte aufgezeigt werden. Diese Beispiele
dienen als Vorreiter fur zukinftige Umnutzungsvorhaben im Rahmen des Re-

cycelns von Industriebrachen.

Die drei ausgewdhlten Projekte aus Osterreich und Deutschland befinden sich
allesamt in bereits fruh entwickelten Industrieregionen, was sich aufgrund der
zentralen Lage an wichtigen WasserstraBen und des spdteren Ausbaus der
Eisenbahn ergab. Da die Beispiele unterschiedliche Folgenutzungen und Fl&-
chengréBen aufweisen, kann ein breiter Bereich von Nutzungsmdglichkeiten

aufgezeigt werden, was der Grundgedanke fur diese Arbeit war.

Auch im Umgang mit Altlasten kdnnen die gezeigten best practice Projekte
Anregungen geben. Nach wie vor werden, vor allem aus finanziellen Grinden,
Standorte auf der grunen Wiese fur Entwicklungsprojekte bevorzugt, inner-
stadtische Brachflachen lieber vernachléssigt. Vor allem Industriebrachen wer-
den oft mit Verunreinigungen und Nutzlosigkeit in Verbindung gebracht. Doch
wie diese Arbeit zeigt, sind nicht alle vormals industriell genutzten Fldchen
kontaminiert. Die vorhandene Baustruktur kann in vielen Fdllen beibehalten

und saniert werden. Dies schafft neue, kreative Formen der Nachnutzung.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Frage nach der ,richtigen“ Fol-
genutzung fur eine Industriebrache differenziert beantwortet werden muss.
Einerseits erscheinen gewisse Nutzungen an bestimmten Standorten als lo-
gisch, andererseits ist dies jedoch von vielen Einzelfaktoren abhéngig, welche
erst eruiert und abgewogen werden mussen. Auch kreative und ungewoéhnliche
Ldésungen kdnnen mitunter zu Uberraschenden Ergebnissen fuhren. Aus diesem
Grund gibt es kein allgemeingultiges Patentrezept fur die Nachnutzung von

Industriebrachen.
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In jedem Fall ist das Bestreben dahinter die Reduzierung der Fldchenneuinan-
spruchnahme und damit verbunden die Nutzbarmachung brach liegender Are-
ale. Dies sollte das Ziel einer zukunftsgerichteten Raumplanungspolitik sein.
Hier ist mit dem Einleiten eines Umdenkprozesses der Verantwortlichen bereits
ein groBer Schritt getan. Nun ist es an der Zeit, das Gedachte auch in die Tat
umzusetzen und so eine langfristig nachhaltige Bodennutzung zu gewdhrleis-

ten, wie es das Hauptziel der Raumplanung bekanntermaBen vorgibt.
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