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Kurzfassung

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Stadt und der steigenden Nachfrage nach leistbarem
Wohnraum macht diese Arbeit die Wohnversorgung fiir Asylberechtigte in Wien zum
Gegenstand — unter besonderer Beriicksichtigung der Erreichbarkeit des sozialen
Wohnungsmarkts. Mit dem Ziel einer raumtheoretischen und sozialwissenschaftlichen
Auseinandersetzung, verbunden mit den gesetzlichen, wohnungswirtschaftlichen und
wohnpolitischen Rahmenbedingungen, sollen jene Akteure und Akteurinnen, und besonders
jene strukturellen, raumbezogenen Muster und Regularien identifiziert werden, entlang derer —
so die These — eine Unzuginglichkeit fiir Asylberechtigte angenommen wird.

Daraus leitet sich die zentrale Forschungsfrage nach einer systemischen Integration, also nach
der Méglichkeit, den Zugang zum sozialen Wohnungsmarkt auf struktureller Ebene zu 6ffnen,
ab. Im ersten Schritt werden wohnpolitische Instrumente und Malinahmen, die zum Ausschluss
fihren ebenso untersucht wie Rechtstexte und einschldgige Literatur, um darauf aufbauend
Expert_innen-Interviews zu fihren sowie Losungsansitze fiir eine sozial gerechte
Wohnraumbeschaffung zu erbrtern. Im Laufe der Arbeit bestitigt sich die These und es
erweisen sich zudem Kooperationen zwischen Bautrigern und sozialen Einrichtungen als
mafigebend fir eine Chance auf Verbesserung. Dahingehend werden Vorschlige entwickelt, wie
diese optimiert und automatisiert werden kénnen.



Abstract

In the light of a growing city and an ever-increasing demand for affordable housing, the topic of
this paper is the housing supply for persons entitled to political asylum in Vienna; with a strong
focus on the social housing market's accessibility. Along with the objective of a spatial-
theoretical and social-scientific examination, combined with legal, economic and political
parameters of housing, this paper identifies the players, and, most notably, the structural and
geospatial patterns and rules whereby — according to the thesis — an inaccessibility for persons
entitled to political asylum is assumed.

Thereof the focal research question is derived, which is about systematic integration, which is
the possibility of granting access to the social housing market on a structural basis. The first step
consists of the examination of political tools and measures in housing that lead to exclusion, as
well as legal texts and relevant literature. Building on this, expert interviews have been
conducted and approaches to solution for obtaining housing in a socially fair manner are
discussed. Throughout the paper the thesis is confirmed. Collaborations between property
developers and social institutions are proving to play a decisive role in the opportunity for
improvement. To that effect, proposals are being developed as to how they can be optimized

and automated.
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Schlage keinen Nagel in die Wand
Wirf den Rock auf den Stuhl.
Warum vorsorgen fiir vier Tage?

Du kehrst morgen zuriick.

Bertolt Brecht

Gedanken iiber die Dauer des Exils, 1937



1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Wohnsituation von Geflichteten in Wien,
besonders mit der Erreichbarkeit der sozialen Wohnversorgungsstruktur. Zuerst soll ein
sozialwissenschaftlicher Blick die Begriffe der Migration und der Flucht differenziert darstellen.
Um ein Geschichtsverstindnis der Asylpolitik als einen sich wandelnden Prozess und Ergebnis
,akkumulierender’ Regierung darzustellen, wird zuerst die ,Fremdenpolitik Osterreichs
skizziert. Dabei wird vor allem das kritische Sachbuch von Lisa Grosel ,,Fremde von Staats
wegen‘ als Literatur verwendet. Grésel verwendet als primire Quelle parlamentarisches Material
und Gesetzesentwiirfe und stellt sie in einen machtpolitischen Kontext, der vor allem im
Diskurs der Beschiftigungspolitik von ,,Auslinder_innen analysiert wird. (vgl. Grosel 2016: 9).

Im nichsten Teil wird ein Status quo der Asylgesetze (Stand Janner 2017) festgehalten und die
komplexe Materie stichhaltig zusammengefasst. Es gibt kaum einen Rechtsbereich in dem sich
die Gesetze so oft verindert haben, wie es hier der Fall ist. Auch im Laufe des Schreibprozesses
gab es neue Verdnderung, wie etwa die Residenzpflicht, die hier nur teilweise behandelt wird. Im
Wesentlichen geht es in diesem Abschnitt um relevante Gesetze, den Ablauf des Asylverfahrens
und moégliche Entscheidungen, also den Verfahrensausgingen, die in weiterer Folge mit
unterschiedlichen Rechten und Pflichten verbunden sind. Die raumtheoretische
Auseinandersetzung mit Flucht beschiftigt sich mit der Produktion von strukturellen Rdumen
und den ungleichen Machtverhiltnissen in ihnen. Dem gegeniiber stehen Ansitze der
Integration, im Besonderen mit Blick auf die systemische Ebene. Das dritte Kapitel fokussiert
sich auf die Wohnraumversorgung fiir Asylsuchende in Osterreich. Es sind in erster Linie
Gesetzestexte, die auf Wohnen und Raum gefiltert und zusammengetragen wurden. Obwohl oft
erst in der Praxis eine Abweichung zu vorgeschriebenen Normen deutlich wird, zeigen selbst die
vorliegenden Rechtsschriften, wie eng vor allem der Aufenthaltsradius und die Wohnstandards
gefasst sind. Dennoch sind mit den Phasen des Asylverfahrens auch unterschiedliche Phasen der
Unterbringung gesichert, die mit besonderem Fokus auf die Grundversorgungsleistungen Wiens
im ndchsten Teil dargestellt werden.

Im vierten und letzten Kapitel des theoretischen Teils geht es um den Wiener Wohnungsmarkt,
seine Strukturen, relevante Segmente und einflussnehmende Beteiligte, die fiir den praktischen
Teil dieser Arbeit befragt werden. Fir die Perspektiven von Asylberechtigten am
Wohnungsmarkt wurden Expert_inneninterviews mit wichtigen Akteur_innen aus dem sozialen
Wohnungsmarkt gefithrt. Eine besondere Rolle spielen hier Vertreter_innen von sozialen
Einrichtungen, die cinen wesentlichen Beitrag zu Wohnversorgung von Asylberechtigten
beitragen. Die Auswertung der Interviews ergab dabei, dass sich die Rolle von sozialen
Einrichtungen in den letzten Jahren verdndert hat und jene immer stirker in die Struktur des
sozialen Wohnungsmarkts eingebettet werden. Aus diesem Grund werden schlussendlich
Handlungsempfehlungen fir eine bessere Implementierung in die soziale Wohnungspolitik
formuliert.
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1.1.  Hintergrund

Als auf Grund des Nationalsozialismus und den Folgen des zweiten Weltkriegs Millionen
Menschen vor dem Terror in Europa geflohen sind, wuchs der Druck nach globalem Handeln
zum Schutz vertriebener Menschen. In Form einer regierungsunabhingigen Koordination sollte
sichergestellt werden, dass ein Staat, der Verantwortung fiir Asylwerber_innen, Fliichtlinge und
Schutzbediirftige Ubernimmt, der Aufgabe des Schutzes dieser Personen nachgeht und
gleichzeitig Schutz dem Staat gegentiber genief3t, vor dem der_die Schutzsuchende geflohen ist.
Dazu wurde der United Nations High Comissioner for Refugees (UNHCR) gegriindet!, die
1951 das Abkommen tber die Rechtsstellung der Flichtlinge, bekannt als die Genfer
Flichtlingskonvention (GFK), verabschiedete. In ihr ist festgelegt wer als Flachtling angesehen
wird und dass ein fairer Lebensstandard und ein angemessener Wohnraum denen, die dieser
Definition entsprechen, zugesichert werden muss. (vgl. UNHCR 2005: 7, 9)

Die Kommission wurde zuerst nur auf 3 Jahre befristet. Es gab einerseits unterschiedliche
Vorstellungen der unterzeichnenden Staaten dber ecine politische Implementierung als
permanente Korperschaft und andererseits war die Hilfe vorerst nur an Vertriebene und
Geflichtete aus dem zweiten Weltkrieg gerichtet. (vgl. UNHCR 2005: 7) Nachdem der zeitliche
Rahmen gedffnet wurde, da erkannt wurde, dass Hilfeleistung fiir Flichtlinge fortlaufende
Problemlésungen forderte und nicht nur bis 1951 datiert werden konnte, wurden auch die
geographischen Grenzen erweitert und im Protokoll von 1967 festgehalten: Der Krieg in
Ungarn, die Kulturrevolution in China und deren Auswirkungen auf Hong Kong, der
Unabhingigkeitskrieg in Algerien sowie die Entkolonialisierung in Afrika? inkludierten auch
Handlungsgebiete aullerhalb Europas in die Flichtlingsarbeit. (vgl. UNHCR 2005: 9)

Eine primire Aufgabe in der Fliichtlingshilfe ist die Gewidhrung eines Schlafplatzes. Temporires
Denken prigt dabei die Herangehensweise zur Losungssuche, denn erst mit der Zeit entwickelt
sich ein differenzierteres Verstindnis fir die Situation gefliichteter Menschen. Die organisierte
Flichtlingshilfe wie es sie Mitte des 20. Jahrhunderts gab, hatte vorerst den Fokus auf
Repatriierung von Vertriebenen. Manche Ursprungslinder hatten aber bedeutende ideologische
Verdnderungen durchgemacht und es gab folglich immer mehr Menschen, denen die
Riicksiedlung widerstrebte. (vgl. UNHCR 2005: 6) Es wurde also der politische und humanitire

Diskurs zur staatlich organisierten Neuansiedlung begonnen, der fiir ausgewihlte, qualifizierte

1 Seit 1920 hatte das International Nansen Office for Refugees als Teil des Vélkerbunds, eine zwischenstaatliche
Kooperation und Vorginger der Vereinten Nationen, gefolgt von der International Refugee Organisation (IRO) die
Aufgabe Fliichtlinge in Europa zu schiitzen und ihnen bei der Ansiedlung in neuem Staatsgebiet zu helfen, genauso
wie die Riicksiedlung im Herkunftsland zu organisieren. Auf Grund ideologischer Konflikte bzw. aus finanziellen
Griinden wurden die Organe noch vor Griindung der UNO 1946 aufgel6st. (vgl. UNHCR 2005: 6)

2 Die African Unity (spiter African Union) verabschiedete 1969 ein regionales Abkommen. (vgl. UNHCR 2005: 30)
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oder besonders schutzwiirdige Flichtlinge eine Neuansiedlung ermdglichen sollte. Dem
gegeniiber stand die Interne Neuansiedlungsalternative, eine Erginzung der Genfer
Flichtlingskonvention: auf Grund der schnell wachsenden Anzahl von Schutzsuchenden
wurden Camps nahe der oder in den Ursprungslinder_n organisiert, die allerdings selbst in teils
unsicheren, konfliktreichen Gebieten angesiedelt wurden. (vgl. UNHCR 2005: 10)

Wenn heute von einer globalen Fliichtlingskrise gesprochen wird, dann liegt das nicht nur daran,
dass mit Herbst 2015 die Krise auch Zentraleuropa erreichte, sondern an den unvorstellbar
hohen Zahlen derer, die davon betroffenen sind. Bis in die 90er wuchs die Zahl der vertriebenen
Menschen auf tber 35 Millionen an und erreichte mit Ende 2015 einen Hochstwert von 65,3
Millionen Menschen, die ihre urspriingliche Heimat und Wohnsituation zuriicklassen mussten.
(vgl. UNHCR 2015: 6) Andauernder Fluchtgrund fiir den Anstieg ist der Krieg in Syrien, sowie
ungeléste und fortlaufende Konflikte in Irak, Iran, Afghanistan, Somalia und Nigeria. Von
dieser ,,Fliichtlingsbevolkerung™ sind 40,8 Millionen Menschen landesintern vertrieben und
somit Binnenflichtlinge. Sie sind offiziell nicht unter dem Mandat der UN. 21,3 Millionen
stehen unter dem Mandat der United Nations, sind also offiziell anerkannte Flichtlinge und 3,2
Millionen Asylantragsteller_innen warteten 2015 auf den Ausgang ihres Verfahrens. (vgl
UNHCR 2015: 3)

Eine groBle Herausforderung ist die Unterbringung von Flichtlingen, die zum groBen Teil bei
den Stidten liegt: Ende 2015 leben 60 Prozent von den bei UNHCR registrierten Fliichtlingen?
in Stddten. Insgesamt 43 Prozent der Fliichtlingsbevilkerung weltweit wurde in geplanten und
organisierten GrofBunterkiinften beherbergt, wovon die meisten im lindlichen Raum sind. Dort
sind 56 Prozent in geplanten oder ungeplanten Camps, bzw. in Sammel- oder Transitcenter
untergebracht. Anders ist die Situation im stidtischen Raum. Es wohnt die iberwiegende
Mehrheit, also 99 Prozent der anerkannten Flichtlinge in individuellen oder selbstorganisierten
Unterkiinften. (vgl. UNHCR 2015: 53) Diese Tendenz zur Stadt als Ziel fir Asylwerber_innen
gibt es auch in Osterreich. Allerdings wurden schon in den 90ern Verordnungen und Richtlinien
eingefiihrt, die diesen Trend regulieren sollten. (siche Kap. 2.2 und 3.1)

8 Ausgehend von 16,1 Millionen Fliichtlingen (ohne 5,2 Millionen palistinensischen Fliichtlinge, der UNRWA), von
denen bei 13,4 Personen die Art der Unterkunft bekannt ist. (vgl. UNHCR 2015: 53)
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1.2. Problemaufriss |

Es ist Tatsache, dass Entwicklungslinder etwa 86 Prozent aller Fliichtlinge beherbergen. Wie
viele Fliichtlinge in Osterreich leben ist nicht bekannt. Zahlen und Fakten aus aktuellen
Statistiken des Bundesministeriums fiir Inneres geben aber Aufschluss dariiber, wie viele
Personen in der Grundversorgung sind: Derzeit gibt es rund 71 000 Personen, die einen
Grundversorgungsplatz haben, davon sind 52 000 in einem laufenden Asylverfahren. (siche
Kap. 2) In der Realitit werden aber Verfahren oft eingestellt, weil die betreffende Person bereits
das Land verlassen hat. Die Antrige werden teilweise auch Jahre nicht bearbeitet, oder auf
Grund der Zustindigkeit eines anderen Landes, abgelehnt sowie einfach nur negativ
rechtskriftig entschieden. Schlussendlich gab es in den letzten funf Jahren fiir ca. einen von vier

gestellten Asylantrigen eine positive rechtskriftige Entscheidung.*

Es gibt keine statistische Datenerhebung tber die Armutsgefihrdung und Wohnungslosigkeit
von in Osterreich lebenden Fliichtlingen. Obwohl Osterreich eines der reichsten Linder der
Welt ist, gibt es hier insgesamt rund 1,5 Millionen Menschen, die armuts- oder
ausgrenzungsgefihrdet sind. (vgl. Dimmel et al. 2014: 9) Das betriftt viele Teile der Bevolkerung
— Langzeitarbeitslose, Menschen die Sozialleistung bezichen und Menschen die einen anderen
Geburtsstaat als Osterreich haben, zihlen 2015 zu den schwichsten sozialen Gruppen und sind
am hidufigsten durch Armut betroffen. (vgl. Statistik Austria 2016: 129) Allen voran ist die Suche
nach geeignetem Wohnraum eine der grofiten Herausforderungen fiir anerkannte Flichtlinge.
Obwohl sie rechtlich gesechen nahezu gleichgestellt sind mit Jsterreichischen
Staatsbiirger_innen, gibt es faktisch einige Hiirden bis zur leistbaren Wohnung, die einerseits auf
die Ressourcen geflichteter Menschen zuriickzufiihren sind und andererseits am teils
mangelnden Angebot liegen. Gerade Asylberechtigte leben derzeit oft in prekiren
Wohnsituationen und sind vor allem auf den privaten Wohnungsmarkt angewiesen.

4 In den Jahren 2011 — 2015 gab es insgesamt 165,494 Asylantrige und 41 723 positive rechtskriftige
Entscheidungen. Die Zahlen ergeben sich aus den Jahresberichten des BMI. (vgl. BMI 2016a)
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1.3.  Forschungsfrage

Die vorliegende Arbeit beruht auf der These, dass gefliichtete und vertriebene Menschen beim
Zugang zu sozialem Wohnraum in Wien strukturell benachteiligt sind. Um dieser Fragestellung
niher zu kommen werden die einflussnehmenden Kompetenzen erértert und befragt, die den
Zugang zum sozialen Wohnraum regulieren. Um im theoretischen Teil auf die Fragestellung

hinzuarbeiten, werden zuerst die folgenden Unterfragen in den Kapiteln beantwortet:

Was ist die bistorische, politische und juristische Ausgangsiage fiir gefliichtete Menschen in
Osterreich?

Was sind die rechtlichen Rabmenbedingungen zur Wobnsituation von Asyhwerber_innen in

Wien?

Welche Segmente des Wiener Wobnungsmarkts stehen anerkannten Flijehtlingen rechtlich und
Jfaktisch offen?

Wer sind die Kernaktenre und die Kernaktenrinnen des sozialen Wobnungsmarkts in Wien?

Die Arbeit richtet sich somit an die politische Steuerung der Wohnungspolitik, den
Entscheidungstrigern des Kommunalbaus und des gemeinniitzigen Wohnbaus. Mit der
Forderung nach Gleichberechtigung und Chancengleichheit fiir alle in Osterreich lebenden
Menschen soll im empirischen Teil folgende zentrale Frage beantwortet werden:

Wie fkann auf struktureller Ebene der Zugang zum sozialen Wobnungsmarkt in Wien fiir
Asylberechtigte gedffnet werden?
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1.4. Methodik

Im Theorieteil dieser Arbeit wurde versucht die unterschiedlichen Begriffe und
Grundinformationen, die im Zusammenhang mit dieser Arbeit stehen zu diskutieren. Fir die
Begriffe der ,,Flucht™ und ,,Migration* wurde kurz skizziert, welche verschiedenen theoretischen
Uberlegungen und Zuginge in den unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen wie der
Sozialwissenschaft und der Politikwissenschaft Verwendung finden. Wichtig war eine
theoretische Darstellung des Begriffs ,,Struktur®, tiber den der Planungszugang in dieser Arbeit
gefunden wurde und die Beantwortung der vorliegenden Forschungsfrage unterstiitzt. Genauso
wichtig fiir diese Arbeit war eine Darstellung und Analyse der vorhandenen Struktur des

sozialen Wohnungsmarkts in Wien. Fiir diese wurde einschlidgige Literatur verwendet

Neben dem Theortieteil als Grundlage wird auch eine ausfiihtliche Inhaltsanalyse der Gesetze
durchgefiihrt, welche im Zusammenhang mit dem Forschungsbereich stehen. Das sind
cinerseits Gesetzte, die die Wohnversorgung Asylwerber_innen betreffen, genauso wie
Regelungen und Gesetzte betreffend der Wohnbauférderung. Fir ersteres war es schwer, auf
Grund der komplexen Materie eine umfassende, aber kompakte Darstellung zu machen, nicht
zuletzt deswegen, weil sich die Gesetze stindig dndern. Die ausgearbeiteten Kapitel bezichen
sich auf den Stand im Jdnner 2017, wichtige nachfolgende Anderungen werden aber dennoch
mit eingearbeitet.

Fir die Ausarbeitung der kartographischen Darstellungen wurde umfassende Datenquellen aus
der Beantwortung von parlamentarischen Anfragen, sowie von Statistik Austria verwendet, um
die riumliche Verteilung von Asylwerber_innen in Osterreich und Wien darzustellen und
vorliegende Thesen und Theorien zu unterstiitzen. Die Schwierigkeit war es hier, besonders was
Asylberechtigte betrifft Daten zu erhalten, da es wenig wissenschaftliche Grundlagen dazu gibt.

Fir die Beantwortung der Hauptfrage wurden teilstandardisierte Expert inneninterviews
gefithrt. Die Interviewpartner_innen sind als Vertreter_innen der verschiedenen Segmente und
Akteur_innengruppen, die im Forschungsfeld tber weitreichende praktische Erfahrung
verfiigen. Als Methode wurde hier die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring verwendet mit
dem Fokus auf die Analysetechnik der Zusammenfassung. Diese wurde ausgewihlt, um einen
reduktiven Prozess der Kategorienbildung zu erlauben und das umfassende Datenmaterial
regelgeleitet zur Interpretation und Ableitung von Erkenntnissen fir die vortliegende
Forschungsfrage aufzubereiten. (vgl. Mayring 2002)
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2. Raumliche Mobilitat und Zuwanderung

2.1.  Allgemeine Migrations- und Fluchttheorie

Als das zentrale Migrations-Erklirungsmodell gilt das Push-Pull-Modell von Everett S. Lee. In
diesem Ansatz wird ein Bindel von meist 6konomischen, aber auch demographischen,
politischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Ursachen der Migration in der Wechselwirkung
zwischen Herkunfts- und Zielregion betrachtet. Demnach gibt es anziehende Pull-Faktoren in
der Zielregion, und treibende Push-Faktoren in der Herkunftsregion, die eine Wanderung

veranlassen. (vgl. Lee, 1982)

Bei einem Wohnsitzwechsel vom Land in die Stadt bspw. kénnen mdgliche Pull-Faktoren
spezifische  Ausbildungs- oder  Arbeitsmdglichkeiten,  kostengiinstiger ~ Wohnraum,
Kulturangebot oder ein bestimmtes soziales Milieu sein. Push-Faktoren im Abwanderungsgebiet
wiren demnach ecine fehlende oder mangelnde soziale Infrastruktur, wenig
Ausbildungsmdoglichkeiten oder Perspektivlosigkeit. Bei der Wanderungstypologie werden dabei
unterschiedliche rdumliche und zeitliche Aspekte beriicksichtigt. Es wird im klassischen Sinne
zwischen Binnenwanderung und internationaler (kontinentaler oder interkontinentaler)
Wanderung, sowie zwischen einer zeitlich begrenzten (Saisonarbeit bspw.) oder dauerhaften
Niederlassung unterschieden. Ein politisch, juristisch und moralisch viel diskutierter Aspekt der
Wanderung ist die Abgrenzung zwischen der freiwilligen und der erzwungenen Migration, die
dann als Flucht oder Vertreibung bezeichnet wird (vgl. Treibel, 1999: 20).

Ursache von Flucht und Migration

Aufbauend auf das Push-Pull-Modell nach Everett S. Lee, das mit der Einkommens- und
Beschiftigungshypothese den Fokus auf die Arbeitsmarktungleichgewichte hatte, wurde in den
80ern diese Theorie um verschiedene Hypothesen und Faktoren erweitert. Als wesentliche
Erweiterung gilt die Informationshypothese, die erstmals auch den Faktor der persénlichen
Bezichungen und den Informationsaustausch zwischen denen, die bereits gewandert sind und
denen, die es eventuell vorhaben, als Ansto3 zur Wanderung beschreibt (vgl. Treibel, 1999: 40).
Mit dem Fokus der Forschungsansitze auf Migrationsnetzwerke und Migrationskreisldufe riickt
die klassische Migrationstheorie in den Hintergrund: Diese Perspektive erlaubt eine
differenziertere Typologie der Migrationsformen, abseits der Arbeits- und Fluchtmigration,
»welche verschiedene Formen permanenter und weniger endgiiltiger Bewegungs-, Austausch-
und Bezugsstrukturen unabhingig von nationalen Grenzen und unabhingig von politischen
oder 6konomischen Motiven beschreibbar macht.” (Muller-Richter 2007: 14) — und entlarvt
damit eine ,Raumblindheit® der klassischen Migrationsforschung (vgl. ebd.). Der Ursprung dieser
Raumblindheit liegt in einer Raumlogik, die eine uni- oder bilineare Bewegung von Raum A in
den Raum B beschreibt und dabei die unterschiedlichen, fragmentierten, sozialen
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Migrationsbeziehungen und —gemeinschaften ausschlieBlich vor den Hintergrund geopolitischer
Raumordnung stellt (Maller-Richter 2007: 15).

Die verschieden ausgeprigten, eng- und weitmaschigen Netzwerke auf Familien-, Bekannten-
und Gemeindeebene sowohl im Herkunfts- als auch im Ankunftsland bieten zudem eine
erhéhte Sicherheit fir Wanderungsentscheidungen — durch diese ,soziale Wirklichkeit’ zwischen
den Standorten werden Risiken und Nutzen einer Wanderung einschitzbar (Pries 2013: 306).

Ein systemischer Blick auf internationale Migrationsprozesse inkludiert neben den bereits
beschriebenen sozialen Beziehungen auch internationale Rechts- und Migrationssysteme. Die
politischen und rechtlichen Strukturen einzelner Staaten haben Einfluss auf die internationale
Migration, denn sie regulieren, ermdéglichen oder begrenzen Wanderungsbewegungen. Fin Blick
auf normative Regulierungen zwischen Lindern betonen den Umstand, dass Wanderung nicht
allein als individuelle oder kollektive Wahlentscheidung innerhalb eines interpersonellen
Migrationsnetzwerkes* betrachtet werden kann, sondern bindet die strukturelle Ebene mit ein.
(Pries 2013: 43, 44)

Wie tiefgreifend (zwischen)staatliche und juristische Regulierungen sein kénnen stellt Saskia
Sassen in ihrem Buch Ausgrenzungen dar. Sie beschreibt zwei epochale Entwicklungen, die sich
sowohl in der kapitalistischen wie in der kommunistischen Wirtschaftsordnung seit den 1980ern
ereignet haben: Erstens die Entwicklung immer extremere Schauplitze mit der globalen
Verlagerung, bspw. der Produktion und des Anbaus von Industrienutzpflanzen in
Niedriglohngebieten einerseits und der Entwicklung der Weltstddte zu strategischen Raumen fir
wirtschaftliche Funktionen andererseits. Innerhalb dieses geographischen Systems der
Weltstidte als neue Zentren ist zweitens der steile Aufstieg des immer komplexer werdenden
Finanzsektors in den Stidten eine weitere Entwicklung der fortgeschrittenen globalen
Wirtschaft. (vgl. Sassen 2015: 16, 17)

Wie diese Neuordnung die Migration beeinflussen kann soll folgendes Beispiel zeigen: So hat
der Erwerb von Landflichen durch fremde Regierungen und Unternehmen bspw. in den letzten
Jahren massive Spuren fiir die autochthone Bevolkerung betroffener Linder hinterlassen. Ein
GroBteil der erworbenen Flichen, die im ,globalen Siden” liegen, werden von
unterschiedlichen Branchen wie der Biotechnologie und der Landwirtschaft durch den Anbau
von industrieller Nutzpflanzen oder Nahrungspflanzen gebraucht. Moglich wird der Erwerb
und die Verschiebung von der Landfliche zum internationalen Finanzprodukt durch neue
Vertrags- und Eigentumsformen sowie durch neue Instrumente fiir die juristische Umsetzung
und Absicherung.> (vgl. Sassen 2015: 97, 98) Es ist mittlerweile zur Norm geworden, dass durch
solche globalen Abkommen ansissige Kleinbauern und -bduerinnen vertrieben werden, vom

57Zu berticksichtigen sind hier auch die benannten Ziele und ungeplante Folgen der Umstrukturierungsprogramme
des IWF und der Weltbank in den 80ern und der WTO, die die Aufthebung von Import- und Exportschranken
forderte. (vgl. Sassen 2015: 101)
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Land in die Slums der Grof3stidte oder Uber Staatsgrenzen emigtieren und ganze Dérfer und
deren kleinbduerliche Wirtschaft dadurch zerstért werden (vgl. ebd.: 99). Dieses sich fortlaufend
und an verschiedenen geographischen Orten abspielende Ereignis stellt die Freiwilligkeit einer
Wanderungsentscheidung in Frage und bindet zuletzt Theorien im Kontext globaler Bewegung
von Kapital, Glitern und Arbeitskraft mit in die Ursachenforschung von Migration ein.

Typologie der Flucht

Wenn Wanderungsbewegungen also nicht mehr anhand ausgewiesener Merkmale und Ursachen
kategorisiert werden, entstehen dadurch auch neue, komplexere Typologien der Migration. Fir
diese Arbeit ist besonders die Differenzierung von gefliichteten bzw. vertriebenen Menschen
und Migrant_innen relevant. In der Alltagssprache wird unter Migration der Uberbegriff fiir
Flucht- und Arbeitsmigration verstanden. Die Flucht wird dabei als eine Form der Migration
betrachtet, die anhand des Merkmals der erzwungenen Wanderungsentscheidung von der
Migration unterschieden wird, unter der wiederum ein Spektrum verschiedener, multikausal
verursachter, meist freiwilliger Wanderungsformen verstanden wird (vgl. Treibel 1999: 157,
166). Die Besonderheit des Fliichtlingsbegriffes innerhalb der Migrationstheorie ist vor allem,
dass er — bindend fir alle unterzeichnenden Staaten — durch die GFK bestimmt wird: Die
Fluchtdefinition ist also Ergebnis aus Verhandlungen zwischen humanitiren Organisationen,
Menschenrechtsgruppen und internationaler Politik und erst seit kurzem Gegenstand der
Sozialwissenschaften (vgl. ebd.: 158). Innerhalb dieser Definition gibt es strukturierende
Kategorien, die nach demographischen und geographischen Faktoren aufgelistet sind. Der
UNHCR unterscheidet tiberdies neben Konventionsfliichtlingen, schutzberechtigten Personen,
Asylwerber_innen und Menschen in fluchtdhnlicher Situation zudem auch intern Vertriebene,
Rickkehrer_innen, unbegleitete Mindetjihrige, besonders schutzwiirdige Personen, Personen
aus dem Resettlementprogramm und Staatenlose in den Statistiken des jihrlich erscheinenden
Global Reports. (vgl. UNHCR 2015: 54)

Die Gegentberstellung freiwilliger und unfreiwilliger Migration als Synonyme fiir Flucht und der
,gewohnlichen” Migration ist, wie bereits beschrieben, nicht mehr zeitgemi. Der kanadische
Soziologe Anthony Richmond versucht eine Abgrenzung zu dieser Typologie und siedelt alle
Migrationsbewegungen in einem Kontinuum zwischen dem rationalen Entscheidungsverhalten
des_der ,proaktiven’ Migrant_in, der_die nach einer Verbesserung strebt und das ,reaktive®
Verhalten derer, die auf Grund ihrer Situation heftig in ihrer Freiheit eingeschrinkt sind. Fir
Richmond sind also, berspitzt gesagt, bspw. Kriegsfliichtlinge am einen Ende und migrierende
Unternehmer_innen oder wissenschaftliche Mitarbeiter_innen am anderen Ende. Der Grof3teil
der Migrant_innen und der gefliichteten oder vertriebenen Menschen liegt irgendwo zwischen
den beiden Extremen. In seiner Theorie gibt es innerhalb der Migrationsbewegung nur
eingeschrinkte Moglichkeiten und Entscheidungsfreiheiten, gleichzeitig wird die Person durch
die Entscheidung zur Migration auch zur aktiven, handelnden Akteurin. (vgl. Richmond 1993:
10, 12)
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ABB. 1: Darstellung der kumulativen Flucht- und Migrationsursachen

Es sind vor allem die Sozialwissenschaften, die darauf aufmerksam gemacht haben, dass
Fluchtbewegungen nicht zufillig entstehen oder schicksalshaft sind, sondern Fliichtlinge
»produziert” werden und vorhersehbar sind, da Makrophinomene bei Fluchtursachen
vordergrindig sind (siche ABB.1), wie bspw. Verdringung von Menschen durch globale
Ursachen, Militarisierung der Gesellschaft, Privatisierung der Gewalt, Parteienkonflikte oder
Einflussnahme durch externe Akteur_innen (vgl. Treibel 1999: 168, 172). Es gibt also keine
klare Trennlinie zwischen freiwilliger und unfreiwilliger Migration, dennoch ist eine Abgrenzung
der Flichtlingsdefinition (mit Erweiterung durch genannte Aspekte) notwendig, um sie nicht
filschlich mit Fragen der Migration durcheinander zu bringen (vgl. Sassen 2015: 74).

Fiir ein besseres Verstindnis der Wanderungsprozesse in Osterreich in Ursache und
Wechselwirkung wird im folgenden Kapitel der Migrationsprozess, der durch den Typus
»Gastarbeiter_innen” in Gang gesetzt wurde und in der Folge die enge Verflechtung mit den
rechtlichen Auswirtkungen fir nachfolgende Migrations- und von ihr abzugrenzenden
Flichtlingsbewegungen skizziert.
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2.2.  Flucht und Migration seit der zweiten Republik in Osterreich

Nach dem Ende des zweiten Weltkriegs hielten sich rund 500 000 bis 600 000 Personen ohne
Staatsbiirgerschaft in Osterreich auf, die den NS-Terror iiberlebt hatten: es waren primir
chemalige Zwangsarbeiter_innen, KZ- Hiftlinge und Kriegsgefangene, die nach der Befreiung
in Osterreich gelandet waren (vgl. Peyrl et al. 2015: 245). Durch die darauffolgende politische
Entwicklung kamen neue Flichtlinge aus Osteuropa und Vertriecbene sowjetischer
Machthabender hinzu. Osterreich war jahrzehntelang vor allem Warte- und Transitraum fiir
Fliichtlinge. Von iiber 200 000 ungarischen Staatsbiirger_innen, die 1956 nach Osterreich
gelangten, und mehr als 160 000 Tschechoslowak_innen, die zwolf Jahre spiter den Weg ins
Bundesgebiet wihlten, blieb nur etwa ein Zehntel in Osterreich. (vgl. ebd.)

Die Asylpolitik war wihrend des Kalten Krieges durch die Inszenierung Osterreichs als erstes
»freies Land im Westen™ geprigt. Auswander_innen aus Osteuropa, vor allem wihrend der
Ungarnkrise, wurde pauschal ein Status als politischer Fliichtlinge zuerkannt, denn allein der Akt
des Grenzubertritts, der mit Tod und Folter bestraft werden konnte, war dem nach Westen
orientierten Osterreich Beweis fiir die Notlage. (vgl. Grésel 2016: 47) Damit wandte sich
Osterreich im Kontext des Ost-West-Konflikts klar dem westlichen Machtblock zu und berief
sich gleichzeitig auf die Grundlage des Volkerrechts, ohne die offene Konfrontation mit der
Sowjetunion zu riskieren (vgl. Peyrl et al. 2015: 245).

Die Aufnahme von Asylwerber_innen war fir die ,Aullendarstellung’ und die ,symbolische
Politik‘ wichtig, strebte aber keine integrative, arbeits- oder wohnpolitische Mallnahmen an (vgl.
Grosel 2016: 48). Einzig fur die Gruppe der Sudetendeutschen — bei der die sprachlich-
ethnische Zugehorigkeit, die die Eingliederung erleichtern wiirde, ausschlaggebend war —
erfolgte ab 1952 eine arbeitsrechtliche Gleichstellung und ab 1954 die Option auf Einburgerung.
Bis 1961 wurden dennoch nur 350 000 der urspriinglich eine Million zdhlenden Vertriebenen
eingeburgert. (vgl. Baub6ck, Perchinig 2003: 4)

Osterreich blieb weiterhin ein Transitland fiir Fliichtlinge. Ab 1969 war es bspw. Angelpunkt
und Station fiir mindestens 250 000 Juden und Jidinnen aus Osteuropa, bevor sie nach Israel
oder in die Vereinigten Staaten weiterwanderten. Nur wenige Tausend blieben und haben
dadurch die durch die Shoa stark dezimierte israclitische Kultusgemeinde in Wien erhalten. (vgl.
Peyrl et al. 2015: 246)

Phasen der Migration nach Osterreich

Wie unscharf die Grenze von Flucht und Migration in der Osterreichischen Fremdenpolitik war
zeigt sich bei der Arbeitsmarktpolitik Anfang der 1960er. Nach dem wirtschaftlichen
Aufschwung in Osterreich, als die Vollbeschiftigung quasi erreicht wurde, (vgl. Grosel 2016: 52)
wurden gezielt Arbeiter_innen aus der Tirkei und Jugoslawien angeworben. Der Aufenthalt der
»Gastarbeiter_innen® war durch temporir konzipierte Arbeitsvertrige zeitlich befristet. Erst
langsam und sukzessive haben bilaterale Vertrige mit den Entsendelindern — also Jugoslawien
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und die Turkei — die sozialrechtliche Situation der ,,Gastarbeiter_innen® verbessert, wie bspw.
die Integration in das Sozial- und Krankenversicherungssystem fiir die Dauer der Beschiftigung.
(vgl. Grésel 2016: 55, 57)

Das urspriinglich auf dem Rotationsprinzip basierende Arbeitsmodell wurde schnell von zwei,
(vor allem aber von der wirtschaftlichen) Seite(n) unterlaufen: FEinerseits hatten
Unternehmer_innen wenig Interesse daran, regelmilig neue Arbeitskrifte einzulernen und
haben somit einfach bestehende Vertrige funktionierender Arbeitsbezichungen erneuert. In
weiterer Folge hatten andererseits die ,,Gastarbeiter_innen® durch die langen Aufenthalte ihre
Familien aus den Herkunftslindern nachgeholt oder nahe Verwandte als Arbeitskraft
empfohlen. Spitestens durch die Schulpflicht der nachfolgenden Generation begann also eine
teilweise Integration in das nationale System. (vgl. Grésel 2016: 60)

Dieser beginnende Ubergang von ,,Gastarbeiter_innen® zur dauerhaften Niederlassung wurde
erstmals als Problem wahrgenommen, weil — nachdem strukturelle Verinderungen in den
1970ern die Binnenmairkte sittigten — es zu Konkurrenzsituationen im Arbeitsmarkt kam. Auch
fihrten erhéhte Anforderungen bspw. nach billigem Wohnraum dazu, dass ,,Auslinder_innen®
in der Politik als soziale Belastung diskutiert wurden (vgl. Grésel 2016: 70), was mit zum Bild
des ,,Wirtschaftsfliichtling™ beitrug, das in den 1980ern geboren wurde (vgl. Peytl et al. 2015:
240).

Vor allem das Thema der Unterbringung nahm viel Raum ein. Mit dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz  (AuslBG)  wurde 1976 die  Beschiftigung  von
»Gastarbeiter_innen verrechtlicht. Insbesondere Arbeitgeber_innen verstielen regelmilig
gegen Unterbringungsvorschriften und

schlugen Profit aus der Vergabe von engen, desolaten, unhygienischen Unterkiinften an
»Auslinder_innen® zu iiberh6hten Preisen, die fiir Osterreicher_innen inakzeptabel waren.
Dies hatte zur Folge, dass in abgewohnten und baufilligen Stadtteilen konzentriert nicht-
Osterreichische Staatsbiirger_innen wohnten (vgl. Grésel 2016: 72).

Die Konsequenz jedoch lag bei den ,,Gastarbeiter_innen”, denen bei Aufdeckung der
Missstinde Aufenthaltsverbot und Ausweisung drohte (vgl. Grosel 2016: 73).

Eine weitere Problematik der uniibersichtlichen Fremdenpolitik war, dass viele tirkische und
iranische Staatsangehorige als Gastarbeiter_innen arbeiteten und keinen Asylantrag stellten,
obwohl die Zustinde in ihrer Heimat durch Putsche bspw. oder die Unterdriickung etwa der
Kurd_innen einen realen — nach GFK — Fluchtgrund gestellt hitten (vgl. Peyrl et al. 2015: 2406).
Fiir einen besseren Uberblick tber die unterschiedlichen Phasen der Flucht- und
Atbeitsmigration in Osterreich soll ABB. 2 die wichtigsten Ereignisse zusammenfassen.
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Mit den Jahrzehnten und den unterschiedlichen Fluchtperioden aus den europiischen Ost-
Staaten verinderte sich auch das Bild der Schutzsuchenden in der Osterreichischen
Offentlichkeit. Die Hilfs- und Aufnahmebereitschaft gegeniiber den Fliichtlingen aus der
Ungarnkrise 1956 schlug in den 1990ern in Ablehnung gegeniiber den Fliichtlingen aus
Ruminien um, die nach dem Sturz Ceausescus 1989 die gréf3ite Gruppe an Asylwerber_innen in
Osterreich waren. (vgl. Baubéck, Perchinig 2003: 5) MaBgeblich beteiligt an dieser Entwicklung
war die politische Inszenierung der ,Asylkrise“ und der Kriminalisierung von
»Auslinder_innen®, die allen voran von der SPO tagespolitisch diskutiert wurde, von der
rassistisch-populistischen FPO aber aggressiv aufgegriffen wurde (vgl. Grosel 2016: 141;
Baubéck, Perchinig 2003: 14).

Verrechtlichung der Asylpolitik

Da das Thema durch Politiker_innen auch ins Parlament verlagert wurde, entstand in dieser Zeit
die Diskussion iiber die rechtliche Regulierung bestehender Asylpolitik. Wichtige Bausteine, die
daraus entstanden, waren das Asylgesetz, das Fremdengesetz, das Aufenthaltsgesetz (spiter das
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) und das Bundesbetreuungsgesetz. Eine wichtige Rolle
spielte auch der EU-Beitritt, durch den bestehende Gesetze an die EU-Richtlinien angepasst
wutden.

1992 trat das neue Asylgesetz in Kraft. Kernprinzip desselben war die sogenannte
Drittstaatenklausel, die Asylantrige von Personen, welche durch sichere Linder gereist sind,
ablehnt und eine Beschrinkung des Aufenthaltsrechts darstellte. (vgl. Baubock, Perchinig 2003:
13) Dies fihrte zu einem Rickgang von Asylantrigen — 1993 wurden nur 4744 Antrige gestellt
(vgl. Grosel 2016: 161) — und fir bosnische Fliichtlinge sogar zu einem eigenen Gesetz
(Bosniergesetz), das keinen dauerhaften Asylstatus zuerkannte, sondern Fliichtlinge als temporir
Vertriebene kategorisierte (vgl. Peytl et al. 2015: 247). Anhaltende Kritik von humanitiren
Organisationen, Amnesty International, UNHCR und der verfassungsgerichtlichen Judikatur
fihrten zu einer Neufassung des Asylgesetzes im Jahr 1997: Es wurde eine unabhingige
Berufungsinstanz eingefihrt und das Asylverfahren, das zuvor stark verkiirzt worden war und
zu hiufigen Ablehnungen fiithrte, wurde ,,normalisiert™. Ein anhaltendes Problem war, dass
»Dublinfille“ — die seit dem EU-Beitritt die Drittstaatenregelung abléste — nicht in die
Bundesbetreuung aufgenommen wurden und viele Asylwerber_innen auf Grund langer
Verfahrensdauer, was oft Jahre dauern konnte, unversorgt, unversichert und ohne Unterkunft
blieben. (vgl. Grosel 2016: 194) Im selben Jahr wurde zudem das Fremdengesetz novelliert: im
Sinne der Gleichberechtigung erméglichte es erstmals den Zugang zur Notstandshilfe, was
vorher fiir Drittstaatenangehdrige nicht der Fall war. Integration wurde zwar thematisiert, diese

solle aber weiterhin vor ,,Neuzuzug®, also vor Erteilung eines Aufenthaltstitels, stattfinden (vgl.
Baubéck, Perchinig 2003: 19).

Mit dem Aufenthaltsgesetz 1992 wurde ein Aufenthaltstitel fiir in Osterreich lebende nicht-
nationalisierte Personen entworfen. Allerdings war die Antragstellung an den Nachweis einer

angemessenen Unterkunft und die Sicherung des Unterhalts gebunden. Um einen Wechsel vom
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Asylwerber_innenstatus zur langfristigen Niederlassung zu unterbinden, konnte nur entweder
ein Antrag zur Einwanderung oder ein Asylantrag gestellt werden. (vgl. Grésel 2016: 166) Mit
der rechtskonservativen Wende der OVP und der Freiheitlichen kiindigte sich 2000 erneut ein
Kurswechsel an: Die erginzende Niederlassungsverordnung erlaubte nur noch einen
Migrationszugang fiir ,,Schliisselkrifte”. Zudem wurde durch eine interne Richtlinie der Zugang
zur Bundesbetreuung massiv eingeschrinkt. (vgl. Peytl et al. 2015: 247)

Die Betreuung von  Asylwerber_innen  wurde erstmals 1990  gesetzlich im
Bundesbetreuungsgesetz (BBtrG) geregelt, fiir die es dennoch keinen rechtlichen Anspruch gab
(vgl. Grosel 2016: 148). Mit der Verschirfung wurden im Winter 2003/ 04 massenhaft
Asylwerber_innen aus den Bundesbetreuungsquartieren in die Obdachlosigkeit entlassen und
Flichtlingsberatungsstellen beinahe ausschlieBlich mit der Suche nach Notschlafstellen
beschiftigt. Erst durch das Grundversorgungsgesetz, dass 2004 in Kraft trat, wurde die Situation
entschirft (vgl. Peytl et al. 2015: 248).

Exkurs Rassismus, die Rechtsextreme und Gegenbewegungen

Innenpolitisch war Ostetreich in den 1990ern mit einer Reihe von rechtextremen Attentaten auf
»Fremde®, Minderheitenaktivist_innen oder Politiker_innen, die als ,auslinderfreundlich®
bekannt waren, konfrontiert. Der Wiener Birgermeister und Prisident des Wiener
Integrationsfonds, Helmut Zilk, Gberlebte einen Bombenanschlag, ebenso war 1994 eine
zweisprachige Schule in Kirnten Ziel eines Bombenattentats, und 1995 starben vier Roma im
burgenlindischen Oberwart auf Grund eines rechtsextrem motivierten Bombenanschlags — um
nur einige Beispiele zu nennen. (vgl. Baubdck, Perchinig 2003: 16)

Zudem fithrten erweiterte Polizeibefugnisse durch ein neu entwickeltes ,,Konzept der
Bekimpfung organisierter Gewalt™ zu massiver Kritik der unverhiltnismilBig angewendeten
Polizeigewalt und das Schiiren eines ,racial profiling® in Osterreich.  Polizeiliche
Vorgehensweisen speziell gegen Zuwander_innen aus afrikanischen Staaten, die seit den
1990ern in Osterreich um Asyl ansuchten, standen unter heftiger Kritik und eskalierten, als 1999
der senegalesische Staatsbiirger Ahmed F. wihrend eines Polizeieinsatzes erstickt wurde und
wenige Monate spiter der nigerianische Staatsbiirger Marcus Omofuma im Zuge seiner
Abschiebung getbtet wurde, als er mit Klebeband auf dem Mund vor den Augen der Beamten
erstickte. (vgl. Grosel 2016: 195, 197) ,,In diesem Zusammenhang konnte die Illusion, es gibe
keinen strukturellen [und institutionellen] Rassismus, sondern ,,nur Auslinderfeindlichkeit in
Osterreich nicht mehr standhalten.” (Baubéck, Perchinig 2003: 16).

Im Asylbereich hatte sich aber auch eine aktive und vielfiltige Szene von NGOs und
Asylberatungseinrichtungen entwickelt. Erstmals traten auf breiter Ebene Zuwander_innen aus
afrikanischen Staaten mit politischen Forderungen gegen Polizeiterror und fiir die Rechte von
Migrant_innen und Asylwerber_innen (vgl. Grosel 2016: 195, 196). Es entstanden viele
stadtpolitische Initiativen wie die Organisation ,,SOS-Mitmensch®, die zu einer wichtigen
Akteurin der migrationspolitischen NGO-Szene wurde (vgl. Baubéck, Perchinig 2003: 16).
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Gegenwart

Mit dem Fremdenpaket 2005 wurde das Asylgesetz weiter verschirft. Es umfasst neben einer
Novelle des Asylgesetzes auch das neue Fremdenpolizeigesetz (FPG) sowie das Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz (NAG). Das Fremdenpaket 2005

weicht in zahlreichen Regelungen von den rechtlichen Standards des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes  ab.  Auffallend ist die Asymmetrie zwischen
Behordenbefugnissen und Parteirechten: Der Ausweitung polizeilicher Befugnisse steht die
massive Einschrinkung der Rechte der Asylwerber_innen gegeniiber. (vgl. Peyrl et al. 2015:
249)

Seit der gewaltvollen Eskalation in Syrien 2011 sind erneut Menschen in einem groflen Umfang
gezwungen zu fliehen (vgl. Peytl et al. 2015: 293). Osterreich blieb im Herbst 2015 wieder fiir
viele Flichtlinge ein Transitland, fir einige aber auch Zielstation: 2015 gab es 19 003 positive
rechtskriftige Entscheidungen, davon 14 413 Asylgewihrungen (vgl. BMI 2015: 14). Im ersten
Halbjahr 2016 wurden in Osterreich 25 691 Asylantrige gestellt. Das sind 2807 Antriige weniger
als im Vorjahr. Asylberechtigte machen mit Ausnahme von 2015 einen geringen Anteil der
Zuwanderungsformen aus (vgl. ABB. 3). Bis 30.06.2016 gab es 13 199 positive rechtskriftige
Entscheidungen zur Erlangung eines Aufenthaltstitels in Osterreich, davon wurde 11 180
Menschen Asyl gewihrt. 11 423 Personen wurden abgelehnt und 6 888 Antrige wurden
zurlickgestellt, eingestellt oder ausgesetzt. (vgl. BMI 2016b: 3, 13)
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2.3. Gesetze, Asylverfahren und Asylausgange

Ostetreich hat im Jahr 1954 die GFK unterzeichnet. Da sich die Mitgliedsstaaten verpflichten,
Gesetze zum Thema Asyl und Flucht konform mit der GFK zu gestalten, liefert der UNHCR
die Basis, auf der auch in Europa die Richtlinien und in Osterreich das Asylgesetz aufgebaut
sind. (vgl. AsyG 2005: § 2, 3, 6) Fur die Materie relevant sind aktuell das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG), das Fremdenpolizeigesetz (FPG) und das BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG). Eine ausfihrliche Darstellung ist wegen der gegebenen Komplexitdt der Materie
nicht méglich, es werden aber im Folgenden aus den bestehenden Gesetzestexten die moglichen
Aufenthaltstitel und der Ablauf eines idealen Asylverfahrens beschrieben. In der Praxis ist eine
eindeutige Einordnung nicht immer mdglich, da es immer wieder Personen gibt, die mit ihrem
spezifischen Fall aus der Norm fallen. Asylwerber_innen warten oft monate- oder jahrelang auf
den Ausgang ihres Asylverfahrens und haben iberdies, wie folgend dargestellt, in dieser Zeit
beschrinkten Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt. In Osterreich erfolgt die Priifung auf
Internationalen Schutz in folgender Reihenfolge: Zuerst wird gepriift, ob der_die Asylwerber_in
Asyl bekommt. Wird dem nicht stattgegeben, wird der Fall auf subsididren Schutz gepriift.
Letztendlich wird noch der Aufenthaltstitel aufgrund des Art. 8 EMRK, bzw. der Titel
Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz gepriift. (vgl. Kittenberger 2016: 1)

Definition ,Flichtling”

Die GFK definiert einen Flichtling als eine Person,

die (...) aus begrindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auBerhalb des TLandes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge solcher
Ereignisse auBerhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren gew6hnlichen Aufenthalt
hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwihnten Befiirchtungen
nicht dorthin zuriickkehren will. (GFK: Art. 1)

Die Definition des Terminus ,Flichtling® ist sehr komplex und vage. Als ,,wohlbegrindete
Furcht“ sind in sich stimmige, widerspruchslose, subjektiv und objektiv nachvollziehbare, der
aktuellen Situation des Landes entsprechende Griinde anzusehen, wegen derer eine Person nicht
in der Lage ist in das Herkunftsland zurtickzukehren. Der weite Begriff ;soziale Gruppe* bezieht
sich auf verfolgte oder unterdriickte Gruppen mancher Linder, wie westlich orientierte
afghanische Frauen, oder homosexuelle Menschen in Russland. (vgl. Kittenberger 2016: 7)

Nicht direkt in der GFK erwihnt, aber eine erginzende Richtlinie von 2003 ist die Interne Flucht-
oder Nenansiedlungsalternative. Sie besteht, wenn ein bestimmtes Gebiet identifiziert werden kann,
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in dem keine begrindete Furcht vor Verfolgung besteht und in dem die Person sich
niederlassen und ein gewohnliches Leben fithren kann (vgl. IFA).

Die Beendigungsklause sieht vor, dass eine Person nicht mehr unter dieses Abkommen fillt,
sobald sie sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes unterzieht, dessen Staatsangehorigkeit
er_sie hat.

In der GFK ist auch geregelt, wer von der Konvention ausgeschlossen ist. Das sind Personen,
die von Organen oder Organisationen der UN Schutz erhalten (wie bspw. paldstinensische
Flichtlinge, die Schutz durch UNRAW erhalten), oder bei denen dringender Verdacht auf
Kriegsverbrechen, politische Verbrechen bestehen, und die sich in den Zielen gegen die
vereinten Nationen gerichtet haben.

Fir die Mitgliedsstaaten gilt ein Ausweisungsverbot, wenn das Leben des Flichtlings dadurch
in Gefahr gebracht wird, solange er keine schweren Verbrechen wie bspw. Vergewaltigung,
Kindesmissbrauch oder Brandstiftung begangen hat und somit die Sicherheit des
Aufnahmelandes gefdhrdet. (vgl. GFK: Art 33)

Entscheidungen im Asylverfahren

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl fithrt das Asylverfahren durch und entscheidet
neben der Anerkennung als Konventionsflichtling Gber weitere Aufenthaltstitel, die ein_er
Antragsteller_in gewihrt werden kénnen. Wihrend ,Asyl® bedeutet, dass die Person nahezu die
gleichen Rechte und Pflichten wie ein_e Osterreichische_r Staatsbiirger_in hat, bedeuten andere
rechtskriftige Entscheidungen, dass es Einschrinkungen gibt, wie bspw. beim Zugang zum
Arbeitsmarkt, Einschrinkungen bei Sozialleistungen, oder der Bewegungsfreiheit im Land. Seit
2016 gibt es fiir alle Antrige nach dem 15.November 2017 das ,Asyl auf Zeit‘, was bedeutet,
dass auch bei Asylberechtigten ein befristeter Aufenthalt fiir drei Jahre gewihrleistet wird, der
dann bei Fortbestehen der Fluchtgrinde unbefristet verlingert wird. Diese Entscheidungen sind
im Asylgesetz von 2005, das seither mehrmals novelliert wurde, geregelt.

Subsididrer Schutz ist einer Person zuzuerkennen, wenn der Asylantrag negativ beschieden
wurde und die Ruckkehr in den Herkunftsstaat eine reale Gefahr mit sich bringen wirde. Mit
der Zuerkennung des Status ,subsididr Schutzberechtigen® hat die Person eine befristete
Aufenthaltsberechtigung, die fiir ein Jahr giltig ist und — wenn die Voraussetzungen weiterhin
gegeben sind — fir zwei Jahre verlingert wird. Subsididr Schutzberechtigte haben wie anerkannte
Konventionsfliichtlinge Zugang zum Arbeitsmarkt. (vgl. AsylG 2005: § 8)

Weiteren FEinfluss auf Asylentscheidungen nimmt der Art. 8 der europdischen
Menschenrechtskonvention, der fiir das Recht auf Privat- und Familienleben steht (vgl. EMRK:
Art. 8). Bei der Prifung dessen, ob eine Riickkehrentscheidung zulissig ist, wird der bisherige
Aufenthalt der Person betrachtet, sowie das bestehende Familienleben und der Grad der
Integration einschlief3lich der strafgerichtlichen Unbescholtenheit. Die Frage, ob das Privat- und
Familienleben wissentlich mit dem Status des/ der Asylwerber_in entstanden ist, kann einen
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negativen Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens haben. Bei positivem Ausgang kann dem/
der Antragsteller_in ein Bleiberecht erteilt werden: Eine Aufenthaltsberechtigung plus wird
bei Erfilllung des Modul I der Integrationsvereinbarung, also im Wesentlichen die Kenntnisse
der Sprache und die Ausiibung einer erlaubten Erwerbstitigkeit, gegeben und sichert auch den
Zugang zum Arbeitsmarkt. Sie unterscheidet sich damit von der Aufenthaltsberechtigung, bei
der kein Zugang zum Arbeitsmarkt gegeben ist. (vgl. NAG: § 14)

Ein lingerer Aufenthalt im Bundesgebiet hat auch bei dem Titel Aufenthaltsberechtigung
besonderer Schutz Auswirkungen: Wenn eine Person seit mindestens einem Jahr in Osterreich
geduldet ist und Voraussetzungen dafiir weiterhin gegeben sind, oder wenn er_sie Opfer von
Gewalt wurde, hat die Person weiterhin das Recht in Osterreich zu leben (vgl. AsylG: § 57).
Genauso beim Aufenthaltstitel in besonderen beriicksichtigungswiirdigen Fillen: Er wird
dann erteilt, wenn eine Person sich nachweislich seit finf Jahren, davon drei rechtmifig,
durchgingig im Bundesgebiet aufhilt — dann gelten die gleichen Bedingungen wie beim
Bleiberecht. (vgl. AsylG: § 54)

Keine Aufenthaltstitel nach dem AsylG diirfen erteilt werden, wenn ein Einreiseverbot besteht
oder eine Riickfithrungsentscheidung cines anderen EWR-Staates oder der Schweiz besteht.
(vgl. AsylG: § 60)

Zustandige Behorden

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) iibernahm mit Janner 2014 die Agenden des
Bundesasylamtes, teilweise jene der Niederlassungs- und Aufenthaltsbehérden sowie — in weiten
Bereichen — jene der ehemaligen ,,Fremdenpolizei”. Das BFA ist eine dem BMI unmittelbar
nachgeordnete Behérde mit bundesweiter Zustindigkeit mit Sitz in Wien und jeweils einer
Regionaldirektion in jedem Bundesland inklusive AuBenstellen in Graz, Innsbruck und Linz.
(vgl. Peytl et al. 2015: 252)

Das BFA ist insbesondere fir die Durchfithrung des Asylverfahrens, der Schubhaft, die

Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde sowie aufenthaltsbeendende Mainahmen zustindig.

Das Asylverfahren in Osterreich

Das Asylverfahren in Osterreich beginnt mit der Bitte um Asyl, die der_die Schutzsuchende in
schriftlicher oder mundlicher Form bei einer Polizeistation oder bei einer_m Polizist_in
vorbringt (vgl. AsylG: § 17 Abs. 1, BFA-VG: §42 Abs 1). Innerhalb von 48 Stunden kommt es
mit Hilfe eines_r Dolmetscher_in zur Registrierung von Name, Nationalitit und Alter, zu einem
Fingerabdruck und zur Erstbefragung. Es werden die genauen Umstinde der Flucht, der
Fluchtweg, die Herkunft und das Leben im Herkunftsstaat erfragt (vgl. AsylG: § 19 Abs 1).

Nicht selten kommt es bei diesen Erstbefragungen zu Protokollierungsfehlern, oder
Asylwerber_innen kénnen wegen Uberforderung der Beamt_innen auf Grund einer Vielzahl an
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Eingingen von Asylantrigen, wie es im Herbst 2015 etwa der Fall war, erst Wochen spiter zur
Erstbefragung (vgl. Kittenberger 2016: 29).

Der Asylantrag wird mit einem Protokoll der Erstbefragung, den Angaben zur Person und dem
Ergebnis der EURODAC [Anm.: FEuropidische Datenbank zur Speicherung von
Fingerabdricken] an das BFA tibergeben, das die weitere Vorgehensweise bestimmt (vgl. BFA-
VG: § 42). Eine zum Aufenthalt berechtigte Person muss sich innerhalb von 14 Tagen bei der
Erstaufnahmestelle einfinden, eine nicht zum Aufenthalt berechtigte Person muss beim EAST
vorgefithrt werden, oder ihr muss eine kostenlose Anreise in eine bestimmte
Betreuungseinrichtung des Bundes erméglicht werden, auler, der_die Betreffende befindet sich
bereits in Schub-, Straf- oder Untersuchungshaft (vgl. BFA-VG: § 43).

Nach Zulassung wird die Asylsache an ecine Regionaldirektion oder Auflenstelle des BFA
tibergeben. Innerhalb des Zulassungsverfahrens wird zuerst gepriift, ob Osterreich zustindig fiir
das Asylverfahren ist. Fiir diese Zeit wird ein in der Umgangssprache als ,grine Karte®
bezeichneter Ausweis ausgestellt. Aufgrund der Dublin III- Verordnung VO 604/ 2013 ist der
Staat zustindig, in dem der_ die Gefliichtete als erstes den EU-Raum betreten hat. Beweis kann
hier die Registrierung in einem anderen Land, ein Zugticket, aber auch Fotografien sein
(Kittenberger 2016: 33, 36). Aufgrund von Mingeln im Asylsystem und menschenunwiirdigen
Bedingungen in Lindern wie Ungarn, Bulgarien oder Italien sind Rickfithrungen in diese
Linder fiir gewisse Personengruppen (wie alleinstehende Miitter) nicht méglich. Griechenland
gilt auf Grund der wirtschaftlichen Situation und der schlechten Bedingungen fur
Asylwerber_innen seit 2001 ebenfalls als unsicherer Staat. Ein weiterer Grund fir eine
Ablehnung des Asylantrags kann die Zwischenstation in einem sicheren Drittstaat sein, der sich
Aullerhalb des EU- Raums befindet. Serbien und die Tirkei gelten derzeit nicht als sichere
Drittstaaten.

Als letzter Grund zur Ablehnung gilt ein Antrag, der von derselben Person aus denselben
Grinden gestellt wurde. (vgl. ebd: 40, 406)

Wenn keiner dieser Griinde zutrifft ist der_die Antragsteller_in zum inhaltlichen Verfahren
zugelassen und bekommt eine ,,weille Karte“. Nach zumindest einer weiteren Einvernahme
wird dem Antrag stattgegeben oder er wird zuriick- bzw. abgewiesen. Die Einvernahmen sind
das Herzstiick des Verfahrens, was nicht im Akt steht, findet keine Berticksichtigung. Die Dauer
des Asylverfahrens ist nicht vorhersehbar, auf diese zweite, inhaltliche Einvernahme warten
manche Asylweber_innen mehrere Monate oder linger. Auf der Grundlage des Interviews wird
die Glaubhaftigkeit des Vorbringens des Asylantrags geprift. Auch der persénliche Eindruck
des Beamten kann hier einen Einfluss haben. NGOs kolportieren, dass eine Vorbereitung auf
das Asylverfahren sehr wichtig ist und raten dazu eine Rechtsberatungsstelle miteinzubinden,
um rechtliches Wissen einzuholen und Missverstindnisse vorzubeugen sowie eine
Perspektivenberatung durchzufiihren, auf was sich der_die Antragsteller_in einstellen sollte.
(Kittenberger 2016: 50)
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Ein_e Antragsteller_in kann bis zur Erlassung einer durchsetzbaren Entscheidung, bis zur
Gegenstandslosigkeit des Verfahrens oder nach Einstellung des Verfahrens weder
zurlickgewiesen, zuriickgeschoben oder abgeschoben werden. Bei einem zugelassenen
Verfahren hat der_die Asylwerber_in eine vorldufige Aufenthaltsberechtigung bis zur
rechtskriftigen Entscheidung und ist zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt. (vgl. AsylG, §
12)

Ist das Ermittlungsverfahren abgeschlossen, wird innerhalb einer Woche der Asylausgang
mittels Bescheid zugeschickt. Der_die Schutzsuchende kann, wenn er den Bescheid aus welchen
Grunden auch immer ablehnt, innerhalb von ein bis vier Wochen Beschwerde erheben. Diese
ist schriftlich beim BFA einzubringen und kann auf Grund von Verfahrensmingeln (bspw.
fehlerhafte oder nicht vollstindige Ermittlung des BFA) oder inhaltlichen Rechtswidrigkeiten
(bspw. veraltete Rechtslage) gestellt werden, und kann nicht ausschlieBlich eine Wiederholung
der bereits genannten Fluchtgriinde sein. (vgl. Kittenberger 2016: 69, 70) Wichtig fir den_die
Asylwerber_in ist, ob die Beschwerde eine aufschiebende Wirkung hat und die Abschiebung
hinauszégert. Bei Beschwerden auf Grund inhaltlicher Fehler von Seiten der Behérde ist das
grundsitzlich der Fall, nicht aber bei Beschwerden gegen negative Zulassungsbescheide. Die
Beschwerde wird erneut vom Bundesverwaltungsgericht gepriift. Gegen die Entscheidung vom
BVwG kann der_die Asylwerber_in Beschwerde oder Revision an den Verwaltungsgerichtshof
erheben, was mit hohen Kosten verbunden ist. (vgl. ebd: 69, 73, 80)

2.4. Raumtheoretische Uberlegungen zur Verortung von gefliichteten
Menschen

Fir die Verortung von Gefliichteten werden innerhalb der Raumtheorie zwei Aspekte diskutiert:
Die (Re)Produktion des Raums und die Ausgrenzung aus diesem. Der Anspruch einer
umfassenden Diskussion von Raum als System ist hier nicht gestellt, stattdessen sollen vor allem

fir die vorliegende Thematik relevante Theorien aufgezeigt werden.

Die Soziologin Martina Léw beschreibt, wie durch Rdume und Handeln eine Ordnung
geschaffen wird, die eine strukturierende Dimension beinhaltet (vgl. Léw 2001: 166). Als
Struktur bezeichnet sie — mnach Anthony Giddens — ecine abgrenzbare Menge an
cingeschriebenen Regeln, die durch Ressourcen abgesichert werden. Zu den rechtlichen,
O6konomischen und politischen Strukturen fiigt sie auch rdumliche und zeitliche Strukturen
hinzu und betrachtet sie als ,Teile® einer gesamtheitlichen, ,gesellschaftlichen Struktur’. (vgl. ebd.:
168) Wie alle Strukturen werden auch rdumliche Strukturen im Handeln verwirklicht und
strukturieren gleichzeitig das Handeln, dessen Regelmifigkeit unabhingig von Ort und Zeit in
Institutionen gesichert ist — dadurch kénnen nicht nur Handlungsmdglichkeiten ein- und
ausgeschlossen werden, sondern auch gesellschaftliche und rdumliche Strukturen reproduziert
werden (vgl. ebd.: 171).
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Die Produktion von Raum wird ebenso innerhalb der ,Radical Geography*, die vor allem Kiritik
an der Entpolitisierung der Raumtheorien wbt, diskutiert. Neil Smith definiert den
geographischen Raum ebenfalls als ein gesellschaftliches Produkt. (vgl. Smith 2011: 62) Fir ihn
sind der Staat und seine geographischen Grenzen hochgradige Realabstraktionen vom (sozialen)
Raum, die vor allem durch ihr jeweiliges Rechtssystem territorial bestimmt werden. Er sicht, wie
Low, keine Abhingigkeit des Staates und der geschaffenen Institutionen zu einem bestimmten
Gebiet, denn abstrakte Prinzipien wie Demokratie und Freiheit bspw. (mit denen der Staat seine
Autoritit Uber die Gesellschaft rechtfertigt) bendtigen keine spezifische territoriale Basis, sie
sind nicht an einen geographischen Ort gebunden. (ebd. 65) Anders als bei Low, die mit der
Ortsunabhingigkeit die sich selbst reproduzierende (rdumliche) Struktur betont, die keinen
bestimmten und spezifischen Ort braucht, um das System zu erhalten, steht bei Smith die
tatsdchliche Unabhingigkeit eines mit Koordinaten feststellbaren Gebietes von dem auf ihm
stattfindenden juristisch, 6konomisch, politischem und administrativen Handeln, oder eben
jener gesellschaftlichen Struktur fest. Im Folgenden wird beides berticksichtigt — die Ebene des
geographischen Raums und die Ebene der rdumlichen Strukturen bzw. der gesellschaftlichen
Struktur.

Die Historikerin Fatima El-Tayeb betrachtet nicht nur die Nation als Konstrukt, sondern auch
die in ihr stattfindende ethnische Zuschreibung und spricht von einer ,,Migrantisierung® in
Europa. Demnach werden nicht-weille oder nicht-christlich sozialisierte Personen durch ein
kontinental wirksames System prinzipiell als nicht-europiisch angesehen und aus dem
europiischen Raum ausgegrenzt. (vgl. El-Tayeb 2015: 43) Der Ausschluss findet auf nationaler
Ebene statt. Indem er minorisierte Gruppen im Zustand der Einwanderung festhilt, durch die
permanente Benennung einer anderen, fremden nationalen Identitit (vgl. ebd: 30). Dies ist auch
in der Osterreichischen Geschichte der ,,Gastarbeiter_innen® ablesbar, in deren Diskurs
Personen, die bereits eine Osterreichische Staatsbiirgerschaft erworben haben, immer noch als
migrantisch und ,,Fremde* wahrgenommen werden. Martina Léw spricht von den
Ordnungsprinzipien ,Klasse’ und ,Geschlecht’, die in ihren Verhiltnisse nicht eine
Strukturvariante unter vielen bilden, sondern sich viel mehr durch alle gesellschaftlichen
Strukturen durchzichen: Sie finden sich nicht nur in Routinen, sondern in jedem Handeln
wieder. Es ist naheliegend, die ,,Ethnizitit“ und die damit einhergehende ,,Ethnisierung® als
Strukturprinzip hinzuzufiigen, allerdings stellt diese sich in ihrer Praxis differenzierter dar und
wird von Léw als Einflussfaktor konzeptualisiert. (vgl. Low 2001: 173)

Aus den bisherigen Kapiteln ist ablesbar, dass die sozialwissenschaftliche, historische und
juristische Auseinandersetzung mit der Thematik stark an ihre konstruierten Strukturen
gebunden ist, jedoch ecinem Wandel in Wechselwitkung durch Zeit, Ereignisse und
Akteur_innen sowie politische Tendenzen unterliegt. Es sind zudem weder geographische
Grenzen noch Strukturen starre Konstruktionen. Fir letzteres bspw. kann eine Abweichung
von Normen und Regeln bei einer gewissen Haufigkeit oder bei kollektivem Handeln selbst zur
Routine werden und in Folge durch die RegelmiBigkeit zur Verinderung institutionalisierter
Riume fithren (vgl. Low 2001: 185). Das birgt einerseits die Moglichkeit, sich zu organisieren,
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Normen zu unterlaufen und Strukturen zu verdndern (vgl. El-Tayeb 2015: 406), ist vor allem aber
in einer hierarchisch organisierten Gesellschaft Gegenstand sozialer Auseinandersetzung, da
verschiedene Verfigungsmoglichkeiten ungleich verteilt werden oder eine ungleiche Verteilung
festigen (vgl. Léw 2001: 272).

Mit anderen Worten sind die konkreten materiellen Erscheinungsformen des Raums (wie bspw.
Wohnbauten) nicht einfach nur gegeben, sondern werden Uber gesellschaftliche
Machtbedingungen und Interessenslagen produziert, durch Regularien, wie bspw. das
Planungsrecht, hergestellt bzw. abgesichert und diber den Markt weiterentwickelt. Das Ergebnis
sind Orte mit unterschiedlicher Wohnqualitit, deren Erreichbarkeit durch den Preis gesteuert
werden kann. (vgl. Dangschat 2007: 25) Zur sozialen Ungleichheit kommt es dann, wenn sich
dadurch fiir Personen oder Gruppen dauerhaft Vor- oder Nachteile ergeben und sich innerhalb
ciner gesellschaftlichen Struktur verfestigen (vgl. ebd.: 26). Diese werden nicht nur in ihrer
Materialitdt bestimmt, sondern auch durch die Reproduktion von Wertvorstellungen, wenn man
die hierarchische, vertikale Struktur mit der horizontalen, soziokulturellen Achse erginzt, d.h.
mit Einbezichung der sozialen Milieus und der unterschiedlichen Lebensstile (vgl. ebd. 32,33).

In den folgenden Kapiteln wird es um jenen spezifischen Platz fiir gefliichtete Menschen
innerhalb einer rdumlichen-geographischen Struktur gehen, der ihnen mit juristischer
Legitimation zugewiesen wird. Mit Berticksichtigung der rdumlichen Struktur, die eine eigene
Dynamik hat und durch gesellschaftliche Verhiltnisse produziert, reproduziert und gefestigt
wird, spielt fur das Individuum auch der tatsichliche ermittelbare Ozt eine Rolle. Dieser kann
sich an Qualititen beziiglich Nahversorgung, kulturellem Angebot, Bildungsmoglichkeiten
bspw. erheblich von anderen Orten unterscheiden. Die Riicksichtnahme auf solche Faktoren in
der unmittelbaren Wohnumgebung bei diesen spezifischen und zugewiesenen Orten ist somit
von grofBler Bedeutung, und wird aber — um es vorweg zu nehmen — in den Rechtsschriften
kaum berticksichtigt.

Strukturelle Segregation auf Grund rdumlicher Zuweisung von Personengruppen in fir sie
benachteiligende Wohn- und Wohnumfeldbedingungen wirkt sich fir die Integration auf
stidtischer Ebene ebenfalls benachteiligend aus (vgl. Alisch, Dangschat 1998). Es wird in dieser
Arbeit im speziellen um die Integration von gefliichteten und vertriebenen Menschen auf
struktureller Ebene gehen, im Sinne von individuell- funktionaler Systemintegration nach Jens
Dangschat, die den Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie zu Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen beinhaltet (vgl. Dangschat 2000: 196). Es wird der Zugang zum
Wohnungsmarkt kritisch betrachtet; damit richtet sich die Arbeit auch an die Ebene der
Steuerung durch das politisch-administrative System sowie die ausfithrenden Bautriger.
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3. Grundlagen zur Wohnversorgung von Asylwerber_innen in Wien

Der Aufenthalt in der EU bringt fiir Asylwerber_innen eine Reihe von Rechten und Pflichten
mit sich. Auch fir den Raum, die Bewegungsfreiheit und das Wohnen gibt es klare Regelungen.
Wihrend die Aufnahmerichtlinie und das Asylgesetz den Bereich Aufenthaltsrecht abdecken,
klirt das Grundversorgungsgesetz mit der Vereinbarung und den neun spezifischen
Lindergesetzen die Kompetenzverteilung der Versorgung in Osterreich und gibt iiberdies
Vorgaben zur Betreibung einer Unterkunft. (siche ABB.4) Die Mindeststandards der
Grundversorgung geben konkrete architektonische Richtlinien vor und schreiben das
Aushingen einer Hausordnung vor, mit der die Rechte und Pflichten innerhalb der Unterkunft
an die Bewohner_innen getragen werden. Innerhalb Osterreichs gibt es verschiedene Stationen,
die ein_e Antragsteller_in durchlduft. Die Verteilung und die Art der Unterkunft sind dabei oft
sehr willkiirlich. Die Grundversorgung in Wien wird in einem eigenen Kapitel betrachtet.

GESETZE | VOLKERRECHTLICHE VERTAGE

GFK

EMRK ART. 8

EU RicHTLINIE 2013/33/EU

VERODRNUNG (EU) NR. 604/2013 (DusLiN 1)
AsyLGESETZ AsyLG 2005

GRUNDVERSORGUNGSGESETZ BunD 2005 GY-B 2005
BUNDESGESETZBLATT | NR, 120/2015 (DURCHGRIFFSRECHT)

GRUNDVERSORGUNGSVEREINBARUNG

ACHT GRUNDVERSORGUNGSGESETZE DER LANDER
+ VORARLBERGER MINDESTSICHERUNGSGESETZ

ABB. 4: Gesetze zur Wohnversorgung von Asylwerber_innen

3.1.  Rechtliches zum Aufenthalt und Wohnen im Bundesgebiet

Aufnahmerichtlinien

Auf EU-Ebene der Rechtsordnung legt die Richtlinie 2013/33/EU das Recht auf Aufenthalt im
Hoheitsgebiet des Mitgliedsstaates fest. Dieses beginnt ab der Antragstellung und muss mit
einem Dokument (in Osterreich die ,,weie oder ,,griine Karte) belegt werden, mit dem sich
der_die Antragsteller_in ausweisen kann. Wenn jemand um Asyl in Osterreich ansucht,

beschrinkt sich die Bewegungsfreiheit auf das Hoheitsgebiet des Nationalstaates. (vgl.
Aufnahmerichtlinie: Art. 6)

Die EU-Verordaung Nr. 604/2013, auch bekannt als die Dublin III-Verordnung, regelt die
Zustindigkeit des jeweiligen EU-Landes, inklusive der Schweiz, Liechtenstein, Norwegen und
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Island, bei dem das erste Mal freiwillig oder unfreiwillig ein Antrag im EU-Raum gestellt wurde.
Der_die Asylwerber_in kann sich nicht aussuchen, welcher Staat das sein soll. Verldsst der_die
Antragsteller_in das Nationalgebiet, wiirde er_sie bei Aufgreifen nach Grenziibertritt wieder
zuriick nach Osterreich gebracht werden, da kein Aufenthaltsrecht in einem anderen
Mitgliedsstaat der EU gegeben ist. Sollte der_die Asylwerber_in wieder in das Herkunftsland
reisen, verfillt der Antrag nach Bekanntwerden des Grenzlbertritts. (vgl. Dublin III-
Verordnung)

Genaueres zur Bewegungsfreiheit und dem Aufenthaltsort steht im Artikel 7 der
Aufnahmerichtlinien. Sie umfasst das gesamte Nationalgebiet, kann aber auf ein bestimmtes
Gebiet begrenzt werden und materielle Leistungen an die Bedingung kntipfen, sich in dem
festgelegten Gebiet aufzuhalten. (vgl. Aufnahmerichtlinien: Art. 7)

Der Artikel 18 gewidhrt die Unterbringung in Réiumlichkeiten, die einem angemessenen
Lebensstandard entsprechen. Dies konnen Unterbringungszenten, Privathduser, Hotels,
Wohnungen oder andere geeignete Riaumlichkeiten sein. In jedem Fall miissen diese aber von
Anfang an, also ab Antragstellung, gestellt werden. (vgl. Aufnahmerichtlinien: Art. 18)

Grundversorgungsgesetz und Grundversorgungsvereinbarung

Das Thema Wohnen wird auch im Asylgesetz von 2005 auf Ebene des Aufenthaltsrechts
inklusive des Abschiebeschutzes fur die Dauer des Verfahrens behandelt (vgl. AsylG). Die
Inhalte decken sich im Wesentlichen mit den Aufnahmerichtlinien der EU. Mit dem
Grundversorgungsgesetz Bund 2005 ist die Gewahrung der Versorgung ab Asylantragstellung in
Osterreich gesetzlich geregelt. (vgl. GVG-B)

Wihrend des  Zulassungsverfahrens  werden  die  Asylwerber innen in  einer
Betreuungseinrichtung des Bundes untergebracht und nach Zulassung zum Verfahren einer
Betreuungsstelle des Landes zugewiesen. Diese Teilung und dariiber hinaus die Teilung der
Kosten der materiellen Leistung durch Bund und Linder sind in  der
Grundversorgungsvereinbarung  Art. 152 B-VG  festgelegt. Sie regelt die bundesweite
Vereinheitlichung der Gewihrleistung der voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und
schutzbediirftige Menschen. Zusammengefasst hat der Bund die Aufgabe, Asylwerber_innen
aufzunehmen, das Verfahren zu prifen und die Asylwerber_innen mit Berticksichtigung des
Verhiltnisses ,Wohnbevolkerung zu Zuzichenden® auf die Linder zu verteilen, wihrend die
Bundeslinder dafiir zustindig sind, die Asylwerber_innen zu tUbernehmen und zu versorgen.
Die Kosten werden dabei im Verhiltnis 60:40 zwischen Bund und Lindern geteilt, sobald das
Verfahren aber linger als ein Jahr dauert, hat der Bund simtliche Kosten zu tragen. Es besteht
kein Rechtsanspruch auf Versorgung in einer bestimmten Betreuungseinrichtung des Bundes
oder der Bundeslinder, sondern die Zuteilung folgt dem Ziel einer gleichmiBigen Auslastung
aller Gebietskorperschaften nach einem Schliissel, der das Verhiltnis der Wohnbevélkerung zu
den Antragstellern berticksichtigt. (vgl. B-VG: Art. 15) ABB. 5 zeigt die momentane Verteilung
der Personen, die Grundversorgungsleistung erhalten auf die Verwaltungsbezirke Osterreichs.
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Es wird deutlich, dass fast 30 Prozent der Grundversorgungsbezichenden in Wien leben, und
die Stidte wie St. Polten und Graz ebenfalls ein stirkeres Einzugsgebiet sind. ¢ Das
Durchgriffsrecht wurde eingefithrt, um jene Bezirke und Gemeinden zu entlasten, die einen
hohen Anteil an Asylwerber_innen pro Wohnbevélkerung haben.

Verteilung von Personen
in der Grundversorgung
in % aller Personen

0bis 0,5

0,5 bis 0,75

[ o75bis1

= ‘g?;'t

§ mha

ABB. 5: Verteilung aller Personen in der Grundversorgung in Osterreich

Das Bundesgesetzblatt Nr. 120/2015 regelt seit 2015 die Aufteilung der hilfs- und
schutzbediirftigen Fremden und gibt dem Bund das Durchgriffsrecht, wodurch er
Flichtlingseinrichtungen in den Lindern errichten kann, um andere Bundeslinder und
Gemeinden zu entlasten, die die Quote von 1,5 Prozent pro Wohnbevolkerung bereits erfiillen
oder tberschritten haben. Der Bund hat zudem das Recht, Grundstiicke, die im Higentum des
Bundes sind oder diesem zur Verfiigung stehen, zu nutzen und bewegliche Wohneinheiten ohne
vorheriges Verfahren mit Bescheid anzuordnen. (vgl. Durchgriffsrecht)

® Die Datengrundlage fiir die Erstellung dieser und aller nachfolgender Karten betreffend die Grundversorgung
wurden aus der Beantwortung des BMI auf eine parlamentatische Anfrage zusammengestellt, die sich auf den Stichtag
1. Juli 2017 bezieht. Die Bezirke Wiens werden in den Karten des Bundesgebietes zusammengefasst. Die
vorgegebenen Kategorien der Datengrundlagen umfassen Asylwerber_innen, Asylberechtigte innerhalb der vier-
Monats-Frist und subsididr Schutzberechtigte. Fiir alle Personen, die in den Datengrundlagen unter ,sonstige Fremde*
zusammengefasst wurden (wie etwa Personen, die im Dublin III-Verfahren sind) gibt es keine Bezirksbezogenen
Informationen. Osterreichweit sind das 5448 von 71253 Personen, die in der Kategorie ,sonstige Fremde* sind, davon
fallen 2853 Personen in die Zustindigkeit der Grundversorgung in Wien.
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Im Sinne des Art. 8 dert EMRK, dem Recht auf Familien- und Privatleben, wird zudem bei der
Verteilung auf nahe Verwandtschaftsverhiltnisse Riicksicht genommen.

Das Land ist fiir die Schaffung und Erhaltung der zur Versorgung der Asylweber_innen
erforderlichen Infrastruktur zustindig, kann sich aber zur Erfillung der Aufgabe an humanitire,
kirchliche oder private Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohlfahrtspflege wenden
(vgl. Durchgriffsrecht: Art. 4).

In der Grundversorgungsvereinbarung sind neben der Aufteilung auf Bund und Linder sehr
konkret materielle und soziale Leistungen vermerkt, die die Versorgung auf Wohnebene
sicherstellen sollen. Diese werden durch die acht Grundversorgungsgesetze der Linder und das
Vorarlberger Mindestsicherungsgesetz umgesetzt. Das Gesetz tber Malnahmen zur
voriibergehenden Grundversorgung fir hilfs- und schutzbedirftige Fremde (Asylwerber,
Asylberechtigte, Vertriecbene und andere aus rechtlichen und faktischen Griinden nicht
abschiebbare Menschen — kurz, das Wiener Grundversorgungsgesetz) ist eines von neun
Rechtsvorschriften der Bundeslinder. Es regelt die Grundversorgung in Wien. (vgl. WGVG)

Die Grundversorgungsvereinbarung umfasst nicht nur eine geeignete Unterkunft, unter
Achtung der Menschenwiirde, angemessene Verpflegung und ein monatliches Taschengeld von
40 Euro, sondern auch soziale Beratung und Betreuung und Zugang zu rechtlichen
Informationen. In der Vereinbarung werden, wie in allen anderen Gesetzen um Asyl und
Aufenthalt unbegleitete Minderjéhrige, Menschen mit besonderen Bediirfnissen und die
Berticksichtigung alters- und geschlechtsspezifischer Aspekte gesondert erwihnt. (vgl. B-VG:
Art. 6, Art. 7)

Mindeststandards

Die Richtlinie der Mindeststandards versucht auf Grund unterschiedlicher regionaler
Voraussetzungen, wie etwa die verschiedenen Bau- und Raumordnungen der Linder oder
regional divergierende Lebenserhaltungs- und Wohnkosten, einen einheitlichen Mindeststandard
zur voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirftige Fremde in Osterreich zu
schaffen. In ihr werden auf den Quadratmeter genaue Angaben gemacht, was einem_r
Asylwerber_in zur Verfiigung stehen soll. Die Mindeststandards betreffen den privaten
Wohnraum und dessen Organisation. Keine konkreten Angaben gibt es zum Wohnumfeld.
Allerdings wird bei der Standortwahl darauf hingewiesen, dass die Erreichbarkeit von
Einrichtungen fiir den tiglichen Bedarf gegeben sein muss. (vgl. Mindeststandards 2013)

Hausordnung und Meldepflicht

Die Vorgabe der Aufnahmerichtlinien, materielle Leistungen an eine Aufenthaltspflicht binden
zu konnen, spiegelt sich in der Hausordnung wieder, die von der Unterkunft individuell
ausgestellt werden muss. Die meisten Unterkiinfte richten sich mit der Aufenthaltspflicht an die
gesetzliche Meldepflicht, die besagt, dass innerhalb von drei Tagen die neue Adresse
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bekanntgegeben werden muss. Da Betreiber auch Verantwortung iiber diese Meldepflicht
ibernehmen miissen, binden sie die Bewohner_innen an eine Aufenthaltspflicht, die nach
diesen drei Tagen verfillt. Bei Betrachtung der relevanten Gesetze, Verordnungen und
Regelungen wird deutlich, dass der Aktionsradius eines Schutzsuchenden von den
Aufnahmerichtlinien bis zur ausfithrenden Ebene, also in der tatsidchlichen Praxis, immer enger
wird.

3.2. Stationen und Formen der Unterkiinfte wahrend des
Asylverfahrens

Die Stationen des Wohnens in Osterreich hingen vom Verfahrenstand des_der Asylwerber_in
ab. Von Anfang an sind Unterkiinfte, Rdumlichkeiten oder eine Kombination aus beidem zur
Verfiigung zu stellen. Fir die Zeit des Zulassungsverfahrens ist der Bund fir die Beschaffung
des Wohnraums zustindig, wihrend des Asylverfahrens liegt die Zustindigkeit bei den
Bundeslindern. Die Behérden kénnen externe Unternehmen fiir die Ausfithrung dieser
Aufgabe beauftragen, die Qualititskontrolle bleibt jedoch in der Hand von Bund oder Land.

Antragstellung

Die erste Unterkunft in Osterreich fiir Asylwerber_innen ist die Erstaufnahmestelle (EAST), in
die der Flichtling nach Antragstellung kommt. Das Bundesministerium fiir Inneres hat fiir die
Ausfihrung  und das Betreiben  der  Erstaufnahmestellen, Betreuungsstellen,
Sonderbetreuungsstellen und Verteilerquartiere die  Tochtergesellschaft des  Schweizer
Unternehmen ORS-Service GmbH beauftragt. In Osterreich gibt es drei behérdliche Stellen zur
Erstaufnahme: in Traiskirchen im Bundesland Niederdsterreich, in Thalham im Bundesland
Oberosterreich und am Flughafen Wien Schwechat. Wihrend des Asylverfahrens, das zwischen
zwei Monaten und mehreren Jahren dauern kann, wird der_die Asylwerber_in dber ein
Verteilerquartier des Bundes an die Betreuungsstellen des Landes zugewiesen. Es gibt in
Osterreich sieben Verteilerquartiere in den Bundeslindern, wobei Burgenland mit Wien und
Tirol mit Voratlberg zusammengelegt sind. Diese Unterkiinfte sind darauf ausgelegt, eine grofe
Menge von Menschen zu beherbergen. Vor allem durch die medial wirksamen Bilder der
Zeltlager vor der uberfillten Erstaufnahmestelle hat das Quartier in Traiskirchen einen hohen
Bekanntheitsgrad in Osterreich bekommen und hat in weiterer Folge die Flichtlingshilfe im
Sommer/Herbst 2015 maBgebend beeinflusst. ABB. 6 stellt einen vereinfachten Ablauf des
Asylverfahrens und die Unterbringung von Asylberechtigten dar. Subsididr Schutzberechtigte,
Personen mit negativem Asylbescheid und Personen die auf Grund der Dublin III Vo
abgeschoben werden, erhalten ebenfalls Grundversorgung, haben aber einen anderen,
komplexeren Verfahrensablauf — gerade im Falle einer Beschwerde.

38



ASYLVERFAHREN UNTERBRINGUNG
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ORGANISIERTE  INDIVIDUELLE
UNTERKUNFT UNTERKUNFT

ABB. 6: Vereinfachter Ablauf des Asylverfahrens die Art der Unterbringung bis zum rechtskriftig,
positivem Bescheid.

Organisierte Unterkunft

Wihrend des Asylverfahrens gibt es unterschiedliche Méglichkeiten, wo der_die Asylsuchende
wohnen kann, dabei kommt es vor allem auf das Angebot in den Bundeslindern an. In diesen

haben folgende Organisationen die Flichtlingsbetreuung in der Grundversorgung tibernommen:

In Wien hat der Fonds Soziales Wien mit dem Tochterunternehmen Wieder Wohnen GmbH
und den Vertragspartnern des FSW, das sind der Arbeiter-Samariter-Bund, Caritas, Diakonie
und das Rote Kreuz die Betreuung tibernommen. Zusitzlich bietet der Dachverband der Wiener
Sozialeinrichtungen  eine  Summe an  Betreuungsangeboten, Rechtsberatung  und
Bildungsangeboten an. In vielen Bundeslindern sind  kirchliche Einrichtungen
Hauptakteurinnen der Fliichtlingsbetreuung: in Niederdsterreich arbeiten bspw. im Westen die
Diakonie Flichtlingsdienst und im Osten die Caritas. Die Caritas und die Volkshilfe sind in
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Oberosterreich beauftragt. Die Caritas arbeitet noch in Salzburg, Steiermark und Vorarlberg,
wihrend im Burgenland die Diakonie beauftragt ist. In Kirnten Ubernimmt das Amt des
Flichtlingsreferates der Landesregierung die Regionalbetreuung, wihrend der Quartiergeber
Basisbetreuer in den Unterkiinften sind. In Tirol hat der Tiroler Soziale Dienst die
Flichtlingsbetreuung in ihr Arbeitsfeld integriert. (Kittenberger 2016: 96)

Grundsitzlich kann jede juristische Person eine Unterkunft in der Grundversorgung anbieten,
sofern der Bedarf gegeben ist und sie den gesetzlichen Standards entsprechen. Der Betreiber
muss sich selbst um alle behérdlichen Genehmigungen, wie etwa Brandschutz und
baupolizeiliche Auflagen, kimmern. Die Vergabe einer Unterkunft wird auf der Homepage des
Bundesministeriums fiir Inneres aktiv beworben und die Anfrage tber ein Online-Formular und
eine ,,Hotline Quartierangebote® etleichtert (vgl. BMI). Der Umfang dieser Unterkiinfte reicht
von Wohnungen, iber Hotels und Pensionen, sowie kleinere und gréBeren Quartiere in

Wohnungen und Hiusern.

Die genauen Kostenhochsitze fiir die Unterbringung und Verpflegung aus der
Grundversorgungsvereinbarung in einer organisierten Unterkunft pro Tag und Person belaufen
sich auf 19 Euro, fiir die Verpflegung in einer individuellen Unterbringung werden pro Person
und Monat fiir Erwachsene 180 Euro und fiir die Miete bei individueller Unterbringung pro
Monat 110 Euro Mietzuschuss zur Verfiigung gestellt (B-VG: Art. 9.1.).

Es sind sowohl private Personen (in Pensionen bspw.) als auch Betreuungsteams in die
Beherbergung involviert. Fiir die Organisation und die Abwicklung sind die Mitarbeiter_innen
Ansprechpersonen, die von den Betreuungsstellen des Landes gestellt werden, in manchen
Bundeslindern findet die Betreuung in Form eciner mobilen Betreuung statt. Eine
Ausnahmesituation war im Herbst 2015 gegeben, als viele Nichtregierungsorganisationen und
Privatpersonen zusammenarbeiteten, um ein Netzwerk von teils temporiren und teils
dauerhaften Notquartieren zu schaffen. Auf Grund der Uberforderung der Behorden,
Asylantrige zu bearbeiten und zeitnah Betreuungsstellen zu vermitteln, waren damals viele
Asylwerber_innen faktisch der Obdachlosigkeit ausgesetzt. (vgl. Kittenberger 2016: 98).

Individuelle Unterkunft

Ab Beginn des Asylverfahrens hat der_die Asylwerber_in auch die Méoglichkeit, sich
selbststindig eine individuelle Unterkunft zu suchen. Bei einem Wohngeldzuschuss von 120
Euro ist es im Anbetracht des aktuellen Wohnungsangebots in Wien und in den Bundeslindern
schwer, mit diesem Geld ein Zimmer oder eine Wohnung zu finanzieren. Die Personen sind
dann meist auf Verwandte, Bekannte oder Freiwillige angewiesen. Fir die Beantragung der
finanziellen Grundversorgungsleistung bei individueller Unterkunft in Wien ist die Caritas
zustindig.

Die Bereitschaft der Wiener Bevélkerung, so Thomas Trattner, Abteilungsleiter der
Grundversorgung in Wien, war im Herbst 2015 sehr grof3, Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.

Viele der Wohnungen waren gar nicht am Wohnungsmarkt vorhanden, sondern waren Teil des
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Leerstands gewesen. Personen, die ihre Wohnung etwa fiir ihre Kinder oder Enkelkinder
gekauft haben, haben sie voriibergehend Fliichtlingen zur Verfiigung gestellt. (vgl. Trattner
2017) Fur individuelle Unterkiinfte sind dieselben Standards wie fir organisierte Unterkiinfte

einzuhalten.

Art der Unterkunft

- organisiert
privat

Anzahl der Personen
15 000

7500
1500

Anteil der Personen in der
Grundversargung an der
Gesamtbevolkerung

84,53% ‘

0,69 bis 0,7%

0,7 bis 0,75%
I 0,75 bis 0,8% .
I o bis 0,82% 139,13%
| RBRES
Erfullung der Quote
97.73% nach dem Durchgriffsrecht
e 87,81

e ¢ )
Lt 85,63%

86,49% @

ABB. 7: Verteilung nach Art der Unterkunft und nach Erfillung der Quote des Durchgriffsrechts

In dieser Karte (ABB. 7) wird der Anteil der Personen in der Grundversorgung an der
Gesamtbevolkerung des jeweiligen Bundeslandes gezeigt, wihrend die Diagramme die Anzahl
der Personen und die Art ihrer Unterbringung zeigen. Es wird ersichtlich, dass Wien als einziges
Bundesland die Asylwerber_innenquote erfiillt, bzw. deutlich tberschreitet und die Mehrheit,
also zwei Drittel der Personen in der Grundversorgung in privaten bzw. individuellen
Unterklinften wohnen. Niederosterreich hat zwar mit fast 11 500 Personen in der
Grundversorgung einen grolen Anteil der Bezicher_innen, gemessen an der Wohnbevélkerung
unterschreitet NiederOsterreich die Quote aber deutlich. In Burgenland sind die meisten
Personen also 1616 von 1695 Personen in der Grundversorgung in einer organisierten
Unterkunft untergebracht. Ein Wechsel in ein anderes Bundesland ist auller bei
Familienzusammenfiigung nur schwer mdoglich. Wenn der_die Asylwerber_in trotzdem das
Bundesland wechseln méchte, dann verfillt der Anspruch auf die Grundversorgungsleistung, es
sei denn, er kann sich individuell versorgen. (Kittenberger 2016: 96)
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Bescheid

Bei positivem Bescheid kann der anerkannte Fliichtling noch weitere vier Monate lang in der
Betreuungseinrichtung  bleiben.  Subsididr ~ Schutzberechtigte  bezichen weiterhin  die
Grundversorgungsleistung und kénnen in ihrer organisierten Unterkunft leben. Bei einer
selbstorganisierten Unterkunft erhalten die Personen einerseits die Grundversorgung und dann
die Richtsatzerginzung zur BMS. Bei negativem Asylbescheid kann der_die Asylwerber_in
wihrend der Berufung oder bis zur Ausreise bzw. Abschiebung in der Unterkunft bleiben und
weiterhin den Wohnzuschuss beziehen. Im Fall des Inkrafttretens der Dublin 1I-Verordnung
bleibt der_die Asylwerber_in rechtlich gesehen in der Erstaufnahmestelle, da diese Personen
nicht im Asylverfahren sind und somit die Betreuung Aufgabe des Bundes ist. In der Praxis
werden diese Personen aber oft auch Flichtlingsquartieren zugewiesen, sie haben wie alle
Asylwerber_innen von Tag 1 an bis zur Abschiebung bzw. Uberstellung ins zustindige Land
Anspruch auf die Grundversorgungsleistung. ABB. 8 stellt die aktuelle Verteilung von Personen
in der Grundversorgung nach Rechtstatus dar. Asylwerber_innen machen in den Bundeslindern
den groBten Anteil aus, wihrend in Wien ein hoher Anteil von subsididr Schutzberechtigten
Grundversorgung bezieht.

Anteil nach Rechtsstatus

- Asylwerber_innen
Il »sylberechtigte
Subsididr Schutzberechtigte

- Sonstige

Anzahl der Personen
20 000

10 000
5000

Verteilung der Personen
in der Grundversorgung

2,94 bis 4%

4bis7,5%
B 75 bis 12,5%
B 25bis 168%
Il 168 bis 29,11%

®

ABB. 8: Verteilung der Personen in der Grundversorgung und nach Rechtstatus
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3.3.  Grundversorgungsleistung in Wien

Wihrend des Asylverfahrens werden Asylwerber mit dem Grundlegendsten versorgt. Die
Summe dieser Betreuungsleistung wird die Grundversorgung genannt. Gesetzlich vorgesehen
ist, dass Asylwerber_innen in einer menschenwiirdigen Unterkunft untergebracht werden,

angemessene Verpflegung sowie Beratungs- und Betreuungsleistung erhalten.

Anspruch darauf haben nach diesem Gesetz hilfs- und schutzbedirftige Menschen aus
Drittstaaten, sofern sie nicht aus eigenen Mitteln fir ihren Unterhalt aufkommen kénnen. Das
betrifft eine heterogene Gruppe von Menschen in unterschiedlichen Lebenssituationen und
Wartepositionen: Asylwerber_innen, die auf den Abschluss des Verfahrens warten; Menschen
ohne Aufenthaltsrecht, die rechtlich oder faktisch nicht abgeschoben werden kénnen; Menschen
mit negativem Asylbescheid, die auf ihre Ausreise oder Abschiebung warten und Fliichtlinge
wihrend der ersten vier Monate nach Asylgewihrung. (vgl. B-VG)

Die Grundversorgung

Durch die Grundversorgungsleistung konnten einige Verbesserungen gegeniiber der vorherigen
Bundesbetreuung durchgesetzt werden. Die Betreuung von Flichtlingen war seit 1991 mit dem
Bundesbetreuungsgesetz geregelt. Es gab jedoch keinen rechtlichen Anspruch darauf und es
wurden nicht alle Personengruppen beriicksichtigt. So waren etwa Personen mit rechtskriftig
negativem Bescheid oder Menschen, die keinen Aufenthaltsstatus haben, aus der
Betreuungsleistung ausgeschlossen. Durch die Aufnahmerichtlinie der EU musste ein neues

System entwickelt werden und so wurde die Grundversorgungsvereinbarung beschlossen. (vgl.
Grosel 2016: 148)

Das Quartierangebot in Wien ist aus verschiedenen Komponenten zusammengesetzt und in
einem stindigen Wechsel. Es gibt derzeit 70 Standorte mit ca. 100 FEinrichtungen in
unterschiedlichen Gréen: Von Wohnungen, die Raum fiir zwei bis drei Personen bieten, bis zu
grolen Quartieren wie in Erdberg — das auf zwei Hauser geteilt ist — in dem 640 Personen
wohnen. Es gibt derzeit 7500 Plitze fiir organisiert Wohnende. Das Verhiltnis zu privat
Wohnenden hilt sich seit Beginn etwa bei einem Drittel zu zwei Drittel. Es wohnen gleichzeitig
13 000 Personen in privaten Unterkiinften. Das sind hauptsichlich Personen, die bereits einen
Asylstatus haben: Es sind einerseits rund 2000 Asylberechtigte — vor allem Zugezogene aus den
Bundeslindern, die innerhalb der vier-Monats-Frist nach Wien kommen — und andererseits etwa
4000 subsididr Schutzberechtigte, die BMS erhalten und gleichzeitig in der Grundversorgung
sind. Die meisten dieser Personen wohnen privat. Mit Februar 2017 waren etwa 12000 von den
20 500 Personen in der Grundversorgung in einem offenen Verfahren, also Asylwerber_innen
in erster und zweiter Instanz. (vgl. Trattner 2017)

Im Jahr 2016 gab es ca. 40 000 Nutzer_innen des Grundversorgungssystems bzw. konstant in
etwa 20 000 Menschen in der Grundversorgung: d.h. es gab 20 000 Eintritte und 20 000
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Austritte. Es gibt eine sehr hohe Anzahl von Personen mit kurzer Verweildauer — das sind meist
Personen, die aus den andetren Bundeslindern innerhalb der Vier-Monats-Frist zuziehen. Die
durchschnittliche Verweildauer betrigt etwa 12 Monate. Etwa 78% sind seit 17 Monaten in der
Grundversorgung und 7% linger als 6 Jahre. (vgl. Trattner 2017)

Es gibt in etwa 30 Betreuungseinrichtungen, von denen viele 2015/2016 neu entstanden sind.
Die langjihrigen Triger sind das Integrationshaus, die Diakonie und ASBO. Wihrend Mitte
2015 2000 Unterbringungsplitze zur Verfiigung standen, gibt es jetzt, nach der kurzen Spitze
von 15000 Plitzen, noch 7500 Plitze, wobei die Tendenz konstant riickldufig ist. Es gibt zum
Thema Wohnen verschiedene Angebote und Module. Die Caritas und die Diakonie betreuen
vor allem die privatwohnenden Asylwerber_innen. Interface, eine Tochtergesellschaft der Stadt
Wien, ist speziell fiir die Beratung von Asylberechtigten Personen zustindig. Innerhalb der Vier-
Monats-Frist bieten sie eine Wohnraumberatung und Hilfe bei der Wohnraumsuche.

Anteil nach Rechtsstatus

- Asylwerber_innen
- Asylberechtigte

Subsidiar Schutzberechtigte

Anzahl der Personen
1000
500

Verteilung der Personen
in der Grundversorgung

0 bis 0,5%
0,5 bis 1%
I 1bis3%
B :bis 5%
B s vis7.5%
B 75 bis 10%
B 10 bis 13,14%

ABB. 9: Verteilung der Personen in der Grundversorgung und nach Rechtstatus

ABB. 9 zeigt die Verteilung der Personen die Grundversorgung beziehen nach Bezirken und
deren Anteil in den Bezirken nach Rechtsstatus. Es gibt grundsitzlich eine Verteilung in allen
Bezirken, wobei die inneren Bezirke anteilsmiBig wenig Grundversorgungsbezicher_innen
haben. Im 1. Bezirk wohnen rund 40 Grundversorgunsbezicher, wihrend die héchsten Werte
im 10. Bezitk sind, wo rund 2400 Personen in der Grundversorgung gemeldet sind. Der Grund
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kénnte sein, dass hier relativ viele Personen privat wohnen und die Mieten giinstig sind. Grofe
Betreuungseinrichtungen gibt es noch im 3., im 13. und im 16. Bezirk.

Der Mindeststandard

Auf politischer Ebene sind der Bund-Linder-Koordinationsrat und die Flichtlings-Referent-
_innen mit Vertreter_innen aus den Bundeslindern fiir Entscheidungen und Koordinierung der
Grundversorgung zustindig. Letzteres ist ein politisches Gremium ohne Vertretung aus dem

Bund — im Gegensatz zum Koordinationsrat, der Teil der Grundversorgungsvereinbarung ist.
(B-VG: Art. 5)

In der Flichtlingsreferent_innenkonferenz wurden die 2014 Mindeststandards betreffend den
Wohnraum fir Unterkiinfte in der Grundversorgung diskutiert. Ergebnis war ein vierseitiges
Papier. (vgl. Mindeststandards 2013)

Die Richtlinie ist in die Bereiche Wohnqualitit, Organisation, Verpflegung und Betreuung
unterteilt. Die Betreiber_innen von organisierten Unterkiinften sind verpflichtet, mit ihrem
Versorgungskonzept die erforderlichen baulichen und organisatorischen Anforderungen und
Kriterien zu erfullen. Generell werden in den Mindeststandards zwar bauliche Malinahmen
gefasst, aber wenig tber das Wohnumfeld geschrieben. Bei der Standortwahl soll die
Erreichbarkeit von offentlichen Verkehrsmitteln bzw. Einrichtungen fiir den tdglichen Bedarf
berticksichtigt werden. Die Standards legen fiir Osterreichische Verhiltnisse sehr niedrige
Wohnbedingungen fest, wie etwa Warmwasser, Strom und Licht sowie minimale RaumgroBen.

In der Tat gibt es immer wieder kontroverse Berichte Uber die teils gesundheitsgefihrdenden
Zustinde einzelner Asylunterkiinften, wie Schimmelbildung in Innenrdumen oder nicht
funktionierende Wasch- und Kochgelegenheiten. Mindeststandards sind also notwendig. Peter
Hacker, Geschaftsfuhrer des Fonds Soziales Wien, fordert auflerdem eine rechtliche
Verbindlichkeit, die durch den Beschluss des Patlaments entstehen sollte. Dafiir sind die
Mindeststandards aber zu wenig ausformuliert und es fehlen einige Verbesserungen. Aus diesem
Grund hat die Stadt Wien diese Mindeststandards nicht akzeptiert. (vgl. O1 Morgenjournal,
05.02.2014)

Fir Thomas Trattner ist die Entwicklung in Richtung dezentrale Unterbringung und die
Auflésung der groflen Unterkiinfte wichtig. Deswegen wird auch das Privatwohnen mit
gleichzeitigem Bezug von Geldleistungen geférdert. Bei den Privatunterkinften spielt die
Beteiligung und die Bereitschaft der in Wien Lebenden eine grofie Rolle, die eine Unterkunft
glinstig oder gratis zur Verfigung stellen. In Entwicklung ist ebenfalls ein Projekt, das sich
CORE (Centre of Refugee Empowerment) nennt und in dem neben Wohnungsberatung auch
300 Plitze im Rahmen eines Housing-First Projekts stattfinden. Das aus der
Wohnungslosenhilfe iibernommene Konzept soll Asylwerber innen mit einer hohen
Bleibewahrscheinlichkeit schon wihrend des Asylverfahrens eine Wohnung bereitstellen, in der
sie nach Erhalt eines Asylstatus bleiben kénnen. (vgl. Trattner 2017)
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3.4. Problemaufriss Il: Von der Grundversorgung zum selbststéandigen
Wohnen

Zusammenfassend ist also eine Unterbringung von Asylwerber_innen rechtlich verbindlich und
seit 2004 mit dem neuen Grundversorgungsgesetz fiir weite Teile der Asylsuchenden
zuginglich. Anerkannte Konventionsflichtlinge kénnen mit dem Stichtag des Erhalts des
positiven Asylbescheids noch weitere vier Monate Grundversorgungsleistung beziehen, bevor
sie aus der Grundversorgung und somit aus der Unterkunft entlassen werden. Innerhalb dieser
Zeit (und teilweise dariiber hinaus) kénnen sie auf Wohnberatung unterschiedlicher
gemeinntitziger Organisationen oder der Unterkunftbetreibenden zuriickgreifen, die Teil der

Betreuungsleistung in der Grundversorgung ist.

Fir die Wohnberatung gibt es keine einheitlichen Standards und die Qualitit der Beratung
unterscheidet sich von Anbieter_in zu Anbieter_in und ist iberdies von den freien Wohnungen
am Markt abhingig. Wenn Konventionsfliichtlinge innerhalb der vier-Monats-Frist keine
Wohnung gefunden haben, sind sie faktisch der Obdachlosigkeit ausgesetzt und kénnen die
Obdachlosenhilfe in Anspruch nehmen. Dass dies selten der Fall ist, zeigen die Belegungszahlen
aus dem Fachbereich der Wohnungslosenhilfe der Wieder Wohnen GmbH, dem 6ffentlichen
Triger der Stadt Wien fir wohnungslose und gefliichtete Menschen: Dort belegen nur selten,
also in Einzelfillen, Menschen mit Konventionspass einen Schlafplatz. Um festzustellen, wie
viele es wirklich sind, die in anderen Einrichtungen Obdach erhalten oder nicht registriert sind,
tihrt der Wiener Dachverband fiir Sozialeinrichtungen zum Zeitpunkt eine umfassende Studie
durch — aber aktuell gibt es keine Daten oder Fakten iiber die Obdachlosigkeit von geflichteten
Menschen oder deren prekire Wohnsituation. (vgl. Trattner 2017)

Etwas anders ist die Situation flr subsididr Schutzberechtigte. Sie erhalten weiterhin
Grundversorgungsleistung und bekommen, wenn sie in einer privaten Unterkunft wohnen, von
der MA 40 die Richtsatzerginzung zur BMS. Sie sind somit eine Personengruppe, deren
Versorgung der Grundversorgung unterzuordnen ist, und die nach positivem Bescheid
weiterhin in deren Statistiken erscheinen. Wenn sie schon wihrend der Grundversorgung in
ciner Wohnung leben, die ihnen durch ein Wohnprojekt vermittelt wurde, (wie bspw. das
Projekt LARES der Diakonie — ein Wohnprojekt spezifisch fiir Menschen, die schon lange in
der Grundversorgung sind, mit Fokus auf LGBTIQ-Flichtlinge und in Zusammenarbeit mit
Queer Base Wien) kénnen sie, anders als anerkannte Fliichtlinge, weiterhin in dieser Wohnung

bleiben. (vgl. ebd)

ABB. 10 zeigt die Verteilung der subsididr Schutzberechtigten in Wien, die zu mehr als 90% in
privaten Unterkiinften wohnen — von den rund 4600 subsididr Schutzberechtigten wohnen 4278
Personen in privaten Unterkiinften. Auch hier wohnen wieder relativ wenige Personen in den
inneren Bezirken und es gibt einen groflen Anteil an Personen, die im 10. Bezirk, aber auch im
9., 16., und 3. Bezirken leben. Die Darstellung sagt jedoch nichts iiber die Wohnqualitit oder die
Art der Unterkunft aus, sie soll lediglich eine Verteilung im Stadtraum darstellen.
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10 bis 14,83%

‘ . Verteilung der subsidiar
Schutzberechtigten

0,22 bis 1%

‘ 1 bis 1,5%

[ 1.5 bis 2,5%

I 25 bis 4%

4bis 7,5%

‘ B 75 bis 10%

o o

ABB. 10: Verteilung der subsididr Schutzberechtigten in Wien

Auch wenn angenommen werden kann, dass wenig gefliichtete Menschen wohnungslos sind,
gibt es derzeit zunechmende mediale Aufmerksamkeit fir deren teilweise extrem prekire
Wohnsituation.

Anita Aigner erdrtert Netzwerke als das zentrale Organisationsmodell fiir Wohnraum. Es gibt
einerseits organisierte Netzwerke innerhalb der Wohnungsberatung, die Wohnungen anmieten
und zu fairen Bedingungen und Preisen mit Vertrag nach dem MRG an gefliichtete Menschen
untermieten, oder die Wohnungen von Privatpersonen zur Verfiigung gestellt bekommen und
zwischen Anbieter_in und Mieter_in vermitteln. Allerdings deckt das nicht den gesamten
Wohnbedarf ab, daher ist andererseits auch ein informeller Subwohnungsmarkt nachzuweisen,
der den Spielraum fir Ausbeutung 6ffnet. Nachweislich gibt es Personen die zu tberteuerten
Preisen in Substandardwohnungen leben oder einen Schlafplatz in einem tberbelegten Zimmer
anmieten, ohne einen Mietvertrag zu unterzeichnen. (vgl. Aigner 2016a: 55; Aigner 2016b:
13,14) Es kann weitgechend ausgeschlossen werden, dass davon Menschen in der
Grundversorgung betroffen sind. Denn dort werden Kontrollen durchgefiihrt, durch das
Innenministerium und von einer eigenen Sonderkommission (SOKO-Grundversorgung), was
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die ZMR-Abfrage mdglich macht. Da fir den Bezug der Grundversorgungsleistung ein
Meldezettel bendtigt wird, kénnen Unterkiinfte und die Zahl der dort lebenden Menschen
kontrolliert werden. Héuft sich die Zahl der Antrige von der gleichen Adresse, wird sie
Gberprift, denn fiir die privaten wie die organisierten Unterkiinfte gelten dieselben Vorgaben
und Richtwerte. Die Personengruppe aus der Grundversorgung, die dennoch gefdhrdet ist und
die dies teilweise betrifft, sind subsididr Schutzberechtigte und Zuziige aus den Bundeslindern,
die innerhalb der vier-Monats-Frist nach Wien ziehen, von diesen werden solche Unterkunfte

als Ubergangslésung angesehen. (vgl. Trattner 2017)

Es kommt immer wieder vor, dass Einzelpersonen mit zu diesem Zweck gegriindeten
Firmenkonstruktionen oder Gesellschaften Miethduser, die in einem Jahr z.B. renoviert werden
sollen, als Ganzes anmieten und daraus Massenunterkiinfte machen. Dieses Phinomen existiert
schon lange in Wien, ist bei Gastarbeiter_innen aus Osteuropa, Bettler_innen und
StraBlenverkdufer_innen stirker verbreitet (vgl. ebd.) und betrifft jetzt auch verstirkt anerkannte
Konventionsfliichtlinge. Das Problem ist in mehreren europiischen Stiddten beobachtbar und
betrifft tblicherweise Neuzuzichende, die ihre Wohnsituation als temporir betrachten und sich
in der Notlage auf unrenovierte Problemimmobilien (in Deutschland als ,Schrottimmobilien®
bekannt) einlassen miissen. Teilweise erhalten die Mieter_innen den Wohnraum tber die
Arbeitsstelle — was oft Menschen aus Bulgarien und Ruminien betrifft — und die Mietvertrige
stehen in direkter Verbindung mit der Erwerbstitigkeit. Wenn solche Wohnhduser auf Grund
meldebehérdlicher Kontrolle erkannt werden und als Konsequenz gerdumt werden, kommt es
lediglich zur Verschiebung des Standortes. Denn solange kein alternativer Wohnraum
geschaffen wird, sind zugewanderte Personen auf solche Losungen angewiesen. (vgl. Botescu,
Kokalanova 2016: 23)

Eine Regulierung dieser Parallelmirkte ist also nur dann mdglich, wenn es gentigend alternativen
sozialen Wohnraum oder soziale Leistung gibt, die den Bedarf abdecken. Das kann einerseits
tber gemeinniitzige oder staatliche Organisationen und Projekte geschehen, die dann der
sozialen Arbeit zuzuschreiben sind. Es liegt andererseits aber auch in der Verantwortung einer
wohnpolitischen Zielsetzung durch marktferne Modelle, Wohnraum fir alle in Wien lebenden
Bevolkerungsteile zu generieren. Aus diesem Grund werden im folgenden Kapitel der
Wohnungsmarkt in Wien und seine Strukturen betrachtet, mit speziellem Fokus auf dem
Segment des sozialen Wohnraums und den Subsegmenten des kommunalen bzw.

gemeinnttzigen Wohnbaus.
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4. Verflugbarkeit des (sozialen) Wohnungsmarkts

Der Wiener Wohnungsmarkt besteht aus verschiedenen Segmenten, deren Marktlogik tber
Micte und Eigentum definiert ist. Mehr als drei Viertel der Wiener_innen wohnen in
Mietwohnungen, davon rund die Hilfte in Gemeinde- und Genossenschaftswohnungen. Das
Segment des FEigentums spielt — besonders auch fiir die Personengruppe in dieser Arbeit — daher
eine untergeordnete Rolle.

Anteil nach Eigentumstyp Verteilung des sozialen

Gemeinniitzige Bauvereinigungen Wohnbaus
- Kérperschaften dffentlichen Rechts 0,42 bis 0,5%
- Privatperson(en) 0,5 bis 1%
- Sanstige juristische Person(en) 1 bis 2%
Anzahl der Wohnungen - 2 bis 3%

B : bis 5%
B s bis 10%
I 10 bis 13,12%

50 000
10 000
1500

ABB. 11: Verteilung des sozialen Wohnbaus in Wien

Als Datengrundlage fiir die Karten des Wohnungsbestandes wurde die Registerzihlung von
2011 herangezogen, da sie nach wie vor die umfassendste Zihlung darstellt. Auf Grund der
Neubautitigkeit in den letzten Jahren sind diese Daten also nicht mehr aktuell, allerdings findet
die Stadtentwicklung vor allem in den Randbezirken statt. ABB. 11 zeigt die Verteilung des
gesamten sozialen Wohnungsbestands auf die Bezirke. Unter sozialer Wohnbau sind hier
Wohngebiude im Eigentum von Kérperschaften 6ffentlichen Rechts und Wohngebiude von
gemeinniitzigen  Bauvereinigungen  zusammengefasst. Auf Grund der gegebenen
Datengrundlagen wurden hier andere Korperschaften 6Offentlichen Rechts (Kammern,
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Sozialversicherung und gesetzlich anerkannte Kirchen) ebenfalls zu den Sozialwohnungen
gezihlt, um den Gesamtwohnungsbestand nicht zu verfilschen.

Gesetzliche Basis fiir die Miete ist das Mietrechtsgesetz (MRG), das aus dem Jahr 1989 stammt
und seither mehrmals novelliert wurde. Die meisten Mietverhiltnisse unterliegen diesem Gesetz,
wihrend fir den gemeinniitzigen Wohnbau jedoch ein zusitzliches Gesetz gilt, das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WWG). Dieses regelt einerseits die Mietvertrige mit
gemeinntitzigen Bauvereinigungen und legt andererseits Regelungen zu Organisation und
Anerkennung einer Bauvereinigung selbst fest. Die Bedingungen der Wohnbauférderung ist
Lindersache und fur Wien im Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz
(WWESG) geregelt. Die FEinkommensgrenze fiir den Erhalt einer gemeinniitzigen Wohnung ist
bspw. bundeslinderabhingig und weist regionale Unterschiede auf, spricht aber mit den recht
grofziigigen Obergrenzen Osterreichweit und besonders in Wien sowohl die untere als auch die
mittlere Einkommensschicht an. (AK 2013: 9-11)

Fiar Migrant innen gilt nahezu die gleiche Marktlogik wie fiir Gsterreichische
Staatsbiirger_innen, allerdings gehen unterschiedliche Migrationsprozesse mit unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen einher 7. Vor allem Konventionsfliichtlinge sind &sterreichischen
Staatsbiirger_innen annihernd gleichgestellt, dennoch birgt die Deckung des Wohnungsbedarfs

aber vor allem fir neu Zugewanderte ein hohes Armutsrisiko. (Dimmel 2016: 19)

Statistiken von der Wiener Institution Fachstelle fiir Wohnungssicherung (FAWOS, ecine
Kooperation der Stadt Wien mit der Volkshilfe) belegen, dass ein weiterer Indikator
ausschlaggebend fur prekidre Wohnungssituation ist: Mehr als drei Viertel der Klient innen
beziehen finanzielle Absicherung aus der Sozialleistung, davon insgesamt mehr als die Hailfte
vom AMS, also der Arbeitslosensicherung oder der Notstandshilfe und etwa ein Viertel bezieht
Leistungen aus der bedarfsorientierten Mindestsicherung. Dem gegentiber stehen jene 33% der
Klient_innen, die thre Wohnung aus eigenen Mitteln, also der Lohnerwerbsarbeit finanzieren
(MA 24 2015: 153). Es geht also nicht nur darum, ob jemand neu zugezogen ist oder nicht,
sondern auch darum, ob die Person ein Einkommen hat oder nicht. Allerdings ist das auch
keine Garantie fiir die Sicherung der Wohnsituation, da armutsgefdhrdete Haushalte einen
wesentlich héheren Teil ihres Einkommens fiir Wohnen ausgeben miissen, und dies zur einer
hohen Wohnbelastung fithrt. (siche Kap. 4.2.)

Im Folgenden wird der Fokus auf die Segmente des Sozialen Wohnbaus, also die
Gemeindewohnungen und den gemeinnitzigen Wohnbau, und auf den privaten
Mietwohnsektor gelegt. Der geringe Anteil der anerkannten Fliichtlinge, die das Eigenkapital fiir
den Eigentumserwerb aufbringen kénnen und somit dem Hochpreissegment zugeordnet sind,

ist in dieser Darstellung nicht relevant.

7 Angehérige von Drittstaaten bspw. brauchen bei Erwerb einer Eigentumswohnung oder eines Hauses im Gegensatz
zu  Osterreichische  Staatsburger_innen  ein  behérdliches  Genehmigungsverfahren, was im  Wiener
Auslindergrunderwerbsgesetz geregelt ist. (vgl. Wiener Auslindergrunderwerbsgesetz: §1)
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4.1. Segmente am Wohnungsmarkt

In Wien ist das Mietsegment des sozialen Wohnbaus weitgehend in den Wohnungsmarkt
integriert, was einen positiven Effekt auf den allgemeinen Mietzinspreis hat, da dadurch der
durchschnittliche Mietzins niedrig gehalten wird. Um diesen Effekt zu erreichen ist es
notwendig, dass ein ausreichendes Volumen an gemeinniitzigen und kommunalen Wohnungen
am Wohnungsmarkt verfiigbar ist: In jenen Bundeslindern, die ein anteilsmiBig niedriges
soziales Wohnungsangebot haben sind auch die Privatmieten héher als in den Bundeslidndern,
die einen stark ausgebauten sozialen Wohnungssektor haben. Die Wettbewerbstahigkeit von
gewinn-beschrinkten, sozialen Anbieter_innen gegeniiber kommerziellen Anbieter_innen ist
sowohl auf den Zugang einer breiten Bevolkerungsschicht zur sozialen Wohnversorgung
zurlckzufihren, als auch auf die staatliche Unterstiitzung, die sich an gemeinniitzige
Bauvereinigungen richtet, wie etwa durch Steueretrleichterung und den Zugang zu
Wohnbauférderungsmitteln (vgl. Amann, Mundt 2014: 755, 756).

Gemeinndtzig errichtete Wohnungen

Es ist Kompetenz des Landes, eine Bauvereinigung, die den Voraussetzungen entspricht, mittels
Bescheid als gemeinniitzig anzuerkennen und die FEinhaltung der Vergaberichtlinien zu
kontrollieren (WGG, § 29, § 34). Gemeinniitzig errichtete Miet- oder Eigentumswohnungen
werden meist im Rahmen der Landeswohnbauférderung von gemeinniitzigen Bauvereinigungen
(GBV) entweder in Form eciner Genossenschaft, einer Wohnbaugesellschaft mit beschrinkter
Haftung (GmbH) oder einer Wohnbau-Aktiengesellschaft (AG) errichtet (WGG, § 1).

Die Vergaberichtlinien der Bauvereinigungen dirfen keine Personengruppe ausschlieBen, sie
diirfen sich aber auf Angehérige bestimmter Unternehmen oder eines bestimmten Berufs
beschrinken. Im Fall der Rechtsform einer Genossenschaft kann sie die Wohnung ihren
Mitgliedern iiberlassen, die anstatt eines Mietvertrags dadurch ein Nutzungsrecht erwerben.
Ansonsten werden bei der Vergabe der Wohnungsbedarf, die Haushaltsgréfle und die
Einkommensverhiltnisse der Wohnungswerber beriicksichtigt. (WGG, § §)

Das Einkommen sollte in einem Einpersonenhaushalt 25 000 Euro pro Jahr nicht tiberschreiten
(WWESG, § 11), die Bauvereinigung kann aber auch zur finanziellen Absicherung ein
Mindesteinkommen  verlangen. Die Art des Einkommens ist in Form eines
Einkommenssteuerbescheids oder eines Lohnzettels nachzuweisen (WWESG, § 27).

Ein Teil, also ca. 30% der geférderten Wohnungen von den GBV, missen nach den
Vorschligen der Stadt Wien vergeben werden. Bei der Wohnungssuche kann man entweder
direkt bei einer gemeinniitzigen Bauvereinigung anfragen oder sich bei Wohnservice Wien
informieren. Fiir die von der Gemeinde vergebenen Wohnungen gelten die gleichen
Voraussetzungen des Wohn-Tickets wie fir die Gemeindewohnungen. (AK 2013: 20)
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Fir die von der GBV vergebenen Wohnungen kann die Bauvereinigung von den_der Mieter_in
oder Nutzer_in einen Finanzierungsbeitrag zur Finanzierung der Grund- oder Baukosten
verlangen, fiir den es auf Grund der Einhaltung unterschiedlicher Férderrichtlinien der Linder
eine Obergrenze gibt, die aber vor allem bei Neubauten meist iiber 10 000 Euro liegt (WWFESG,
§ 69). Hauptmietzins darf bei geférderten Mietwohnungen héchstens mit einem Betrag von 3,91
Euro je m? Nutzfliche und Monat verlangt werden® (WWFESG, § 63). Das sind im Vergleich
zum privaten Wohnungssektor sehr glnstige Mietpreise, die aber die Investition eines
Finanzierungsbetrags und ein regelmiBiges Einkommen verlangen. Fir Bezicher_innen der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist dieser Teil der Wohnungsversorgung nicht zuginglich.
(siche Kap. 4.3.)

Anteil gemeinnitziger
Bauvereinigungen

in % des Gesamtwohnungsbestandes
0,45 bis 1
ibis5
Shbis75

P 7.50is 10

B iobisis

B s bis 20

B 20 bis 2967

ABB. 12: Anteil gemeinniitziger Bauvereinigungen am Gesamtwohnungsbestand in den Bezirken.

ABB. 12 zeigt den Anteil aller gemeinniitzigen Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand in den
Bezirken, den geringsten Anteil hat er mit 53 Wohnungen im ersten Wiener Gemeindebezirk
und liegt in den inneren Bezirken, also dem 4., 7., 8., 9., und dem 18., unter 5%. Das liegt
wahrscheinlich an den wenigen und teuren Flichen in den inneren Bezirken. Die bekannten

8 Ohne Strom, Gas, Wasser und Betriebskosten.
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Stadtentwicklungsgebiete sind die Randbezirke, der gemeinniitzige Wohnbau hat dort auch die
hochsten Anteile im 21., 22., 23., und im 10. und 11.

Gemeindebau

Die Implementierung in die Wiener Stadtverwaltung von Strategien gegen das ,Wohnungselend"
hat eine lange Tradition in Wien. Durch massiven internationalen und nationalen Zuzug in die
Stidte konnte Ende des 19. Jahrhunderts die Bevélkerung nicht mehr ausreichend mit
Wohnungen versorgt werden. Folglich haben Wohnrechtsbewegungen, Wohnkooperativen in
Form von Genossenschaften und die Siedlerbewegung Grundsteine gegen die steigende
Wohnungsarmut gesetzt. Schlussendlich brachten aber stadtpolitische Instrumente wie der
Mietschutz und Bauinitiativen der Gemeinde Verbesserungen der Wohnsituation, da auch
private Bautriger auf Grund von Inflation und Mietzinsstop nicht mehr bautitig waren.
1919/1920 wurde der erste Gemeindebau, der Metzleinstalerhof am Margaretengiirtel, gebaut
und mit der Einfihrung der Wohnbausteuer 1923 war die Finanzierung des kommunalen
Wohnbaus fir bis 1933 gesichert. (vgl. Amann, Mundt 2014: 754)

Die markante Architektur prigt bis heute das Stadtbild Wiens und die Verteilung der
Wohnbauten in birgerlichen Bezirken ist bezeichnend fiir eine gelungene soziale
Durchmischung.? Obwohl die Bautitigkeit bis 2003 fortgefithrt wurde, waren nach dem zweiten
Weltkrieg vor allem gemeinniitzige Bauvereinigungen fur die Weiterfithrung des sozialen
Wohnungssektors verantwortlich. (vgl. ebd.)

Im Jahr 2000 wurde Wiener Wohnen gemil § 71 der Wiener Stadtverfassung zu einer
Unternehmung der Stadt Wien, die die stidtischen Wohnhausanlagen verwaltet, saniert und
bewirtschaftet. Fiir die Verwaltung der kommunalen Wohnungsvergabe wurde der Wohnservice
Wien gegrindet. Es gibt in Wien ca. 220 000 Gemeindewohnungen und jede_r vierte
Bewohner_in lebt in einem Gemeindebau — Wien zihlt somit weltweit zu einer der gréBten
kommunale Hausverwaltung und zu den gréfiten Immobilienbesitzern in Europa. (vgl. Wiener
Wohnen)

Fir Menschen ohne Osterreichische — Staatsbirgerschaft war der Zugang zu
Gemeindewohnungen lange Zeit gar nicht oder nur beschrinkt gegeben. Die Umsetzung 2006
des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach der RL 2000/43/EG regelt die Gleichbehandlung in
verschiedenen Lebensbereichen unter anderem den Wohnungserhalt. Die Konsequenz war die
Offnung der  Gemeindewohnungen  fiir  Personen  mit  rechtlich  geregeltem
Daueraufenthaltsstatus. Kommunalwohnungen wurden dadurch zu einer zentralen
Komponente der Wohnungsversorgung fiir Drittstaatenangehérige, denn rund die Hilfte der im

? Die Verteilung erfolgte allerdings teilweise aus militirpolitischer Entscheidung. Vor der Zeit des Biirgerkrieges
wurden die massiven Gebdude in unterschiedlichen, strategisch wichtigen Teilen der Stadt errichtet. (ebd)
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Gemeindebau wohnenden Menschen hat Migrationshintergrund, d.h. dass zu mindestens ein
Elternteil im Ausland geboren wurde!?. (Dimmel 2016: 27, 31)

Anlaufstelle fiir Wohnungsinteressent_innen ist die Wohnberatung Wien. Uber die Zuweisung
einer Wohneinheit entscheidet das Wiener Wohn-Ticket, das seit 1. Juli 2015 den
Vormerkschein ersetzt. Mit der Einfithrung des Tickets wurde die Grundvoraussetzung fiir den
Erhalt einer kommunalen oder geférderten Wohnung vereinheitlicht. Wien ist, im Vergleich zu
anderen Bundeslindern, offen und transparent mit den Vergabe-Richtlinien. Erfillt der_die
Antragsteller_in die Voraussetzungen, erhilt er_sie ein Wohn-Ticket und muss durchschnittlich
zwel Jahre auf eine Wohnung warten. Dabei spielt die Dauer des bisherigen Aufenthalts eine
zentrale Rolle sowie die soziale Bedirftigkeit. Menschen, die bereits linger in Wien wohnen,
werden bevorzugt. Ein_e Bewerber_in muss den Hauptwohnsitz fiir mindestens 2 Jahre in
Wien haben. Einen Vorteil haben auch Bewohner_innen der Stadt, die ihren Hauptwohnsitz
schon seit mehr als 5 Jahren in Wien haben: Durch den ,,Wien-Bonus® riickt man bis zu neun

Monate vor.

Alternativ zu den klassischen Gemeindewohnungen gibt es auch Wohnungen mit reduzierten
Voraussetzungen, bei denen man kein Wohn-Ticket braucht. Das Kontingent der Wohnungen
ist abhingig davon, wie viele Wohnungen gerade hiufig abgelehnt werden. Diese werden
nimlich freigegeben und die Bedingung des zweijdhrigen Aufenthalts in Wien fillt dann weg.
Dennoch haben Menschen mit Wohn-Ticket auch auf diese Wohnungen ein Vorrecht.

Fir Menschen die seit mindestens 5 Jahren den Hauptwohnsitz in Wien haben, aus einer
betreuten Wohnung weg wollen oder akut von der Wohnungslosigkeit betroffen sind, gibt es die
soziale Wohnungsvergabe. Voraussetzung ist die unmittelbare Bedrohung von Obdachlosigkeit
ohne Selbstverschulden und ohne die Méglichkeit, das Problem selbst zu 16sen. Der Antrag
wird von einem Expert_innenkreis der MA 50 geprift, darauthin wird einmalig innerhalb von
einem Monat eine Wohnung angeboten. Die Wohnungen sind oft in einem schlechten Zustand,
das heif3t, sic haben kein Bad und oft auch keine Heizung. Personen, die bei der Gemeinde
Wien einen Mietzinsriickstand haben, sind prinzipiell von der Wohnungsversorgung
ausgeschlossen. Die soziale Bediirftigkeit wird mit einer Obergrenze des Haushaltseinkommens
festgelegt. Bei knapp 45 000 Euro fir einen Einpersonenhaushalt wird eine breite
Bevolkerungsschicht zum potentiellen Kund_innenkreis der Gemeindewohnungen. (vgl.
Wohnberatung Wien)

Konventionsfliichtlinge haben denselben Zugang zu Gemeindewohnungen wie Ssterreichische

Staatsbiirger_innen. Mit der im Vergleich zu privat vermieteten Wohnungen giinstigen

10 In Wien wohnen 2011 knapp 68% ohne &sterr. Staatsbiirgerschaft in Wohnungen der Gebietskorperschaft, rund
3,5% mehr als 2001. 57,4% der in der Turkei-geborenen mit Ssterr. Pass wohnen in Gemeindewohnungen sowie
36,3% der Personen mit Osterr. Staatsbiirgerschaft die in Ex Jugoslawien geboren sind. (Statistik Austria:
Registerzahlung 2011)

54



Bruttomiete ist dies ein wichtiger Anbieter in Wien fiir kostengiinstiges Wohnen ', Fir
anerkannte Flichtlinge ist eine Kommunalwohnung allerdings frithestens nach vier bis funf
Jahren zu beziehen und bietet somit fiir nationale oder internationale Neuzuziehende keine
Option bei der Wohnungssuche.

Anteil Korperschaften

offentlichen Rechts
in % des Gesamtwohnungsbestandes

7.7 bis8

8 bis 10
[ 10bis 15
P 15 bis 20
B 20 bis 25
| TR
I :0 bis 3841

ABB. 13: Anteil Kérperschaften 6ffentlichen Rechts am Gesamtwohnungsbestand in den Bezirken

Gemeindewohnungen sind tiber den gesamten Stadtraum verteilt, ABB. 13 stellt den Anteil der
Gemeindewohnungen in den Bezitken dar. Gemeindewohnungen haben 7. und 8. Bezirk den
niedrigsten Anteil, haben aber in allen anderen Bezirken einen Anteil von mindestens 10%. Den
héchsten Wert gibt es in Floridsdorf mit Gber 38% am Gesamtwohnungsbestand. Durch die
Verteilung der Wohnbauten Gber den Stadtraum ist seit Jahren die soziale Durchmischung Teil
des Images der Gemeindebauten. Im Widerspruch zum Konzept der sozialen Durchmischung
steht, dass die Stadt Wien in Folge von Kritik des Stadtrechnungshofes einige Zinshduser im
Stadtzentrum unter anderem an den privaten Bautrdger Lenikus & Co GmbH verkauft hat, um
die Mietpreise an die ortsiiblichen Preise anpassen zu kénnen (vgl. OTS 2002, Semiosis 2016).

11 Die Wohnkosten, die von der Ausstattungskategorie abhingen, sind bspw. 450 Euro Miete fiir zwei Wohnrdume
(mehr als 8m? fiir einen Wohnraum) (vgl. Wiener Wohnen)
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Privatwohnungen

Wohnungen, die im Privateigentum sind haben in allen Bezirken den héchsten Anteil, bis auf
Floridsdorf und Simmering, wo Gemeindewohnungen den gé3eren Anteil ausmachen. Mit tiber
68% gibt es ein hohes Aufkommen im Bezirk Neubau und in Hernals. Nicht mit eingerechnet
sind hier private juristische Personen, die aber im ersten Gemeindebezirk den mit Abstand
gréfiten Anteil von 33% ausmachen. (ABB. 14)

Anteil Privateigentum
in % des Gesamtwohnungsbestandes

30,71 bis 35

35 bis 40
. [ 40bis 50
P 50 bis 60
? B 50 bis 65
‘ B ss bis 70

Il 70 bis 7243

ABB.14: Anteil Privateigentum am Gesamtwohnungsbestand in den Bezirken

Anerkannte Fliichtlinge sind also vor allem auf den privaten, nicht geférderten Wohnungsmarkt
angewiesen. Wie aus Kap. 3.4. hervorgeht, gibt es auch in diesem Sektor eindeutige Anzeichen,
die eine prekire Versorgung mit Wohnraum signalisieren: Mietwucher, keine oder befristete
Mietvertrige, Diskriminierung am Wohnungsmarkt und notwendige Einkommensnachweise
sind neben sprachlichen Schwierigkeiten und mangelndem Informationszugang nur einige
Barrieren fiir gefliichtete Menschen am Wohnungsmarkt und zwingen Personen oft, auf
informelle Losungen zuriickzugreifen. Um Wiederholungen zu vermeiden, werden hier nur
mehr zwei Punkte zu den Privatwohnungen erginzt:

Ein Aspekt der Wohnversorgung von Skonomisch schwachen Gruppen ist das Wegbrechen
von giinstigen Substandardwohnungen. Die Zahl der Wohnungen mit WC am Gang oder ohne
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Wasserentnahmestelle (Kategorie D '2) ist zwischen 2004 und 2013 um 34% gesunken.
Entsprechend niedrig ist der Anteil der Kategorie D-Wohnungen im Jahr 2013 (3,7%). Die Zahl
der Wohnungen der Kategorie A ist hingegen um 16% gestiegen. 2013 entsprachen 93,2% aller
Wohnungen dieser Kategorie. (MA 24 2015: 168) Wihrend Substandardwohnungen des Wiener
Altbaubestands in der zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts der Wohnversorgung von
Zugewanderten dienten, fillt dieser leistbare Sektor (auch wenn die desolaten Wohnverhiltnisse
keine befriedigende Losung darstellten) mittlerweile auf Grund flicheniibergreifender
Stadterneuerungsmalinahmen weg (vgl. Aigner 2016a: 52).

Zur Wohnsituation von Menschen ohne &sterreichische Staatsbiirgerschaft lisst sich iiberdies
aus den Statistiken der Registerzdhlung 2011 eine Ungleichheit der Wohnfliche ablesen.
Demnach stehen Osterreichischen Staatsangehorigen durchschnittlich 42,8 m? und 2 Ridume pro
Person zur Verfiigung, wihrend diese Zahlen fiir Personen, die im Ausland geboren wurden, bei
33,2 m* und 1,6 Rdume pro Person liegt. Fiir Personen mit tlirkischer Staatsbiirgerschaft oder
aus den Staaten des chemaligen Jugoslawiens ist die Quadratmeteranzahl bei ungefdhr 20m?2 und
1 Raum pro Person. Ein Unterschied ist auch sichtbar im Beruf: die zur Verfigung stehende
Quadratmeteranzahl ist mit 31,8 m? fir Arbeiter_innen am geringsten und mit 41 m 2 fir
Beamt_innen am hochsten. (vgl. Registerzidhlung 2011)

Sowohl der gefdrderte wie der liberalisierte Wohnungsmarkt tragen nur bedingt zur
Wohnversorgung von gefliichteten Menschen bei und sind fiir nicht-Gsterreichische

Staatsbiirger_innen nicht gleichermallen zuginglich wie fiir Osterreichische Staatsbiirger_innen.

12 Die Einteilung der Ausstattungskategorien erfolgt nach dem Mietrechtsgesetz. Wohnungen werden in die Kategorie
D cingestuft, wenn keine intakte Wasserleitung oder Toilette in der Wohnung ist, mit Toilette erfolgt die Einstufung
in die Kategorie C. Eine intakte Wohnung mit Heizung ist eine Wohnung der Kategorie A, ohne Heizmdglichkeit der
Kategorie B. (vgl MRG: § 15a.)
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4.2. Wohnungsbestand und Wohnbautatigkeit in Wien

Die aktuellsten Informationen zum Bestand in Wien liefert die Registerzihlung 2011. Zum
Zeitpunkt der Erhebung gab es 983 840 Wohnungen (837 617 davon Hauptwohnsitz). 511 282
Wohnungen sind im Eigentum von Privatpersonen und 235 832 Wohnungen im Eigentum der
Gebietskorperschaft, also der Stadt Wien. 145838 Wohnungen sind im FEigentum
gemeinniitziger Bauvereinigungen. (vgl. Statistik Austria: Registerzahlung 2011)

Fir Hauptwohnsitze in Wien gibt es neuere Daten aus dem Mikrozensus 2016: rund 901 900
Wohnungen mit Hauptwohnsitz sind in Wien gemeldet. Demnach wohnen 24% der Personen
mit Hauptwohnsitz in Wien in Gemeindewohnungen, 20% in Genossenschaftswohnungen und
33% in anderer, meist privater Hauptmiete. In Wien wohnen durchschnittlich 2 Personen in
einem Haushalt. (vgl. Statistik Austria 2017: 19, 23)

Rund ein Viertel des Wohnungsbestands in Wien ist im Besitz der Stadt Wien. Wie zuvor
dargestellt, ist mittlerweile die Wohnbauférderung eines der wichtigsten Instrumente der
Wohnungspolitik und befindet sich in der Kompetenz der Linder, deren gesetzliche Basis dafiir
das WWFEFSG ist.

Ca. 80% der neu gebauten Wohnungen in Wien werden aus den Mitteln der Wohnbauférderung
auf Objektseite kofinanziert und im Durchschnitt werden ein Drittel der Baukosten durch
Wohnbauférderungsdarlehen finanziert. Wihrend &sterreichweit der Grof3teil der Fordermittel
in die Neubauférderung flieBt, hat Wien mit 37% einen relativ hohen Anteil, der fiir Sanierung
von Altbestand ausgegeben wird. In Wien tdberwiegt die Objektférderung, dennoch gibt es
einen wachsenden Anteil von Subjektférderungen (liegt derzeit bei etwa 13%) und etwa 55%
der Zuschiisse (in Form von Darlehen oder Annuititszuschiisse) sind riickzahlbar. (vgl. Gutheil-
Knopp-Kirchwald 2010: 71, 72)

In Zahlen wurden 2016 Darlehen in Héhe von 271,81 Millionen Euro fir geférderten Neubau
zur Verfigung gestellt, 97,06 Millionen fiir thermisch-energetische Sanierung (mit einem nicht-
riickzahlbaren Anteil von 19,37 Mio.), die Sanierungskosten betrugen 167,01 Millionen Euro
(davon 8,83 einmalige, nicht riickzahlbare Zuschiisse), 43 922 Personen haben Wohnbeihilfe in
einer Gesamthohe von 69,81 Millionen Euro erhalten und es wurden insgesamt 11,3 Millionen
Euro Eigenmittelersatzdarlehen gewihrt. (vgl. Leistungsbericht MA 50 2016)

Die wichtigste Institution in der Boden- und Wohnpolitik ist der Wohnfonds Wien, Fonds fiir
Wohnbau und Stadterneuerung. ABB. 15 soll dabei einen Uberblick iiber die wichtigen
Zusammenhinge und die vorgestellten Instrumente, Akteur_innen und Einrichtungen geben.
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AUSSCHUSS FOR WOHNEN, WOHNBAU
UND STADTERNEUERUNG

MAZ25 MASO QUALITATSSICHERUNG FLACHENMANAGEMENT

SUBJEKT OBJEKT
PRIVATE PERSONEN JURISTISCHE PERSONEN
Wohnbeihilfe MA5S) kommunale Bautrager
Mietbeihilfe MA40 gewerbliche Bautréger
gemeinnitzige Bautrager

Baugemeinschaften

WIENER WOHNEN
GEMEINDEWOHNUNGEN

30 % DER GEFGRDERTEN
WOHNUNGEN

ABB. 15: Wohnungspolitik der Stadt Wien mit Fokus auf den sozialen Wohnungsneubau

Wohnfonds Wien

Die Grindung des gemeinniitzig gefithrten Fonds wurde 1984 vom Wiener Gemeinderat unter
dem Namen ,Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds® beschlossen und
befindet sich zu 100% im Eigentum der Stadt Wien. Die Hauptaufgaben sind das
Liegenschaftsmanagement, die Projektentwicklung und Qualititssicherung im gefbrderten
Neubau einerseits, sowie die Vorbereitung und Durchfiihrung von
Stadterneuerungsmal3nahmen, die Beratung, Koordination und Kontrolle der geférderten
Wohnhaussanierung und Entwicklung von Blocksanierungen andererseits. (vgl. Wohnfond
Wien)

Aus den Grundsticksflichen des Fonds werden jahrlich etwa 2000 Wohnungen, das sind ca. 20-
25% der Neubauleistung, errichtet und pro Jahr werden etwa 20-30 Millionen Euro in den
Ankauf von Flichen investiert bzw. in etwa eine dhnliche Summe durch den Verkauf von
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Flichen erworben — um die Bedeutung des Immobilienfonds innerhalb der Wohnungswirtschaft
zu verdeutlichen (vgl. Gutheil-Knopp-Kirchwald 2010: 73). Die vergleichsweise niedrigen
Grundstiickspreise sind im Rahmen der Obergrenze fiir den geférderten Wohnbau politisch
festgelegt und der Wohnfonds hat durch seine Marktposition die Moglichkeit, glinstige
Konditionen beim Erwerb von Flichen auszuhandeln. Dies fithrt in Kombination mit dem
Instrument der Qualititssicherung in Form von Bautrigerwettbewerben (die moderate
Baukosten erwirken) zu einem preisdimpfenden Einfluss auf Boden- und Wohnungsmarkt. (vgl.

ebd)

Qualitatssicherungsinstrumente

Seit 1994 gibt es fiir alle Wohnprojekte, die Férderung beanspruchen wollen, zwei Instrumente
zur Sicherung der Qualitit: Kleinprojekte werden von einem Grundstiicksbeirat beurteilt,
wihrend bei GroBprojekten, also ab einer Gréfle von 500 Wohneinheiten, ein
Bautrigerwettbewerb durchgefihrt werden muss. Durch eine Bautrigerkooperation kénnen
mehrere, wirtschaftlich nicht verbundene Bautriger auf einem Grundstiick Projekte mit mehr
als 500 Wohneinheiten errichten. Voraussetzung dafiir ist eine maximale Errichtung von 300
Wohneinheiten pro Bautrdger, die Entwicklung des Projekts nicht in Einzeltranchen, sondern
als Gesamtprojekt und eine Absprache, die bereits vor Entwicklung mit dem Wohnfonds Wien
zu flhren ist. In diesem Fall wird das Projekt ebenfalls vom Grundstiicksbeirat gepriift. (vgl.
Wohnfonds Wien)

Der Grundstiicksbeirat priift jedes Projekt nach dem ,Vier-Sdulen-Modell° in Form eines
Punktesystems der Bewertungskriterien zu folgenden Themen: Okonomie, Soziale
Nachhaltigkeit, Architektur und Okologie. Die Bewertung erfolgt in schriftlicher Form und der
Grundstiicksbeirat behilt sich vor, Auflagen zu erteilen. Eine Empfehlung dauert fiir zwei Jahre
an und wird von der MA 50 zugesichert oder abgelehnt. (vgl. ebd.)

Der Grundstiicksbeirat besteht aus 9 Mitgliedern (Architekt_innen, Vertreter_innen aus Recht,
Okonomie, Wohnungs- und Finanzwirtschaft) und wird vom Wohnfonds Wien alle drei Jahre
bereitgestellt. Die Projekte werden vom Grundsticksbeirat in monatlich stattfindenden
Sitzungen beurteilt und gereiht. Vorangehend finden zu den einzelnen Projekten Besprechungen
mit verschiedenen Dienststellen der Stadt Wien (bspw. MA 25, MA 50) statt, in denen die
Preisangemessenheit der Grundstiickskosten, Ubereinstimmung mit dem siedlungspolitischen
Leitbild und der Flichenwidmung, sowie die Einhaltung der Richtlinien des geférderten
Wohnbaus gepriift werden. Kritikpunkte an diesem Verfahren nach Gerlinde Gutheil-Knopp-
Kirchwald werden hier verkiirzt zusammengefasst: Ein intransparenter Ablauf dieses
Verfahrens, da Ergebnisse und Projektbewertungen vom Grundstiicksbeirat nicht veréffentlicht
werden, die Subjektivitit und die Abhingigkeit von der Zusammensetzung des
Grundsticksbeirats und die Vorabentscheidung von raumstrukturellen Aspekten, fiir die es
dann keine Auflagen durch den Grundstiicksbeirat mehr geben kann. (vgl. Gutheil-Knopp-
Kirchwald 2010: 88, 90)
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Bei Wohnbauvorhaben, die auf Bauplitzen vom Wohnfonds Wien oder bei Vorhaben auf
anderen Projektgebieten, die mit den Mitteln der Wiener Wohnbauférderung errichtet werden
sollen und mehr als 500 Wohneinheiten haben, ist ein Bautrigerwettbewerb vorgesehen.
Teilnahmeberechtigt sind neben der Stadt Wien und gemeinniitzigen Bautrigern auch sonstige
Bautriger, sowie befugte Architekt_innen. Die Ausschreibungsunterlagen stellt der Wohnfonds
Wien zur Verfigung und von den Realisierungsteams sind detaillierte Realisierungskonzepte
nach dem Vier-Siulen-Prinzip zu erstellen. Bautrigerwettbewerbe koénnen auch als
Lenkungsinstrument verwendet werden, indem zu ausgewihlten Themen mit spezifischer
Aufgabenstellung  ausgelobt wird. Schwerpunkte der letzten Jahre waren bspw.
Generationenwohnen, Neue Siedlerbewegung und SMART-Wohnen nach dem SMART-
Wohnbauprogramm.

Eine Vorprifung zur Einhaltung der formalen Bedingungen, zur Vollstindigkeit der Unterlagen
und zur Einhaltung der Vorgaben des Flichenwidmungs- und Bebauungsplans wird von einem
externen Ziviltechnikerbiiro gemacht. Die Ergebnisse werden in schriftlicher Form iberliefert
und zugelassene Projekte von einem Beurteilungsgremium (Fachjury) ebenfalls nach dem Vier-
Sdulen-Prinzip bewertet. Das daraus entstehende Juryprotokoll ist Bestandteil des Kauf- bzw.
Baurechtsvertrags und das Projektteam verpflichtet sich zur Realisierung des Projekts. Die
Uberpriifung der Umsetzung erfolgt im Rahmen der Férderabwicklung durch die Dienststellen
der Stadt Wien. (vgl. Wohnfonds Wien)

Wihrend kleine Abweichungen zur FEinreichplanung toleriert werden, miissen wesentliche
Anderungen wie bspw. der Kosten oder der Ausfiihrungsqualitit gemeldet werden und werden
von eciner Jury erneut geprift und kénnen zu Poénalstrafen oder dem Ausschluss von
zukiinftigen Wettbewerben fihren. Wenn eine Kostensteigerung plausibel belegt werden kann,
wird dies oft genehmigt. Im Allgemeinen konnte durch den Preis-Leistungs-Wettbewerb eine
signifikante Qualititssteigerung bei gleichzeitiger Reduktion der Baukosten festgestellt werden,
allerdings ist der kompetitive Faktor wieder stark zuriickgegangen, was sich an der geringen
Teilnehmer_innen-Anzahl von etwa 3-5 Bautridgern bzw. Architekt_innen pro Wettbewerb
ablesen lisst. (vgl. Gutheil-Knopp-Kirchwald 2010: 91)

Wohnbauprogramme

Um den steigenden Wohnbedarf in Wien zu decken wurden von der Stadt Wien in Kooperation
mit dem Wohnfonds Wien in den letzten Jahren mehrere Neubauprogramme initiiert. Das
jungste Programm ist die Wohnbauoffensive: Von April 2016 bis April 2018 sollen im Rahmen
von Bautrigerwettbewerben (erstmals verschrinkt mit dem Verfahren der Flichenwidmung)
insgesamt 13 000 neue Wohnungen entstehen, davon mindestens 9000 geférderte Wohnungen.
Zielgebiete in Wien sind derzeit 13 Projekte an 17 Standorten, vorwiegend in den Randbezirken
10., 11., 22., und 23. Bezirk. Das Wohnbauprogramm wird aus den Férdermitteln und Datlehen
von der Wohnbau-Investitionsbank (WBIB) des Bundes finanziert. 2017 sollen zudem knapp
1000 Wohnungen in System- und Leichtbauweise temporir errichtet werden. Die Zielgruppe
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sind junge Erwachsene und Familien, Alleinerzicher_innen und Singles. Vergeben werden diese
Wohnungen via Wiener Wohnticket. (vgl. Wohnfonds Wien)

Mit der Wohnbauinitiative wurde 2011 ein zusitzliches, den geférderten Wohnbau erginzendes
Neubauprogramm gestartet, eine Variante des frei finanzierten Wohnbaus. Durch Konditionen
dhnlich dem geférderten Wohnbau wurden insgesamt 6025 Wohnungen vorwiegend im
Sonnwendviertel und in der Seestadt Aspern errichtet. Ein weiteres Programm ist das SMART'-
Wohnbauprogramm, in dem Férdermittel speziell nach den Kiriterien des Wohnbauprogramms
firs SMART-Wohnungen vergeben werden. Ziel ist hier, unter Einhaltung des Vier-Siulen-
Prinzips giinstigen, kompakten und durchmischten Wohnraum zu schaffen. Der Fokus der
sozialen Durchmischung soll hier bei Senior_innen, Singles und Alleinerzieher_innen liegen.

(vgl. ebd.)

Zuwanderungsfonds

National und international Zugewanderte, die in Wien ein Arbeitsverhiltnis oder ein Studium
beginnen wollen, erhalten auf Antrag zeitnah und mit niedrigem burokratischem Aufwand ein
komplett mébliertes Apartment, die der Zuwanderungsfonds mittlerweile in fast allen Bezirken
der Stadt anbieten kann. Alle Apartments und mitverwalteten Hiuser (insgesamt rund 3500
Wohnungen) stehen sidmtlichen Personenkreisen, auch Asylberechtigten, offen, sofern sie die
Voraussetzungen erfillen. Im Vergleich zu aktuellen Wohnungspreisen gibt es recht giinstige
Wohnungen, wie zB. eine 20m? Wohnung im 20. Bezitk um 260 Euro, inklusive
Betriebskosten, Strom, Gas und Wasser. Allerdings ist ein Arbeitsvertrag oder eine
Inskriptionsbestitigung notwendig, sowie die Hinterlegung einer Kaution (in Fall dieser
Wohnung 2700 Euro), sowie ein erst vor kurzem erfolgter Zuzug nach Wien. Der Fokus ist hier
cher auf die Interessen der Wirtschaft gerichtet, und berticksichtigt weniger die sozialen Aspekte
der Wohnraumvermittlung. Das gemeinniitzige Wiener Wohnbau Unternehmen wurde 1971
gegrindet und ist eine Kooperation der Stadt Wien und der Sozialpartner, also der
Arbeiterkammer, dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der Wirtschaftskammer und der
Industriellenvereinigung. (vgl. Zuwandererfonds)

Bautrager

Bauausfithrende in Wien kénnen grob in kommunale, gemeinnttzige und gewerbliche Bautriger
sowie private Bauherren unterteilt werden, wobei letztere vorwiegend selbstgenutzte
Eigenheime errichtet. Die Stadt Wien, die die Bautitigkeit vor iiber 10 Jahren eingestellt hat,
plant jetzt die Errichtung von iiber 4000 Wohnungen, die bis 2020 realisiert werden sollen, um
dem steigenden Bedarf nach leistbaren Wohnraum Rechnung zu tragen.

Etwa die Hilfte der Neubauleistung in Wien werden von der GBV erbracht, rund 35-40% von
gewerblichen Bautrigern — fir die seit 1994 der Zugang zu Wohnbau-Férdermittel offensteht —
und rund 10-15% werden von privaten Bauherren vollzogen. Sowohl der hohe Marktanteil des
sozialen Wohnbaus als auch das Hinhalten der Kiriterien fiir den geférderten Wohnbau von
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gewerblichen Bautrigern haben wie die Qualititskriterien des Bautrigerwettbewerbs einen
stabilisierenden Einfluss auf die Baukosten. (vgl. Gutheil-Knopp-Kirchwald 2010: 75)

In Wien gibt es 56 gemeinniitzige Wohnbauvereinigungen, die im Dachverband der GBV
gemeldet sind, die wichtigsten in Wien sind die Sozialbau AG (mit den gemeinniitzigen
Wohnbaugenossenschaften FAMILIE, VOLKSBAU und WOHNBAU) und die GESIBA,
welche zur Wien Holding gehort. Ein Beispiel fiir einen gewerblichen Bautriger innerhalb der
geférderten Neubauleistung ist Mischek Bau, welches sich im Eigentum der STRABAG AG
befindet. (vgl. ebd.) Interessensvertreter fiir gemeinniitzigen Bauvereinigungen ist der Verband
der Osterreichischen gemeinniitzigen Bauvereinigung, fiir alle gewerblichen Bautrdger ist vor
allem die Wirtschaftskammer, Fachgruppe der Immobilien- und Vermdgenstreuhinder,
zustindig. (vgl. Gutheil-Knopp-Kirchwald 2010: 78)

Amter

Auf kommunaler Ebene ist die Abteilung Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fiir
wohnrechtliche Angelegenheiten (MA 50) die zentrale Stelle des geférderten Wohnbaus. Sie
tbernimmt die Priifung der gemeinniitzigen Bauvereinigungen (bzw. verwaltet und kontrolliert
die Prifberichte der GBV), regelt die Abwicklung der Wohnbauférderung (Wohnbeihilfe,
Datlehen, Zuschiisse), den Betrieb der wohnrechtlichen Schlichtungsstelle und das Durchfithren
von Forschungsauftrigen im Rahmen der Wohnbauforschung.

Die MA 25 Stadterneuerung und Priifstelle fiir Wohnhiuser ist die zustindige Dienststelle fiir
Wohnumfeld und Wohnqualitit. Sie berit und bewertet in wohnrechtlichen und
wohntechnischen Angelegenheiten und hat eine Kooperation mit den Gebietsbetreuungen, die
Schnittstelle und Anlaufstelle fir Bewohner_innen eines Stadtteils. Diese wird allerdings nicht
von der Stadt Wien, sondern von externen Biiros betrieben. (vgl. Gutheil-Knopp-Kirchwald
2010: 74)

Wohnbauforschung

Von der MA 50 eingerichtet, setzt sich die Wiener Wohnbauforschung seit 2004
wissenschaftlich mit dem Wohnungsmarkt auseinander. Sie vergibt dabei Forschungsprojekte
fir die  Evaluierung und  Weiterentwicklung  des  Wohnbaus zu  folgenden
Themenschwerpunkten: Leistbares Wohnen, technische und Skologische Standards in Neubau
und Sanierung, sowie Wohnen in Gemeinschaft; sie fithrt aulerdem auf internationaler Ebene
forschungsbezogene Partnerschaften mit anderen Stidten. Im Sinne der Transparenz werden die
Ergebnisse jihrlich in einer Wohnbauforschungstagung und in einem Jahresbericht prisentiert.
(vgl. Wiener Wohnbauforschung)

Weitere wichtige Forschungseinrichtungen sind unter anderem das Institut fiir Immobilien,
Bauen und Wohnen GmbH (IIBW), sowie Departments und Expert_innen an Universititen
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(Technische Universitit Wien), die sich mit der Wiener Wohnungswirtschaft und der
Wohnbauforschung auseinandersetzen.

Wohnungsbedarf und -produktion

Der steigende Wohnungsbedarf in Wien geht mit dem Bevélkerungswachstum einher: 2011 ist
die Bevolkerungszahl in Wien um 14 000 Personen p.a. gewachsen, fiinf Jahre spiter waren es
schon 28 000 p.a., und bis 2029 sollen so mehr als 2 Millionen Menschen in Wien wohnen.
Geht man vom bisherigen Trend des Zweipersonen-Haushalts aus, und beriicksichtigt, dass pro
Jahr viele Wohnungen durch Abriss und Zusammenlegung im Zuge von Sanierungen verloren
gehen, wire der Bedarf an neuen Wohnungen in Wien 2016 bei mindestens 14 000 gelegen. Pro
Jahr werden derzeit aber nur ca. 9000 neue Wohnungen gebaut. Hinzu kommt, dass 2015 bspw.
90 Millionen Euro Fordergelder nicht ausgegeben wurden. Dies ist unter anderem darauf
zurlickzufihren, dass es im sozialen Wohnbau ein Limit pro m? Wohnnutzfliche von 230 Euro
bis 300 Euro gibt, welches jedoch im privaten Wohnbau in guten stidtischen Lagen bei ca. 1200
Euro liegt. FEine neue Bodenpolitk und neue Widmungskategorien konnten dem
entgegenwirken. (vgl. AK 2015: 41) Im Jahr 2016 wurde in Wien der Bau von 14 256
Wohnungen bewilligt, davon fallen 3244 auf gemeinniitzige Bautriger und 10 128 auf sonstige
juristische Personen, der Rest wurde privat bewilligt (vgl. Statistik Austria, Baubewilligungen
20106).

Wohnkosten

Der GroBteil der Wohnungen in Wien ist an die gesetzliche Mietzinsbildung bzw. -
beschrinkung gebunden. Das sind Wohnungen, die vor 1945 bzw. 1953 errichtet wurden, und
Wohnungen und seit 1945 geférdert errichtete Mietwohnungen. Bei allen dbrigen — meist
freifinanzierten — Wohnungen ist eine freie (nach MRG ,angemessene®) Mietzinsbildung
moglich. Allerdings sind nach dem Richtwertsystem Zu- und Abschlige zuldssig, was auf
Qualititsunterschiede der Ausstattung zuriickzufiihren ist, wodurch sich Richtwertmieten reinen
Marktmieten anndhern und die Preisregulierung zunehmend gebremst wird. (vgl. Gutheil-
Knopp-Kirchwald 2010: 57)

Es gibt verschiedene Datenquellen, was die Wohnkosten in Osterreich betrifft. Die wichtigsten
sind die Konsumerhebung der Statistik Austria, die fortlaufende Mikrozensus-
Wohnungserhebung und die EU-SILC (European Statistic on Income and Living Conditions).
Fir die Angabe der durchschnittlichen Wohnkosten in Wien werden hier die Daten vom
Mikrozensus verwendet, da die Erhebungen laufend, also im Quartal stattfinden und dabei
88 000 Haushalte befragt werden, im Vergleich dazu befragt EU-SILC nur 5700 Haushalte
jahrlich.

Die Durchschnittsmiete inklusive Betriebskosten in Wien ist pro m? 7,7 Euro. Erhebliche
Unterschiede gibt es bei der Vertragsdauer: wihrend bei beftisteten Wohnungen 11 Euro/m?
bezahlt werden, liegen unbefristete Mietverhiltnisse mit 7,1 Euro/ m? deutlich darunter. Fur
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Gemeindewohnungen liegt der Durchschnitt bei 6,5 Euro/ m2, fur Genossenschaftswohnungen
bei 7 Euro/ m? und fir alle sonstigen Hauptmieten bei 8,9 Euro/ m2. Einfluss auf die Miete hat
auch die Bauperiode. Am hochsten sind die Mieten bei seit 2001 errichteten Wohnungen: Dort
liegt der Durchschnitt bei 9,2 Euro/ m2. (vgl. Mikrozensus 2016)

Im Osterreichischen Durchschnitt stiegen die Mieten in den letzten finf Jahren um 14%. Die
héchste  Steigerungsrate  gibt es bei  privaten Hauptmieten um ca. 16%, bei den
Genossenschaften lag die Steigerung bei 12%. (vgl. Statistik Austria 2017: 40) Bei den EU-SILC
Datenquellen werden zusitzlich Daten zu unterschiedlichen Einkommensklassen erhoben.
Armutsgefihrdete Haushalte (deren Einkommen bei unter 60% des Medians liegt) haben
dhnlich hohe Ausgaben der Wohn- und Energickosten wie nicht-armutsgefihrdete Haushalte.
Armutsgefihrdete missen daher einen wesentlich héheren Teil ihres Einkommens fiir die
Wohnkosten ausgeben (etwa 30%). Besonders in Wien gibt es eine hohe Wohnkostenbelastung
von 36%. (vgl. Amann, Mundt 2015: 27)

Prekare Wohnsituation und Trend zur befristeten Miete

In Wien gibt es im Vergleich zu Osterreich einen relativ hohen Anteil von iiberbelegten
Wohnungen. In etwa 9,5% der Hauptsitzwohnungen (in Osterreich 4,1) sind nach 2016
tberbelegt und somit Indikator einer prekdren Wohnsituation. Die Einstufung als tiberbelegte
Wohnung basiert bei den FErhebungen des Mikrozensus auf der Kombination von
Haushaltsfliche und WohnungsgréBien: Als tiberbelegt gilt eine Wohnung dann, wenn sie bspw.
kleiner als 35m? ist und mehr als eine Person darin lebt, bzw. bei 60m?2 mehr als zwei Personen.
(vgl. Statistik Austria 2017: 30)

Die Mietvertragsdauer unterscheidet sich innerhalb der Hauptmietsegmente. In Osterteich
betrdgt die Vertragsdauer bei privaten Hauptmieten bei 59,9% der Vertrige weniger als 5 Jahre,
wihrend die Vertragsdauer bei Genossenschafts- und Gemeindewohnungen meist linger bzw.
unbefristet ist. Seit 2006 ist — mit Einberechnung von sozialem Wohnbau — der Anteil von
befristeten Wohnungen von 12,4% auf 20,9% gestiegen, die durchschnittliche Vertragsdauer ist
dabei von 13,7 auf 12,4 Jahre zuriickgegangen. Im privaten Segment ist der Anteil an befristeten
Mietverhiltnissen um fast das doppelte auf 45% gestiegen und die durchschnittliche
Vertragsdauer auf knapp 9 Jahre gesunken. In Wien betrdgt der Anteil an befristeten Vertrigen
ca. 15,4%, davon ist die Mietdauer bei rund 35% weniger als 5 Jahre. (vgl. Statistik Austria 2017:
36)

4.3. Monetdre Leistungen flr Asylberechtigte
Sollte der_die Asylberechtigte nicht aus eigenen Mitteln fir die Deckung der Wohnkosten und
der Lebenskosten aufkommen koénnen, kann er sie auf sozialstaatliche Leistungen

zurlickgreifen. Das sind seit 2010 sowohl die bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS),

innerhalb derer zusitzlich Wohnkostenzuschuss beantragt werden kann, als auch Leistungen aus
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der subjektbezogenen Wohnférderung, die den Asylberechtigten rechtlich zur Verfiigung
stehen.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung ist eine Weiterfithrung des Sozialhilfesystems in
Osterreich und fithrte 2010 mit der Vereinbarung zwischen Bund und Bundeslinder iiber eine
bundesweite bedarfsorientierte Mindestsicherung zur 6sterreichweiten Vereinheitlichung und
einheitlichen Mindeststandards der BMS, in der auch Asylberechtigte und subsididr
Schutzberechtigte in den bezugsberechtigten Personenkreis mit eingeschlossen sind. (vgl.
Vereinbarung BMS: Art.4) Die Sozialleistungen die bezogen werden kénnen und die Hohe der
Mindestsicherung unterscheidet sich erheblich in den Bundeslindern und in manchen
Bundeslindern bekommen subsididr Schutzberechtigte keine Mindestsicherung. (siche ABB. 10)
Wien stellt also auch fir subsididr Schutzberechtigte und Asylberechtigte ein attraktives Ziel, da

es uneingeschrinkten Zugang zum Sozialsystem gibt.

Mindestsicherung Aylberechtigt Subsididr Schutzberechtigte
BURGENLAND 838 456 NEIN
KARMNTEN 844,46 844,46 JA
NIEDERGSTERREICH 844,46 572,50 NEIN
OBERGSTERREICH 921,30 560 1A
SALZBURG 844,46 844,46 NEIN
STEIERMARK 844,46 844,46 NEIN
TIROL 844 46 844,46 A
VORARLBERG 633,91 633,91 A
WIEN 844,46 844,46 JA

ABB. 16: Bedarfsorientierte Mindestsicherung in den Bundeslindern. Asylberechtigte mit einem
Aufenthalt von weniger als 5 Jahren erhalten eine gekiirzte Sozialleistung die teilweise an eine
Integrationserklirung, -vereinbarung oder -kompass mit verpflichtenden Kursen gekniipft ist. Die
Angaben sind in Euro und beziehen sich auf eine Alleinstehende Person. Ein 2-Personen-Haushalt
bekommt nicht automatisch das doppelte, das unterscheidet sich wieder in den einzelnen Lindern.
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Die BMS ist kein bedingungsloses Grundeinkommen und ist eine subsididre Hilfeleistung, d.h.
dass zuerst Eigenmittel, Vermogen, Sozialleistungen aus anderen Bereichen (wie etwa
Arbeitslosengeldbezug, nicht aber Pflegegeld) abgeschopft werden, auch wird die ,Bereitschaft
zum Arbeitseinsatz® d.h. die Mitwirkung an Arbeitsintegrativen Mallnahmen (wie etwa
Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarkt Service), gefordert. (vgl. Vereinbarung BMS: Art. 2)

Trotz der einheitlichen Mindeststandards gibt es unterschiedliche Sonderregelungen in den
einzelnen Bundeslindern bei der Umsetzung der Mindestsicherung. Das Wiener
Mindestsicherungsgesetz regelt die BMS in Wien. Im Allgemeinen soll sie zur Vorbeugung bzw.
Beseitigung einer Notlage dienen, mit dem Ziel, Armut und soziale Ausgrenzung zu bekimpfen.
(vgl. WMG: § 1)

Die Hohe des Betrags richtet sich nach der Netto-Ausgleichzulage der Pensionsversicherung
und besteht aus dem Grundbetrag und dem Wohnkostenanteil (etwa 25%). (vgl. WMG: § 8)
Der Antrag zur BMS kann in Wien bei der MA 40 beantragt werden, im Jahr 2016 lag die
monatliche Geldleistung bei 837,76 Euro (davon 209,44 Euro Wohnkostenanteil), wobei
Einkommen und Arbeitslosengeld jeweils angerechnet und abgezogen werden. (vgl. AK 2017)

Zusitzlich zur BMS kann Mietbeihilfe beantragt werden. Diese wird dann gewihrleistet, wenn
die Wohnkosten das Ausmall von 25% der jeweiligen Mindestsicherung tberschreiten, was
meistens der Fall ist. (vgl. Vereinbarung BMS: Art. 11) In Wien betrdgt die
Mietbeihilfenobergrenze 304,22 Euro, in der der Wohnkostenanteil von 209,44 Euro inkludiert
ist.

Es gelten grundsitzlich dieselben Voraussetzungen wie bei der BMS, das heiflt, dass auch die
Mietbeihilfe subsididr ist und durch das Anrechnen anderer Leistungen, wie beispielsweise die
Wohnbeihilfe (WBH), gekiirzt wird. Dazu arbeitet die MA 40 mit der MA 50 zusammen und
eine ,,Uberférderung® ist auf Grund des Datenaustauschs und der automatischen Meldung nicht
moglich. (vgl. Amann, Mundt 2015: 70)

Subjektgerichtete Wohnférderungen

Neben den objektseitigen Fordermitteln gibt es auch zielgerichtete Férderung auf Subjektseite,
die eine hohere Treffsicherheit der finanziellen Unterstiitzung zur Deckung der Wohnkosten
gewihren soll. Die Wohnbeihilfe als Absicherungssystem hat in den letzten Jahren an
Bedeutung zugenommen, gleichzeitig kann sie aus unterschiedlichen Griinden aber auch
kritisiert werden.

Im Allgemeinen kann eine Verschiebung der Férderung von Objekt- auf Subjektseite als Teil
eines europaweiten, wohnpolitischen Trends (neben der Deregulierung des Wohn- und
Mietrechts und der Privatisierung sozialer Wohnbestinde) gesehen werden, der sich an neuen,
marktkonformen Instrumenten orientiert (vgl. Schoibl, Stéger 2014: 310). In einer kritischen
Betrachtung der Umsetzung stehen Argumente der negativen Arbeitsanreize durch die
Einkommensobergrenze, aber auch die negative Spirale in die Armutsfalle auf Grund von
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Abhingigkeit von Fordersystemen im Fokus sozialpolitischer Studien. Ein Punkt, der die
Personengruppe dieser Arbeit betrifft, ist die Nichtinanspruchnahme der Wohnbeihilfe,
beispielweise auf Grund unzureichender Information. Trotz internationaler Trends und Kritik
an der Umsetzung liegt in Osterreich der Fokus immer noch tiberwiegend auf Objekt- mit
erginzender Subjektférderung und wird im internationalen Vergleich als sehr effektiv eingestuft.
(vgl. Amann, Mundt 2015: 5, 13)

ABB. 17 fasst noch einmal zusammen in welchen Bereichen sowohl subsidiir Schutzberechtigte
als auch Asylberechtigte rechtlichen und faktischen Zugang zu Gemeindewohnungen,
geforderte Wohnungen und zur Subjektférderung haben.

Asylberechtigte Subsididr Schutzberechtigte
<
W
S
5
£ RECHTLICH : ja RECHTLICH : nein
Q .
= FakTiscH : eine Hirde flr das Erhalten
W einer gemeinnitzigen Wohnung ist der
% Finanzierungsbeitrag, sowie der
?é Einkommensnachweis.
=
T
&
9]
T
5]
2 RECHTLICH : ja RECHTLICH : nein
3
£ FakTiscH : Asylberechtigte haben
g friihestens nach 5 Jahren an der selben
K Meldeadresse Zugang. Die Zeit in der
= Grundversorgung wird nicht gezéhlt
]
&
o]
G}
& . . .
B RECHTLICH : ja RECHTLICH : ja, wenn nicht in der
"% Grundversorgung
2 FakTiscH : Einkommensnachweis van FakTiscH : Einkommensnachweis von
‘é zumindest 1 Jahr zumindest 1 Jahr

ABB. 17.: Anspruch auf Sozialwohnung und Wohnbeihilfe in Wien

Fir die Ausgestaltung und Abwicklung der Wohnbeihilfe sind die Bundeslinder zustindig; in
Wien besteht Rechtsanspruch auf Wohnférderung und diese wird von der MA 50 abgewickelt
(vgl. ebd.: 30). Die Wohnbeihilfe ist ein monatlicher, bedarfsgepriifter Zuschuss an
einkommensschwache Haushalte, der die Differenz zwischen dem zumutbaren und
tatsdchlichen Wohnungsaufwand ausgleichen soll und durch eine Obergrenze gedeckelt ist

68



(WWESG, § 20). Unter bestimmten Voraussetzungen wird die Wohnbeihilfe sowohl
geforderten als auch privaten Wohnungen ausbezahlt.

Die Hohe des Betrags ergibt sich aus Haushaltsgroe und -einkommen und wird auf Grund
komplexer Berechnung festgelegt. Dabei werden unter anderem Betriebskosten, Heizkosten,
angemessene HaushaltsgroB3e, Kredite, Mindesteinkommen (in Hohe der BMS), Obergrenze des
Einkommens (inklusive Pension, Erwerbseinkommen, Arbeitslosengeld, Stipendien,
Notstandshilfe usw.) und der aktuelle Mietvertrag gepriift. Der zumutbare Wohnungsaufwand
wird in der Wohnbeihilfenverordnung geregelt und mithilfe eines Rechenprogramms berechnet.
Fir Bezieher_innen der Mindestsicherung liegt dieser Betrag bei etwa 42 Euro. (vgl. MA 50)

Es gibt keine Daten dazu, wie viele Asylberechtigte Wohnbeihilfe beziehen, auf Basis des
komplexen, uniibersichtlichen Systems, fehlenden oder unzureichenden Informationen sowie
fehlenden Mietvertrigen ist anzunchmen, dass wenig anerkannte Flichtlinge auf die
Wohnbeihilfe zurtickgreifen.

Falls einem Mieter die Aufbringung des Finanzierungsbeitrages fiir den geférderten Wohnbau
nicht oder nur zum Teil zumutbar ist, kann tberdies ein Eigenmittelersatzdarlehen gewihrt
werden. Auch hier spielt das Mindesteinkommen, zu dem die BMS nicht angerechnet wird, als
Voraussetzung fiir den Erhalt der Leistung (vgl. WWESG, § 17).

Resettlement Programm (Neuansiedlungs-Programm)

Eine Ausnahme in der Wohnversorgung von gefliichteten Menschen sind Personen, die in das
Resettlement Programm des UNHCR aufgenommen wurden. Dabei handelt es sich um die
Aufnahme besonders verletzlicher und besonders schutzwiirdiger Menschen, wie etwa Frauen
und Kinder, denen physische und sexuelle Ausbeutung droht, oder unbegleitete Minderjdhrige
Geflichtete. Voraussetzung dafir ist, dass die Personen bereits im Erstfluchtland (bspw. Ttrkei)
als anerkannte Fluchtlinge registriert wurden, eine Ruckkehr in das Land, aus dem sie nach
Griinden der GFK geflohen sind, in den nichsten Jahren nicht méglich ist, und dass auch in
dem Land, in dem sie gerade Schutz erhalten haben, keine Aussicht auf ein wiirdiges Leben
besteht.

Mit dem Resettlement Programm ist eine sichere und legale Einreise in die EU mdglich, es
kommt im jeweiligen Land zu einem verkiirzten Asylverfahren und es wird eine langfristige
Unterkunft organisiert, die in Osterreich von der ARGE Resettlement (einer Gruppe bestehend
aus Einrichtungen der Caritas, Diakonie und dem Roten Kreuz) bereitgestellt wird.

Die Bundesregierung Osterreichs implementiert seit 2013 das Humanitire Aufnahmeprogramm
(HAP) fir die Aufnahme von insgesamt 1900 geflichteten Menschen. In der ersten Phase (HAP
I) im Jahr 2013 wurden 500 syrische Fliichtlinge in das Programm aufgenommen, davon sind
250 Personen im Rahmen der Familienzusammenfihrung ausgewihlt worden. 2014 wurde in
einer weiteren Phase (HAP II) von der Bundesregierung erneut die Aufnahme von 1000
geflichteten Menschen beschlossen, davon wurden 400 Personen auf Grund der
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Familienzusammenfithrung (entweder durch christliche Organisationen oder auf privaten
Antrag vorgeschlagen) ausgewihlt, wihrend die restlichen 600 Plitze in Absprache mit dem
UNHCR vergeben wurden. Derzeitig ist die HAP III mit der Aufnahme von 400 gefliichteten
Menschen aus Syrien in Planung. (vgl. Katzmann 2016: 12)

Das Resettlement Programm entstand in einer Zusammenarbeit von Politik mit kirchlichen und
humanitiren Organisationen. Fur die Ausarbeitung des Konzepts arbeiteten der UNHCR, die
Internationale Organisation fir Migration (IOM), das BMI, das BFA, das Bundesministerium
fiir Europa, Integration und AuBeres (BMEIA), der Osterreichische Integrationsfonds (OIF)
und die ARGE Resettlement auf rechtlicher Basis einer bilateralen Vereinbarung zusammen.
(vgl. Katzmann 2016: 40)

Der Prozess der Neuansiedlung wurde in mehrere Phasen unterteilt: die Identifizierung und
Auswahl, die Vor-Abreise und Abreisephase, die Ankunftsphase und die Integrationsphase. Im
Zuge des Programms gab es die Méglichkeit, sich zu bewerben oder Personen vorzuschlagen.
Das Vorschlagerecht wurde zur einen Hilfte auf den UNHCR und zum anderen Teil auf
kirchliche und private Organisationen aufgeteilt. Schlussendlich oblag dem BMI die Aufgabe der
Auswahl und in Folge die Koordination der Teilnehmenden (vgl. ebd: 52). In der Vor-Abreise-
und Abreisephase wurden organisatorische und burokratische sowie logistische Aufgaben vom
BMI vorbereitet, wihrend die Teilnehmer_innen an kulturellen Orientierungskursen in den
Erstzufluchtslindern teilnahmen. Wihrend im HAP I den Ankommenden durch eine intensive
Wohnberatung bei der Wohnungssuche geholfen wurde, wurden Teilnehmer_innen der HAP 11
eine organisierte Wohnung mit eigenem Mietvertrag zur Verfigung gestellt, die von der ARGE-
Resettlement vermittelt wurde (vgl. Katzmann 2016: 61). Die Integrationsleistungen umfassten
intensive  Deutsch- und Alphabethisierungskurse, Kinderbetreuung, Bildungs- und
Berufsberatung sowie Wertekurse. (vgl. ebd: 64)

Im Rahmen der EU Férderung ,,Emergency Resettlement 2012 und durch die Férdermittel des
EU Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) wurde die Aufnahme von 850
Flichtlingen mit rund 7 000 000 Euro finanziert. (vgl. Katzmann 2016: 67)

Im Anbetracht dessen, wie viele Menschen derzeit aus ihrem Heimatland flichten mussen oder
vertrieben werden, gibt es anhaltende Kritik fiir die geringe Anzahl der Personen, die mit dem
Resettlement-Programm versorgt werden. Ebenfalls unverhiltnismiBig scheinen die hohen

Kosten, die fiir nur einen Teil der Personengruppe ausgegeben wurde.

44. Wohnungspolitik und Wiener Stadtentwicklungspolitik

AbschlieBend wird der soziale Wohnbau noch im Kontext der Wiener Stadtentwicklungspolitik
betrachtet. Die soziale Wohnungspolitik in Wien wird tber Landesgesetze geregelt, die der

staatlichen Intervention der Wohnbauférderung zu Grunde liegen. Diese beruht auf zwei
MafBinahmen: Interventionen auf Objekt- und auf Subjektseite. Zu ersterem zihlen Investitions-
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und Sanierungsférderungen zu giinstigen Konditionen, das Setzen von bautechnischen
Standards und die Bodenpolitik. Wohnbaubhilfe, Eigenersatzmitteldarlehen und Zinszuschisse
sind Teil der Férderung autf Subjektseite. Fir die Umsetzung dieser Férderinstrumente ist die
MA 50 zustindig, die mit dem Wohnfonds Wien zusammenarbeitet, der wiederum das
Liegenschaftsmanagement und die Projektabwicklung sowie die Qualititssicherung des
geférderten Neubaus tbernimmt. Als Tochterunternehmen des Wohnfonds Wien fasst der
Wohnservice Wien die Serviceleistungen des geférderten Wohnbaus und des kommunalen
Wohnbaus zusammen. Politische Verantwortung fiir den Wohnfonds Wien und Wiener
Wohnen, das die stidtischen Wohnhausanlagen verwaltet, saniert und bewirtschaftet, trigt der
Wohnbaustadtrat (seit 2007 Dr. Michael Ludwig). Ihm unterstehen zudem noch die MA 25
(Prufstelle fur Wohnhiduser), die MA 34 (Bau- und Gebidudemanagement), die MA 37
(Baupolizei), MA 50 (Wohnbauférderung), die MA 64 (rechtliche Bauangelegenheiten), die MA
39 (Prif- und Zertifizierungsstelle) und die MA 69 (Immobilienmanagement).

Der Planungsstadtritin (seit 2010 Mag. Maria Vassilakou) unterstehen unter anderem folgende
Magistratsabteilungen: die MA 18 fiir Stadtentwicklung und Stadtplanung, die MA 19 fiir
Architektur und Stadtgestaltung und die MA 21 fiir Stadtteilplanung und Flichennutzung,

Die Wohnungspolitik ist ein wesentlicher Bestandteil der Stadtentwicklungspolitik. Diese
umfasst im Allgemeinen alle raumbezogenen (bspw. Stadtteilplanung, Bodenpolitik) und
sektorale (bspw. Umwelt- und Wirtschaftspolitik) Agenden der Kommunalpolitik mit dem Ziel
der Steuerung der rdumlich-strukturellen Entwicklung dieser Stadt, dem Zusammenhalt
innerhalb der Stadt und deren Positionierung nach Auflen, also der Wettbewerbstihigkeit. (vgl.
Gutheil-Knopp-Kirchwald 2010: 19)

Von der MA 18 als ein strategisches, politisches Programm verfasst, werden im STEP 2025
(Stadtentwicklungsplan Wien) die stidtischen Entwicklungsziele fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren, aktuell also bis 2025 vorgestellt. Im Folgenden werden kurz die Ziele und strategischen
Uberlegungen zum sozialen und geférderten Wohnungsbau zusammengetragen.

Unter den vorgestellten Prinzipien der kinftigen Stadtentwicklung findet sich die ,sozial
gerechte Stadt® wieder, die bei all ihren Qualititen leistbar bleiben soll: ,,Um diese Position zu
erhalten, muss der soziale Wohnbau auch in Zukunft eine tragende Rolle in der
Wohnraumbeschaffung darstellen und insbesondere auch attraktive und leistbare Angebote fiir
einkommensschwichere Haushalte bieten® (STEP 2015: 21) Es steht weiter

Wien sicht es als seine Aufgabe, trotz knapper werdender offentlicher Budgets mit
intelligenten Losungen die Qualititsstandards in Bereichen Wohnbau und Infrastruktur
sowie bei kommunalen Dienstleistungen zu sichern und weiterzuentwickeln, um dadurch

die Zuginglichkeit fiir alle Bevolkerungsgruppen zu gewihren. (ebd.)
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Das Thema Wohnbau wird aber vor allem im zweiten Kapitel ,Wien baut auf® besprochen. Als
wichtigste Sdule werden mehrgeschoflige Wohnhausanlagen mit hohem Anteil an geférderten
Wohnungen bleiben. ,,Ein wesentlicher Anteil wird weiterhin der soziale Wohnbau ausmachen,
der in Wien vielen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen zur Verfiigung gestellt wird.” (STEP
2015: 35)

Etwa 120 000 Wohnungen sollen bis 2025 bereitgestellt werden, mit dem grofiten Anteil (55%)
auf bereits bekannten Potentialflichen, folgend von Flichen, die eine Weiterentwicklung des
Gebidudebestands darstellen (27%) (vgl. STEP 2015: 37). Als wichtiges, erginzendes Instrument
einer sozial vertraglichen Stadtentwicklung ist die Widmungskategorie ,,Férderbarer Wohnbau®
angefithrt, damit ausreichend Flichen fiir leistbaren Wohnraum gesichert werden (vgl. STEP
2015: 53, 140). Der STEP 2025 wird als strategischer Rahmen fiir weiterfithrende Programme,
Fachkonzepte, Handbiicher und Masterpline, sowie eine Orientierung fiir stiddtische
Unternehmen definiert an denen sich auch der Wohnfonds Wien orientiert.
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5. Perspektiven fur Asylberechtigte am sozialen Wohnungsmarkt in
Wien

5.1. Vorbereitung der Interviews

Personengruppe dieser Arbeit

Die Arbeit beschiftigt sich vor allem mit der Personengruppe der rechtskriftig positiven
Asylberechtigten in Wien, im Zeitraum nach Erhalt des Bescheids. Dabei handelt es sich um
eine heterogene Gruppe von Menschen, alleinstehend oder in unterschiedlichen Familien- und
Freundschaftsverbidnden organisiert, aus verschiedenen Lindern und mit unterschiedlichen
Werte- und Lebensvorstellungen, in allen Altersgruppen und mit individuellen
Sprachkenntnissen, Berufs-, Ausbildungs- und Wohnbiographien. Gemeinsam sind ihnen die
Erfahrung und Verarbeitung der Flucht, das Asylverfahren in Osterreich, die gesellschaftliche
und kulturelle Auseinandersetzung mit der ,,Aufnahmegesellschaft und ihre Rechte und

Pflichten, wie sie fiir Konventionsfliichtlinge vorgesehen sind.

Ein weiterer Aspekt ist ihre weitgehend homogene konomische Situation, die vor allem bei der
Wohnungssuche eine Schwierigkeit darstellt. Dies ist eine Gemeinsamkeit, die viele in Wien
lebende Menschen betrifft und verschiedenen Gruppen zuzuordnen sind, wie etwa
Alleinerziecher_innen, Pensionist_innen, Sozialhilfeempfinger innen wund eben auch
Asylberechtigte, die in der Armutsforschung tendenziell als armutsgefidhrdet erkannt wurden.

Es wire daher eine verzerrte Darstellung, in dieser Arbeit wohnungssuchende Asylberechtigte
nicht im Kontext dieser gegebenen sozialen Realitit zu betrachten und Losungsvorschlige
ausschlieSlich  auf diese Gruppe zu bezichen. Dennoch gibt es spezifische
Ausgangsbedingungen und Charakteristika, die diese von anderen sozialen Gruppen
unterscheidet, so dass auf sie zugeschnittene MaBnahmen notwendig sind, wie bspw.
begleitende Integrationshilfeleistung.

Ein besonderer Fall sind subsididr Schutzberechtigte, denen zwar kein Asyl nach der
Konvention gewihrt wurde, die aber auf Grund ihrer Situation wie Asylberechtigte behandelt
werden und fur die Dauer von einem bis drei Jahr_en einen Aufenthaltsstatus erhalten, der nach
Fortbestchen des Fluchtgrunds um weitere drei Jahre verlingert wird. Subsididr
Schutzberechtigte sind, anders als Asylberechtigte, den Osterreichischen Staatsbiirger_innen
nicht gleichgestellt. Das fithrt unter anderem dazu, dass sie, wie im Kap. 3.4. dargestellt, hdufiger

von prekiren Wohnungssituationen sowie Wohnungslosigkeit betroffen sind.

Eine gesetzliche Gleichstellung mit Asylberechtigten wire daher notwendig, um rechtlich den
Zugang zum sozialen Wohnungsmarkt zu gewidhren. Da dies nicht gegeben ist, wird bei den
Lésungsvorschligen nur bedingt auf subsididr Schutzberechtigte eingegangen; diese Gruppe
betreffen vor allem die Moglichkeiten innerhalb des privaten Sektors.
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Kernstruktur

Fir die weitere Vorgehensweise werden im folgenden Abschnitt noch einmal konkret die

wichtigsten Akteur_innen und Akteur_innengruppen des sozialen Wohnungsmarkts und deren

Handlungsfelder vorgestellt. (siche ABB. 18)

STADT WIEN

GEMEINDERAT

Politik

WOHNBAUSTADTRAT

MAZ1
WOHNFONDS WIEN

WIENER WOHNEN
MASC

GRUNDSTUCKSBEIRAT
FACHJURY

MA25

Unternehmungen (Verwaltung)

Magistratsabtedungen und

WoHNSERVICE WIEN

GEMEINNUTZIGE BAUVEREINIGUNGEN
GENOSSENSCHAFTEN
BAUGEMEINSCHAFTEN

GEWERBLICIHE BAUTRAGER

Bautrager

WIEDER WOHNEN GMBH

CARITAS, WIENER ROTES KREUZ,
VOLKSHILFE, DIAKONIE,
NEUNERHAUS, NGO$

Einrichtungen

Soziale

WKO

GBYV

interessens-
vertreter

Eigentumerin von Bauland
Landesgesetzgebung, beschlieBt

Flachenwidmungs- und Bebauungspléne
Politische Verantwortung fur Wiener Wohnen
und Wohnfonds Wien

Widmung von Bauland

Ankauf und Verkauf von Bauland,
Projektentwicklung, Wohnbauforschung

Verwaltung der stadtischen Wohnhausanlagen

Priifung von gemeinniitzigen Bauvereinigungen
Abwicklung der Wohnbauférderung (WBH)

Beurteilung von Projekten bis 500 Wohneinheiten
Qualitétssicherung fur geférderten Neubau.
Empfehlung und Prifbericht an MA50

Prifstelle fiir gebaute Projekte. Gebietsbetreuung

Ausstellung des Wohn-Tickets, Wohnberatung fur
Interessent_innen einer geforderten oder
kommunalen Wohnung

Errichtung von geforderten Wohnungen, 30%
der Wohnungen werden nach Vorschldgen von
Wiener Wohnen vergeben

Tochtergesellschaft des Fonds Soziales Wien
zur Betreuung und Wohnversorgung von
wohnungslosen und geflichteten Menschen.

Wohnprojekte, Wohnberatung,
Wohnraumvermittlung,
Housing-First-Projekte

Wirtschaftliche Interessensvertretung flir
gewerbliche Bautrége, Fachgruppe der
Immobilien- und Vermogenstreuhander

Interessensvertretung fir gemeinniitzige
Bauvereinigungen

ABB. 18: Die wichtigsten Akteur_innengruppen und ihre Handlungsfelder

Die einflussreichste und entscheidende Ebene ist die politische Ebene, die in Sachen

Wohnungsneubau und -sanierung dem Ressort des Wohnbaustadtrats Michael Ludwig

zuzuordnen ist und im Gemeinderat uber den Wohnbauausschuss vertreten ist. Sie verhandelt

die Gesetzgebung und ist die entscheidende Instanz in allen wohnpolitischen Fragen.
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Im Rahmen dieser Vorgaben haben die jeweiligen Magistrate und Unternehmungen ihre
Handlungsgebiete, sind zudem in Gremien und Arbeitsgemeinschaften vertreten und kénnen
aus ihren Bereichen anhand von Prifberichten oder Statistiken aktuelle Entwicklungen und
Verinderungen darlegen, um Gesetzesinderungen zu kommentieren oder Empfehlungen

abzugeben — sie sind aber den politischen Entscheidungen untergeordnet.

Fir die Ausfihrung der Sanierung und des geférderten Neubaus sind die Bautridger zustindig,
die unter Einhaltung des Wiener Wohnungsneubau- und Sanierungsgesetzes Grundstiicke
erwerben und Wohnanlagen bauen kénnen. Sie sind Giber Interessensvertreter, wie die WKO
oder die GBV, in den Gremien vertreten, kdnnen Fragen stellen und haben Einblicke in die
Auflage der Gesetze, bevor sie beschlossen werden. Im Gegensatz zu gewerblichen Bautrigern
sind gemeinntitzige Bauvereinigungen zur Vermogensbindung verpflichtet, das heif3t, dass deren
wirtschaftliche Gewinne beschrinkt sein bzw. fiir gemeinniitzigen Wohnbau wiederverwendet
werden miissen.

Wichtige Akteure in der sozialen Wohnungspolitik sind vor allem soziale Triger, wie die Caritas,
die Volkshilfe, das Neunerhaus, die Wieder Wohnen GmbH und weitere, die vor allem fur die
Interessen armutsgefihrdeter Haushalte mit unterschiedlichen Bautrdgern und Unternechmen
der Stadt Wien in Kooperation sind. Besonders hervorzuheben ist hier das Segment der Sozialen
Wohnungsvergabe von Wiener Wohnen, deren Schiene zum Teil von diesen Organisationen
bedient wird.

Ablauf der Interviews und Auswahl der Interviewpartner_innen

Zur Vorbereitung der Interviews wurde das Werk Interviews mit Expert_innen — Eine praxisnabe
Einfiibrung herangezogen, in dem unterschiedliche Methoden der Gesprichsfiihrung, der
Erstellung eines Leitfadens und der Auswertung der Interviews vorgestellt werden (vgl. Bogner
et al. 2014). Der Zecitpunkt der gefiihrten Interviews war vor allem von den zeitlichen
Ressourcen der Befragten abhingig, darum konnte die Reihenfolge der Gespriche kaum
beeinflusst ~ werden.  Allerdings wurden  relevante  aufkommende Themen und
Argumentationsstandpunkte der Interviewten aufgegriffen und in den darauffolgenden
Interviews eingebaut bzw. zur Diskussion gestellt. Die Interviews wurden je nach Moglichkeit in
einem Café oder in den jeweiligen Biiros gefithrt; ihre Dauer betrug zwischen 45 und 90
Minuten. Die Gespriche wurden aufgezeichnet, transkribiert und fiir die Auswertung
strukturiert.

Fir die Interviews wurde versucht, aus allen fir die Fragestellung dieser Arbeit relevanten
Gruppen zumindest eine Person zu befragen. Die Bereitschaft der angefragten Personen war
relativ hoch, schwierig wurde es nur mit Personen aus der politischen Ebene, die fiir ein
Interview kaum zuginglich waren und meist auf die ihnen unterstehenden Magistrate verwiesen.
Absagen wurden durch den laufenden Wahlkampf (Anm.: Nationalratswahlen im Oktober
2017), mangelnde Zeit oder Interview-Bereitschaft begriindet. Dies ist insofern bedauerlich, als
sich die Befragten einig waren, dass bei wichtigen Themen und Forderungen vor allem
politische Entscheidungen und politischer Wille ausschlaggebend sind — Interviews mit
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Politiker_innen also fiir das Verstindnis des Feldes sehr wichtig gewesen wiren. Jene Personen,
die fir ein Interview zuginglich waren, werden im Folgenden aufgelistet — chronologisch
folgend den Interview-Terminen:

Thomas Ritt ist Okonom und Abteilungsleiter der Kommunalpolitik in der Arbeiterkammer.
Er beschiftigt sich mit Bereichen der Kommunalpolitik, Sozialpolitik, Wirtschaftspolitik und
Finanzpolitik der Stadt Wien. Die Arbeiterkammer ist eine Interessensvertretung fir
Arbeiter_innen und Angestellte, zu den Aufgaben zihlen die Beratung und Vertretung der
Mitglieder,  Stellungsnahmen in  Gesetzgebungsverfahren und die  Durchfithrung
Wissenschaftlicher Studien.

Monika Wintersberger-Montorio ist operative Geschiftsfithrerin der Wieder Wohnen
GmbH. Sie ist urspringlich Sozialarbeiterin und seit den 1980er Jahren in der
Wohnungslosenhilfe titig. Mit der Geschiftsstelle Wieder Wohnen GmbH werden obdach- und
wohnungslose sowie gefliichtete Menschen betreut, bzw. fiir jene Wohnraum zur Verfiigung
gestellt.

Karin Zauner-Lohmeyer ist Abteilungsleiterin des Sozialen Managements beim Kundenservice
von Wiener Wohnen. Der Aufgabenbereich ihrer Abteilung umfasst, sich um die Bediirfnisse
der Menschen im Gemeindebau zu kiimmern, Delogierungsprivention zu leisten und die
Wohnqualitit und das Sicherheitsgefithl im Gemeindebau zu erfassen. Sie liefert zudem die
Statistiken zu den Bewohner_innenstrukturen des Gemeindebaus.

Hansjorg Ulreich ist Betriebswirt, Geschiftstithrer der Ulreich Bautrdger GmbH und seit 2010
Baugruppensprecher fiir gewerbliche Bautrdger in der Wirtschaftskammer. Das Unternehmen
beschiftigt sich mit der Sanierung, dem Abbruch und dem Neubau von Wohnhiusern und
verkauft oder vermietet die so entstandenen Wohnungen.

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald ist Raumplanerin und wohnungswirtschaftliche
Referentin - bei der GBV, im Dachverband der gemeinniitzigen Osterreichischen
Bauvereinigungen. Das wohnungswirtschaftliche Referat kimmert sich um die AuBenvertretung
in den Bereichen Wohnungswirtschaft, Wissenschaft und Wissenschaftskommunikation. Zuvor
wart sie 15 Jahre an der TU in der Forschung und Lehre beschiftigt und spezialisierte sich auf
Immobilienwirtschaft und Wohnungspolitik.

Gabriele Mork ist seit 1993  Leiterin  der Sozialen Wohnungsvergabe und
Wohnungskommission bei der MA 50. Sie ist Gemeinderitin im Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit und Frauen — und war die einzige Politikerin, die sich zu einem Gesprich bereit
erklirte. Allerdings ist sie nicht im Wohnbauressort, sondern beim Ausschuss fiir Soziales. Fur
das Interview war die Doppelrolle aber wenig relevant. Das Gesprich fokussierte aut Fragen der
Sozialen Wohnungsvergabe; Aussagen und Anmerkungen, die der politischen Rolle
zuzuschreiben sind, wurden auch wihrend des Interviews als solche angegeben.
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Fur die Interviews wurden Personen aus unterschiedlichen Bereichen erreicht, deren
Handlungslogik teils politischem, teils wirtschaftlichem und_oder sozialem Interesse folgt, bzw.
die auch als Vertreter_innen ihres Unternehmens oder ihrer Institution gesehen werden kénnen.
Dennoch handelt es sich um individuelle Personen, deren persénliche Werte und Meinungen
mit in das Gesprich geflossen sind. Diese persénlichen Anliegen wurden als solche klassifiziert
und in der Auswertung weniger stark gewichtet. Um ein Basiswissen aus der Praxis der
Wohnraumvermittlung fiir Asylberechtigte zu bekommen, wurde ein Gesprich mit Ingrid Zeiler
gefiihrt, die bei der Caritas Startwohnungen als Sozialarbeiterin arbeitet. Das Interview flie3t
aber nur in der Kategorie ,Asylberechtigte mit ein.

Leitfaden

Da fiir die Interviews eine offene Gesprichsform gewihlt wurde, wurde der Interviewleitfaden
in Form von Themenblocken gestaltet. Zu Beginn wurden vor allem jene, die sich in ihrer
Arbeit schon mehrere Jahre mit dem Wohnungsmarkt auseinandersetzen, nach der Entwicklung
des Wohnungsmarkts der letzten Jahre befragt — vor allem danach, seit wann ihrer Einschitzung
nach der Druck auf leistbaren Wohnraum sptrbar wurde. Fir jedes Interview wurde ein eigener
Leitfaden erstellt, je nach Expert_innenhintergrund wurde zu folgenden Kategorien befragt:

e Jeistbarer Wohnraum
e Kooperation
e Zugang zu Sozialwohnungen

e  Asylberechtigte am Wohnungsmarkt

Auswertung

Die Interviews wurden aufgezeichnet, transkribiert und anhand der qualitativen Inhaltsanalyse
nach Mayring ausgewertet. Nach der Transkription des gesammelten Materials wurden die
Inhalte nach den vorgegebenen Themenblocken untersucht und den Kategorien zugeteilt. Im
Laufe der Auswertung ergaben sich neue Kategorien und Subkategorien entlang der
Forschungsfrage, worauthin das Datenmaterial erneut analysiert wurde. Vorteil dieser Methode
ist eine Einbindung neuer aufkommender Kategorienschemas die in die Auswertung mit
einflieen kénnen. (vgl. Mayring 2002)
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Hypothesen und Forderungen

Im Laufe der Arbeit haben sich Forderungen und Hypothesen herauskristallisiert, deren

Umsetzbarkeit zum Teil am Ende des Gesprichs zur Diskussion gestellt wurde:

Der geférderte Wohnbau hat Zugangsvoraussetzungen, durch die er sich vor allem an
eine Mittelschicht richtet. Ausschlaggebend ist der Finanzierungsbeitrag, der fir viele
armutsgefihrdete Haushalte eine Barriere darstellt. Eine Forderung lautet daher, Stufen
mit verschiedenen Einkommensobergrenzen und dementsprechenden Voraussetzungen
zu schaffen. So konnte es beispiclsweise ecinen Anteil an Wohnungen pro
Wohnhausanlage geben, bei denen der Finanzierungsbeitrag stark reduziert ist; zur
Ausfinanzierung miissten die restlichen Anteile neu berechnet werden. Um keine
wirtschaftliche Ausreizung zu erreichen kann ein geringer Prozentsatz eingefiihrt
werden.

Wien fithrt besonders bei der Vergabe des Wohn-Tickets eine Politik der Bevorzugung
jener, die schon linger in Wien leben. Die Dauer des Aufenthalts wird als Indikator
verwendet, um die zahlreichen Anfragen zu reihen, anstatt andere Indikatoren zu
verwenden, an denen sich die Dringlichkeit der Wohnsituation besser messen lisst. Die
Voraussetzung der Aufenthaltsdauer, die fiir Drittstaatenangehdrigen sogar bei 5 Jahren
(an derselben Meldeadresse) liegt, fihrt zu einer Verschiebung des Zugangs fiir
Asylberechtigte. Die Bevorzugung einer einzelnen Gruppe koénnte eine Neiddebatte
auslosen, dennoch kénnte zumindest die Zeitdauer des Asylverfahrens, wihrend dessen
die Meldeadresse auf ein Betreuungsquartier lautet, miteingerechnet werden.

Wohnprojekte, die der sozialen Arbeit zuzuschreiben sind, sind ein wichtiger Teil der
Struktur, die derzeit fiir die Wohnungsversorgung von Asylberechtigten und anderen
armutsgefihrdeten Personengruppen sorgt. Kooperationen zwischen gemeinniitzigen
Bauvereinigungen und sozialen Trigern kénnen diese Struktur stirken.
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5.2. Ergebnisprasentation

Leistbarer Wohnraum

o Die Frage nach der Verantwortung fir leistbaren Wohnraum

Die Verantwortung fiir leistbaren Wohnraum wird von allen Befragten bei der Stadt Wien und
den gemeinniitzigen Bauvereinigungen gesehen, wobei zweitere mehr Verantwortung im
kostengiinstigen Segment tUbernehmen missten. Hansjérg Ulreich beispielsweise sicht keine
Verantwortung fiir leistbares Wohnen bei den Privaten, sondern ausschlieSlich bei den
Genossenschaften, die daftir auch Férderung bekommen wiirden (HU: 25): ,,Wir decken den
Mittelstand und Luxuswohnungen ab, das ist unser Segment. Wir sind nicht fiir den leistbaren
Wohnraum zustindig.“ (HU: 108) Er kritisiert zusitzlich, dass man das Thema auf ,die Privaten®
abschieben wiirde, indem man den Marktpreis reguliert.

Auch Gerlinde Gutheil sieht sowohl fiir Kooperationen als auch fur die Schaffung von
leistbaren Wohnraum die Verantwortung bei gemeinniitzigen Bauvereinigungen: ,,Wir sind in
dem Spannungsfeld drinnen, dass es mehr Angebot an wirklich giinstigen Wohnungen geben
muss und das muss natlrlich auch in hohem Ausmal3 durch die Gemeinniitzigen passieren.”

(GG: 337)

Nach Karin Zauner-Lohmeyer sicht die Stadt Wien es als ihre Aufgabe an, sicherzustellen, dass
Menschen leistbar wohnen koénnen. Wohnen sei in Wien ein wesentlicher Teil der
Daseinsvorsorge, betont sie. Es sei wichtig, dass nicht nur der Gemeindebau, sondern auch die
geforderten, gemeinniitzigen Wohnbautrdger fiir sozial marginalisierte Menschen Wohnraum
anbieten. Derzeit wiirden marginalisierte Menschen fast ausschliellich iber die soziale
Wohnungsvergabe im Gemeindebau wohnen (KZL: 141) Ebenfalls eine langjihrige Forderung
von Wiener Wohnen an das Buro des Wohnbaustadtrats lautet, mit der sozialen
Wohnungsvergabe auf den geférderten Wohnbau iberzugehen. Dazu wurden auch
Bestandserhebungen und Berechnungen durchgefiihrt, wieviel hier jdhtlich beigetragen werden
soll, so Gabriele Mork. (GM: 373) Thomas Ritt sieht die Losung fiir leistbaren Wohnraum in
einer politischen Agenda, die zum Ziel haben sollte, in der Masse fiir alle zu bauen. (TR: 232)

Interessant war vor allem, dass der Druck am Wohnungsmarkt so grof3 ist, dass mittlerweile
soziale Einrichtungen tiberlegen, selbst zu planen. Dazu gibt es unterschiedliche Positionen, so
Monika Wintersberger, die in diesem Bereich keine Verantwortung von sozialen Einrichtungen
sicht — deren Aufgabenbereich sei vor allem die Bereitstellungen von voriibergehenden
Notunterkiinften, sowie die Betreuung und Begleitung von  Menschen mit

Unterstiitzungsbedarf. (MW: 131)

Eine politische Zielsetzung der Stadt sei es, dass Menschen wohnen sollen. Es braucht aber
auch maligebende Einzelpersonen aus der Bauwirtschaft, privat oder gemeinntitzig, die von dem
Gedanken geleitet werden, dass wohnen fir alle méglich sein muss. (MW: 139)
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o Schaffung, Erhaltung und Mobilisierung von leistbarem Wohnraum

Aus Sicht der Privaten ist zwar der soziale Wohnbau der Grund fiir das niedrige Preisniveau,
allerdings kénne dieses Ziel auch erreicht werden, indem mehr Angebot geschaffen wird. Jede
Wohnung, die gebaut wird entspanne den Markt. (HU: 123)

Bei den Gemeinniitzigen liegt das Potential von leistbarem Wohnraum erstens in der
Mobilisierung von bereits ausfinanzierten Bestandswohnungen, die innerhalb der geférderten
Wohnungen ein schr giinstiges Segment darstellen. Es geht dabei vor allem darum, wie man bei
diesen dlteren Wohnungen Kriterien aufstellen koénnte, und wie man Personen, die ein
geringeres Einkommen haben, einen besonderen Vorrang in der Zuweisung geben konnte. Ein
weiter Weg fir leistbaren Wohnraum liege darin, tiber den Neubau eine kostengiinstige Schiene
zu implementieren. (GG: 217) Genau so wichtig ist eine Erhebung der bestehenden Initiativen
von Bautrigern, wie grof3 der Bestand dieser Wohnungen ist und wie viel Wohnungen es gibe,
die bereits ausfinanziert sind und, wie man diese giinstigen Wohnungen bevorzugt denjenigen
Personen geben koénnte, die ein niedriges Einkommen haben. Gesamtbestand dieser
Wohnungen ist zumindest ungefihr fiir Osterreich bekannt und es werden jihtlich rund 18 000
Wiedervermietungen von den vor 1980 gebauten Wohnungen in Osterreich gemacht. (GG: 217)

Im sozialen Management von Wiener Wohnen ist klar, dass eine radikale Wohnbauoffensive in
Richtung giinstige Kleinwohnungen notwendig ist. Es gibt derzeit einen hohen Bedarf an
billigen Kleinwohnungen fiir Finzelpersonen, die auf Grund der Sanierungsmafinahmen und
Wohnungszusammenlegung seit den 1990er Jahren vom Markt verschwunden sind.

Karin Zauner-Lohmeyer sagt weiters, dass ein Wohnungsmarkt nur dann funktioniere, wenn
auch fir Niedrig-Einkommensbezieherlnnen ein Angebot vorhanden sei. “Wir miissen uns die
Frage stellen: Was haben wir fiir eine sozio6konomische Struktur in der Stadt, und was fiir ein
Wohnungsangebot gibt es fiir die Menschen bzw. wie sicht die Struktur der Wohnkosten in der
Stadt aus? Wir sehen, dass die Wohnkosten seit Jahren wesentlich stirker steigen als die
Einkommen.” (KZL: 315) Die Orientierung an einer Wohnkostenbelastung von 30% des
Einkommens  wurde zu  einer  stabilen  Situation  flithren, so  dass auch
Mindestsicherungsbezicher_innen verniinftig wohnen kénnten. (KZL: 308)

Gabriele Mork geht es um die Erhaltung des leistbaren Wohnraums. Ein wichtiges
Steuerungselement sei der hohe Anteil von Gemeindewohnungen am Markt, der Einfluss auf
die Preisgestaltung der Mieten in der Stadt hat. Zudem werden von Wiener Wohnen aus Prinzip
unbefristete Vertrige vergeben, und sie halten sich an den Kategorie A-Richtmietzins ohne
Lagezuschlige. (GM: 145)

Von der Arbeiterkammer wird geschitzt, dass es derzeit jihrlich einen Bedarf an 9000
geférderten Wohnungen gibt, der im letzten Jahr mit nur 4000 fertiggestellten geférderten
Wohnungen nicht gedeckt wurde. Um den Wohnungsmarkt zu entspannen, so Thomas Ritt,
miusse massiv neu gebaut werden. (TR: 130)
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Soziale Einrichtungen wie das Neunerhaus, die Volkshilfe, die ASBO und die Caritas haben
mittlerweile eigene Immobilienabteilungen; auBlerdem gibt es Triger des Sozialwesens der
Wohnungslosenhilfe, die selber bauen wollen, um Menschen dauerhaftes Wohnen zu
erméglichen. Monika Wintersberger sieht zudem Potential im privaten Markt, bspw. in der
Mobilisierung und Umnutzung von leerstehenden Lokalen im Erdgeschol3. (MW: 344)

o Hindernisse am Wohnungsmarkt

Obwohl in den Interviews der Fokus nicht auf Missstinde bei leistbarem Wohnbau gelegt
wurde, kamen von allen Gesprichspartner_innen immer wieder Kommentare dazu. Obwohl
dies fiir die Forschungsfrage nicht relevant ist, werden sie daher trotzdem im Folgenden kurz

zusammengefasst:

Es wird cinerseits angegeben, dass die Baukosten in den letzten Jahren relativ stabil wiren (TR:
108), aber auch, dass man sicher 10-30% der Baukosten einsparen kénnte, ohne die Qualitit zu
mindern — die gréfiten Kostentreiber im Neubau wiren zu strenge Normen bei Stellplitzen,
Brandschutz und der Barrierefreiheit (HU: 235)

Als noch groBere Bremse beim Neubau wird die Bodenpolitik betrachtet. Fir geférderte
Wohnungen seien die gesetzlichen Vorgaben ein Problem: Flichen, die wie vorgeschrieben
maximal 300 Euro pro m2 Wohnfliche kosten, gibe es kaum, auller, sie sind im 6ffentlichen
Eigentum (TR: 67) Ein weiteres Problem ist die Baulandhortung. Hansjérg Ulreich spricht sich
tiir staatliche Eingriffe in der Bodenpolitik aus, um Bauland wieder auf den Markt zu bringen.

Gefordert wird zudem eine Widmungskategorie ,,geférderter Wohnbau®. Die derzeitige
Kategorie ,,férderbarer Wohnbau® sei unwirksam, was den sozialen Wohnbau betrifft, da man
ausschlieBflich technische Kriterien des geférderten Wohnbaus erfilllen muss und keine
Mictobergrenze festgeschrieben ist. (TR: 12)

Prinzipiell werden manche gesetzliche Vorgaben als Hindernis fiir Neubau oder
Leerstandmobilisierung gesehen: ,,Ja, wo wir durchaus fiir Anderungen plidieren ist bei den
Normen, da man oft auch tber die Gesetze hinaus viele Baunormen beachten muss, und das
schieBt halt oft dbers Ziel hinaus. So gibt es durchaus Bestrebungen, auf die Legislative
einzuwirken und manches nicht verpflichtend zu machen.” (GG: 365)

Dahingehend duBlert sich auch Hansjorg Ulreich: ,,Die Genossenschaften sind gehemmt durch
vorgegebene Grundstiicks- und Baupreise. Um dieses Geld ldsst sich nicht bauen, es ldsst sich
auch nichts kaufen.” (HU: 25)

Monika Wintersberger kritisiert die Bestimmungen zur Bauordnung: ,,Da gibt es diese vielen
StraBlenziige in Wien wo im FErdgeschoss die Lokale leer stehen. Es gibt auch in den
Niederlanden Wohnformen wo man genau in so Geschiften wohnt, wo junge Leute leben (...)
in Wien ist das derzeit nicht etlaubt, man braucht immer diese Wohnungswidmung.* (MW: 344)
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Die Mietzuschlige, die manche Private auf Grund von o6ffentlichen Investitionen fir ihre
Wohnung verlangen kénnen, ohne dafiir einen Beitrag geleistet zu haben (GM: 28), sicht
Gabriele M6tk (als Politikerin) als besonders problematisch an.

Als weitere Begriindung fiir mangelnden Wohnraum wird die Bauverzégerung bei Projekten
genannt, die von Anrainern bekdmpft werden, die damit die Projektrealisierung verzdgern
kénnen. (HU: 127)

Es verzogern sich aber auch Projekte, weil die Infrastruktur fehlt. Thomas Ritt findet die
qualitativen Vorgaben der Infrastruktur fir geférderten Wohnbau sinnvoll, damit nicht in
Zukunft problematische Gebdude genehmigt werden. Die Stadt wiirde aber diese notwendige
Infrastruktur, wie Schulen oder Kindergirten, nicht bauen — auf Grund der Maastricht-
Regelung: Sie habe sich zum Ziel gesetzt, bis 2020 ein Null-Defizit zu erreichen, und erfiille
daher diese Aufgabe nicht ausreichend. (TR: 252)

Kooperation

o Mit der Stadt Wien

Eine Zusammenarbeit mit der Stadt Wien oder den stidtischen Unternehmen wire aus Sicht der
Privaten zwar gut, existiert aber nicht: ,,Man setzt sich nicht zusammen und 16st die Dinge die
machbar wiren.” (HU: 49)

Die Bereitschaft fiir eine Zusammenarbeit wire im Sinne einer Baukooperation vorhanden, was
bedeutet, dass private Bautriger Grundsticke der Stadt Wien erwerben und dafir
Gemeindewohnungen bauen oder ein Zuweisungsrecht fiir 30 Jahre haben. (HU: 129) Aber nur
wenige private Bautriger wiirden mit FOrderung arbeiten, da es zu biirokratisch und mihselig
sei. (HU: 24)

Die Soziallandschaft habe vom Wohnbauressort auch eine Zusage fiir sogenannte SMART-
Wohnungen bekommen, die in Leichtbauweise gebaut werden. Ahnlich wie bei der
Sozialvergabe wird ein Drittel der Wohnungen iiber den FSW vergeben. (MW: 103) Keine
Kooperation aber eine Verwaltungsumstrukturierung ist in Planung, denn der Fonds Soziales
Wien wird eventuell alle subjektgerichteten Férderungen tibernehmen, wie etwa die Mietbeihilfe,
die zuvor im Aufgabenbereich der MA 40 lag. Dazu wirde gerade ein Konzept entwickelt
werden, um dieses neue Geschiftsfeld im Aufgabenbereich des Fonds Soziales Wien zu
integrieren. (MW: 304)

Gabriele Mork erwihnt hierzu noch, dass die Soziale Wohnungsvergabe eine gut
funktionierende Kooperation mit der MA 11 habe, die bei den Gemeindewohnungen
Poolwohnungen angemietet hat. (GM: 199)
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o Mit sozialen Einrichtungen

Es gibt kein Interesse von Bautriger Ulreich, eine Kooperation mit sozialen Einrichtungen
einzugehen, es gibt aber private Bautriger, die eine solche mit der Caritas oder anderen
Organisationen eingegangen sind. Er persénlich sicht das nicht als seine Aufgabe, bzw. will
daraus kein Gewinn machen. Allerdings hat er eine non-profit-Abmachung mit dem Verein
Purple Sheep, und vergibt seit 10 Jahren jéhrlich rund 30-50 Wohnungen an Asylwerber_innen
mit negativem Asylbescheid, ohne daftir Miete zu vetlangen (HU: 141)

Kooperationen von gemeinniitzigen Bauvereinigungen und sozialen Einrichtungen sind laut
Gerlinde Gutheil verbreitet. Hs gibe viele Initiativen und vor allem einzelne Bautriger, die
immer wieder mit der Wohnungslosenhilfe oder einzelnen sozialen Trigern zusammenarbeiten.
(GG: 124) Als aktuelles Beispiel nennt sie einen Arbeitskreis der Bundesgemeinschaft fiir
Wohnungslosenhilfe, in welchem die GBV vertreten ist. Dabei handelt es sich um ein
gefordertes Projekt, mithilfe dessen versucht wiirde, verschiedene Akteure zu biindeln und in
die Wohnungslosenhilfe einzugliedern (GG: 149)

Sie merkt aullerdem an, dass die Verantwortung und die Bereitschaft zur Kooperation mit
sozialen Trigern vorhanden wiren und in der Praxis auch seit vielen Jahren stattfinden. Das
Interesse sei stirker, mit sozialen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, als direkte Mietvertrige
mit Betroffenen abzuschlieBen, um das Mietausfallsrisiko zu verringern. Gemeinniitzige
Bauvereinigungen seien vom gesetzlichen Auftrag her verpflichtet, ein kostendeckendes Entgelt
zu verlangen. In diesem ist eine mit 2% beschrinkte ,,Riicklagenkomponente” als Mietausfalls-
und Leerstandswagnis inkludiert. In vielen Fillen liegen die tatsichlichen Mietausfille jedoch
tber zwei Prozent, was das Vermdgen der gemeinniitzigen Unternehmen angreift. Viele GBV
betreiben daher ein Risikomanagement, dhnlich wie gewerbliche Bautriger. Ist nicht ein
einzelner ,,Risikohaushalt”, sondern ein sozialer Triger der Vertragspartner und Haftungstriger,
mindert dies das Mietausfallsrisiko. Aus diesem Grund wiirde bevorzugt mit sozialen Trigern

zusammengearbeitet werden. (GG: 179)

Laut Karin Zauner-Lohmeyer wire eine stirkere Zusammenarbeit mit sozialen Trigern auch fir
Gemeindewohnungen erwiinscht, vor allem wenn es darum geht, eine Ansprechperson fir
einzelne Bewohner_innen und einen fixen und verldsslichen Partner zu haben, der die Wohnung
anmietet und sich um die Person kiimmert (KZL: 327)

Als Konzept, das 2005 mit sozialen Einrichtungen begonnen hat, nennt Gabriela Mérk die
Poolwohnungen der sozialen Vergabe. (GM: 221) Die Wieder Wohnen GmbH mietet rund 70
Wohnungen, aus dem Bereich der Wohnungslosenhilfe von Caritas, Wiener Hilfswerk usw. sind
es rund 100 Wohnungen, aus dem Bereich ,Jugendliche’ wurde auf 25 Wohnungen fir SOS
Kinderdorf aufgestockt. (GM: 280)

Die Bereitschaft von Bautrdgern sei vorhanden, diese bezeichnen aber als problematisch, dass
sie haufig Anfragen von einzelnen Vereinen bekimen, und dass es sinnvoller wire, wenn die
Soziallandschaft eine Plattform grinden und so Wohnungen anbieten koénnte.
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Wieder Wohnen GmbH habe dazu auch schon ein Konzept geschrieben, das dem FSW
tbergeben wurde — die Wohnplattform sei jetzt auch konkret in Planung. (MW: 61)

o Mit privaten und gemeinniitzigen Bautrdgern

Um die Grenzen der erlaubten Grundstiickspreise noch einigermallen einhalten zu kénnen, wird
laut Gerlinde Gutheil oft ein Modell der Querfinanzierung angewendet, indem ein gréfBerer
Bauplatz gemeinsam mit einem privaten Bautriger angekauft wird. (GG: 72) So wird der
Grundstiicksanteil der geférderten Wohnungen bis zu einem gewissen Grad durch die
freifinanzierten Eigentumswohnungen mitfinanziert. Dieses Modell sei aber nicht unendlich
ausweitbar, da irgendwann die Zahlungsbereitschaft der Privaten ausgereizt wire. (GG: 70)
Gemeinntitzige und private Bautrdger wiren sich insbesondere auch bei der Frage der
Deregulierung der Normen einig, um Baukosten einzusparen (HU: 262)

Im Sozialwesen gibt es Kooperationen mit gemeinniitzigen Wohnbautridgern, die auch seit
Jahren gut funktionieren wiirden. (MW: 326) Eine Zusammenarbeit des Subsegments der
Sozialen Wohnungsvergabe mit Gemeinniitzigen gibt es nicht, wiirde aber schon seit Jahren
gefordert. (GM: 332)

o Mit der Schiene der Sozialen Wohnungsvergabe

Getlinde Gutheil duBert sich zu diesem Thema folgendermallen: ,,Ein fixes System mit der
sozialen Vergabe gibt es nicht und ist auch nicht angedacht. In genau der gleichen Form wie die
Stadt ist die Begeisterung der gemeinnutzigen Bautrdger cher gering, wenn die Stadt die
Wohnungen direkt belegt.” (GG: 242)

o Politisches Riickspiel

Die WKO ist in einer Art Aufsichtsrat vertreten, die dreimal jihrlich etwa im Wohnfonds
stattfindet. Es sind hier der Wohnbauressort, die WKO, die AK, Genossenschaften und die
Gewerkschaften vertreten. Hansjorg Ulreich kritisiert aber: ,,Ich kann dort sitzen und Fragen
stellen, die werden in der Regel nicht beantwortet™ (HU: 78) Die Gesetze wirden in der Regel
intern ausgemacht, und die Auflage sei eine Farce. (HU: 229)

Bei den Gemeinniitzigen ist der Obmann Karl Wurm einer der relevanten Akteure, mit der
gesamten gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft im Hintergrund, die eingebunden wird in
politische Debatten und umgekehrt. Stellungnahmen werden frihzeitig bei Gesetzesinitiativen
abgegeben, es passieren aber auch Dinge die nicht gewlnscht sind: ,,Da sind wir sicher in engem
Kontakt mit der Politik, aber logischerweise, alleine aufgrund der politischen Strukturen, gibt es
dann natirlich auch Entscheidungen, die nicht unbedingt im Verbandsinteresse sind“ (GG:
435).

Die Vergabekriterien fiir den Gemeindebau wiirden laut Karin Zauner-Lohmeyer auf politischer
Ebene festgelegt — wobei Wiener Wohnen sich einbringt. (IKZL: 205) Im sozialen Management
gebe sie direkt an die Unternehmensleitung von Wiener Wohnen Empfehlungen ab. Die
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Unternehmensleitung sei in regelmiBigem Austausch mit den politischen Entscheidungstrigern.
Karin Zauner-Lohmeyer liefert wissenschaftliche Grundlagen fir Diskussionen, analysiert
soziale Strukturen im Gemeindebau und zeigt Entwicklungen auf. Sie sieht dies positiv: ,,Ich
denke, dass da schon einiges gelungen ist. Es war immens wichtig, sozialwissenschaftliche Daten
und Erkenntnisse aus Studien zusammen zu tragen und fir die Entscheidungstriger_innen so
aufzubereiten, dass eine Entscheidungsfindung moglich ist. (KZL: 289)

Als Politikerin meint Gabriele Mork, dass das Sozialressort und das Wohnbauressort starker
zusammenarbeiten mussen, was aber nicht der Fall sei. (GM: 368) ,,Das eine ist das Ganze, der
Sozialbereich, und das hier ist der Wohnbereich. Aber ich glaub, wenn es die gemeinsame
Anstrengung gibt, etwas Gemeinsames und Sinnvolles partnerschaftlich zu tun, dann kann man
auch viel erreichen, gemeinsam. (GM: 455) und erginzt hier, dass es aber auch am politischen
Wille liege, ob Dinge umgesetzt werden, und nicht nur daran, ob es Studien zu Themen gibt.
(GM: 450)

Raumliche Verteilung

o Inden Wohnhé&usern

Wenn ausfinanzierte Hduser der gemeinnitzigen Bauvereinigungen fiir sozial Schwache
zuginglich gemacht wiirden, musse besonders auf eine soziale Mischung geachtet werden. Da
die Wohnungen nicht zur selben Zeit frei werden, kénne man bei der Neubelegung auf die
sozio6konomische Mischung im Haus achten. Die Verantwortung, eine soziale Schieflage zu
vermeiden, liege da bei den GBVs (GG: 223).

Hansjorg Ulreich betrachtet es als soziale Durchmischung bei den Privaten, wenn die
Dachwohnungen verkauft und die Wohnungen in den unteren GeschoBen giinstig vermietet
wirden. Dort gibe es auch eine gréB3ere Fluktuation. Wenn das gut verwaltet wire und man mit
den Leuten redete, dann kénnte man auch einen hohen Auslinder_innenanteil managen (HU:
201)

Karin Zauner-Lohmeyer weist darauf hin, dass Personen in der sozialen Wohnungsvergabe
nicht alle einem Haus zugewiesen werden sollten. Die soziale Wohnungsvergabe beschrinke
sich nicht auf ecinzelne Wohnungen, sondern auf das gesamte Wohnungsangebot des
Gemeindebaus. (KZL: 51) Eine Zuweisung der sozialen Wohnungsvergabe auf
Genossenschaftswohnungen wiirde eine rdumliche Verteilung von marginalisierten Menschen
verbessern. Damit wiirden sich diese Gruppen nicht nur auf den Gemeindebau konzentrieren.
(KZL: 250)

Thomas Ritt kritisiert Kooperationen von Privaten und Gemeinniitzigen bei zu teuren
Wohnungen. ,,Sie kénnen sich als Ausweg mit einem Privaten zusammentun, der bekommt
dann die Filetwohnungen und der bekommt dann einen gréBeren Anteil, und der geférderte
Wohnbau bekommt dann die unteren drei Stockwerke.” (TR: 75)
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o Gemeindebau und Privatwohnungen

Hansjoérg Ulreich meint zu diesem Thema: ,,Also der Sinn wire, dass man [kostenglinstige,
Anm. d. Verf.] Wohnungen dazu mischt zu normalen Bauten. Dass ich nicht nur rein sozialen
Wohnbau mache, sondern die Stadt Wien tauscht, sie gibt das Grundstick her mit der
Bedingung, dass man dort Gemeindewohnungen baut, und den Rest kannst du freifinanziert
verkaufen.” (HU: 85)

o Neubauleistung in der Stadt

Laut Gerlinde Gutheil sind die groBten Flichenreserven und demnach die derzeitigen
Stadtentwicklungsgebiete fiir den geférderten Wohnbau vor allem die 6stlichen und stdlichen
Aullenbezirke, also der 21., 22., 23. mit dem 10. und 11. Bezirk. (GG: 103) Beim neuen Projekt,
der kurzfristig errichteten Héuser in Leichtbauweise, wiirden ein Drittel der Wohnungen, die
vor allem im 22. gebaut werden, an Menschen in Wohnungsnot vergeben. (MW: 122)

o Bewohner_innenstruktur

Laut Karin Zauner-Lohmeyer sind etwa 35-40% der Bewohner_innen im Gemeindebau
armutsgefihrdet. Jede_r Dritte hat maximal die Pflichtschule absolviert. Es gibt —laut der Studie
Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung II der MA 18 - im Gemeindebau den
schlechtesten Gesundheitszustand und die héchste Arbeitslosigkeit. 14% der Bewohner_innen
sind manifest arm und 50% aller Mindestsicherungsbezieher_innen Wiens leben im
Gemeindebau (KZL: 117) Die Daten der MA 18 zeigen, dass seit Jahren fast ausschlieflich
besonders einkommensschwache Menschen in den Gemeindebau ziehen, die Mittelschicht ist so
gut wie gar nicht vertreten und die Oberschicht fehlt komplett. (KZL: 385)

Als einen moglichen Grund identifiziert Karin Zauner-Lohmeyer die mangelnde
Wahlméglichkeit der Bewohner_innen in Bezug auf den Bezirk, das Haus oder das GeschoB, in
dem man kinftig leben wird. Man misse ecinen schr groBen Wohnbedarf bzw. eine
Wohnungsnot haben, um fast zwei Jahre lang auf zwei Angebote zu warten. (IKZL: 387) Die
Wohnversorgung wiirde von der Stadt Wien als Basis fiir die soziale Inklusion gesehen, daher
leiste der Gemeindebau sehr viel in dieser Stadt, da er die Herausforderung der
Integrationsleistung ibernehme und fiir sozialen Frieden sorge. (KZL: 134) Aber auch junge
Wiener_innen profitierten von den Vergabekriterien. Die so genannte Jungwiener_inne-
Vormerkung ist der hdufigste Vormerkgrund fir den Gemeindebau. (KZL: 144)

Ein weiterer Punkt, den Karin Zauner-Lohmeyer anspricht, ist, dass nicht nur Arme, sondern
auch viele Menschen mit Betreuungsbedarf, auf Grund von Suchterkrankungen oder
psychischer Erkrankungen, im Gemeindebau leben. Es ist wichtig, dass Wiener Wohnen die
Mitarbeiter_innen dementsprechend schule, um diese Gruppe optimal betreuen zu koénnen.
(KZ1.: 253)
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Eine bessere soziale Durchmischung fordert auch Gabriele Mork (Politikerin). (GM: 445) Im
Bereich der sozialen Vergabe wiren es vor allem sozial schwache Menschen, die nicht
ausschlieBlich, aber zum Teil ,,Problemfille” wiren. Zu viele schwierige Personen auf einem
Raum zu haben sei nicht gut, daher wire es sehr wiinschenswert, wenn der geférderte Wohnbau
Menschen aus dem Aufgabenbereich der sozialen Vergabe iibernehmen wiirde. (GM: 341)

Im Vergleich zum restlichen Osterteich hitten die GBVs sich in Wien immer cher auf die
Mittelschicht und junge Familien orientiert (Menschen mit geringem, aber stabilem
Einkommen), weil es fiir die sozial Schwichsten oder Personen mit geringerem Einkommen in
Wien den Gemeindebau gegeben hitte. Mittlerweile hitte sich das verdndert, es gibe eine
groBere Diversifikation bei den GBVs, das heiBt, der der Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund sei gestiegen, sowie auch der Anteil an Akademiker_innen. Beim
Neubezug ist die ,,Jungerwachsenenspitze” nicht mehr so stark ausgeprigt wie vor 20 Jahren, es
ziehen vermehrt auch idltere Menschen in gemeinniitzige Wohnungen. (GG: 308)

In den Eigentumswohnungen, die Hansjorg Ulreich verkauft, leben dagegen vor allem junge
Paate zwischen 30 und 45, meistens Akademiker_innen aus den Bundeslindern — diese bilden
die gréBte Kaufer_innengruppe. Die Mietwohnungen wiirden an junge Leute zwischen 20 und
30 aus Osteuropa oder qualifizierte Leute aus den Bundeslindern vermietet. (HU: 215)

Sozialwohnungen

o Bedarf

In den Interviews wurde der Bedarf an Sozialwohnungen bei zwei Gruppen gesehen: Zur einen
Gruppe zihlen externe wie interne Wohnticket-Besitzer — also Personen, die noch nicht im
Gemeindebau wohnen, das sind derzeit etwa 12.300 Menschen (KZL: 239), und Gemeindebau-
Bewohner_innen, die etwa eine Wohnung wechseln, oder Kinder, die von ihren Eltern
wegziehen und ebenfalls in eine Gemeindewohnung mdchten (interne). Zusammengefasst gab
es demnach insgesamt rund 21.300 Wohnticket-Besitzer im letzten Jahr, die die
Voraussetzungen erfiillen (GM: 101)

Die andere Gruppe kommt aus der Wohnungslosenhilfe, dort werden die eigentlich
heimidhnlichen Strukturen immer weniger gebraucht, weil die Wohnungslosenhilfe und auch die
Stadt Wien mit Konzepten wie Housing First eigentlich glaubhaft Wohnen vermitteln méchten.
Allerdings kénne man diese Heime nicht auflésen, weil dazu die notwendigen, giinstigen

Wohnungen fehlen. (MW: 79)

o Zugang zu geforderten und kommunalen Wohnungen

Hansjorg Ulreich kritisiert, dass die Sozialwohnungen nicht fiir die Personen zuginglich wiren,
die es briuchten, es solle geniigen, die untersten 25% zu versorgen, in einer Stadt, die mehr als
60% sozialen Wohnbau hat. (HU: 50) Auch Gerlinde Gutheil stimmt tiberein, dass ein hoher
Anteil der Einkommensschwachen im privaten Mietsektor untergebracht ist, weil dies der
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niederschwelligste Zugang ist. (GG: 47) Der Zugang zum sozialen Wohnbau, unter dem die
gemeinnitzigen und kommunalen Wohnungen zusammengefasst werden, ist nicht nur auf die
unteren Einkommensschichten beschrinkt, wodurch sich wiederum die

Einkommensschwichsten in einer gewissen Konkurrenzsituation mit jenen sihen, die besser
gestellt waren (GG: 42)

Dementgegen argumentiert Thomas Ritt, es wire auch sinnvoll, wenn ein breiter Teil der
Bevolkerung angesprochen wird, dadurch wiirde die Akzeptanz erhéht. Bei einem so hohen
Anteil an geférdertem Neubau wire auBlerdem der Wohnungsmarkt im Vergleich zu anderen
europiischen Stidten entspannter. (TR: 120)

Uber die neuen Zugangsbeschrinkungen sind sich alle Befragten einig — dass nimlich die Zwei-
Jahres-Frist eher wenig Sinn mache und vor allem eine politische Entscheidung auf Grund der
Zuzige aus den Bundeslindern gewesen wire. Durch diese Mafnahme des Stadtrats hitten
Menschen, die schon linger in Wien gewohnt hatten, einen Bonus bekommen.

Fir die Arbeit und die Wohnversorgung bei Wiener Wohnen macht dies wenig Unterschied,
weil es ohnehin eine grole Nachfrage gibt. Die Herausforderung, Menschen zu versorgen, hat
sich dadurch fiir einzelne Personengruppen zwar verschoben, die Summe, die zu versorgen ist,
bleibt aber die gleiche (KZL: 214) Die ,vulnerable groups® werden in anderen Staaten anders
definiert, wo ein besonderer Fokus auf Alleinerzicher_innen oder Arbeitslose gelegt und diese
Gruppen auch speziell vom sozialen Wohnbau bedient wiirden. (KZL: 217)

Gabriele Mork fiigt dem hinzu, dass fiir die Personengruppe der Sozialvergabe die geférderten
Wohnungen auf Grund der hohen Miete und dem Finanzierungsbeitrag zu teuer wiren. Es
mache keinen wirklichen Unterschied, ob Wohnungen direkt von der GBV oder iber die
Wohnberatung vermittelt werden, allerdings sei es gut, dass es ein breites Angebot gibt. Es
komme hin und wieder vor, dass Leute mit 3000 Euro Einkommen eine Sozialwohnung (also
iber die Soziale Wohnungsvergabe) beantragen wollen. (GM: 390)

o Verschiedene Subsegmente im Sozialen Wohnbau

Unter den geférderten Wohnungen sind jene am leichtesten zuginglich, fiir die keine oder nur
schr geringe Finanzierungsbeitrige verlangt werden. Dazu zihlen etwa die SMART-
Wohnungen. Sie sind geférderte Wohnungen, die von gemeinniitzigen Bautrigern errichtet
werden, es gelten aber die Zugangsvoraussetzungen der Gemeindewohnungen, wo neben den
Einkommensgrenzen auch ein ,,begriindeter Wohnbedarf” nachgewiesen werden muss, sie sind
sozusagen ein ,Mittelding® zwischen geférderten Wohnungen und Gemeindewohnungen (GG:
280). Thomas Ritt nimmt an, dass sie einen Kompromiss mit dem versprochenen
Gemeindeneubau darstellten. (TR: 203)

Die Soziale Wohnungsvergabe ist fiir die aulerordentliche Vergabe von Gemeindewohnungen
zustindig, die auB3erhalb des Reihungssystems lduft und sich vor allem an Menschen richtet, die
akut von der Obdachlosigkeit betroffen sind. Es werden jihrlich etwa 1200 Wohnungen (das
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sind in etwa 10% aller Gemeindewohnungen) tiber die Soziale Wohnungsvergabe vergeben.
(GM: 182)

Es handelt sich hierbei nur um einen anderen Zugang zum Wohnungspool des Gemeindebaus,
der von zwei Seiten bedient wird. Einerseits tiber akut von Obdachlosigkeit bedrohte Menschen,
und andererseits von unterschiedlichen sozialen Einrichtungen. Solche Kooperationen gibt es
schon seit den 1990er Jahren und haben mit den Frauenhdusern begonnen. Etwas spiter
wurden die Notfallwohnungen eingefithrt. Diese waren besonders fiir Drittstaatenangehdrige
vorgeschen, die in Spekulationsobjekten zu katastrophalen Bedingungen wohnten, worauf die
Gebietsbetreuung oder das Integrationshaus aufmerksam wurden. Zu dieser Zeit gab es keinen
Zugang von Drittstaatenangehérigen zu Gemeindewohnungen, was sich 2006 verdndert hat.
Mittlerweile gibt es eine Bandbreite an Organisationen, die Wohnungen fiir ihre Klient_innen
anmieten. Der Schwerpunkt liege bei Jugendlichen, Frauen aus Frauenhidusern, Menschen mit
besonderen Bedurfnissen und dergleichen. (GM: 65) Durch die Soziale Wohnungsvergabe habe
sich auch die Sozialarbeit verdndert, deren Kerngeschift bis in die 1990er Jahre die
Wohnungsvermittlung  war. Nachdem dies nicht mehr notwendig war, hitten
Sozialarbeiter_innen sich vor allem um den Finanzierungs- und Haushaltsplan gekimmert. Seit
2010 war klar, dass die Soziale Wohnungsvergabe die Wohnungen nicht mehr so bedienen kann
wie sie es brauchen wiirde, da die Nachfrage gréBer wurde. (MW: 27) Gleichzeitig gab es auch
eine Deckelung der zu vergebenden Wohnungen und eine Verschirfung der Zugangskriterien,
bei einem Maximaleinkommen von 1200 Euro (GM: 77)

Ein Teilbereich der Sozialen Wohnungsvergabe sind die Poolwohnungen — ein Kontingent an
Wohnungen, die sozialen Trigern zur Verfiigung gestellt werden. Das Konzept dahinter ist wie
folgt: Hin Verein mietet eine Wohnung fiir einen Klienten an; nach einer gewissen Zeit, wenn
die Einrichtung feststellt, dass alles geregelt ist und die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine
Gemeindewohnung gegeben sind, tritt der Verein vom Mietvertrag zuriick, den der Klient
tbernimmt, und der Verein mietet die nichste Wohnung an. (GM: 222) Laut Gabriele M6rk
tbernchmen die meisten Klientinnen die Wohnungen, die Zusammenarbeit mit allen
Sozialeinrichtungen funktioniere seit Jahren gut. (GM: 313)

Asylberechtigte am Wohnungsmarkt

Da der Zugang von Asylberechtigten ein relativ neues Thema am sozialen Wohnungsmarkt ist,
gab es in den Gesprichen cher wenige Informationen iiber eine soziale Wohnversorgung von
Asylberechtigten. Diese findet vor allem tber soziale Projekte, wie etwa das Projekt ,,Drei
Schwestern Anna Bella Clara® in der Seestadt Aspern, speziell fiir unbegleitete minderjihrige
Flichtlinge, statt. Es gibt einige Initiativen von gemeinniitzigen Bautrdgern und in den meisten
Fillen in Kooperation mit einem sozialen Triger Asylberechtigte sind jedoch InlinderInnen bei
der Wohnungsvergabe rechtlich gleichgestellt - es gibt daher bei gemeinniitzigen (wie auch bei
manchen Privaten) Vermietern auch Asylberechtigte als Mieterlnnen mit ganz normalen
Mietvertrigen. Hs liegt jedoch keine Erhebung iiber die Zahl der Asylberechtigten im
gemeinntitzigen Wohnbau vor. (GG: 125)
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Dabei handelt sich eher um punktuelle Losungen oder Ubergangslésungen mit befristeter
Wohndauer, wie etwa die Neustart Wohnungen der Caritas. Fiir diesen Zweck ist es schwierig,
giinstige Wohnungen am Wohnungsmarkt zu finden. Ein Problem bei solchen punktuellen,
befristeten Losungen liegt auch darin, dass sich die Wohnungssuche nur verschiebt. (vgl. Ingrid
Zeiler 2017) Dies berichtet auch die ARGE Wohnungslosenhilfe, die in zunehmender Zahl von
Personen mit positivem Bescheid, die aus der Grundversorgung gefallen sind, als Klient_innen
hat (GG: 158) Grundsitzlich ist die Art der Unterstitzung und Betreuung in der
Wohnungslosenhilfe eine andere als die, die fiir Asylberechtigte nétig wire. Diese bendtigen
Unterstitzung in Integration und Fluchtverarbeitung. (MW: 231)

Die meisten sozialen Themen und Kooperationen am Wohnungsmarkt sind élter als das Asyl-
Thema. Es gibt Asylberechtigte, die in Gemeindewohnungen wohnen. Sie erhalten diese laut
Karin Zauner-Lohmeyer nicht nur Gber die Soziale Wohnungsvergabe, sondern meist tiber ein
normales Wohnticket fir den Gemeindebau (KZL: 59). FEine genaue Anzahl ber
Asylberechtigte im Gemeindebau gebe es aber nicht.

Karin Zauner-Lohmeyer merkt aber an, dass auf Grund der Zugangsbestimmungen des
Gemeindebaus  Fluchtlingsbewegungen oft  zeitverzégert wahrgenommen wiurden. Die
Regelung, dass funf Jahre an derselben Meldeadresse nachgewiesen werden missen, sei eine
politische Entscheidung und keine Entscheidung der Hausverwaltung Wiener Wohnen. (KZL:
62)

Es gibt fur Asylberechtigte strukturell gesehen sicherlich eine oft erwihnte Versorgungsliicke
von der Grundversorgung raus in den Wohnungsmarkt (KZL: 350) — viele Asylberechtigte
entsprichen aber von der Einkommensstruktur her den klassischen
Gemeindebaubewohner_innen. (KZL: 112)

Laut Gabriele M6rk wird in der Sozialen Wohnungsvergabe bei den Kooperationen mit sozialen
Trigern eigentlich nicht Uberprift, wer in den Wohnungen wohnt. Daher kénne es gut sein,
dass iber soziale Triger auch Asylberechtigte in den Gemeindewohnungen leben. Den
Schwerpunkt hat dort die Caritas. (GM: 268) Thomas Ritt merkt aullerdem an, dass es politisch
kaum vorstellbar wire, dass finf oder sechs Wohnhduser nur fiir Asylberechtigte gebaut
wiirden, das wiirde kein Politiker machen. (TR: 233) Zu diesem Thema verweist Karin Zauner-
Loéhmeyer auf das Problem der Neiddebatte, in der man sich dann so schnell befinde. (KZL:
364)

Monika Wintersberger verweist darauf, dass es durch die Flachtlingsbewegung einige rechtliche
Anderungen und Entscheidungen gegeben hat (wie das Durchgriffsrecht fiir die
Quotenverteilung oder der Paragraph 71c in der Wiener Bauordnung), die eine temporire
Unterbringung von Personen in nicht wohnungsgewidmeten Flichen méglich macht. Das gelte
auch fir die Errichtung von neuen Gebiduden, wie sie in Wien mit der Leichtbauweise
beschlossen wurden. (MW: 104)
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Es ist prinzipiell schwer abschitzbar, wie viele Asylberechtigte noch kommen und wie viele
bleiben werden. Verdnderung bringt auch die Residenzpflicht, wenn Asylberechtigte nach
positivem Bescheid in den Bundeslindern bleiben miissen, um Mindestsicherung zu erhalten.

(MW: 175)

Grundsitzlich stellt sie aber klar: ,,Solange es die Genfer Konvention gibt wird sich Wien ganz
aktiv einsetzen fiir gefliichtete Menschen, zumindest mit der jetzigen Stadtregierung, und das
soll klar sein, dass diese Menschen hier auch unterkommen.” (MW: 229) Es bleibe aber auch die
Frage, ob Wien wirklich so integrativ ist und beschlief3t, dass die Menschen hier wohnen sollen.

(MW: 323)
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5.3. Zwischenfazit: Ergebnisse und Erkenntnisse

Fir die Beantwortung der Leitfrage — wie auf struktureller Ebene der Zugang zum sozialen
Wohnungsmarkt fur Asylberechtigte geéffnet werden kann — ist es notwendig, erneut einen
Blick auf jene Struktur zu werfen, die die soziale Wohnraumversorgung in Wien schafft. Wie aus
den Interviews hervorgegangen ist, gibt es einen starken Handlungsdruck, aber auch eine
Resonanz in Form von Projekten und Initiativen, die teilweise in Planung und teilweise in der
Umsetzung sind.

Wachsende Bedeutung von sozialen Tragern als wichtige Akteure in der
Wohnraumversorgung

Es geht hervor, dass soziale Einrichtungen eine wachsende Rolle am sozialen Wohnungsmarkt
in Wien spielen. Dafiir gibt es folgende Indikatoren:

e Soziale Einrichtungen wie Caritas, Wieder Wohnen GmbH und die Volkshilfe sind

grofle Unternehmen, die bereits tiber die Struktur des Sozialwesens abgesichert sind.

e  Seit Beginn des Jahres 2000 gibt es Projekte und Initiativen von sozialen Einrichtungen
mit Bautrigern, diese sind mit Angeboten wie den Poolwohnungen bei der Sozialen

Wohnungsvergabe auch teilweise automatisiert.

e Soziale Einrichtungen, besonders im Bereich der Wohnungslosenhilfe, organisieren sich

intern, um eine Ubersicht fiir Bautriger zu schaffen.

e Es wird damit auch ecine externe Kommunikation zu anderen wichtigen
Akteursgruppen der Wohnungswirtschaft etleichtert, um verhandlungsfihig zu sein und

gemeinsame Interessen zu vertreten.

e Es gibt soziale Einrichtungen, die eigene Immobilienabteilungen haben und die eine
Bautitigkeit mitkalkulieren.

e FEin Teil der subjektgerichteten Férderung wird eventuell dem FSW zugeteilt, der der
groB3te Férdergeber in Wien fiir soziale Projekte ist.

GroBe Kooperationsbereitschaft von Bautragern mit sozialen Tragern

Auch auf Anbieterseite ist die Bereitschaft gréBer, soziale Triger als Mietvertragspartner zu
haben, anstatt direkt an einkommensschwache Personen zu vermieten. Tendenziell haben
Bautrdger gegeniiber einkommensschwachen Gruppen eher Vorbehalte und bevorzugen auf
Grund der Wirtschaftsfihrung bzw. dem Risikomanagement einen verldsslichen
Mietvertragspartner, bspw. eine angesehene Organisation. Auch Vorbehalte gegentiber
eventuellen Schwierigkeiten mit den Bewohner_innen sind entschirft, da in einer guten
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Zusammenarbeit die soziale Eintrichtung den Betreuungsbedarf bedirftiger Personengruppen
abdeckt und fiir den Wohnungsbesitzer_in als letzte Méglichkeit eine Ansprechperson darstellt.

Eingeschranktes selbststandiges Wohnen bei Nutzungsberechtigung

Die Nutzungsberechtigung, die ein_e Bewohner_in von den sozialen Einrichtungen erhilt, ist
entweder zeitlich befristet oder geht im Fall der Poolwohnungen zu einem eigenen Mietvertrag
Gber. Damit ist das selbststindige Wohnen nicht oder nur zum Teil gegeben, aber fiir Personen
mit finanziellen Problemen oder Unterstltzungsbedarf iibernimmt die soziale Einrichtung die
Betreuungsleistung, die fiir manche Personengruppen gegeben ist.

Die momentan gegebenen Zugangskriterien begunstigen eine
Entwicklung zur sozialen Ungleichheit im Gemeindebau

Obwohl ein Grofiteil der Bevélkerung potentiell Zugang zu sozialen Wohnungen hat, gibt es
erhebliche sozioSkonomische Unterschiede der Bewohner_innenstruktur von gemeinniitzig
geforderten Wohnbau und von klassischen Gemeindewohnungen. Der gemeinnttzig geférderte
Wohnbau otientiert sich dabei eher an einer breiten Mittelschicht, wihtend im Gemeindebau
vor allem bei den Neuzuziigen cher einkommensschwache bzw. armutsgefihrdete Haushalte
hinzukommen. Dies fiihrt langfristic zu einer sozialen Ungleichheit, die durch folgende
Faktoren begiinstigt wird:

e Tir die 30% der Wohnungen, die die GBV nach den Vorschligen der Stadt Wien
vergibt, muss ebenfalls ein Finanzierungsbeitrag bezahlt werden. Die Wohnberatung
Wien ist vor allem Vermittlung, die Vergabe erfolgt durch die GBV nach ihren
Kriterien.

e Zwel Jahre Wartezeit und eine Auswahl von zwei Angeboten, bei der weder das
Wohnhaus noch das Geschol3 ausgewihlt werden konnen, sind fir alle, die es sich

leisten konnen, abschreckend.

e Im Gegensatz dazu kénnen Personen bei den GBVs iiber die Wohnberatung bis zu 10

Projekte auswihlen, ein Ablehnen hat keine Konsequenzen in der Reihung.

e Der Nachweis eines dringenden Wohnbedarfs fir Gemeindewohnungen, der fiir unter
30-Jdhrige zwar auf Grund der Hausstandsgrindung leicht gegeben ist, spricht

ansonsten vor allem Personen in Notlagen an.

e Uber die Wohnberatung gibt es de facto Zugang zu zwei unterschiedlichen, riumlich
getrennten Segmenten innerhalb der sozialen Wohnungen, die ausschlieBlich in ihrer
Verwaltung der Vergabe zusammengefasst werden
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Die Selektion findet im Grunde tber die unterschiedlichen Zugangskriterien statt. Es gibt ein
grofles Angebot fiir unterschiedliche Einkommensgruppen, was eine zielgerichtete Vergabe von
Wohnung an einkommensschwache Personen ermdglicht, allerdings geht aus den Interviews
bzw. der Bewohner_innenstruktur hervor, dass es auch eine stirker werdende ridumliche
Konzentration von Armut im Gemeindebau gibt. Durch den Fokus auf Jungwiener_innen
ziechen vermehrt junge Menschen in den Gemeindebau; das SMART-Wohnbauprogramm ist
eine kostengiinstige Schiene fiir den geférderten Wohnbau — zu untersuchen wire, ob diese
beiden Faktoren die Tendenz einer sozialen Schieflage im Gemeindebau ausgleichen.

Erreichbarkeit durch politische Entscheidung

Trotz dieser Beobachtung gibt es auch Personengruppen, die auf Grund der
Zugangsbedingungen von Gemeindewohnungen ausgeschlossen sind und fiir die der private
Markt den niederschwelligsten Zugang bietet. Das trifft vor allem die Personengruppe dieser
Arbeit, die Asylberechtigten. Finf Jahre in einer Notsituation an derselben Meldeadresse zu
wohnen dirfte dabei das groB3te Hindernis darstellen. Es ist vor allem politischer Wille und
politische Entscheidung, auf wen der Fokus bei den Zugangskriterien gelegt wird und ob dabei
die bediirftigsten Zielgruppen erreicht werden.

Eine Teilung der Verantwortung im sozialen Segment wirde den
Gemeindebau entlasten

Die Stadt Wien Gbernimmt nicht nur die Verantwortung fiir leistbaren Wohnraum, sie kann
diesen auch durch einen Wohnungsbestand von 220 000 Gemeindewohnungen steuern.
Beziiglich der Deckung des steigenden Bedarfs nach kostengtinstigen Wohnungen belegen die
Zahlen der Wartelisten bzw. abgelehnten Antrige, dass die Nachfrage groB3er als das Angebot ist
— cine Deckung ist also nicht gegeben. Die Zusammenarbeit mit gemeinniitzigen
Bauvereinigungen wiirde das Kontingent an Wohnungen im Niedrigpreissegment in Wien
erhéhen, es ergibe sich dadurch zudem das Potential, auch im Neubau eine 6konomisch-soziale
Durchmischung zu férdern.

Die gemeinniitzigen Bauvereinigungen erkennen ihre Verantwortung und sind zu bestimmten

Konditionen auch bereit, einen Beitrag zu leisten:

e Bei der Erhebung und Mobilisierung von kostenglinstigen Bestandswohnungen und
dem bevorzugten Zugang fiir einkommensschwache Haushalte.

e Bei dauerhaften Mietvertrigen mit sozialen Trigern und somit einer Implementierung
im Neubau.

e Eine Direktvergabe und eine Zusammenarbeit mit der Sozialen Wohnungsvergabe ist
derzeit eher nicht vorstellbat.
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Gesetzliche Regulierung und Deregulierung

Fiir die vorliegende Arbeit wenig relevant, aber auf Grund der auffallend hiufigen Nennung in
den Interviewgesprichen soll an dieser Stelle noch erwihnt werden, dass vorhandene Gesetze
offenbar ein grofles Hindernis darstellen. Es scheint auf der einen Seite zu viel Regulierung zu
geben, was Baunormen und Vorschriften tber die Baukosten fiir geférderten Wohnbau betrifft,

an anderen Stellen sind aber mehr normative Vorgaben gefordert, wie beispielsweise:

e cine anwendbare Widmungskategorie ,Geférderter Wohnbau*

e stirkere Einbezichung der Neubauleistung in der sozialen Wohnraumversorgung, wie
etwa eine gesetzlich geregelte verpflichtende Sozialabgabe bei Grof3projekten

e Instrumente fir Leerstandsmobilisierung und Wohnungswidmung von leerstehenden

gewerblichen Flichen

e cin Gesellschaftlicher Beitrag von privaten Investoren bei Gewinnsteigerung auf Grund

Offentlicher Investition

e dic Ausweitung der Sozialen Wohnungsvergabe auf andere Segmente

Raumliche Auswirkung

Zwei mafgebliche Anderungen in den Gesetzen sind: Das Durchgriffsrecht, das eine Zuteilung
von Asylbewerber_innen auf die Bundeslinder nach einer Quote regelt, und die Errichtung von
kurzfristigen (bis zu 10 Jahren) Einrichtungen von Unterkiinften auf nicht-Bauland-gewidmeten
Fliachen. Als Reaktion auf die schnell eingerichteten Unterkiinfte auf Grund der steigenden
Zahlen von Asylwerber_innen 2015 wurde eine dhnliche Neuerung in der Wiener Bauordnung,
der Paragraph 71c, beschlossen. Dieser ermdéglicht eine kurzfristige Unterbringung von

Personen in Gewerbegebiuden.

Fehlende Verantwortung bei Asylberechtigten

Da es keine klare Verantwortung in der Wohnversorgung von Asylberechtigten gibt, gliedert
sich dieses Thema vermehrt in die Aufgabenbereiche der Wohnungslosenhilfe und der sozialen
Triger ein. Es gibt kein klares politisches Statement der Stadt Wien, dass Asylberechtigte
wohnversorgt werden sollen. Hinzu kommt, dass der leistbare Wohnraum knapp ist und es
cinen groflen Bedarf von vielen Bevélkerungsteilen gibt. Bei Asylwerber_innen hat die Stadt
Wien integrativ gehandelt und dafiir gesorgt, dass die Menschen in der Stadt unterkommen und
auch dber den Stadtraum verteilt sind. Es gibt aber eine eindeutige Liicke in der
Wohnversorgung von Asylberechtigten. Momentan Gbernimmt vor allem die Soziallandschaft in
Form unterschiedlicher Projekte die Verantwortung fiir Asylberechtigte.
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5.4. Zusammenfihrung

Implementierung der Soziallandschaft in die Wohnungspolitik

Fiir eine strukturelle Fingliederung von Asylberechtigten in den sozialen Wohnungsmarkt ist die
Soziallandschaft momentan die entscheidende Schnittstelle, denn in der Struktur der
Wohnversorgung fiir Asylberechtigte in Wien kristallisierten sich im Laufe der Recherchen
soziale Einrichtungen als maf3gebliche Akteure heraus.

Eine schrittweise Institutionalisierung dieser Kooperation findet bereits statt, indem sich Soziale
Triger, deren Ziel die Wohnversorgung armutsgefdhrdeter Haushalte darstellt, unter
verschiedenen Dachverbinden und Vereinen organisieren, bei denen sowohl grofle
Unternehmen — wie die Caritas, Diakonie oder Wieder Wohnen — als auch kleinere
Organisationen wie das Neunerhaus vertreten sind. Auf der Anbieterseite gibt es langjihrige
bestechende Kooperationen mit Bautrigern und Wohnungsverwaltungen auf kommunaler,
gemeinntitziger und privater Ebene. Aber auch Strukturverinderungen in der Férderung
sprechen fiir eine stirkere Rolle des Sozialwesens, wenn subjektgerichtete Férderungen dem
Fonds Soziales Wien zugewiesen werden.

Auf Grund der gegebenen Zugangsvoraussetzung und den unterschiedlichen Zielgruppen, die
damit erreicht werden, entsteht eine Kluft in der Wohnversorgung, die vor allem die unterste
Einkommensgruppe trifft. Wenn die Arbeit der sozialen Wohnraumversorgung neu gedacht
wird, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen soziale Triger eine stabilisierende Rolle in
dieser Entwicklung zur Ungleichheit spielen. Ein solches System wire flexibel. Mit je
unterschiedlichem Fokus auf verschiedene Zielgruppen kénnte damit auch auf akut
stattfindende, nicht vorhersehbare Ereignisse reagiert werden. Es wiirde dann keine Rolle mehr
spielen, wie viele Asylberechtigte kommen und wie lange sie bleiben werden. Wenn gentigend
leistbarer Wohnraum vorhanden ist, dann kommt es allerhéchstens zu einer Verschiebung der

Klient_innenstruktut.

In einer solchen Ausweitung besteht besonders fiir Asylwerber_innen die Chance, schon frith
selbststindig wohnen zu kénnen, indem beispielsweise stirker mit der Grundversorgung
zusammengearbeitet wird, und ein Kontingent an Wohnungen fiir Personen bereitgestellt wird,
diec mit hoher Wahrscheinlichkeit einen positiven Asylbescheid erhalten werden. Ob das
umsetzbar ist, ist natiirlich eine Frage der Wirtschaftlichkeit, die als letztes Argument
herangezogen werden muss. Das Geld wird ohnehin fiir Grundversorgung und im Sozialwesen
bereitgestellt, die Frage ist, ob es wirtschaftlicher und nachhaltiger ist, die Leute privat in
Wohnungen wohnen zu lassen, anstatt in Betreuungsquartieren unterzubringen.

Eine solche Institutionalisierung nach auBlen muss aber mit einer De-Institutionalisierung nach
innen in der Zielsetzung der sozialen Wohnversorgung einhergehen. Das bedeutet, dass vor
allem Modelle wie Housing First oder die Poolwohnungen die Mehrzahl der Projekte
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ausmachen misste. Dabei gibt es die Moglichkeit, selbststindig zu wohnen, einen eigenen
Mietvertrag zu erhalten und dennoch bei Bedatf auf Betreuungsleistungen zurtickzugreifen.

Die Festigung der Soziallandschaft in der Wohnungspolitik wird im Kap. 5.5. genauer
ausgefithrt. AbschlieBend zur Strukturverinderung wird im Folgenden die Moglichkeit einer
Reform von innen diskutiert.

Strategien einer gemeinwohlorientierten Okonomie

Eine jederzeit vorhandene Moglichkeit, sich dem System und der Struktur der Skonomisierten
Wohnraumversorgung entgegenzustellen, ist es, auf die Logik des Marktes mit einer
gemeinwohlorientierten Okonomie zu antworten (vgl. Hofer 2016: 21). Mit dem Ziel,
solidarischen und leistbaren Wohnraum zu schaffen, Wohnhiuser selber zu verwalten und damit
Mietobjekte aus dem freien Immobilienmarkt zu entfernen, entstand in den letzten Jahren eine
Reihe von Projekten zur autonomen Wohnraumgenerierung. Ein Konzept zur Umsetzung
dieser Ziele ist vor 25 Jahren in Deutschland entwickelt worden — das Modell des
Miethdusersyndikats, welches 2014 schlieBlich durch das Kollektiv habiTAT in den
Osterreichischen Rechtsraum tibertragen wurde.

Im Kernprinzip dieses Konzepts wird der Besitz der Immobilie nicht einer Privatperson,
sondern einer juristischen Person tbergeben, in diesem Fall der Hausbesitz GmbH.
Gesellschafter davon ist einerseits der Dachverband habiTAT, mit einem Anteil von 49%, und
andererseits der jeweilige Hausverein (in Osterreich derzeit 6 Projekte) mit 51% Anteil, der aus
den Bewohner_innen und Mieter_innen der Hauser besteht. Beide haben ein Vetorecht zum
Hausverkauf, zur Satzungsinderung und zur Ergebnisverwendung. Dem Hausverein obliegt
zusitzlich die alleinige Verantwortung und Entscheidung in allen Belangen des Hauses, und sie
tbernimmt die Geschiftsfithrung. Durch das Vetorecht der beiden Parteien wird sichergestellt,
dass keine von ihnen privaten Nutzen durch den Verkauf der Immobilie ziehen kann, und es

entsteht Nutzungseigentum.

Finanziert werden die Hauser uber Bankkredite, Direktkredite von einzelnen Personen oder
Gruppen im Sinne einer solidarischen Okonomie, und tiber eine Beitragszahlung von bereits
etablierten, abbezahlten Héiusern. Dieser Beitrag ist bei Neugrindung relativ klein und in der
Miete inkludiert, er erhoht sich mit der Zeit. Das heil3t, dass die Bewohner_innen fortlaufend
eine faire Miete zahlen, um einerseits die Kredite zu bezahlen und andererseits neue Projekte zu

fordern. (vgl. habiTAT)

Mit einer Kunstaktion zur Nutzung des Leerstands in Berlin wurde im September 2015 die
Initiative ,Haus der Statistik® gestartet. Sie ist eine Kooperation aus etablierten Architekturbiiros,
Selbsthilfeorganisationen, Gefliichteten-Projekten und Kiinstler_innen aus Berlin mit dem Ziel,
aus dem 50 000 m2 groBen, leerstechenden Haus der Statistik ein Zentrum fiir Geflichtete,
Soziales, Kunst und Kreative zu entwickeln. Nachdem die Gruppe die Unterstiitzung des
Bezirksbiirgermeisters erhalten hatte, wurde etwa ein Monat spiter das Konzept im
Bezirkspatlament prisentiert, seine Umsetzung wurde fast einstimmig beschlossen.
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Das Haus, das in Besitz des Bundes war, wurde zu diesem Zeitpunkt vom Finanzsenator
Matthias Kollatz-Ahnen als Verwaltungsgebiude angedacht. Nach einem Gesprich war er
bereit, dem Projekt den Vorzug zu geben, wenn die Initiative plausibel machen kann, wie sie das
Projekt mit privaten Partnern umsetzen koénnte. Es entstand ein Netzwerk um das ohnehin
bereits mit Expert_innen besetzte Team, die Schlisselthemen bearbeiteten: Die fortlaufende
Projektentwicklung  und  immobilienwirtschaftliche =~ Nutzung,  Migrationsgesellschaft,
Stadtentwicklung und Wohnmodelle, Pilotprojekte mit Gefliichteten und Entwicklung von
Kampagnenbausteinen. Dazu wurde eine cigene Genossenschaft gegriindet (bzw. die bereits
bestehende Genossenschaft um das Tempelhofer Feld tibernommen), diese wurde somit zu
einer rechtsfihigen Verhandlungspartnerin der 6ffentlichen Hand. Ziel der Genossenschaft ist
es, nicht selbst Bautriger und Projektbetreiber zu sein, sondern Projekte zu initiieren.
Mittlerweile ist das Haus der Statistik an das Land Betlin verkauft worden, was ein weiterer
Schritt zur Realisierung sein kénnte. (vgl. derive)

Ein weiteres Beispiel des gemeinschaftlichen und solidarischen Zusammenwohnens ist das
Intersektionelle Stadthaus in Wien. Maigebend fiir die Entwicklung und die Entstehung des
Hausprojekts war die Bereitschaft der Architektin Gabu Heindl und der zukiinftigen
Hausbewohner_innen, das Projekt im Sinne einer gemeinsamen, gerechten und solidarischen
Okonomie zu entwerfen. Auf Initiative des ,Vereins fiir die Barrierefreiheit in der Kunst, im
Alltag, im Denken® wurde ein Hothaus in Wien Ottakring kooperativ geplant und kollektiv
umgebaut. Beteiligt sind ca. 20 verschiedene Menschen in unterschiedlichen sozialen Lagen und
unterschiedlichen Arten des legalisierten Aufenthalts. Das Haus wurde — wo moéglich —
selbststindig, zum Teil von Baufirmen umgebaut. Bei der Rickzahlung der Miete und Kredite
wurde auf eine Umverteilung geachtet und die soziale Lage einzelner Beteiligter berticksichtigt.
Ein weiterer Aspekt der solidarischen Okonomie war der gleiche Stundenlohn, den sowohl
Handwerker_innen als auch die Architektin bekommen haben. (vgl. Gabu Heindl 2010)

Mit der Plattform Raum for Refugees bieten Expert_innen aus Raum und Planung ein
kostenfreies Planungs- und Beratungsleistung fiir Institutionen und Gemeinden an, die
Menschen auf der Flucht unterbringen wollen. Auf der Plattform bieten derzeit 52
Architekt_innen, Raumplaner_innen, Soziolog innen und Landschaftsplaner_innen ihre
Kompetenzen zu Wohnen, Leerstands- und Bodenmanagement, raumbezogene Rechtsfragen,
regionalwirtschaftliche Effekten, sowie Moderation, Partizipation und Prozessgestaltung vor Ort
an. Im Sinne eciner baukulturellen und gesellschaftspolitischen Verantwortung wird hier
fachliches Wissen zur Wohnraumversorgung zur Verfiigung gestellt, bzw. kann dieses von den
Gemeinden und Vereinen angefragt werden. (vgl. Raum for Refugees)
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5.5. Lésungsansatze und Optimierungsvorschlage

Festigung der internen Struktur: Interne Zusammenarbeit der sozialen
Trager

Seit 2010 gibt es den Wiener Dachverband der sozialen Einrichtungen und seit 2017 die
Wohnplattform, die beide mehrere soziale Einrichtungen der Wiener Wohnungslosenhilfe
zusammenfassen und sich bei den Akteur_innen iberschneiden. Auf Grund des groflen
Handlungsdrucks und der Zeitverzégerung in der Umsetzung dieser neuen Instrumente haben
sich aber wieder zahlreiche Parallelstrukturen, eigene Immobilienabteilungen, Partnerschaften
usw. entwickelt. Fiir ein gemeinsames Auftreten und eine gemeinsame Interessensvertretung
muss dieser Zusammenschluss optimiert werden.

Einzurichten ist dafiir eine feste Kooperation mit Vertreter_innen aller sozialer Einrichtungen
und ein Zusammenschluss der bereit kooperierenden Finrichtungen, die sich regelmil3ig treffen
und austauschen und eventuell auch interne Veranstaltungen abhalten, um das Wissen zu
biindeln. Dabei ist es wichtig, dass bereits formulierte Inhalte in Zielsetzung und Forderung
abgeglichen werden und gemeinsame Loésungsvorschlige formuliert werden. Das bedeutet auch
cine Implementierung der bereits vorhandenen Konzepte und Strategien einzelner sozialer

Triger.

Dabei wire es sinnvoll, auch eine Verwaltungsstruktur einzufiihren, um die Organisation zu
erleichtern und die Aufgaben zu teilen, wodurch auch ecinzelne Personen wiederum in der
externen Kommunikation mit den Vertreter_innen der Wohnungswirtschaft verhandeln und
kommunizieren koénnen. Wichtig dabei ist auch, dass dies eine fiir neue Vereine und
Organisationen in der Wohnraumversorgung offene Struktur darstellte. Gerade fiir kurzfristige,
ungeplante Ereignisse wie der Anstieg von Asylwerber_innen im Herbst 2015, wodurch viele
neue Organisationen entstanden sind, wire ein vorhandenes, aber offenes System wichtig.

Es soll dabei klar sein, dass es sich um selbststindige soziale Einrichtungen handelt, die jeweils
in ihren eigenen Handlungsfeldern aktiv sind, deren Titigkeiten sich aber im Handlungsfeld
dieses Zusammenschlusses Uberschneiden. Es kann sein, dass es dadurch fir manche
Einrichtungen erschwert wird, ihre Konzepte und Strategien beizubehalten, auch
Parallelstrukturen kénnen deswegen kaum verhindert werden, aber der Zugang zum
Zusammenschluss sollte méglich sein. Eine dezentrale Organisation in dieser Struktur sollte
daher beibehalten werden und die Integritdt der einzelnen Vereine und Organisationen weiter
bestehen.
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Wichtige Themen dieser Kooperation wiren:

Zielgruppen definieren

Aufgabe dieser Kooperation ist es auch, die Zielgruppen zu definieren, die jetzt aus
dem Versorgungssystem fallen; und Zugangskriterien zu entwickeln, wie diesen sozialer
Wohnraum zuginglich wire. Dabei kann z.B. Einkommen gestaffelt beriicksichtigt
werden und auch zwei Schienen fiir zwei unterschiedliche Gruppen gefithrt werden:
Fir jene, die Betreuungsbedarf haben (suchtgefihrdete Personen, akut von
Wohnungslosigkeit betroffene Personen, Menschen mit besonderen Bedurfnissen,
Senior_innen Asylberechtigte); und jenen die diesen Betreuungsbedarf nicht haben
(BMS-Bezicher_innen, Alleinerzicher_innen, Menschen mit niedrigem Einkommen)

Qualitatskriterien definieren

Gerade wenn Wohnungen errichtet werden, die kostengiinstig sein sollen und tber nur
cinfache Ausstattung verfiigen ist es wichtig, klare Qualititskriterien zu definieren. Dies
gilt auch bei der Mobilisierung von Leerstand; bei der Nutzung von Flichen, die
eigentlich nicht fir Wohnen gewidmet sind, und auch bei der Mobilisierung von

Bestandswohnungen — etwa der ausfinanzierten gemeinniitzigen Wohnungen.

Selbststandiges Wohnen férdern

Die FPorderung  selbststindigen Wohnens muss oberstes Prinzip  dieses
Zusammenschlusses sein. Dabei gilt es zu verhindern, dass Menschen, die keinen
Betreuungsbedarf haben und nicht aus einer Notlage kommen ,wohnen lernen‘ und
,sich beweisen mussen. Es sollte daher vermehrt das Housing First Konzept angewandt
werden, bei dem Bewohner_innen direkt den Mietvertrag unterzeichnen, oder auf das
Konzept der Poolwohnungen zuriickgegriffen werden, bei dem der soziale Triger den
Mietvertrag unterzeichnet und nach einer gewissen Zeit vom Mietvertrag zuriicktritt.

Differenzierung der Personengruppen

Wichtig ist eine klare Unterscheidung zwischen Personen, die Betreuung brauchen, und
jenen, die eine solche nicht brauchen; dies kann durch eine von zwei Schienen bzw.
Subsegmenten geprigte Struktur ermdglicht werden. Ebenfalls zu berticksichtigen ist,
welche Klient_innen die jeweiligen Einrichtungen mitbringen.
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Raumliche Verteilung steuern

Zum besseren Monitoring der sozial-Okonomischen Verteilung innerhalb von
Wohnbauten und Stadtviertel, und besonders auch bei den Bestandwohnungen der
GBV, empfiehlt es sich, eine Einrichtung in der Art eines Besiedelungsmanagements
einzurichten. Ein solches soziales Management hitte einen Uberblick iiber die
Bewohner_innenstruktur und kénnte diesen Bereich besser abdecken. Eine Segregation
ist nicht per se abzulehnen oder zu verhindern und eine soziale Durchmischung muss
auch nicht erzwungen werden — es gibt durchaus auch die Moglichkeit mit den
bestehenden Bewohner_innen im Rahmen des Besiedelungsmanagement Maf3nahmen

fir den sozialen Zusammenhalt zu entwickeln.

Beitrag zur Wohnbauforschung

Als Beitrag zur Wohnbauforschung sollte Bedarfserhebungen fiir leistbaren Wohnraum
gemacht werden, Studien tber Umsetzung von aktuellen Wohnmodellen, und ein
Monitoring zur Entwicklung der Bevolkerungsstruktur im Bereich armutsgefdhrdeter
Haushalte gemacht werden. Eventuell auch eine ,Social Investment on return‘-Studie —
Gber Bereitstellung von Wohnraum im Gegensatz zu den Heimstrukturen der
Wohnungslosenhilfe; oder tber die Integration der Grundversorgung in die

vorhandenen Strukturen.

Einrichtung einer Zentrale

Um die Kommunikation zwischen Wohnungswerber_innen und sozialen Einrichtungen
zu erleichtern ist eine Zentrale sinnvoll, oder eine online-Plattform.

Angebote fir Kund_innen

Im Rahmen dieser Zentrale oder Webprisenz sollte auch eine statke Orientierung an
den Wohnungswerber_innen stattfinden. Es sollte ein Programm fiir die Kund_innen

angeboten werden, wie bspw. mietrechtliche Beratung.

Enge Zusammenarbeit mit der Sozialen Wohnungsvergabe von Wiener
Wohnen

Einige der genannten Bereiche und Ziele tiberschneiden sich mit jenen der Sozialen
Wohnungsvergabe von Wiener Wohnen. Eine starke Soziallandschaft soll nicht in
Konkurrenz mit bereits funktionierenden Systemen stehen, vielmehr ist eine
Zusammenarbeit zu férdern indem bspw. gut funktionierende Konzepte iitbernommen

werden.
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Externe Kooperation: Kommunikation mit Verwaltung und wichtigen
Akteur_innen

Es sollte nicht nur die innere Kommunikation und Kooperation gestirkt werden, sondern auch
die Zusammenarbeit mit der Verwaltung und wichtigen Akteur_innen. Das wiirde eine
Eingliederung in vorhandene Gremien und Arbeitskreise mit Vertreter_innen wie Wohnfonds
Wien, MA 50, WKO Immobilien, GBV, AK, mit Wiener Wohnen und dem FSW bedeuten.
RegelmiBige Treffen sind dabei notwendig um eine gemeinsame soziale Wohnbaustrategie zu
entwickeln und die unterschiedlichen Zielsetzungen zusammenzufithren, bzw. auf aktuelle
Entwicklungen reagieren zu kénnen. Wichtig wire auch fiir die Soziallandschaft die Méglichkeit,
Einsicht in Gesetzesentwurfe zu bekommen, wie es bei anderen Akteur_innen in den Gremien
der Fall ist.

Verstirkt und regelmilBig sollte die Zusammenarbeit auch mit den Bautrigern aus den
unterschiedlichen Segmenten sein, dabei kann ein Austausch tiber Bedarfserhebung stattfinden
sowie Feedback iiber Bewohner_innenstruktur, Abgleich iiber notwendige Anderungen,
Schwierigkeiten und auch die Kommunikation tiber Mietrechtsangelegenheiten usw. stattfinden.

Auch eine Fingliederung der Sozialen Wohnungsvergabe und eine stirkere Zusammenarbeit mit
dem Ausschuss fur Soziales und dem Wohnbauressort soll an dieser Stelle erwahnt werden.

Die Themen betreffend der externen Kooperation wiren:

e Moglichkeit der Finanzierung

Finanzierungsmodelle entwickeln, wie etwa die verpflichtende Sozialabgabe bei
Wohnungsneubau fiir alle Bautrdger oder Modelle, die sich analog zur sozialen
Wohnungsvergabe entwickeln. Dazu sind auch die Foérderungen des Fonds Soziales
Wiens zu berticksichtigen, genauso wie die Sozialleistungen bei der Grundversorgung
oder anderen Bedarfsgruppen.

e Akquise von Wohnungen

Fir die Genertierung von gentigend leistbarem Wohnraum ist die Einbindung aller
Bautriger notwendig. Dies kann tber das Festlegen einer verpflichtenden
Wohnungsabgabe von 30% im WWFG passieren. Dabei sollte die Vergabe dieser
Wohnungen nach den Voraussetzungen des Gemeindebaus, bzw. gemeinsam
erarbeiteter Zugangsvoraussetzungen geregelt werden. Wichtig ist auch die Erhebung
und Nutzung des Bestands, sowohl von ausfinanzierten Wohnungen als auch im
Bereich des Leerstands oder der Umnutzung (von Gewerbeimmobilien etwa).
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Modelle fur Mietrecht bei Kooperation entwickeln

Ein solches Modell soll besonders im Falle von Ausfallhaftung oder Mietriickstinden
entwickelt werden, um einerseits Delogierungen vorzubeugen und andererseits die
Haftung auf beiden Seiten abzukliren und die Art der Mietvertrdge zu regeln. Gerade
bei Konzepten wie Poolwohnungen oder Housing First-Konzepten ist dies der Fall.
Gleichzeitig kénnen auch Kund_innenorientierte Konzepte entwickelt werden wie
bspw. eine spezielle wohnrechtliche Beratungsoffensive fiir Asylberechtigte im privaten
Wohnbau. Dies kénnte im Rahmen einer Kooperation mit der GB* geschehen.

Zugangskriterien fir den Sozialbau optimieren

Allgemein herrscht Bedarf nach einer Uberarbeitung der Zugangskriterien fiir den
Gemeindebau. Diese sollten auf jene Gruppen angepasst werden, die den Zugang am
dringlichsten bendtigen. Zugang fiir breite Teile der Bevélkerung ist prinzipiell zu
begriflen, allerdings muss gerade bei den Personen, deren Einkommen im unteren
Bereich angesiedelt ist, erleichterter Zugang méglich sein. Wichtig wire hierfir vor
allem eine Uberarbeitung der neu eingefiihrten Zwei-Jahres-Frist, genauso wie die Finf-
Jahres-Frist fir Drittstaatenangehérige. Ebenfalls modifiziert werden sollten die
Zugangskriterien fiir die Wohnungen, die zur Sozialabgabe verpflichtet sind, ohne einen
Finanzierungsbeitrag, der fir viele Menschen eine Hiirde darstellt.

Anpassung der Gesetze

Der wichtigste Eingriff zur Generierung von Wohnraum wire eine verpflichtende
Sozialabgabe fir Neubauleistungen, die dem gemeinsamen Wohnungspool zur
Verfiigung steht, sowohl fiir Gemeindewohnungen als auch sonstige soziale
Wohnungen. Wichtig sind aber auch mietrechtliche Angelegenheiten, wie die Zu-oder
Abschlige, die auf Privatmieten verlangt werden kénnen, oder eine Abschépfung von
Wertzuwachs durch Eingriffe von 6ffentlicher Hand, genauso wie ein Beitrag von
groBen Investoren bei Gewinnzuwachs durch Eingriffe von 6ffentlicher Hand.

Gemeinsamer Wohnungspool fiur eine raumliche Verteilung installieren

Wichtig fiir eine gleichmiBige rdumliche Verteilung der sozialen Wohnungen ist, dass
die Wohnungen der verpflichtenden Sozialabgabe in ecinen gemeinsamen
,Wohnungspool® (analog zu dem der Sozialen Wohnungsvergabe) kommen, auf den
zurlickgegriffen werden kann. Da es bereits einige gut funktionierende Kooperationen
von Bautrigern und sozialen Einrichtungen gibt, sollen diese auch unabhingig weiter
bestehen koénnen. Der ,Wohnungspool® kénnte sich in den bereits vorhandenen

Strukturen des Wohnservice Wien eingliedern, und ein Subsegment darstellen.
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e Leerstandsmobilisierung

Fir die Leerstandsmobilisierung wire es wichtig eine umfassende Erhebung des
Bestands als Datengrundlage zu machen. In weiterer Folge kénnen Konzepte
entwickelt werden, wie dieser dem Wohnungsmarkt zugefithrt werden kann. Als
MafBnahme gegen Spekulation bspw. sollten Instrumente wie die Leerstandsabgabe
entwickelt werden; fiir die Aktivierung von Privatwohnungen, die im Familienbesitz
sind und fiir jingere Generation leerstehen, gibt es attraktive Mietrechtsmodelle und
Pilotprojekte in denen die 6ffentliche Hand das Risiko des Mietausfalls iibernimmt.

e MaBnahmen fiir den Wohnungsnebau

Fir die Schaffung und den Neubau von leistbaren Wohnraum sollten einerseits
bestehende Instrumente wie die Bautrigerwettbewerbe genutzt werden um gewisse
Vorgaben einzubetten, wie etwa soziale Konzepte, oder ein fix verankertes
Besiedelungsmanagement. Es gilt aber auch Bauland fiir geférderten Wohnneubau zu
sichern wie beispielsweise durch die Kategorie ,,geférderter Wohnbau® in der
Flichenwidmungsplanung.

Die Position Asylberechtigter innerhalb dieser Struktur

In Bezug auf Asylberechtigte, die sich bei Bedarf in diese Struktur eingliedern kénnen, lautet die
Frage — auch im Kontext der Dauer des Aufenthalts — inwiefern sie noch auf Hilfe angewiesen
sind. Bei einer angepassten Betreuung wiirde dies Unterstiitzung bei grundlegenden Dingen der
Wohnungserhaltung bedeuten, sowie die Aufklirung tber die Rechte und Pflichten in einer
Wohnung, wie etwa die Begleichung anfallender Kosten, Thermenwartung, Hausordnung und
dergleichen. Eventuell miisste noch Hilfeleistung bei der Ubersetzung von wichtigen Briefen
und Behoérdengingen gegeben sein. Die Betreuungseinrichtung kann auf jeden Fall die
Integration in das Haus und das Umfeld beobachten und gegebenenfalls intervenieren. All dies
hingt natiirlich davon ab, wie weit die Personen schon integriert sind und wie lange sie in
Osterreich leben, bzw. wie sehr sich die gesellschaftliche-, soziale-, bildungspolitische-, und
Verwaltungsstruktur von denen ihrer Heimatlinder unterscheidet.

Was die Grundversorgung betrifft besteht hier die Moglichkeit — im Sinne einer dezentralen
Unterbringung — Personen, die ecine hohe Anrechenwahrscheinlichkeit haben, eine
Sozialwohnung anzubieten, mit der Méglichkeit, den Mietvertrag zu tibernehmen. Das hitte den
Vorteil, dass sie schon in einer Wohnumgebung integriert sind. ,Grundversorgungsleistung
wirde hier bedeuten, dass es ein Kontingent an Wohnungen gibt, die zu diesem Zwecke
verwendet werden konnen, und, sobald ein normales Mietverhiltnis besteht, eine neue

Wohnung zur Verfigung gestellt wird.
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Mehrwert einer Implementierung

Ein wesentlicher Punkt fiir den Mehrwert einer Implementierung der sozialen Triger in die
soziale Wohnungsmarktstruktur ist die Steuerung und das strategische Planen von sozialem
Wohnbau und Wohnungsgenerierung, und bestirkt somit die Orientierung am Bedarf.
Entscheidungen wie eine solche, dass Jungfamilien, Alleinerzicher_innen und das gemeinsame
Wohnen unterschiedlicher Generationen geférdert werden, sind grundsitzlich wichtige
Entscheidungen in der Wohnungspolitik, wenn sich aber am Wohnungsmarkt abzeichnet, dass
die Situation fiir BMS-Bezicher_innen prekir ist und dass ein Bedarf an kleinen, gilinstigen
Wohnungen fiir Einzelpersonen da ist, so kann dies unmittelbar kommuniziert werden.

Fir Bautriger wiederum ist eine Implementierung attraktiv, weil sie dadurch einen konkreten
Anspruchspartner haben. Das bedeutet nicht, dass jede Person einen Betreuungsbedarf hat,
oder einen Problemfall darstellt, aber fir diejenigen Personen, auf die dies zutrifft gibt, es eine
Kommunikationsbasis, um frithzeitig Konflikte vermeiden zu kénnen. Durch unterschiedliche
Mietvertrags-Modelle entsteht in gewisser Hinsicht eine finanzielle Absicherung fur
Bautriger, gerade bei gemeinniitzigen Bautrigern dirfte dies auf Grund der

Vermogensbindung die Bereitschaft auf Kooperation erhShen.

Die Implementierung der Soziallandschaft verbessert nicht nur die Kommunikation mit den
Bautrigern, sie ist eine Drehscheibe und fungiert auch als Vermittlerin fiir Personen in
Notlagen oder Menschen mit niedrigem Einkommen. Sie kann fiir Personen in Notlagen oder
Personen mit sehr niedrigem Einkommen als eine Art Interessensvertretung fiir
armutsgefihrdete Haushalte am Wohnungsmarkt gesehen werden.

Wenn alle Bautriger miteingebunden werden, verteilt sich die Neubauleistung und die
Bestandsgenerierung iiber den stidtischen Raum. Eine soziale Durchmischung kann sowohl
innerhalb der Hauser als auch innerhalb der Bezirke gesteuert werden. Ziel ist nicht Segregation
zu verhindern, sondern eine rdumliche Wahlfreiheit zu erreichen, die nicht durch

okonomische Zwinge begrenzt ist.

Die Soziallandschaft hat einen besseren Uberblick iiber Entwicklungen und Tendenzen in der
Wohnraumversorgung von armutsgefdhrdeten Haushalten, weil sich solche in diesem
Arbeitsfeld zuerst bemerkbar machen. Sie dokumentiert wichtige Daten und Fakten, die bei
Gesetzesinderungen beriicksichtigt werden koénnen. Ein  Zusammenschluss und eine
Einbindung wirden auch bedeuten, dass auf Gesetzesvorschlige reagiert werden kann. Somit
konnte ein Einfluss auf die Gesetzgebung entstehen.

Nicht zuletzt wiirde eine Implementierung zu einer sozial gerechten Stadt beitragen.
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6. Resimee

Am Anfang der Arbeit stand die Forschungsfrage nach einer strukturellen Einbindung von
Asylberechtigten in den sozialen Wohnungsmarkt. Im Laufe der Arbeit wurde die These
bestitigt, dass diese zwar rechtlich Zugang zur sozialen Wohnversorgung haben, es aber
faktische Hiirden gibt, die zu einer Liicke in der Wohnungsversorgung fithren. Fiir die
Beantwortung der Frage wurde der Zugang iber die soziale Struktur gewihlt und deren
Implementierung in die Wohnungswirtschaft gewihlt, um ausreichende Reichweite zu erlangen.
Dazu wurde aufgezeigt, dass es nicht nur Bedarf auf der Nachfrageseite — und zwar vorwiegend
von armutsgefdhrdeten Haushalten — gibt, sondern sich bereits seit einigen Jahren vorhandene
Verflechtungen von Wohnungsanbietern und sozialen Einrichtungen verstdrken; und dass
Konzepte innerhalb der Sozialwissenschaft betreffend der Wohnversorgung, die sich an
selbststindigem Wohnen orientieren, eine immer gré3ere Rolle spielen.

Es konnte aufgezeigt werden, dass eine unabhingige Wohnungssuche fiir Asylberechtigte vor
allem auf das private Mietsegment beschrinkt ist und erst zeitverzogert der Zugang zu
Sozialwohnungen gegeben ist. Es wurde ebenfalls bestitigt, dass viele dieser Personen grofe
Schwierigkeiten haben, eine Wohnung zu finden oder in prekire Wohnsituationen geraten.
Auch wenn Wien im europdischen Stidtevergleich verhiltnismiBig giinstige Mieten hat, ist
dennoch Handlungsbedarf ersichtlich.

Eine Schwierigkeit im Arbeitsprozess war das unzureichende bzw. nicht zugingliche
Datenmaterial, weil es zum gegebenen Zeitpunkt einerseits keine umfassenden Studien zum
Thema gab, wie etwa die Wohnungslosigkeit von Asylberechtigten oder die Verteilung von
Asylberechtigten in den unterschiedlichen Mietsegmenten betreffend; oder weil vorhandene
Daten nicht der Offentlichkeit zur Verfiigung standen, da es sich um sensible Daten handelt, die
aus Grinden des Daten- und Personenschutzes oder auch politischen Griinden nicht
verOffentlicht werden konnten. Eine weitere Grenze ist aber vor allem, dass es in diesem
Ausmal ein relativ neues Thema am Wohnungsmarkt ist und bisher von wohnpolitischer Seite
keine klare Verantwortung ibernommen wurde.

Soziale Einrichtungen bleiben deswegen vorerst die Schnittstelle, die die Liicke zwischen der
Grundversorgung und dem selbstindigen Wohnen schlie3t, die Frage ist, ob es bei punktuellen
Losungen, Ubergangslésungen oder Notldsungen bleiben soll, oder ob sich dieser Ablauf
automatisieren lisst und fixer Bestandteil einer sozialen Wohnversorgungsstruktur wird — und
der Dialog zwischen Sozial- und Wohnpolitik gestirkt werden kann.

Die Schaffung und Bereitstellung von leistbarem Wohnraum ist auch in seiner Gesamtheit, das
heif3t, auch unter Bertcksichtigung der Rahmenbedingungen zu betrachten und als mehrstufiger
Prozess von bodenpolitischen und baurechtlichen MaBinahmen zu sehen, die, wie festgestellt
wurde, eine Optimierung in Ausarbeitung und Umsetzung bendtigen.
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