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Fallbeispiele der Projektentwicklungen auf Brachflachen

Im Rahmen der Stadt- und Projektauswahl (vgl. Band 1, Abschnitt 5)
sind durch die Sondierungsgesprdche und die Recherchen eine Reihe von
untersuchungsrelevanten Projekten ermittelt worden. Aus 60 Projekten
mit sehr &hnlichen Merkmalen wie Flachenart, Lage, ehemalige Nutzung,
Nutzungskonzept, Akteure und Investitionen, Planungsverfahren, 2Ziele
und Leitbild der Planung wurden 8 Einzelprojekte ausgewahlt,
analysiert und in der Folge detailliert dargestellt.

Die in dieser Arbeit dokumentierten Fallbeispiele beziehen sich auf

den Planungs- und Realisierungsstand bis Ende 2001. Veréanderte
Rahmenbedingungen und projektbezogene Einfllisse sind ab diesem
Zeitpunkt nicht bericksichtigt worden. Nur die Datenzusammen-

stellungen am Beginn der einzelnen Projektdokumentationen wurden im
Zuge eines erganzenden Interviews zum 2Zwecke einer vertieften
Einheitlichkeit im Herbst 2002 noch vervollstandigt.

Die Auswertung der Informationen erfolgte mit Hilfe thematischer
Kategorien, = die angesichts der Unterschiedlichkeit der Standort-
gegebenheiten bzw. des Planungsgegenstandes einen gewissen Spielraum
bei der Zuordnung der Informationen =zulieflen. Durch diese Form der
gsystematischen Erfassung erhielten die selektierten Fallbeispiele
eine einheitliche Struktur. In folgender Reihenfolge sind die
projektbezogenen Informationen jeweils pro Beispielflache
aufgearbeitet worden:

Projektdaten

1. Grundidee

2. Ausgangslage

3. Besondere Planungs- und Entwicklungsstrategie
4. Merkmale und Bausteine der Planung

S. Anlagen

Die Abbildungen wund die Anlagen sind im Abbildungs- bzw.
Anlagenverzeichnis am Beginn dieses Bandes chronologisch geordnet.
Die einzelnen Anlagen befinden sich immer am Ende eines Abschnittes.
Die Fufinoten sind abschnittsweise mit den Projektdokumentationen
geordnet, die Literaturangaben wurden in das Literaturverzeichnis im
Band 1 eingefigt.



1. Berliner Platz
Essen

Deutschland
Land Deutschland
1. Projektdaten Stadt . Essen
Kategorie investoren
Projekt Berliner Platz
Merkmale
Projektnummer 13
Punkte/Ranking 13
Punkte/infogehall k]
Grose 15ha
Lage Innensladt
Planungsstand in Ptanung
Ehemalige Nutzung Industrie
Gulistahtabrik
Ewbllumng
Stadt Gesamt® 600.700
Bewohner Projekibersich geplant 1.000
Arbeitsplaize Projekibersich geptant 5.000
[FiachenmDichten
Bauflachen 6ha (1}
Froifachen 2.3ha
Verkehrsflachen 8.7ha (2)
GF2 gesamt 3550
GRZ gesamt 1
Neus Nutzungverteliung
Wohnen 20%
Gewerde
Dienstaistung 25%
Hande! 30%
industrie
Freaeil
Verwaltung 17%
Kudtur 8%
Bidng —— |
grolraumig Funktionsmischung
kleinraumige Funktionsmischung innerhald Block
objexthezogene Funktionsmischung teitw. innerhalb Gebdude
[Etgentamer vor
Planungsbeginn Krupp Stahl AG « 08 AG
EigentOmer im
Planungsstadium Stadi Essen + DB AG (Deutsche Bahn)
Profektentwickier Entwi L i o 3
vorauss. Eigentimaerverteilung
nach Projektentwickiung
Alteigentimer
EgenOmex im Planungsstadium
Private Neueigentdmer 100%
Oftentiicher NeueigentGmer
{Potitische Vertatiung
{Stadtrat
Sozialdemakrausche Partel 52%
Volkspasteien 36%
Libecale
Grine 12%
Altlastenbeseitigung
uNgsaufweandungen mttel
Altmietere gering
Vertragslastenproblematken gering
Image-Autwertungsautwendungen mittel
[Mafnahmenfinanzierung Eigen /Fremdmittel (4)
erwelterte
Planungsbetsliigung
fruchtbar
BOrgeriAsvainer fruchibar
kOnfige Exgentlmer truchibar
Entwickiungsgesetischat fruchibar
poliische Interessensgruppen fruchtbar
besondare Planungs-
verfahren
aklive Burgerplanungsbeteiligung Perspoktivenwerkstatt
stadtebaul. Rahmenplanungon Masterplan - Rahmenplan
stadiebautiche Vertrage
interdisziplingre Foren
PPP FOr Ausidhrung geptant
Schwerpunkte
Leitkonzepts
Okonomische Schwerpunite Kostandeckung
okologische Schwerpunkie Grinflachen
soziale Schwerpunkle Konsans
stadtedauticher Schwempunkt Quartiarsidentitat; integration
FuBnoten * sus: Brockhaus 2003

(3) Aufiaitung:

(4) Planung mit Eigenmitts)
Entwickiung mit Eigen-/F rerdmittel

{1) 3.7 ha Neuptaruag; 2,3 he Bestand Einkautszentrum Karstacit
{2} 2.0 ha Neuplanung: 4.7 ha Bestand Hauptverkehristrassen

Kosten Projektontwickiung ca. 3540, Euro
Kosten Investitionsvolumen ca. 500 Mio. Euro




1.1 Grundidee

Die Menschen traumen vom gemischten Wohnen im Block, von Grun vor der
Haustlr, von Kultur und Kneipen, von Sport und Spiel, von Volkshoch-
schule und Einkaufen, wvon S - Bahn und Radwegen. Keine Einfamilien-
hausidylle, aber auch keine Monofunktionalitat, keine Autos, aber
alle Funktionen der Bildung, Kultur, Zerstreuung und Versorgung in
der N&he. Keine Trennung, sondern sehnsuchtsvolle Harmonie. !

1.2 Ausgangslage

Der Berliner Platz hat in der Geschichte der Stadt Essen eine
wichtige Rolle gespielt. Hier war der Zugang zur 'Verbotenen Stadt:‘,
dem Geladnde der Kruppschen Gussstahlfabrik, einem Gebiet, in dem
Essens Reichtum geschaffen und das Wohl und Wehe der Stadt
entscheidend gepragt wurde. Er bildete ein Scharnier zur City und zu
Essens 'Wildem Norden'. Der nahegelegene Grofmarkt sorgte ebenso wie
die stark frequentierte Station der Rheinischen Bahn fir reges Leben
in dem Gebiet.

Mit dem Ende des Krieges verlor der Berliner Platz seine Funktion als
Eingang zur 'Verbotenen Stadt'. Auch von dem angrenzenden Wohngebiet,
dem Segeroth war nicht mehr wviel Ubrig geblieben. Zerstérungen,
Abbruch des Groffmarktes und Stilllegung der Bahnstation gaben Anlass,
nach neuen L&ésungen zu suchen. Mit dem Bau der Universitdt auf der
anderen, ndérdlichen Seite der Bahngleise entstand Uberdies die
stadtebauliche Notwendigkeit, eine engere Verbindung zwischen Stadt
und Gelande herzustellen.

Zahlreiche Diskussionen folgten. Ebenso zahlreiche Versuche, solche
Verbindungen herzustellen, schlugen fehl. Zwar gelang es, am Berliner

Platz neue Nutzungen anzusiedeln (Arbeitsamt, IKEA) und alte
Industriebauten als Industriedenkmdler mit neuem Leben zu fillen
(Colosseum), doch eine befriedigende Lésung fir die weitere Bebauung

des Gelandes 1lief auf sich warten. Der rechtsglltige Bebauungsplan
von 1995, der bislang eine Verlegung der Friedrich-Ebert-Strafe durch
die Mitte des Planungsgebietes vorsieht, fdhrte nicht 2zu der
erhofften Investitionstatigkeit.?

Im November 1998 beschloss der Rat der Stadt Essen, am Berliner Platz
eine neue Philharmonie anzusiedeln, um ein O&ffentlich finanziertes
Signal flr weitere Investitionen 2zu setzen. Der Beschluss flhrte
jedoch in der bisherigen Formulierung zu heftigem Wiederstand in der
Bevdlkerung, der sich als zusatzliches Hindernis flUr die zlgige
Entwicklung der Gewerbebrache herauszustellen drohte.

Angesichts der Stellungskampfe zwischen den Fraktionen und des

Unmutes der Bevdlkerung entstand ein Blindnis der "Gutwilligen". Es
gab genug Menschen in der Verwaltung, in Politik wund Kirchen,
Universitat und Einzelhandel, Wohnungsunternehmen, Firmen,
Arbeitsamt, IHK und Kulturbeirat, die sich zZu einem

"Unterstitzerkreis" zusammenfanden, um der Idee einer Verwirklichung
eines gemischten, innerstidtischen Quartiers an dieser Stelle doch
noch die ndétigen Wege zu bereiten. Zwei "Helfer" wurden ebenso durch
informelle Kontakte gewonnen: Prof. Gary Lawrence, der als Berater




der Stadt Seattle den Lokalen - Agenda - Prozess in seiner Stadt
entscheidend beeinflusst und als Professor - Stipendiat der Sparkasse
Essen an der Essener Universitdt mit seinen Vortridgen manches an
Aufbruchstimmung bewirkt hatte, und John Thompson & Partners (JTP),
Architekten aus London, die in Berlin mit ihrem Community Planning
Verfahren die Schlossplatzkontroverse moderiert hatten.’

All dies legte es nahe, méglichst rasch nach einer einvernehmlichen
Lésung fir die Entwicklung des Gelandes zu suchen, die sich auf einen

breiten Kornsens in der Bevdlkerung stitzen kann. Vorangehende
Uberlegungen, eine Perspektivenwerkstatt (Community Planning) fir das
Gebiet durchzufihren, erhielten damit 2zusatzliches Gewicht und

fihrten schlieflich zum Durchfihrungsbeschluss.




1.3 Besondere Entwicklungsstrategie

1.3.1 Perspektivenwerkstatt (Community Planning)

Allgemeine Beschreibung des Verfahrens*

Das Verfahren geht zurick auf verschiedene Planungsansatze, die im
englischsprachigen Raum unter dem Namen ,Community Planning“ bekannt

sind. Diese Bezeichnung fasst dabei zwei Kerngedanken der Methodik
zusammen :

- Gemeinsames und gemeinschaftliches Planen als kooperativer,
schrittweiser Prozess.

- Integratives und ganzheitliches Entwerfen fir alle Menschen
und Interessen eines Gemeinwesens.

Abb. 1: ,Community-Planning" - Arbeitskreise - Raumarrangement®

Die Perspektivenwerkstatt hat damit eine neue Planungskultur
begrindet, in deren Mittelpunkt die Menschen stehen. Die Betroffenen
sitzen ,am Steuer"“, durch innovative Interessenpartnerschaften werden
Erneuerungsinitiativen handlungsfdhig. Experten stehen vor allem
beratend zur Seite. 2Ziel ist es, langfristigere und nachhaltigere
Erfolge in der Stadtentwicklung zu erzielen als durch herkdémmliche
Methoden des Planens.



Das Verfahren wurde als Methode fir kirzere oder 1langere Verfahren
adaptiert, wie z.B. eintagige ,Charrettes" oder mehrwdchige ,Urban
Design Task Forces“ fiur komplexe Entwicklungsgebiete. Der Charakter
des Verfahrens ,Perspektivenwerkstatt® soll sich in der Bezeichnung
widerspiegeln:

- Das Ziel sind neuartiger und ©pragmatisch umsetzbare
Lésungsperspektiven  far  altbekannte  Problemsituationen:
stadtplanerische, wirtschaftliche und soziale.

- Der Weg ist ein arbeitsintensives, ergebnis- und
handlungsorientiertes Vorgehen.

Methodisch betrachtet bindelt und konzentriert die
Perspektivenwerkstatt verschiedene Arbeitsweisen aus anderen
kreativen oder partizipativen Verfahren wie:

- offene Beteiligung von Blirgern und Fachleuten

- kreatives Arbeiten mit Fachleuten und Laien

- interdisziplindres, unabhangiges Werkstatt-Team
- ganzheitliche Vorgehensweise und Betrachtungen

- Erarbeiten realisierbarer Ldsungen, keine theoretischen
Konzepte

- umfassende Visualisierung durch professionelle Grafiker und
Zeichner

- Intensitdt im Arbeitsprozess durch strukturiertes und
kompaktes Arbeitsprogramm Uber mehrere Tage

Verfahrensablauf am Berliner Platz

Aus dem ,Unterstutzerkreis" bildeten sich die Steuerungsgruppe und
das lokale Unterstiitzerteam das die tragende Kraft zur Initiierung
des Verfahrens und auch in der Abwicklung bildete. Die Stadt
entschied sich durch den Essener Bau- und Planungsdezernenten Dipl.-
Ing. Hans-Jlrgen Best eine Perspektivenwerkstatt durchzufihren und
beauftragte damit das Architekturbliro John Thompson + Partner, London
und MATCH, Berlin, zusammen mit der 1lokalen Kommunikations- und
Konfliktberatungsfirma ,Communio".

Die ehrenamtlich tatige Steuerungsgruppe und das lokale
Unterstilitzerteam gewahrleisteten die konkrete Durchfihrung der
Perspektivenwerkstatt. Dazu war es ndtig, umfangreiche personelle und
sachliche Mittel, sowie erhebliche Sponsorengelder einzuwerben.
Bereits im Vorfeld konnte die Perspektivenwerkstatt auf einen breiten
Konsens und hoher &ffentlicher Aufmerksamkeit aufbauen.

Am Beginn der 3-tadgigen Veranstaltung (Do-Sa) standen Vortr&ge bei
denen 17 Experten, Fachplaner und Vertreter der politischen Parteien
dem 20képfigen, auswartigem  Planungsteam ihre ergdnzenden
Informationen vortrugen und die Stadt, die Nachbarschaft wund das
Planungsgebiet erkundeten (vgl. Abb. 1) (nicht O6ffentl. Teambriefing).
Die Offentliche Veranstaltung wurde Fr und Sa in einem 800qm grofRen
Zelt auf dem Planungsgebiet durchgefihrt und nach einleitenden
Vortragen begann gleich die Arbeitsphase.
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Abb. 2: Organisationsschema zur Perspektivenwerkstatt®

An den darauf folgenden 3 Tagen war es die Aufgabe des Teams,
Vorstellungen,

die

Ideen und Ldsungsvorschldge der Teilnehmer von 8
Arbeitsgruppen und 20 Planungsgruppen auf Konsenspunkte hin zu

analysieren und auf dieser Basis eine realistische Vision fur die

Entwicklung des Gebietes zu erarbeiten.

Folgende Kreise wurdéen

gebildet:
Arbeitsgruppen
1. Wohnen und Leben im Viertel 50 Barger, Anratner, Politiker, Interessensvertreter
2 Image des Gebietes 50 Burger, Universitatsvertreter, Anrainer
3. Entertainment und Kultur 30 Barger, Kulturschaffende, Gastronmen
4. Integration Universitat - Stadt 60 Anrainer, Stadtverwaltung, Universitat, Studenten
5. Kinder Schller der Anrainerbezirke
6. Jugend 30 Schler elner hdheren Schule des Anrainerbez.
7. Erveichbarkeit: Strassen, Wege, Platze 40 B0rger, Universitat, Politiker, Interessensvertreter
8. Grinflachen und Freirdume 35 Anrainer, Blrger, Stadt
Planungsgruppen
1. “Einstein” - Etnzelprojekt 1 Einzelprojektant
2. Ausgleich-Gesamtbetrachtung Essen 7 80rger, Studenten
3. “Buntes Viertel” - Funktionmischung 9 Barger, Anrainer
4. Kulturviertel Anraner, Studenten
§. Handel, Dienstleistungen + Wohnen Anrainer, Studenten, Landesentwichkungsges.(LEG)
6. Verbindungen Anrainer, BOrger, Stadt
7. Universitdt und Stadt Universitat, Studenten, Anrainer
8. Magneten (Kultur - Handel - Grin) 9 Bdrger. Ladenbesitzer, Wirtschaftsforderung
9. Laufkundschaft - Spontangruppe Barger, Architekt
10. Wasser - Spontangruppe Granplaner, Architekten
11 “Orchester 10 Stadt. Borger, Politiker
12. Bausteine der Vision Politiker, LEG, Wirtschaftstérderung, Universitat
13. "Die grine Lunge® Anrainer, Stadt, 8irger
14. "Herumkommen® Barger, Universitat, Politiker, Interessensvertreter
15. “Gleise - Verbindungen” - Spontangruppe 6 Borger
16. “Lokale Verbindungen® 6 Universitat, Architekt, Blrger
17. Universitat Anrainer, Universitat
18. "Blick nach Norden* Anrainer, Politiker, Universitat
19. “Schnittmengen” 12 Burger, Studenten, Universitat
20. "“Architektur im Berliner Vierte!" 3 Architekt, BOrger

Abb.

3:Arbeitsgruppen und Planungsgruppen in der

Perspektivwerkstatt’




Den Abschluss bildete am Dienstagabend ein o&ffentlicher Dia-Vortrag,
in dem fdr alle Mitwirkenden und Interessierten nochmals der gesamte
Ablauf des Verfahrens dokumentiert, sowie die neue Vision
zusammenfassend fir das Gebiet vorgestellt wurde.

Insgesamt haben an dem Verfahren mehr als 1300 Menschen mit groffem
Engagement teilgenommen. Neben den Essener Blrgern und Anwohnern des
Gebiets waren Stadtplaner, Architekten, Grundstiickseigentimer,
Wirtschaftsunternehmen, potentielle Investoren, Verbéande, die
Kirchen, die Essener Stadtverwaltung, die grofien politischen Parteien
und die Universitat vertreten.

Ergebnisse

Die Ergebnisse aus den 8 Arbeitsgruppen wurden je auf einem Plakat
zusammengefasst und die  Themenschwerpunkte mit Aktionspunkten
erganzt. Die Planungsgruppen présentierten konzeptionelle
Planergebnisse zum jeweiligen Leitthema, ergénzt mit stichwortartiger
Textbeschreibung (vgl. Anlage 1.1°%).

Die Perspektivenwerkstatt hat eine breite Offentliche Diskussion Uber
die bestehenden Planungen fur den Berliner Platz und die zukinftige
Gestaltung des Planungsgebietes in Gang gesetzt. Sie bezieht sich
einerseits auf den bestehenden Bebauungsplan und andererseits auf die
neue Vision fir das Viertel.

Die Ergebnisse der Workshops und der Planungsgruppen legen Bausteine
einer Vision und einer Strategie nahe. Uber sie deutete sich im
Verlauf der Perspektivenwerkstatt ein tragfdhiger Konsens bei der
Mehrheit der Teilnehmer an. Der Konsens bezieht sich sowohl auf die
stadtebauliche Perspektive und die Architektur des zukunftigen
Stadtviertels als auch darauf, dass die Beteiligten in Zukunft
weiterhin Einfluss auf die Gestaltung des neuen Viertels nehmen
méchten.

Planungsrechtlich wurde festgehalten, dass es nunmehr wichtig wird,
um die weiteren Entwicklungen voranzutreiben, einen neuen
Bebauungsplan aufzustellen, damit eine konsensfdhige, attraktive und
vermarktbare Planungsgrundlage geschaffen wird, die auf den Visionen
der Perspektivenwerkstatt aufbaut. Die formulierten Bausteine sind
Gegenstand des Kapitels 1.4.

1.3.2 Der Masterplan - Rahmenplan

Aus den formulierten Bausteinen wurde ein Masterplan entwickelt, der
mit visiondren Zeichnungen die Planung bildlich erganzen soll. Der
prasentierte Masterplan mit den textlichen Festlegungen der
Arbeitsgruppen wurde in der Folge als Grundlage fiir die Uberarbeitung
des Bebauungsplanes herangezogen.

Nach der Umsetzung des stadtebaulichen Masterplanes in einen
Bebauungsplanentwurf nach den Bestimmungen des BauGB wurde im Rahmen
des Bebauungsplanverfahrens die Beteiligung der Trager Offentlicher
Belange sowie der Fachamter durchgefiuhrt. Parallel dazu wurden
verschiedene Teilaspekte dieses Projektes bearbeitet.




So wurde auf Grund verdnderter Rahmenbedingungen ein Expertenworkshop

unter Leitung von John Thompson zur Fortentwicklung des Konzeptes aus

der Perspektivenwerkstatt durchgefihrt. Die wesentlichen Punkte
9

waren:

- die weitere Verschiebung der Bahngleise in nérdliche
Richtung wund damit eine mdégliche Positionierung der
Universitat innerhalb des Quartiers,

- die Ausgestaltung der Verkehrsldésung am Berliner Platz, die
Definition der markanten Gebaude am Berliner Platz (auf
Grund der Grofstrukturen in der unmittelbaren Umgebung sind
auch héhergeschossige Gebaude denkbar) .

Zur Sicherstellung der Verkehrsabwicklung am Berliner Platz wurden
verschiedene Varianten konstruiert und berechnet. Pré&missen hierfur
waren eine deutliche Reduktion der heutigen Verkehrsfldche sowie eine
stadtebaulich befriedigende Lésung. Der klassische Kreisverkehr
erfallt diese Kriterien bei gleichzeitiger Bewaltigung des
Verkehrsaufkommens.
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Der Masterplan Berliner Platz
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Zu den umweltrelevanten Aspekten Bodenbelastungen, Luftschadstoffe,
Verkehrslarm, Kleinklima, Verschattung und Windfeldveranderung wurden
entsprechende Gutachten durchgefiuhrt.

Des weiteren wurde zur wirtschaftlichen und technischen Realisierung
eine Machbarkeitsstudie erarbeitet, die zu einem positiven Ergebnis
kam.

Letztlich wurde zum  Thema ~Wohnungsbau* ein Expertenworkshop
durchgefuhrt, der die Chancen einer Wohnbebauung in diesem - bisher
unattraktiven - Innenstadtbereich beurteilen sollte. Unter bestimmten

Voraussetzungen schien dies erfolgversprechend zu sein. Dazu ware die
Entwicklung einer positiven Identit&t fir das Quartier notwendig.

Der fortentwickelte Bebauungsplanentwurf wurde nun in seinem
Verfahren fortgefihrt. Eine Besonderheit ist hier 2zu nennen: wegen
des besonderen Planungsrechtes bei Bahnfldchen kann der B-Plan in 2
Teilen (,Bauabschnitten®) realisiert werden. Teil 1 beinhaltet die
Bebauung entlang der Friedrich-Ebert-Strafie, den Verkehrsknoten
Berliner Platz sowie die O&ffentliche Grunflache und wurde in der
Zeit wvom 04.12.2001-15.01.2002 oOffentlich ausgelegt (2. Phase der

Birgerbeteiligung) . Satzungsbeschluss und Rechtskraft wird fir
April/Mai 2002 angestrebt, die Realisierung wvon Bauvorhaben ist dann
méglich. Parallel dazu wird im Frdhjahr 2002 ein weiterer

Expertenworkshop zur Gestaltung der Grinflache durchgefihrt, die dann
baldméglichst realisiert werden soll, um eine gewisse Initialzindung
zu bewirken.

1.4 Merkmale und Bausteine der Planung'?

1.4.1 Image

Das z.T. schlechte Image des Viertels und der umgebenden nérdlichen
Quartiere muss durch eine neue Identitat 1dberwunden werden.
Voraussetzung hierfdr sind innovative Nutzungen sowie die aktive
Mitwirkung der Burgerschaft bei der Entwicklung des Quartiers. Dabei
soll die Vergangenheit des Viertels nicht verdradngt, sondern ins
Positive gewendet werden.

Die Suche nach einem neuen Namen far das Viertel
(Universitatsviertel) bietet sich als einer der ersten Schritte zur
Bildung einer Identitat an.

1.4.2 Gemischte Bebauung

Die Beteiligten waren sich einig, dass sie ein 'besonderes Viertel®
schaffen wollen, welches die Probleme monofunktionaler
Nutzungsstrukturen vermeidet. Dies so0ll durch eine Vielfalt der
baulichen Nutzungen und Gestaltungsformen erreicht werden.

Bendtigt werden Wohnbebauung, wochnungsnaher Einzelhandel flir den
taglichen Bedarf, Entertainment-, Kultur, Sport - und
Freizeiteinrichtungen, Cafés und Restaurants sowie Bluroflachen. Das
Gebiet rund um den Berliner Platz soll o&ffentliche Nutzungen fir
Birger aller Altersgruppen und Interessenlagen bieten.
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1.4.3 Wohnungsbau

Wohnungen werden als Voraussetzung fir ein funktionsfdhiges und
lebendiges Viertel angesehen und kd&nnen dariber hinaus zu einer
Belebung der Nordstadt wund einer Verbindung mit der Essener
Innenstadt fidhren.

Eine aktive Wohnbevélkerung in der Innenstadt Essens tragt aufierdem
zu einer Steigerung der Wirtschafts- und Kaufkraft fir die Stadt bei.
Die Menschen missen wieder ndher an das Zentrum gebracht werden, die
Stadt muss lebendig sein.

Es geht darum, unterschiedliche Wohn- und Eigentumsformen anzubieten,
die sich an alle Burger der Stadt, insbesondere aber an Studierende,
junge Familien, Kinstler und Freiberufler mit besonderen
Wohnbedirfnissen (z.B. Heimarbeit) richten. Mit dieser Zielgruppe
soll die besondere Lage des Viertels zwischen Universitdt und Stadt
berlicksichtigt werden.

Neben den genannten Wohnformen kann auf Grund der zentralen Lage des
Grundstlicks in den 'ruhigeren Teilen' des Areals 'Servicewohnen' fur
die 4&altere Bevdlkerung angeboten werden. Somit 1lasst sich eine
optimale Mischung der Wohnbevdlkerung erreichen.

1.4.4 Einzelhandel/Kultur/Entertainment/Kongresszentrum

Um die Bewohner dieses Gebietes mit Gitern des taglichen Bedarfs zu
versorgen missen wohnungsnaher Einzelhandel, kleinere L&den, Cafés
und Bistros angeboten werden. Weiterer groffflédchiger Einzelhandel
wird an diesem Standort zur Vermeidung von groffmastablichen
Monostrukturen von einer Mehrheit abgelehnt.

Wahrend groffiflachiger Einzelhandel als Bedrohung fir die Entstehung
eines lebendigen Stadtviertels angesehen wird, sind sich die
Teilnehmer der Perspektivenwerkstatt dennoch tUber die Bedeutung eines
'Magneten' fur die Belebung der Innenstadt und 2zur Bildung eines
Gegengewichtes zu den Entwicklungen am Hauptbahnhof einig.

Die vorhandenen Entertainmentnutzungen, wie z.B. das Cinemaxx und das
Colosseum, kénnen durch kleinteiligere Kulturangebote, wie z.B.
Varietés und Jazzkneipen ergénzt werden. Somit kann der Berliner
Platz und das Quartier als Standort fir Kultur seinen Stellenwert fur
die gesamte Region ausbauen und stéarken.

Vielfach wurde auch der Wunsch nach einer multifunktionalen Halle fur
Konzerte, klassische oder moderne Musik sowie fir sportliche
Veranstaltungen geduffert. Darliber hinaus wurde der Bedarf f£far ein
Kongrefizentrum in Essen genannt. Viele dieser Funktionen erscheinen
integrierbar, solange sie nicht als monolithische Grofstrukturen den
einmitigen Zielvorstellungen nach Kleinteiligkeit fOr den Berliner
Platz zuwiderlaufen.
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1.4.5 Stadt/City/Universitat

Das Areal Berliner Platz bietet die einmalige Chance zur Uberwindung
der Grenze zwischen Universitat und Innenstadt. Dies soll gelingen
durch:

e Rickbau der Bahngleise
¢ gruine Wegeverbindungen in dem Plangebiet

e interessante Flachen- und Nutzungsangebote fir die Universitat
(Institute, Existenzgrinderzentren, studentisches Wohnen,
Kongressraume)

e Biergarten, Café und Bistro

¢ Einzelhandel fir taglichen und studentischen Bedarf

Solche Verknipfungen helfen, die O&konomische, soziale und kulturelle
Rolle der Universitdt in der Stadt besser zu verankern und so zur
wirtschaftlichen Prosperitdt Essens beizutragen.

1.4.6 Aufwertung des Berliner Platzes

Der Berliner Platz - heute 'nur'’ ein Uberdimensionierter
Verkehrsknoten - braucht eine neue Form und eine neue Fassung auf
deutlich kleinerem Raum. Konsens bestand darin, dass der Berliner
Platz auf ein Verkehrskreuz zurtckgebaut werden soll. Rund um dieses
Kreuz lassen sich dann weitere flir die Gesamtstadt wichtige
Einrichtungen (Magneten) ansiedeln (z.B. Kultur, Entertainment,
Shopping, Sport-Freizeit-Wellness). Es wird ein Nebeneinander von
Hochkultur, Stadtteilkultur und Angeboten fir Jugendliche gewlnscht.

Die im gUltigen Bebauungsplan vorgesehene Verlegung der Friedrich-
Ebert-Strafle stéfit bei den Teilnehmern durchweg auf Ablehnung.
Stattdessen soll die bestehende Strafenfihrung beibehalten werden. Es
wird jedoch eine qualitative Aufwertung der Friedrich-Ebert-StraRe
gefordert: Sie soll bei weiterhin hoher Verkehrsbelastung einen
Boulevardcharakter erhalten. Dazu sollen der wenig nutzbare
Mittelstreifen reduziert und die freiwerdenden Flachen als breite
Birgersteige, Parkplatze und Gruin an den Rand gelegt werden. Wie alle
StraRen im Plangebiet so0ll die Friedrich-Ebert-Strafe eine hohe
Aufenthaltsqualitat erhalten.

14



1.4.7 Grun als Element der Qualitatssteigerung

Grun- und WasserfliAchen waren ein wichtiges Thema in allen
Planungsgruppen, Entwirfen und Uberlegungen. Sie wurden gefordert, um
die Aufenthaltsqualitit der Stadtrdume zu erhdhen und die bisherigen
Freifldchendefizite im ndérdlichen Innenstadtbereich zu mindern.

Kernpunkt der Forderungen war, einen Offentlichen Grinraum in einem
'Zentralpark' des Gebietes zu schaffen. Er soll Raum bieten fir
vielfaltige Nutzungen (Spiel, Sport, Erholung, Kultur, Biergarten).
Dariber hinaus soll es grine Ruhefldchen und Ruhezonen in den
Wohnbldcken sowie grine Wegeverbindungen geben.

Im Sinne einer Ubergeordneten Strategie wird die Verkettung des
bisherigen FreiflAdchensystems im Siden der Stadt (Stadtgarten) mit
denen im Norden (Okopark an den ehemaligen Segerother Friedhdfen und
Nordpark) mittels der neuen Grlinachse im Planungsgebiet angestrebt.

1.4.8 Verbindungen

Auf verschiedenen Ebenen wird die Verbesserung des Verkehrssystems
vorgeschlagen. Fuflgdnger und insbesondere Radfahrer sollen als
Verkehrsteilnehmer eine gréfere Berucksichtigung erfahren. Dazu ist
ein integriertes und <Uber das Planungsgebiet hinausreichendes
Radwegesystem notwendig.

Mit der Reduzierung der Bahngleise besteht die Mdglichkeit, einen
neuen 2Zugang zur Universitat zu schaffen und somit die materielle und
immaterielle 'Barriere' zwischen Universitat und Stadt zu UGberwinden.

! vgl. Wiesen v. Ofen, |.: "Innerstadtisches Wohnen - Die unendliche Geschichte eines Versuches”
[On line] Available: www-perspektivenwerkstatt-essen.de, Abfragedatum: 23.05.2002
2 vgl. Stadt Essen (Hg.) (April 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es weiter am Berliner Platz?
Ergebnlsberlcht S.16.
vgl Wiesen v. Ofen, |.: "Innerstédtisches Wohnen - Die unendliche Geschichte eines Versuches”
[On line] Available: www-perspektivenwerkstatt-essen.de, Abfragedatum: 23.05.2002
vgl Zadow v., A. (1997): Perspektivenwerkstatt, Uber das Verfahren, Berlin, S. 14
% Quelle: Raumarrangement in Zadow v., A. (1997): Perspektivenwerkstatt, Vorbereitungsphase, Bertin
S. 51

& Quelle: Organisationsschema, in: Stadt Essen (Hg.) (Aprit 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie
geht es weiter am Berliner Platz?, S. 10
eigene Darstellung, Daten entnommen aus: Stadt Essen (Hg.) (Aprii 1999): Perspektivenwerkstatt
Essen: Wie geht es weiter am Berliner Platz?, S. 66-119

® Quelle: Stadt Essen (Hg.) (April 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es weiter am Berliner
Platz?, S. 66-118

® Anschreiben des Herrn Ulrich Thole (2002): STADT ESSEN, Amt fiir Stadtplanung und Bauordnung,
Essen 15.02.2002.

'° Quelle: Masterplan, in: Stadt Essen (Hg.) (April 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es
weiter am Berliner Platz?, S. 54

" Quelle: Die Vision, in: Stadt Essen (Hg.) (April 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es weiter
am Berliner Platz?, S. 62

12 vgl. Stadt Essen (Hg.) (April 1899): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es weiter am Berliner
Platz? Konsenspunkte, S. 32
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Anlage 1.1

Planungsergebnisse der Gruppenarbeit Perspektivenwerkstatt

Essen (Arbeitsgruppen und Planungsgruppen)
Quelle: Stadt Essen (Hg.) (April 1999): Perspektivenwerkstatt Essen: Wie geht es weiter am Berliner Platz?,

S.66-118
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Wohnen und Leben im Viertel

Themenschwerpunkte
+ Gebiet wird zu wenig genutzt

+ Areal ist ein ‘Zwischenstadtteil’ ohne Anbindung an die Universitat
und den Stadtkern

- Image des Gebietes ist durch sein haBliches und leeres Erschei-
nungsbild sowie vorgefaBte negative Meinungen gepragt

+ 2zu hohes Verkehrsautkommen

+ fehlende Sicherheit, wachsende Kriminalitat

- keine Lebensqualitat

Issues
* Not enough activity in the area (considering its importance)

Hier herrscht die stidtebauliche ‘Un’- » The area is an ‘in-between-district’ without proper
“ connections to the university or the city centre
ordnung.

« The image of the area is based on its bleak and unpleasant
. . . appearance and on preconceived negative opinions
«Der Berliner Platz ist echt gefahrlich.

Mich hat hier mal einer gefragt ‘Haste
mal ‘ne Mark’ - und fiinf Minuten
spdter war mein Portemonnaie weg.”

*  Too much traffic
e Insecurity - crime is increasing
* Low quality of life

Aktionspunkte

+ Schaffung von Informations- und Kommunikationspunkten {ber
direkte Burgerbeteiligung - mit Integration der Jugend

» Verbindung von Uni und Innenstadt herstellen - mit S-Bahn-
Haltepunkt als verbindendem Element

- durch eine Mischnutzung und ‘schéne Architektur’ die Grundlage
fur ein lebendiges Viertel schaffen

+ Integration von Grunanlagen und Parks mit dem belebenden
Element Wasser

- Errichtung eines Blrger- und Veranstaltungshauses

- Finanzierung unter Einbeziehung aller Beteiligten: Griindung eines
Investitionsfonds (Blrger, Wirtschaft und Universitét)

Action Points

« Create information and communication points via a public
participation programme - for young people tco!

.Hier kinnte ein Biirgerhaus
entstehen, in dem sich jeder seinen
eigenen Trawm verwirklichen kaun.”

« Link university and city via a new S-Bahn station

« Create a new lively urban quarter through mixed uses and
‘beautiful architecture’

» lIntegrate green spaces and parks in the urban structure,

. Wir miissen einen Investitionsfond including water features
mit Beteiligungsmoglichkeiten fiir alle «  Build a new community hall which can also serve as a venue
schaffer.” for events

* Financing via an investment fund including all stakeholders
(local community, economic forces, university...) _J

Perspektivenwerkstatt Essen 1999 -
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Image des Gebietes

Themenschwerpunkte

Negatives Image durch die Geschichte und durch das Rotlichtviertel

Abgeschnittenheit des Viertels (Insellage)
- Trennung von Universitat und Stadt

« Fehlendes Grun

/

- Trennung zwischen der Innenstadt und dem Norden
- Trennung durch Verkehrsschneisen

+  Schlechte Wohnqualitat (teilweise noch mit Ofenheizung)

+ Gemeinschaftsdenken fehilt
- » Kulturelles, urbanes Leben fehlt

Issues

.Segeroth - das Tal der fliegenden
Messer.*

In diesem Gebiet ist die letzten
20 Jahre nichts passiert!”

* Negative image for historic reasons and because of the red
light district

e The quanter is an island between:
- university and city
- the city and the north of Essen
- traffic routes

» Low quality housing (some still with coal heating)
e Lack of green in the entire inner city

* Lack of ‘citizenship’

e Lack of urban life and culture

Aktionspunkte

« Von morgens bis abends muB Leben am Platz sein!
« Griin und Wasser am Platz, gute Aufenthaltsqualitat
« Orte der Begegnung fiir Jung und Alt schaffen

‘*j‘ » Verbindung zwischen Universitidt und Stadt muB verbessert werden
(z.B. durch Rad- und FuBwegverbindungen)

» Briickenfunktion des neuen Viertels zwischen Universitidt und Stadt
» Nicht in einem groBBen Wurf, sondern schrittweise entwickeln

« Unterschiedliche Wohn- und Eigentumsformen, um eine gesunde
soziale Mischung zu erreichen

+ Nutzungsmischung zwischen Wohnen, Arbeiten, Amisieren

- Durchgehende Buirgerbeteiligung gewihrleisten Action Points

. Wenn geniigend Menschen ini
Gebiet wohnen, braucht man auch
keine Angst mehr haben, hier
durchzulaufen.”

.. Wohnen allein geniigt aber nicht!”

* There must be life on the square all day long

«  Water and green on the square to create a quality
environment

¢ Create a meeling point for young and old

= Improve connections between university and city (e.g.
through cycle- and footpaths)

» The new quarter should act as a bridge between university
and city

« Development should be gradual, not in one big swoop

« Different types of housing and home ownership to guaranlee
a healthy social mixture

*  Mixed uses to live. work and play
e Ensure continued participation
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Entertainment und Kultur

Themenschwerpunkte
Was ist der Unterschied zwischen Entertainment und Kultur?

Kultur und kulturelles Leben missen miteinander korrespondieren

Kulturelle Gebiete (Aalto/Saalbau und Cinemaxx/Colosseum) nicht

gegeneinander ausspielen

Zentrales kleinteiliges und vielseitiges Kneipen- und Kulturviertel

fehlt
Keine Einbindung der Subkultur

Kostengunstige Raume fiir Vereine und Musikgruppen fehlen

.Der Puff ist doch auch Subkultur.”

Issues

What is the difference between entertainment and culture?
Culture and cultural life have to correspond

Different cultural areas (Aalto/Saalbau & Cinemaxx/
Colosseum) should not be played off against each other

Lack of a central small-scale mixed-use urban quarter for

Lack of affordable rooms and venues for local clubs and

.Werden wir hier jetzt nur einmal .
eingeladen oder wird es zu einem culture and going out (pubs, bars, cafés)
dnuerhaﬂen transparenten Proze].? * There is no inclusion of sub-culture
werden?” .
music groups
[
Aktionspunkte

Stadt als Gesamtkunstwerk betrachten
Konzert-, Biirger-, Bildungshaus fur alle

Vernetzung kleinteiliger Baustrukturen mit Raum fiir vielseitige

Angebote

Kulturelle Orte im Freiraum schaffen (Wasser, Spielmoéglichkeiten,

Biergarten, Skulpturen)
Kulturmeile durch die Innenstadt
Private Investoren mit Kulturkonzepten starten lassen

Auf Interessenausgleich bedacht sein

Transparente Prozesse und Beteiligungskonzepte
dauerhaft etablieren

Wir mochten hier etieas fiir jeden, so
dafs auch jeder hinkonimt.”

..Die Architektur sollte natiirlich auch
ansprechend sein.”

Action Points

One should look at the cily itself as a work of art

Open a Concert-/ Community-/ Education-Centre for
everyone

Small-scale structures offering space for a variety of small-
scale lacilities

Create open spaces for cultural activities (water, play areas.
beergarden. art & sculpture)

Establish a ‘cultural path’ through the centre
A cultural concept set up by investors
Balance ditlerent interests

Transparent and participatory process
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Integration Universitat - Stadt

Themenschwerpunkte

« Die Universitat ist von der Innenstadt durch bauliche Barrieren
abgeschnitten

- Die Universitat fihlt sich von der Stadt vernachlassigt

« Die Studenten und die Universitat sind nicht Teil des stadtischen
Lebens

- Die Stadt ist fur die Studenten nicht attraktiv: Es fehlit ein Studenten-
f') viertel und preiswerter Wohnraum (‘Heimfahreruni’)

Issues
» Physical barriers isolate the university from the centre

. . , « The university feels neglected by the cit
. Seit 25 Jahren hat die Stad! die v g 4 v

* The university and its students have no part in the life of the

Universitdt links liegen gelassen. city '
. . . . * The city is not attractive for the students: there is no student’s
.Die Uni ist mitten in der Stadt, aber quarter and affordable housing for students is missing
man merkt nichts davon.” (students tend to live in the region and drive home in the
evenings)
I
Aktionspunkte

- Bauliche Barrieren abbauen (weniger Gleise, zusatzliche Durch-
gange durch den Bahndamm, keine neue StraBe, bessere An-
bindung an die Innenstadt)

» - Attraktive Treffpunkte fur Studenten und Biirger schaffen:

“—') - Berliner Platz kdnnte das Bindeglied zwischen Uni und Stadt

) sein (mit Wohn-, Arbeits- und Freizeitméglichkeiten fiir Studen-
ten und Biirger)

- Nutzungsmischung fordert die Integration (z.B. Nutzung von
Universitatseinrichtungen durch die Volkshochschule)

- Finanzierungskonzepte entwickeln (‘Zusatzgroschen’ dhnlich dem
Kohlepfennig, Wohlfahrtsmarken, Lotterie)

- Partnerschaftliche Planungsvertahren (z.B.

Planungsbeirat mit Beteiligung der Uni)
Action Points

* Reduce physical barriers (reduce the railway tracks and
create new crossing points, no additional road and better
connection to the centre)

Geist und Kultnr statt Geld und » Create attractive meeting points for students and local people:
;\, Y Bertiner Platz could be the link between university and city
onnnerz, (offering housing, work places and leisure acltivities for stu-
dents and the local community)
LAlle sind sich dartiber einig, dafs wir - Mixed uses facilitate integration (e.g. university facilities

. . .. . d h il
eigentlich etivas Schénes hier haben could be used by the community college)

cvollen.” * Develop innovative ways of financing / fundraising
3 .

* Participatory planning (e.g. a planning committee with
representatives from the university etc.)
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen

‘Kids’

Themenschwerpunkte
+ zuviele und zu schnelle Autos, zu viele Parkplatze
zu viele Penner, Kriminalitat und Sex-Shops

zu wenig Grun, Walder, Tierparks

zu wenig Spielplatze

zu wenig Jugendzentren und Sportmaéglichkeiten

Skaten

Berliner Platz ist voller Steine und Miill, keine Moglichkeit zum

~Mein Bild ist das mit dem Pferd -
aber das ist zu teuer.”

.Ich mochte hier einen Bauspiel-
platz haben - wo wir mit Matsche
rumuwerfen konnen.”

Issues

Too many cars driving (oo fast, too many car parks

Drunks hanging around in public places, crime and sex shops
Not enough green, parks, trees, animal parks

Not enough playgrounds

Not enough youth centres and sports facilities

Berliner Platz is full of litter and rubble, no opportunities to
skate

Aktionspunkte

unter einem Dach

Eroffnung eines preiswerten Indoor-Inlineskate-Parks

Spielmoglichkeiten, Radwegen, FuBballplatzen
Mehr Natur und Wasser

Bau eines Jugendzentrums fiir verschiedene Altersstufen

Er6ffnung eines Sportcenters mit vielen verschiedenen Angeboten

Schaffung eines griinen Parks mit Pferden und anderen Tieren,

R
Sl
{

~Meine ldee ist, daf wir hier ganz
viele Maglichkeiten haben, fiir
alle....”

."?_iy.;
¢ }‘ '

(St

K

T
..Die Hduser sollen auch daziwischen % .
noch Griinflachen haben.”

Action Points
Build a youth centre for all age groups

Open a big sports centre with lots of different facilities under
one roof

Open an Indoor Inline-skating Park (must be affordable for
children!)

Creale a green park with horses an other animals,
playgrounds, bicycle lanes and playing lields

More nature, more water

|

Perspektivenwerkstatt Essen 1999




Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
‘Youth'’

Themenschwerpunkte

+ zu wenig Angebote nach der Schule, zu wenig Jugendzentren mit
Angeboten fiir jlingere Altersgruppen (z.B. Disco) und Sport-
moéglichkeiten

« zu wenig Ausbildungsplatze und Méglichkeiten fir Ferienjobs

- zu wenig Grinanlagen, zu wenig Platz in den Wohnungen und

Héausern
+ Kriminalitdt auch von Jugendlichen
- Drogen (Legalisierung)

- Jugendliche fihlen sich nicht ernst genommen

. Wenn ich sage, ich gel’ heut” abend
nach Diisseldorf, dann weif} jeder was
da los ist: Altstadt, Altbier und coole
Cafés. Wenn ich dagegen sage, ich geh’
nach Essen, dann heifit es, ja wie, gehst
Du ins Kino? Ansonsten gibt’s ja
nichts....”

Issues

Not enough leisure facilities, things to do after school, youth
centres, especially for younger teenagers (e.g. teeny disco)
and sports facilities

Lack of trainee placements and holiday jobs

Poor environment in housing areas. not enough green, flats
are too small

Crime, including youth crime
Drugs (legalisation!)
Young people feel they are not taken seriously

Aktionspunkte
sind

organisiert wird

+ Eréffnung einer Jugenddisco

kommen
« Attraktives Hallen- und Freizeitbad

+ Neue Grinanlagen und Sportmaéglichkeiten

« Schaffung von Freizeitangeboten, die fiir Jugendliche bezahlbar
« Eréffnung eines Jugendzentrums, das von Jugendlichen selbst

- Bessere Information iiber Drogen, um Kriminalitét vorzubeugen

+ Legalisierung von Drogen, Eréffnung eines Coffee-Shops - die
Steuereinnahmen konnten dann Jugendeinrichtungen zugute

. Wenn hier ein Jugendzentruni am
Berliner Platz gebaut wird - viclleicht
ist bis dahin schon Haschisch lega-
lisiert - und dann konnten da Coffee-
shops hin,... und der Stenergewinn
kdonnte wieder den Jugendzentrum
zugute kommen.”

Action Points

Create affordable attractions for young people

Open a youth centre which is organised by the young people
themselves

Better information about drugs in order to counteract crime
Open a youth disco

Legalise Cannabis and open a coffee shop - the tax revenue
can then pay for youth facilities

Open an attractive swimming poo!
New green spaces and sports facilities
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Erreichbarkeit: StraBen, Wege, Platze

Themenschwerpunkte
+ Unzureichendes Rad- und FuBwegenetz

- OPNV unattraktiv mit schlechter Abstimmung zwischen
DB und EVAG

+ Platze sind ,seelenlose Steinwiisten*

- Berliner Platz als Larm- und Schadstoffquelle sowie als grofB3es
Hindernis fur Radfahrer und FuBganger

» Stark trennender Charakter der Bahntrasse und Friedrich-Ebert-
StraBe

Issues

» Insufficient cycle and footpath network

e Public transport is unattractive and badly co-ordinated

..Es wurden eigentlich kaum Probleme ; :
between different agencies

genamnt, die die Autofahrer betrafen.
Man kann daraus natiirlich auch ) o .

. . . : » Berliner Platz is noisy and polluted and a massive obstacle
schliefen, dafd sich die Autofahrer hier for cyclists and pedestrians
in Essen ganz wohl fiilllen!” .

* Existing urban squares are soulless ‘stone deserts’

Railway tracks and Friedrich-Ebert-Strasse are acting as
barners

Aktionspunkte

- S-Bahn-Haltestelle an der Universitat und fuBgangerfreundliche
Verbindung von der Uni in die Innenstadt

+ Trennung des Radfahrer- und FuBBgdngerverkehrs vom motori-
sierten Verkehr: Schaffung von griinen FuB- und Radwegen

« Schaffung abwechslungsreicher und menschenfreundlicher Platze
und Grianflichen mit hoher Aufenthaltsqualitidt (Kunstmeile,
Wasserflachen,...)

. Abstimmung innerhalb des OPNV’s verbessern und die Takt-
frequenzen erhdéhen

- Bahnhofe sicherer und seniorenfreundlicher gestalten

- Verkehrsbedingte Gefahrenpunkte am Berliner Platz und an der
Friedrich-Ebert-StraBe beseitigen

- Grundung von Arbeitsgemeinschaften und Initiativkreisen,

um Planer und Biirger zusammenzubringen
g 9 Action Points

* New S-Bahn station near the university and better pedestrian
links towards the city centre

. « Separate cyclists and pedestrians from motorists by creating

Dic FI'fL’('[I'[L'/I—Ebl.’)'f-sfl'nﬁt’ 200 a green bicycle- and footpath network

¢ Create friendly and varied urban and green spaces with a
high quality of place (including art, water fealures,...)

* Better co-ordination between different public transport
agencies and increased frequencies

scleidet das Gebiet mindestens
genanso sehr wie die Bahnlinie.”

D anderen Stadten, i Oberhausen «  Make stations safer and more suitable for less mobile

und Miihiheim zum Beispiel, faliren persons

die Busse auch rund v die Uhr.” * Improve traffic junction on Berliner Platz making it less
dangerous

* Set up working parties to bring planners and citizens together
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Zusammenfassung der Arbeitsgruppen
Grunflachen und Freirdume

Themenschwerpunkte
- Es fehlen Grinflaichen mit guter Aufenthaltsqualitat
» Innenstadt von Essen ist Beton- und Pflasterstein-Stadt

- Keine Verbindungen zwischen den wenigen existierenden
Grunflachen '

- Isolierter Uni-Komplex

« Es fehlt an Wasser und Griin auch als Klima-
ausgleich in der Stadt

Issues

e Lack of quality green spaces
..Bei der Gestaltung der Stadtplatze in « Inner city of Essen is a concrete and paving-stone city
Essen hat dic Steinindustric das grofic *  No connections between existing green spaces
Geschiift gemacht.” < University-complex is isolated

) ) ) ¢ Not enough green and water to improve the urban climate
. Wir brauchen hier Plitze, die zur :

Kommunikation anregen.”

Aktionspunkte

- Detizit an Grinflichen soll am Berliner Platz ausgeglichen werden:
Mindestens ein Drittel als Grinflache fur aktive und passive Erho-
lung aller Altersgruppen

- Planung unter Einbeziehung der Biirger und der Uni
» Kileinteilige Mischbebauung

- Biindelung von Realisierungs- und Finanzierungsmodelien:
investorenbeteiligung, Sponsoring, Patenschaften, Ausgleichs-
und Ersatzpflanzungen sollen zugunsten des neuen Parks gehen

Action Points

¢ Create green spaces on Berliner Platz

e Atlleast one third of the area should be green space lor
active and passive recreation of all age groups

..Man sollte einfach mal den Mut *  Panrticipation of citizens and the universily in the planning
aufbringen, so ein Filetstiick process

wenigstens teilweise als Park zu * Create a small-scale mixed-use development

nutzen.” ¢ Combination of different ways of financing: investors and end -

users, sponsoring, ‘tree-partnerships’, make best use of
existing planning regulations (,Ausgleichs- und Ersatz-
pflanzung®)

|
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Einstein®

i

Planungsgruppe F0: ,Einstein®

Stadt-/Hochbahn zwischen Hauptbahnhot
und Universitat

Hauptverbindung City - Universitit durch
‘Central-Park’, Cafés, Spiel, Sport

Verzicht auf 8-Plan-StraBe und
Optimierung der Friedrich-Ebert-Strafie

Prioritat fir FuBgénger und Fahrradfahrer

‘Wohnen am Park’* fur Studenten,
Kunstler, Freiberufler

Geschlossene Blocke mit privaten
Grunhotfen

Gebaude fur Kultur, Biro, Wissenschaft
bieten Larm- und Emissionschutz fiir das
Quartier

Dominanten am neu gestalteten Berliner
Platz (Kreuzung) und an der Bahntrasse

Interessante Architektur, um dem Gebiet
ein besonderes Flair zu geben
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H-Bahn shuttle between main station and
university

Connection between city and university
through a ‘central park’, cafés, play and sport
facilities

No new road, improvements to Friedrich-Ebert-
Strasse

Priority for pedestrians and cyclists

Housing for students, artists, freelancers near
the park

Block pattern with private green courtyards
Buildings with cultural, oftice, university uses
as a barrier against noise and emissions
Urban design focal points on the newly

designed Berliner Platz junction and on the
railway line

Interesting architecture to create a special
quality for the area




Zusammenfassung der Planungsgruppen

,Balance”

Planungsgruppe F1: ,Balance*

> L dp =

Innenstadt Essen
Industriebetriebe und -flaichen
Hochwertige Wohngebiete

Grin- und Erholungstlachen

Essens Innenstadt funktioniert wie ein ‘T'.
Ballungspunkte sind am Hauptbahnhof,
Karstadt sowie das Einkaufszentrum am
Rathaus.

Es gibt nur eine grofle Nord-Siid-Verbindung
fur den Autoverkehr in Essen.

Essens Verkehrsschneisen sind der innere und
auBere Ring sowie die Gleisanlagen im Siiden
(Hbf.) und im Norden.

Es gibt in Essen ein deutliches Nord-Siid-
Gefalle.

Ziel tur die Entwicklung Essens muB es sein,
durch Ansiedlung hochwertiger Wohngebiete
und Griinanlagen im Norden, hier einen
Ausgleich zu schatfen.
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City Centre

Industrial areas

High quality housing areas
Green and recreational spaces

Essen’s centre works like a ‘'T". The centres of
activity are around the station, Karstadt and at
the shopping centre near the town hall.

There is only one main north-south-connection
for road traffic in Essen.

The main traftic routes in Essen are the inner
and outer ring and the railway tracks in the
south (station) and the north.

There is an imbalance between Essen’s North
and Essen’s South.

There is a need to create high quality housing
and green spaces in the north of Essen in order
to redress the balance.
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Buntes Viertel”

. Wir habei 1ns vor allem auf Wasser,
anf vicle Bawme wnd auf Fuflwege-
verbindungen eigeschossen.”

\\

Planungsgruppe F2: ,Buntes Viertel*

. Grine Wegeverbindung zur

Universitat

2. Parkanlagen

3. Bahnriickbau und Aufstinderung der

verbleibenden Gleise
Gemischte Wohnbebauung

5. Kleingewerbe mit dariiberliegenden

Wohnungen

Kulturhaus an der Ecke
SegerothstraBe/Berliner Platz

7. Maogliche Erweiterung von Karstadt

8. Verbesserung der Friedrich-Ebert-

10.
.

StraBe durch Begriinung

Ruickbau des Berliner Platzes auf
eine normale Kreuzung

Hotel (gut aber nicht zu teuer)
Stadtplatz an Grunverbindung

10.

1.
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Green pedestrian link to the University
Public gardens and parks

Narrowing of railway tracks, put new tracks on
stilts

Mixed use housing
Small shops with flats above

Cultural centre at the corner of
Segerothstrasse/Berliner Platz

Possibility to enlarge Karstadt

Improve Friedrich-Ebert-Strasse through tree
planting

Reduce Berliner Platz to a normal junction
Hotel (good value for money)

Public square on green link
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Kulturviertel®

. Nachtleben und Wolien in einem
Gebiet ist kein Widerspruch.”

.Div meisten guten Kneipenviertel
liegen inmitten von gemischten
Wolingebieten.”

&/

: r\“'-}/;’,’;;' ’/{”-4/-///’4/ B-1Y
\\ YBY //‘/
NONMNE
E A A
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Planungsgruppe F3: ,Kultur-Viertel* - Planung

1. Durchstich des Gebietes: alte Friedrich-Ebert- 1. New connection between old Friedrich-Ebert-Strasse
Strafle zur Universitat and university
2. Teilung des Planungsgebiets in zwei Bereiche 2. Project area is divided in two separate areas
a) ‘lauter’ Bereich mit einem Mix aus a8) ‘'noisy’ area with a mix of entertainment,
Gastronomie, Entertainment und Wohnen catering industry and housing
b) ‘leiser’ Bereich mit einem Mix aus Wohnen b)  ‘quiel’ area with a mix of housing and
und Kultur (z.B. Bibliothek) cultural uses (e.g. library)
3. Gestaltung des Berliner Platzes als Stadtplatz fir 3. Berliner Platz becomes an urban square for all ages
alle Alters- und Schichtzugehorigkeiten and social groups
4. Neubau auf dem Unigelénde: Wohnen und 4. New buildingson universily site: housing and
Shoppen, vor allem Lebensmittel : shopping, especially food shops
5. Integrierte Grunflachen, 2.7. auch mit Wasser 5. Integrated green spaces with water features (open up
(Renaturierung der Berne) river Berne - currently subterrenial)
6. Bahnunterfiihrung: natirlich, offen und filigran 6. Railway underpass: open, natural lightweight
7. Verschiedene Kultureinrichtungen: Konzerthaus, construction
kleines Theater, Erlebnismuseum Ruhrgebiet, 7. Ditterent cultural facilities: concert house, small
Musikschule. Zirkus, Caté-Haus, Diskotheken fur theatre, ‘Ruhrgebiet’' museum, music school, circus,
verschiedene Altersgruppen, Sport, Multikulturellies café, discotheque for different age groups, sports,
Center multicuitural centre
8. Gewerbeflichen bis an die Bahnlinie, kein Griin- 8. Industry up to the railway lines, no green strips
streifen . . . . Open Space with attractive, green squares:
9. 'Open Space’ mit attraktiven Platzen (begrint) A Housing for young people
A. Einstiegswohnviertel fUr junge Leute B8  S-Bahn station
B. S-Bahn-Station C  Student housing (not halls of residence!)
C. Studentisches Wohnen (keine Wohnheime!) R .
. . X . Difterent options for routing of roads:
+  Verschiedenen Optionen im StraBenverlauf: 1. two one-way roads
1. zwei EinbahnstraBen ' 2. old routing of Fr.-Ebert-Str. (preferred option)
2. alte Straflentithrung FES (bevorzugte Version) 3. re-routing along the tracks

3. Verlegung an die Gleise
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Handel und Dienstleistungen - ABER AUCH WOHNEN!"

.Das funktiontert nnur, wenn da
atich Leute wohnen.” \

LEs muf eine kleinteilige Strik- '
tur sein, die auch was fiir's
Auge bictet.”

Planungsgruppe F4: ,Handel & Dienstleistungen -
ABER AUCH WOHNEN!*

1. Am Viehhofer Piatz fehlt ein Magnet 1. Viehofer Piatz needs a magnet

2. Zentrumsnahes Altenheim (wird 2. Home for the elderly near the centre (is about
demnéchst in der Weststadt gebaut) to be buiit in the Weststadt)

3. Wochenmarkt: vom Kopstadtplatz 3. Move market from Kopstadiplatz to
zum Flachsmarkt umlegen Flachsmarkt

4. Lebensmittelmarkte/Supermarkte 4. Not enough supermarkets and foodstores near
fehlen in Uni-Nahe the university

5. Berliner Platz: 5. Berliner Platz:
- Kneipen, Catés, Studentische - Pubs, cafés, student bars

‘Szene’-Léden
- Standortgutachten ist notwendig (bezugi.
Einzelhandel, Entertainment, Gastronomie) entertainment, catering - what is needed?)
- Wohnen (gemischte Eigentums- und Preis- - Housing (different types of ownership,
strukturen, 4-geschossige Bebauung)
- Austausch zwischen Uni und VHS (Raume, . .
kulturelles Angebot) - University and community college could
. Wenn Konzerthalle, dann eher fir combine there resources
poputare Musik
- Grine Oase am Platz schaffen

- Need for a thourough analysis (retail,

4-storey buildings)

- If a concert hall then for popular music
Create a green 0asis on Berliner Platz
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,verbindungen“

Arbeitsgruppe F5:

»verbindungen*

Neuer griiner Verbindungsweg von der
Universitat zum Weber- und Kennedy-
Platz durch die Mitte des neuen Viertels
und unter der Bahnlinie hindurch

Neuer S-Bahnhotf mit Ausgiangen zum
Rheinischen Platz und zur neuen Ver-
bindungsachse (S-Bahnlinie kénnte z.8.
auch Anbindung zum Flughafen Dissel-
dort haben)

Keine neue StraBe, statt dessen Neu-
gestaitung der Friedrich-Ebert-StrafBe mit
breiteren Gehwegen und Alleebaum-
ptlanzung

Rickbau des Berliner Platzes aut
normale Kreuzungsgrée

Autwertung der bestehenden Bahn-
unterfihrungen an der Segeroth- und
Gladbecker Strafie
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New green route connecting the university with
Weberplatz and Kennedy-Platz through the
centre of the site, passing underneath the
raflway line

New S-Bahn station with exits towards
Rheinischer Platz and onto the new green route
(S-Bahn link to Disseldort airport if possible?)

No new road, instead improvements to
Friedrich-Ebert-Strasse: wider pavements, tree-
planting

Berliner Platz reduced to ordinary crossroads
junction

Improvements to existing railway underpasses
on Segeroth- and Gladbecker Strasse
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,2Universitat und Stadt*

Planungsgruppe F6: ,Universitat und Stadt“

Grinflachen als zentrale Magneten fir alle

Ein neues multifunktionatles Quartier:
kein Studentenghetto, keine Einkaufsburg,
sondern Kulturszene und offentliches Leben

Das Planungsgebiet: der gesamte .
Vertlechtungsraum zwischen Gesamtstadt und
Quartier

Kleinteilige Strukturen, unterschiedliche Eigen-
tumsformen, Wohnqualitat fir Jung und Alt

Verkehr: Verzicht auf die B-Plan-StrafBe, Umbau
der Friedrich-Ebert-Str. (breite Randstreifen,

Aufenthaltsqualitadt, Grin und Parkraum), neuer
S-Bahnhot als verbindendes Funktionszentrum

Beziehungen zu bestehenden Attraktions-
punkten stirken und neue schaffen, mehr
FuBgénger- und Fahrradfreundlichkeit

Wege- und Funktionsbeziehungen zu den
Universitatseinrichtungen verbessern

Oftnung der Universitat: Prasentation der
Wissenschaft sowie gemeinsame Nutzungen in
der Stadt und im neuen Viertel

Schoénheit beim Bauen beachten!
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Green Spaces act as central magnets for all

A new multi-functional quarter: no student
ghetto, no shopping ‘fortress’, but cultural uses
and public life

The project area: the entire interrelated space
between city and university

Small scale building units, different types of
ownership, quality housing for young and old

Traffic: Leave out the new road suggested in
Local Plan, improve Friedrich-Ebert-Strasse
(wider pavements with trees and parallel
parking), a new S-Bahn Station as a new focal
point

Strengthen the relationship between existing
attractions and create new ones, more
emphasis on pedestrian and bicycle
connections

Improve connections to university facilities

Open up the university: presentation of
sciences and combined uses in the city and in
the new quarter

Buildings must be beautiful!




Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Magneten*

Planungsgruppe F7: ,Magneten*

. Wenn Passarea, dann auch Karstadt

zusammen mit Sinn-Leffers
entwickeln

. Qualitatsvolles Wohnen

. Konzentration des Einzelhandels auf

die Achsen

. Gastronomie und Kultur statt

Einzelhandel

. Kulturmagnet

. Nutzungsmix starkt die

Achsenenden

Perspektivenwerkstatt Essen 1999

. If Passarea, then Karstadt and Sinn-Leffers

have to be developed, too
Quality housing
Concentration of retail on the main axes

Focus on cultural activities and catering
industries - no retail

Cultural magnet

. Mixture of uses strengthens the end points of

axes
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.Lokale Verbindungen

Zusammenfassung der Planungsgruppen

WDer Park soll der zentrale Prokt
sein, wo alle zusannnenkonmmen.
Esist der Fokus des ganzen Gebictes.”

Planungsgruppe S6: ,,Lokale Verbindungen*

Verbesserung der FuB3- und Fahrradwege:

Universitat und Stadt

Verbindung zum Weberplatz verbessern
Verbindung zum Berliner Platz herstellen
Verbindung zum Rheinischen Platz und zur
U-Bahn verbessern

E  Verbindung zur Limbecker Str. verbessern
F  FuBgéngerbriicke zur Weststadt herstellen

oOOm>»

Ein neuer ‘Central Park' (mit Wasser im
Landschaftsbild) an dem Punkt, an dem alle
neuen Verbindungswege zusammenlaufen;
Cafés und soziale Treffpunkte in diesem Gebiet

Begradigung der StraBen im Bereich der
Kreuzung am Berliner Platz zur Reduzierung
der durch Straflen verbauten Flachen, neuer
Vorbau zum Karstadthaus (mit schonerer
Fassade!)

Reduzierung der Gleisanlagen, um entstehen-
den Platz fir Universitdtsvorbauten zu nutzen;
neuer S-Bahnhot mit AnschiuBl zur U-Bahn

Verlegung der Volkshochschule als
charakteristisches Eingangsgebdude zum
neuen Quartier

Campus soll in Richtung der Innenstadt
wachsen (iiber die Gleise hinweg)
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Better pedestrian- & cycle-connections:

A University - City

Link to Weberplatz improved

Create link to Berliner Platz

Improved connection to Rheinischer Platz
Improved connection to Limbecker Strasse
Bridge link to Weststadt

mTMmOoOOW

New central park with water feature created at
junction of all routes. Calés / social facilities
located in this area

Re-align roads to reduce size of Berliner Platz.
New building in front of Karstadt (improved
fagade!)

Reduce size of railway-tracks to allow new
buildings

Relocate community college to Berliner Platz

Campus to extend towards the city
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Jniversitat*

(N

Planungsgruppe S7: ,,Universitat*

© N

@

Rickbau der Gleise, Reduzierung auf die mittleren
vier Schienenstrange

Fahrradweg entlang der Gleise auf Universitatsseite
Bau von Studentenwohnungen oder universitaren
Einrichtungen nérdlich der Gleise

Neue Wege zwischen Uni und Stadt in Verbindung
mit Parkanlage (nur FuBgénger und Radtahrer)
Grofier Park als Zentrum in der Neubebauung
Wohnbebauung mit verkehrsberuhigten
AnwohnerstraBen

Strafenbegrinung, insbesondere entlang der
Friedrich-Ebert-Strafle (Wegtall des Mittelstreifens,
zusatzliche Fahrrad- und verbreiterte FuBwege)
Verlagerung des Flohmarktes (bisher aut dem Uni-
Parkplatz) entiang der neuen FuBwege (siehe 4.)
Oftnung des Uni-Parkhauses am Wochenende (2.B.
gegen eine Gebihr von 5,- DM fir ein Tagesticket).
Multitunktionshalle (Uni/Stadt) und Gastronomie
entlang der Wege vom Berliner Platz zum
Universitatspark

.Zusétzliche oftene Sport- und Freizeitflichen
(Eistaufen, Basketbalil, Beach-Volleyball, Fufiball 0.3.).

Das neue Café auf dem Parkhausdach ist Gber eine
Gondel mit dem Innenstadtbereich verbunden.
S-Bahn-Station sidlich der Gleise mit Anbindung an
die U-Bahn-Station Rheinischer Platz

Anderung der Verkehrstithrung am Berliner Platz
(Wegtall des Ringverkehrs durch eine Kreuzung)

10.

10A
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Reduce railway tracks to the 4 centre tracks

Bicycle lanes along the railway line (on the university
side)

Student housing or university tacilities north of the
tracks

New connections between university and city via a
new urban park

New large park in the centre of the new development
Housing with residential streets (traftic-calming
measures)

Tree planting along roads, especially Friedrich-Ebert-
StraBe (remove central reservation, widen pavements
and Introduce cycle lanes)

Move existing flea market from university car park
along the footpaths (see 4.)

Open university car park at weekends (5 OM for 8 day
ticket)

Multitunctional hall (for university and city) and catés
and restaurants along the path from Berliner Platz to
university park

. Open air sports facilities (e.g. ice skating, basketball,

beach volleyball, football etc.)

New café on the roof of the multi-storey car park
connected by cable car to city centre

New S-Bahn station south of the tracks with connec-
tion to the underground station Rheinischer Platz
Re-design Berliner Platz junction (create an ordinary
road junction thus directing more traffic onto the
outer ring)

A0

RIS,




Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Blick nach Norden*

. Wir haben beschlossen, Karstadt darf

sich vergrofiern -

aber bitte nur mit

einem ansprechendem Entrée in die j

Innenstadt.”

Planungsgruppe S8: ,,Blick nach Norden*

A A

S

10.

Neue, einfache Kreuzung am Berliner
Platz

Markante Sichtbeziehungen
Einladende Tore ins Viertel
Ruhezone und Leben {ir den Norden

Wohnblocke mit ruhigem Innenbereich,
ErschlieBung tiber StichstraBen

Mischnutzungen an zentralen Punkten

Eine Abfolge von Brunnen,
Wasserldufen und -becken

Grinverbindung bis zur Universitat

Unterfiihrung als Bestandteil einer
neuen S-Bahn-Station (mit AnschluB
zur U-Bahn)

Bessere Anbindung und Belebung des
Weberplatzes
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New, simpler junction on Berliner Platz
Focal points

Gateway situation into the new quarter
Quiet and lively areas in the north

Housing blocks with quiet courtyards and
access from the back

Mixed uses at central points
A sequence of water features
Green links leading towards the university

New underpass in connection with new S-Bahn
station (with U-8ahn link)

10. Better access and more life on Weberplatz




Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Schnittmengen*
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Planungsgruppe S9: ,,Schnittmengen*

1. Neue Unterﬁjhrungen 1. Cut through railway embankment

2. Weg zum Entertainment 2. Connection towards entertainment area
3. Weg zum Shopping 3. Connection towards shopping area

4. Weg zum Wohnen 4. Connection towards housing area

5. Weberplatz aktivieren 5. Improve Weberplatz (more activity - more lite)
6. Torsituation schaffen 6. Create a gateway situation

7. Limbecker Platz aktivieren 7. Improve Limbecker Platz

Wohnen: kleinteilige Strukturen Housing: smaller built form

Biro, Shopping, Oftices, shopping,

Entertainment: gréBere Strukturen entertainment: larger built form

Uni: gemischte Strukturen University: different scale buildings
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
JArchitektur im ‘Berliner Viertel™

Planungsgruppe S10: , Architektur im ‘Berliner Viertel’*

1. ‘Magnet’-Gebaude in moderner 1. ‘Magnet’-building (modern architectural style)
Architektur mit 6ffentlicher Nutzung accommodating public uses

2. Vier- bis flintgeschossige Block- 2. 4-to 5-storey perimeter blocks in ‘traditional’
randbebauung in ‘traditioneller’ architectural style

Architektur
3. Hohere Gebaude

3. Higher buildings

4. Design of spaces inbetween unsolved
4. Gestaltung/Bebauung der ) )
. - - 5. Visual axes and path links sout/north
Zwischenraume noch ungeklart

. . Combination of uses: housing, offices,
5. Blickachsen und Wegebeziehungen ng s

Sid/Nord shopping, culture, hotel

6. Kombinierte Nutzungen: Wohnen,
Arbeiten, Einkaufen, Kultur, Hotel

Perspektivenwerkstatt Essen 1999



Zusammenfassung der Planungsgruppen
.Laufkundschaft"

. Bahn auf Stelzen

. Verkehr auf den duBeren Ring aus-

lagern

. Platz vor dem Cinemaxx auf dessen

Eingangshoéhe Giberbauen, evtl. auch
die Segerothstrasse zwischen Nord-
hofstrasse und Bahntrasse

4. Verkehrsfiihrung unterirdisch

5. Autofreies Passagenviertel im

Gesamtgebiet Berliner Platz/
Nordhofstrasse

. Erhdhtes FuBgéanger-Areal

Planungsgruppe F8: ,Laufkundschaft"

Diese Gruppe bildete sich am Freitag nachmittag spontan, als Auffanggrup-
pe ohne feste Themenvorgabe. Ein Ansatzpunkt war, unabhéangig von finan-
ziellen Uberlegungen zu planen. Teilnehmer wvaren anfangs eine Dame aus
einem Altenheim in der Nahe sowie Biirger aus der Umgebung von Essen.

Aufgrund sehr unterschiedlicher Zielsetzungen der Teilnehmer und da
zudem das libergeordnete Thema als Fokussierungshilfe fehlte, war es an-
fangs schwer, die verschiedenen Ansitze miteinander in Verbindung zu
bringen.

Im weiteren Verlauf geselite sich ein Essener Architekt der Gruppe hinzu
und legte sein Konzept fiir den Berliner Platz dar.

Anfangliche Ansétze:

¢ Parkhaus auf dem Gelande des
rickbaufahigen Gleiskorpers fur
auswartige Besucher (leicht zu
finden und zentral)

e zentraler Platz am Berliner Platz

¢ Altenwohnungen und mehr
Einkaufsmoglichkeiten
(Lebensmittel) fur
Nordstadtbewohner schaffen

Spatere Vorschlige:

¢ Eisenbahntrasse auf Stelzen setzen,
allmahlicher Hoéhenabfall zur Uni-
versitat

e Verkehr von der Friedrich-Ebert-
Strafe zum grofBen Teil auf den

1. Rallwayline on stilts aufleren Ring auslagern

2. Direct traffic to the outer city-ring ¢ Platz vor dem Cinemaxx auf dessen
Eingangshohe aufschiitten, die
Flache zwischen Nordhofstrase
und Planungsgebiet bis zur Eisen-
bahntrasse auf einer Hohe eineb-
nen, Verkehr verlauft unterirdisch

3. Area in front of the Cinemaxx raised to the level
of the Cinemaxx entrance, maybe 850 raise
level of Segerothstrasse from Nordholstrasse
north up to the rallway tracks

4. Road underground
5. Area Nordhofstrasse - Berliner Platz becomes

one large, roofed car-free shopping mall e Einbeziehu ng des Rotlichtviertels

6. Pedestrian area on top of the Berliner Platz

* Ziel: ein grofles tiberdachtes FuR-
gianger-Passagenviertel, das sich
liber das gesamte Planungsareal
inklusive Nordhofstrafie erstreckt
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Das Orchester*®

.Das Rad Stadt muf sich zucersi
bewegen.”

Planungsgruppe S1: ,,Das Orchester*

Die Akteure: The Players:
- Universitat - University
- Stadtverwaltung - City administration
- Birgerschatft - Citizens
- Studierende - Students
- Wohnungsbaugesellschaften - Housing companies
- Handel und Dienstleistung . Business
Nutzung: Uses:
- Wohnen - Residential
- Einkaufen - Shopping

- Gastronomie, Szenekneipen
- Kulturelle Aktivitaten
- Kongresse

- Restaurants, Cafes, Bars
- Cultural activities

. - Conferences
- :.L:;gerhaus - Community Centre
- ildung Education
- Bordell Brothel
Instrumente: Resources:
- Geld - Money

- Attraktivitat Essens -
Aftractivity of Essen
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Bausteine der Vision*

<The only way to gain poteer i to give

il aicay”

Gary Lawrence, Moderator

Planungsgruppe S2: ,,Bausteine der Vision®

Es muf eine Integration der Universitat in
die Innenstadt erfolgen. Essen muB die
Universitat als Chance und ais Wirt-
schaftsfaktor begreifen.

Es muBl mehr Grinfiachen in der Innen-
stadt geben. Grunflachen sind als stra-
tegischer Wirtschaftsfaktor zu sehen.

Um die Nordstadt mit der Innenstadt zu
verbinden und die Innenstadt zu beleben,
mussen auf dem Areal des Berliner
Platzes Wohnungen errichtet werden.

Einzelhandels- und Entertainment-
nutzungen an diesem Standort kénnen
als Magnet fiir die Innenstadt fungieren.

Keine Verlegung der Friedrich-Ebert-
Strafie!
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The university needs to be integrated into the
inner city. Essen needs to realise the economic
potential the university offers.

The inner city needs more green spaces. It is
important to realise that green spaces are also
an economical factor.

In order to connect the north with the centre
and to revive the city centre, there needs to be
housing development on Berliner Platz.

Entertainment and retail uses can act as a
magnet.

No re-routing of Friedrich-Ebert-Strasse!
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Zusammenfassung der Planungsgruppen
,2Die grune Lunge*“

LGriin kann auch als Wirtschafts-
faktor angeschen werden.”

Planungsgruppe S3:

,Grune Lunge*

N

Verlegung der Gleise nach Norden

Neuer S-Bahnhof mit Ausgangen an beiden

Enden

Westlicher Ausgang des S-Bahnhots wird

gleichzeitig zur neuen Untertihrung und

Verbindung zwischen Uni und Stadt

Bestehende UntertGhrungen auf 20 m Breite

reduziert und heller, freundlicher gestaltet -

andere Zuwege Richtung Berliner Platz ebenfalls
besser gestaltet (mehr Grin)

Rahmenbebauung (maximal vier Geschosse)

- Wohnen entlang der Friedr.-Ebert-Str.

- kommerzielle und kulturelle/freizeitliche
Nutzung an der westlichen Ecke (dort auch
bauliche Akzente, 2.B. Turme)

Stadtischer Platz mit Brunnen, Cafés, Kneipen

als zentraler Anziehungspunkt

. Neue grofle Parkanlage unterteilt in aktivere Zone

zum Stadtplatz hin und Erholungsbereich,
getrennt durch Wasserfliche (mit einer Briicke),
Spielbereich am sudostlichen Rand (nahe der
Wohnbebauung), Pavillons und Kunst, evtl. auch
Galerien, Kunstlerwohnungen am éstlichen Rand
Berliner Platz selbst wird zur normalen
StraBBenkreuzung

Baumpflanzung entlang der Bahnlinie und an den
HauptstraBlen
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Relocate railway tracks to the north of the site
New S-Bahn station with exits at either end

Western exit also acts as new connection
between university and city

Existing underpasses reduced to 20m and
improved (lighter, friendlier) - and improvements
to all other paths leading towards Berliner Platz

Buildings framing the open space (max. four

storeys):

- housing along Friedrich-Ebert-Strasse

- commercial and cultural/leisure uses at the
western corner (buildings should form a
gateway/urban design highlight here, e.g.
turrets)

Urban square with fountain, cafés, bars as a
central magnet

New large urban park with ‘pleasure ground’
towards the urban square and a more quiet
area, separated by a water basin or pond
(crossed by a bridge), playgrounds near the
housing area, pavillions and sculiptures
(possibly artist’s studios and galleries at the
eastern edge}

Berliner Platz reduced to a normal junction

Trees along the railway line and along all main
roads




Zusammenfassung der Planungsgruppen
.,Herumkommen*

Planungsgruppe S4:

,Herumkommen*

}

}

Schaffung von fu3ganger- und rad-
fahrerfreundlichen Verkehrsraumen

Zusatzliche oberirdische StraBenbahnen
und/oder Shuttle-Busse in der Innenstadt

Sichere und besser zugangliche U-Bahn-
hofe

. Nutzung stiligelegter Bahntrassen zur

grofrdumigen Anbindung

Neuer S-Bahn-Haltepunkt als Offnung zur
Universitat

Anbindung neuer Fahrradwege an City

Abbau von Gefahrenquellen aut
bestehenden Strafen und Wegen

Von der ‘Stadt der langen Wege' zur
‘Stadt der kurzen Wege’

Neue Kommunikationsbeziehungen in
Verkehrspolitik (Runder Tisch Verkehr)
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Create pedestrian- and cyclist-friendly streets

More tram- and/or shuttle bus services through
inner city

Safe and accessible underground stations

Use redundant railway tracks for regional
public transport connections

New S-Bahn Station opens up the university

Extend proposed cycle lane network from the
city

Remove dangerous crossing points

Move from the ‘city of long ways' to the ‘city of
short ways’

New ways of communication regarding traffic
planning (establish a round table involving all
stakeholders)




Zusammenfassung der Planungsgruppen
,Gleise - Verbindungen*
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Planungsgruppe S5: ,,Gleise - Verbindungen*

-~

1. Zentrale Verbindung unter der Main point: Central route under the railway

Bahnlinie 2. Take away northern part of the railway land and

2. Stillegung der nérdlichen develop land to the south of the university
Gleisanlagen und Entwicklung des
. s . .. 3. Keep historic railway bridge
Gebietes sidlich der Universitat P y brieg
.. . 4. Improved pedestrian routes under the bridges

3. Bahnbricke als industriedenkmal P P J

erhalten

bl

New S-Bahn station with link to underground

4. Verbesserte FuBwegeverbindungen station

unter der Bahn entlang 6. Demolish car park
5. Neuer S-Bahnhof mit U-Bahn- 7. Cycling link
Anbindung

8. Area for new park

6. Abrifl des Parkhauses
7. Fahrradweg
8. Anlage eines Stadtparks
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2.

Freiburg
Deutschland

Land Deutschland
Projektdaten Stadt Freiburg
{Kategorie Stadt
Projekt Vauban
Merkmale
';mlnkuwmm-v 17
Punkte/Ranking 13
Punktenntogenatt 5
Grote 4160 ha
Lage verstadierts Zone
Planungsstand in Roatisierung
Ehematige Nutzung Militfirkaseme
Fawolku\mn
Stadt Gesamt® 200.500
Bewchner Projekibereich geplant 5.000
Arbeitsplaze Projektbersich geplant 400
[Ficheniichten
Bauflachen 28.10 ha (1)
Fredlachen 8.50 ha
Verkehrsflachen 9ha
GFZ gesamt 1.60 (2}
GRZ gesamt 0,56 (3)
Neus Nutzungverteitung
Wohnen 3%
Gewerbe — 0%
Dionativistung 7 2
Handel -
Industrie
Frozoit —_—
Verwattung B ™
Kuttr —
Bildung
prolraumig Funktionsmischung
kleinrdumigs Funktionsmischung teitweise innerhafb Block

objektbezogena Funktionsmischung

teiweise innerhatb Gebdude

Eigentdmer vor
Planungsbeginn

Elgentamer Im
Planungsstadium

Profektentwickler

nach Projektentwicklung

vorauss. EigentOmarverteliung

Eentdmer und LEG Baden Worttembem

Bund

Stad! Freidbum

AlteigentOmer XX (4)
Eigendmer im Planungsstadium
Private Neveigentimer XX (4)
Offentiicher Neueigentomer
[Potitache Verteiiung
Stadtrat
Sozistdemokratische Partel 22%
Volksparteien 25%
Uberale 5%
GeOne 23%
-
Altlzstenbeseltigung
Abfallentsorgungsautwendungen a5
Altmistesontschadigungen
Vertragstastenproblematiken
_image Autwertungsautwendungen
[Ma8nahmenfinenzierung Fremdmittel (6)
erwelterte
Planungsbetsliigung
Alsigentimer
Blrger/Anrainer fruchtbar
XOnftige Eigentamer fruchtbar
Entwickhungsgeselischaft
Interes: ruppan
besonders Planungs-
verfahren
skiive BOrgerplanungsheteiligung Workshops, GrundsiOcksvergaben
stadtebaul. Rahmenplanungen stadtd. Entwickiungsmassnahme
stidiebauichs Vertrage
interdiszipinare Foren
PPP 2wischan SLadvLEG f0c eatislery
Schwerpunkte
Leitkonzepts
Okonomische Schwerpunkte Kostendeckung
Skologische Schwerpunkte Ok
sozZale Schwerpunkle Wohnaumbeschaffung
stidtebaulicher Schwerpunkt kurze Wege, Dictits, Quartiersidentitat
Flexibilitht
Fussnoten * aus: Brockhaus 2003
{1) aligem. 16ha; 2.7ha; G 2,6ha
Gemeinbedar! 1.8 ha
(2} im Mittet; im 0.8-1.7:im 1.2-3,0:im
Geowerbegebiet 2.0
(3) i Miltel; im Afiger ot 0.3-0.8; 0.80.8: im
Gewerbogebiet 0.6
{4) keine Prozentussen Angaben bekommen
(5) hohe bauliche und chemische Altiasten

1(8) co. 93 Mio. Euro
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2.1 Grundidee

Angestrebtes Ziel ist die Schaffung von Wohnraum fir 5000 Menschen.
Diese Aufgabe ist in eine stadtebauliche Gesamtmaffnahme eingebettet,
in der Wohnen und Arbeiten, ein umweltfreundliches Verkehrskonzept,
Infrastruktureinrichtungen sowie Maffnahmen des Umwelt - und
Naturschutzes zusammengefiuhrt werden.

Stadtplanerisches Konzept ist ein ,Stadtteil der Kkurzen Wege":
Wohnungen und Arbeiten auf Uberschaubarem Raum statt einer
~Schlafstadt™. Hier kommt die Lage inmitten gewachsener Strukturen
der Planung entgegen: Die wichtigsten o&ffentlichen und privaten
Infrastruktureinrichtungen sind in unmittelbarer Nachbarschaft
vorhanden. Trotzdem wird das Vauban-Areal mit eigener Grundschule und
zwei Kindergérten der Identitdt Rechnung getragen werden {vgl. hierzu
auch die Anlage 2.1%).

Die Gesamtmafinahme verfolgt verschiedene Ziele nachhaltiger
Stadtentwicklung:? ‘

- Stadtebauliche Neuordnung der ehemaligen Militarflache
- Stadtbahnanschluss und Einbindung ins Radwegenetz

- Quartier der kurzen Wege durch VerknUpfung von Arbeiten
und Wohnen

- hohe Wohnqualitat in einer urbanen Gartenstadt

- kleinparzellierte Grundsticksvergabe

- Bau der Quartierinfrastruktur (Grundschule, Kindergiarten,
privates Blrgerhaus)

- Gewerbeflachen flir die Ansiedlung von Handwerksbetrieben

- Erhalt und Ergadnzung der bestehenden wertvollen Hecken und

Baume

- Freizeitgestaltung im Stadtquartier

- Optimierung des Energieverbrauchs durch
Niedrigenergiebauweise, Passivbauweise und

Nahwarmeversorgung mit Blockheizkraftwerk auf Basis
Holzhackschnitzel

- Regenwasserversickerung im Gebiet

18
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Auf Grund dieser Ziele wurde 1994 ein stadtebaulicher Ideenwettbewerb
durchgefihrt, der vom Architektenteam Kohlhoff/Luz/Billinger,
Stuttgart gewonnen wurde. Das offene Gesamtkonzept wurde bei der
Ausarbeitung in einen ,stadtebaulichen Rahmenplan“* Ubertragen, der im
Dezember 1995 vom Gemeinderat gebilligt wurde. Dieser wiederum wurde
Grundlage fuar den rechtskraftigen Bebauungsplan.

2.2 Ausgangslage

Durch den Abzug der franzdsischen Streitkrifte aus der Vauban-Kaserne
wurde ein ca. 38 ha groRes stadtisches Gebiet an der Merzhauser
Strasse zur Brachfl&che. Die Stadt kaufte das Grundstuick vom Bund und
definierte die Vision in Zielvorstellungen. Gleichzeitig lobte die
Stadt einen Ideenwettbewerb aus.

Nach dem deutschen Baurecht steht den Gemeinden das Recht =zur
»Staddtebaulichen EntwicklungsmaBnahme®" zu. Die Stadt hat auf dieser
Basis die Mdglichkeit, den Grund zum entwicklungsunbeeinflussten Wert
zu erwerben, gegebenenfalls auch eine Enteignung zu betreiben. Die
Stadt ist verpflichtet, die erworbenen Grundstucke insgesamt zu
reprivatisieren, abgesehen +von den Grundsticken, die fir die
Offentliche Infrastruktur bendtigt werden.

Die komplexen Aufgaben eines urbanen, lebendigen und grinen Quartiers
sollten nicht ausschlieflich vom ,Grinen Tisch"“ aus gesteuert werden.
Die Stadt hat eine erweiterte Blrgerbeteiligung initiiert, die das
Bebauungsplanverfahren begleitete. Das Forum Vauban e.V. als Trager
der Birgerbeteiligung erhielt jahrliche Zuwendungen in Hdéhe von
20.000 € aus dem Haushalt der Stadt Freiburg. Forum Vauban hat in
Abstimmung mit der Stadt Gestaltungsworkshops organisiert.

2.3 Besondere Entwicklungsstrategie
2.3.1 Die stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme®

Die Konstruktion erlaubt es, die Entwicklungsmaffnahme aufierhalb und
ohne Belastung des stadtischen Haushalts umzusetzen. Die
Kommunalentwicklung (KE) ist von der Stadt als Entwicklungstragerin
beauftragt worden. In deren Verantwortung 1liegt auch die Fihrung
eines Treuhandkontos. Auch die Vermarktung der Grundsticke ist
Aufgabe der KE. Sie 1ist ferner projektsteuernd - auch im Bereich
Erschliefung, Hochbau und Altlastsanierung - tatig.

Es wird die gesamte 6ffentliche Infrastruktur Uber die
Entwicklungsmafinahme abgewickelt, einschliefflich dem Bau von
Kindergadrten und Schulen. Fir den Grundstickserwerber fallen keine
gesonderten Erschlieffungskostenbeitrage an.
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2.3.2 Bebauungsplan - erweiterte Blrgerbeteiligung
- Workshopveranstaltungen

Nach dem Baugesetzbuch ist eine vorgezogene Birgerbeteiligung
durchzufihren. Dabei ist der Plan &éffentlich auszuhangen und in einem
Termin zu erdrtern. Wahrend der nachfolgenden Offenlage kénnen
Anregungen und Bedenken vorgetragen werden, Uber die der Gemeinderat
zu entscheiden hat.

Bei der GréfRe des Gebietes schien diese Form der Beteiligung nicht
ausreichend. Die Stadt entschloss sich, einen erweiterten
Beteiligungsprozess durchzufihren und durch die Bereitstellung von
jahrlich 20.000 € diesen Prozess zu qualifizieren. Das Forum Vauban
bot sich als Trager der Blrgerbeteiligung an.

Die Beteiligung wurde sichergestellt uUber jour-fixe-Termine mit der
Geschaftsstelle Vauban, dem Entwicklungstréger unter Miteinbeziehung
der am Planungsprozess beteiligten technischen Dienststellen. In
regelmafRigen Abstanden fanden Gesprdche mit dem Baublrgermeister
statt. Daruiber hinaus wurde dem Forum ein Sitz in der
gemeinderétlichen Arbeitsgruppe Vauban =zuerkannt mit beratender
Stimme.

Das Forum organisierte die BlUrgerbeteiligung im Rahmen des B-Plan-
Verfahrens Uber Arbeitskreise und brachte die Ergebnisse in die
Verwaltung ein, wie vorher dargestellt (Vergleiche den Bebauungsplan
in der Anlage 2.2°9).

Zur Verdeutlichung und Weiterentwicklung der Planung, etwa im Bereich
Strafenplanung oder der Gestaltung der Grunspangen, wurden Workshops
organisiert.’

2.3.3 Vergabeverfahren fir Bauinteressenten

Die Vermarktung der Grundsticke erfolgt insgesamt durch die KE. Sie
bereitet die Vergabe der Grundstiicke im Einvernehmen wmit der
Stadtverwaltung vor, die Vergabeentscheidung ist gemeinderatlichen
Gremien vorbehalten. Die Grundstlicke werden =zu dem durch den
Gutachterausschuss festgelegten Bodenwert verdufert. Der Preis ist
nicht verhandelbar. Zusatzliche ErschlieBungskostenbeitridge werden
nicht erhoben. Aus der Differenz des entwicklungsunbeeinflussten
Bodenwertes zum entwicklungsbeeinflussten Wert werden die Kosten der
Infrastruktur {Strafien, Wege, Platze, Schule, Kindergéarten
Grinanlage) sowie die Kosten des Verfahrens abgedeckt. Etwaige
Uberschiisse am Ende der Mafnahme werden halftig an den Voreigentlimer
und die Neueigentimer ausgeschittet. Eine Unterdeckung ist durch den
kommunalen Haushalt auszugleichen.

Bei Interesse als Einzelbauherr, Baugruppe oder Bautrager wird das in

der Folge chronologische aufgezeigte Verfahren bei der
Bewerberauswahl notwendig. Da die Vergabe der Grundstiicke nicht nach
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgt, ist die klare

Formulierung der Vergabe zentraler Ausgangspunkt.
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Vergabegespriach
Nach Durchsicht der angeforderten Unterlagen wird ein persdnliches
Gesprach nach den entsprechenden Vergabekriterien gefihrt.

Vergabekriterien :
Der Gemeinderat hat flir die Vergabe der Grundsticke verschiedene
Vergabekriterien festgelegt, um eine Durchmischung der

Bevdlkerungsstrukur des neuen Stadtteils Vauban zu gewadhrleisten.

Fir die einzelnen Baufelder wird ein Blockprofil entwickelt, das Uber

die Sozialstruktur (Bevdlkerungsschicht, Berufe), Haushaltsstruktur
(Alleinerziehende, Mehrpersonenhaushalte mit Kindern, Ein-
/Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder) Eigentumsstruktur, Herkunft

(Freiburg/Zuziehende) Arbeitsplatz erstellt wird.’

Vergabevorschlag

Aufgrund des Vergabegespraches und der Vergabekriterien wird von der
KE und der Geschaftsstelle Vauban ein Vergabevorschlag fur die
einzelnen Grundstiucke erarbeitet. Dieser wird in der
gemeinderatlichen Arbeitsgruppe diskutiert und gemeinsam mit den
anderen Antragen im Gesamtbauabschnitt betrachtet und bewertet. Ein
Vergabevorschlag wird ausgearbeitet.

Vergabe _

Die Vergabe der Grundsticke erfolgt letztlich durch den Gemeinderat.
Nach Bekanntgabe werden die ausgewdhlten Bauwerber informiert und die
vergebenen Grundsticke den Interessenten mitgeteilt. Innerhalb einer
Nachfrist kdnnen die Bewerber von dem Angebot zurlcktreten.

Nachrickerverfahren

Nicht berlcksichtigte Grundsticksinteressenten werden auf Wunsch in
einer Bewerberliste weitergefuhrt. Bei der Vergabe von
»zurickgehenden® Grundstlcken werden diese Bewerber erneut in das
Vergabeverfahren einbezogen (sog. Nachricker).

Vertragsgesprache

In den Gesprachen erhalten die Bewerber einen ersten
Kaufvertragsentwurf fir den Grundstickskauf. Gleichzeitig erhalten
die Werber Vertragsentwirfe der Freiburger Kommunalbauten GmbH zum
Stellplatzkauf in der Quartiersgarage oder Unterlagen uUber den
»Verein fir Autofreies Wohnen".

Notartermin
Die KE vereinbart mit den Grundstiickskdufern einen Notartermin in dem
der Kaufvertrag geschlossen wird und in der Folge die

grundbuchrechtliche Eintragung erfolgt. Der Kaufpreis ist innerhalb
von 3 Wochen zu bezahlen. Nach Eingang des Grundstlckskaufpreises auf
dem Treuhandkonto wird die Genehmigung des Oberblurgermeisters
eingeholt. Diese ist Voraussetzung far den Eintrag des
Eigentumswechsels im Grundbuch.

In der Folge, oder parallel erfolgt das Planungsverfahren mit
Architekten.
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2.4 Bausteine der Planung'’
2.4.1 Nutzung, Bebauung und Dichte

Die neue Bebauung liegt mit Ihrer Dichte, als allgemeines Wohngebiet,
von GRZ 0,45 und GFZ 1,3 deutlich Uber den Obergrenzen, die in der
Baunutzungsverordnung §17 (1) geregelt sind, wird aber durch die
Gesamtbetrachtung zusammen mit den &ffentlichen Grinflachen des
Gebietes, auf eine GRZ von 0,4 und GFZ von 1,1 reduziert. Zudem wird
der Garagenbonus nicht gewahrt. Die 6ffentlichen Grinradume, die
Verbindungen des Gebietes zur Landschaft und der Rechenmodus fur die
Geschossflachenzahl sichern zusammen eine hohe Wohnungsqualitat. Die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
sind bei weitem (Ubertroffen. Die raumliche Grundstruktur der
Wohnbebauung wird bestimmt durch eine kammartige Offnung zu den
angrenzenden Landschaftsrdumen und eine geschlossene Bebauung zu den
Larmquellen. Die Bauparzellen haben in der Regel eine Tiefe von 12 m.
Das entspricht der vorderen und hinteren Baugrenze, um allzu grofie
Springe zu vermeiden.

In den festgelegten Mischgebieten ist Wohnen nur in den oberen
Geschossen méglich, um die gewerbliche Nutzung vom Straflenraum her
erlebbar zu machen und die funktionale Durchmischung tatsachlich zu
sichern. Die mischgebietstypischen Hauptnutzungen missen die
Obergrenze von GFZ 1,2 einhalten. Durch Gebaudehdhen und Baugrenzen
ist sichergestellt, dass sich die Bauten einflgen.

Ein Teil des Gebietes ist als reines Gewerbegebiet ausgewiesen und
ist mit einer GFZ von 2,0 festgesetzt.

Die raumliche Konzeption fur das Gewerbe- und Mischgebiet im
ndrdlichen Teil ist eine einfache Blockrandbebauung, die auch hier
die Offentlichen RAume klar definiert. Das Gewerbegebiet ist far
Handwerksbetriebe ausgelegt. Einzelhandel und Handel sind nur in den
Mischgebieten mdglich. Damit soll die wurbane Vielfalt und ein
lebendiges Stadtteilzentrum entstehen kdénnen.

Die Baugestaltung soll so weit wie mdglich frei bleiben. Es werden
Bauhdéhen vorgegeben und die Dachneigungen k&énnen von 0-45 Grad frei
gewdhlt werden. Die mdégliche Vielgestaltigkeit wird durch eine klare
Freiraumgestaltung zusammengebunden. Die Bauweisen innerhalb des
Gebietes sind sehr vielfdltig festgelegt, von offener, zur besonderen
und geschlossenen Bauweise.

2.4.2 Umweltbelange

Der Schallschutz wird rein durch die Bebauungsanordnung, ohne weitere
Schallschutzmassnahmen eingehalten. An der einen oder anderen Stelle
wird darauf hingewiesen, Wohn- und Schlafrdume hier nicht anzuordnen.

Die Altlastenbeseitigung wurde durch ein Gutachten festgelegt und
wird nach und nach mit dem Baufortschritt bewerkstelligt. Die Kosten
werden im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahmen von dem
Entwicklungstrdger KE vorfinanziert. Der Voreigentimer beteiligt
sich an den Sanierungskosten mit 90 % des anerkannten Aufwandes.
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Der Naturschutz soll durch minimalste Mehrversiegelung und den
behutsamen Eingriff in Grundwasser und Flieflgewasser gewahrleistet
sein. Auch Luft und Klima werden durch die Anordnung von Grinspangen
sowie den Erhalt des Baumbestandes erhalten bleiben. Die
stadtebauliche und grinordrerische Gestaltung des Vauban-Gelandes
wird vielmehr 2zu einer deutlichen Verbesserung des Stadt- und
Landschaftsgebildes beitragen.

Die Grinordnung wird durch den artenreichen Bestand der Laubbaume und
die quartiersUbergreifenden Grinspangen begrundet. Hecken und Zaune
sind als Trennelemente in der Bauordnung festgelegt. Dach- und
Fassadenbegrilinungen sollen versiegelte Bauplatze wieder begrinen. Die
Begrunung der Dachflachen bis 7 Grad Neigung ist im Bebauungsplan als
Vorgabe verankert:

Das Regenwasser wird in den Wohngebieten durch ein Trennsystem offen
abgeleitet. Im Misch- und Gewerbegebiet sind bestehende Mischsysteme
genutzt worden.

Als kurze Zusammenfassung der Stadtplanung Freiburg, Projektleiter
Herr Veith vergleiche hierzu auch Anlage 2.3%.

2.4.3 Verkehr und Parken

Die Vauban-Allee in der Mitte des Gebietes bindelt als
Haupterschlieffungsachse die Verkehrsarten (Kraftfahrzeuge, Stadtbahn,
Busse, Radfahrer, Fuflganger). Sieben angrenzende Wohnguartiere werden
Uiber verkehrsberuhigte Erschlieffungshenkel an die Vauban-Allee
angehangt .

Das Vauban-Gelande soll durch die Stadtbahn erschlossen werden. Die
hierfir erforderlichen Fl&chen sind im Bebauungsplan freigehalten.
Bis zur Verwirklichung wird das Gelande mit Bussen (4
Linien)erschlossen.

Im stellplatzfreien Teil des Wohngebietes sind zentrale Quartiers-
garagen vorgesehen. Offentliche Stellplatze sind auf den
Haupterschlieflungen vorgesehen aber in ihrer Anzahl beschrankt. Diese
sind in die Parkraumbewirtschaftung einbezogen. Damit soll dem
Ausgleich zwischen ~Stellplatzfreier Konzeption® und »kunden-
/besuchergerechtem Parkangebot® Rechnung getragen werden.

Das gesamte Gebiet soll doppelt in Nord-Sutd-Richtung und einfach in
Ost-West-Richtung mit Radwegen erschlossen werden.

Die Sicherheit im Offentlichen Raum, in den Strassen, Platzen,
Grinanlagen und sonstigen Freifldchen sowie insbesondere in den
Ubergangszonen zu halbdffentlichen und privaten Bereichen ist zu
einer wichtigen Gestaltungsanforderung geworden. Klare Strafenraume
und die tUberwiegende Strafenrandbebauung beglinstigen die Sicherheit
im Vauban-Geléande.
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2.4.4 Etappierung und Finanzierung

Auf insgesamt 211.000 m? Bauland im Vauban-Geld&nde bietet die Stadt
Freiburg in drei Bauabschnitten 150.000 m? Wohnbauland, 10.000 m?
Mischgebietsgrundsticke, 18.000 hochwertiges Mischgebiet, und 33.000
m? Gewerbefldchen an.

Die Grundsticke sind parzelliert und voll erschlossen.
Entsprechend den Vorschriften des Baugesetzbuches (§§ 169 Abs.8, 194
BauGB) wird der Grundstickspreis vom unabhdngigen Gutachterausschuss
der Stadt Freiburg fir jedes einzelne Grundstiuck festgesetzt. Mit dem
Kaufvertragsentwurf erhalten sie ein Gutachten, aus dem sie die
Wertermittlung nachvollziehen kénnen.?'?

Angeboten werden Baugrundsticke nach den Kategorien:
- Privatgrundstucke
- Gewerbegrundsticke
- Mischgrundsticke
- Bautragergrundsticke
Freie Grundstucke werden auch im World Wide Web unter

.quartier-vauban.de 1 allen Kategorien, Gréflen mit Plénen,
Bebauungsplanangaben angeboten.

1 Quelle: Stadt Nachrichten (Januar 1995): Planung fir einen lebendigen Stadtteil, Freiburg im Breisgau

2 vgl. Stadt Freiburg: Satzung, 2. Bebauungsplanénderung, 02.11.01, Alilgemeine planerische
Zielsetzungen, S. 2

3 Quelle: Stadt Freiburg im Breisgau (1999), Bauverwaltungsamt: Ein griines Viertel in Freiburg,
Broschiire, Stadtplanung 1999

4 vgl. Band 1,Kap. 3.4.3

5 vgl. Band 1,Kap. 3.4.3

6 Quelle: Stadt Freiburg im Breisgau: 2. Bebauungsplananderung Vauban, Stand 5.4.2000, Offenlage

7 vgl. direkte schriftliche Angaben von Veith, R. (2002): Beschreibung Vauban-Projektentwickiung, Stadt
Freiburg, Freiburg 3/2002

8 Quelle: Stadt Freiburg im Breisgau, Bauverwaltungsamt: Quartier Vauban, Leitfaden Bauen in Vauban,
Broschure Stadtplanungsamt, Stand 1/1999, S. 20-29

9 vgl. direkte schriftliche Angaben von Veith, R. (2002): Beschreibung Vauban-Projektentwicklung, Stadt
Freiburg, Freiburg 3/2002

10 vgl. Stadt Freiburg: Satzung, 2. Bebauungsplanénderung, 02.11.01, Aligemeine planerische
Zielsetzungen, S. 2-22

11 Quelle: Stadt Freiburg (2000): Vauban-Viertel-Okologische Gesichtspunkte, Stadtplanungsamt,
Projektleiter Herr Veith, 3/2000

12 vgl. Untertitel: Vermarktung

[On-line] Available: www.quartier-vauban.de
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Anlage 2.1

Stadt Nachrichten. Vauban Freiburg
Quelle: Stadt Nachrichten: Planung fiir einen lebendigen Stadtteil. Freiburg im Breisgau. Januar 1995
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Vauban: Stidtebaulicher Entwurf

Stadt

Nachrichten

Blick vom Westeo aach Osten: Auf der lisken Seite ist das Gewerbegebiet durch eine [

ser mit Parkdecks vorgesehen sind, dominieren im Sidea (rechts) zwei- bis drei

geschossige Lir
Einzel- und D Ihd

Vauban-Areal:

Planung
fur einen
lebendigen
Stadtteil

Die Vergangenheit hat noch nicht aufgehort,
aber die Zukunft ist schon da: Das
Vauban-Areal zwischen der Merzhauser Strafe
und St. Georgen mit seinen Kasernengebduden
aus der Vorkriegszeit, den Werkstitten, alten
Alleen und zerborstenen Betonplatten erinnert .
noch daran, daf} hier fast ein halbes Jahrhundert
lang franzdsische Streitkrifte stationiert waren.
Andererseits sind die Signale der Zukunft nicht
zu iibersehen: Baracken werden abgerissen, alte
Oltanks ausgegraben, die Boden, das
Grundwasser untersucht und das Geldnde
vermessen. Die Nische, die sich zwischen
Vergangenheit und Zukunft aufgetan hat und
die zur Zeit einen Raum fiir viele Initiativen und
Vereine als Zwischennutzer bietet, wird sich
langsam schlieBen. Denn auf dem tber 30
Hektar grofen und innenstadtnahen Geldnde
sollen in den nichsten acht bis zehn Jahren
Wohnungen fiir 5000 Menschen entstehen. Im
Dezember 1995 hat der Gemeinderat den
stidtebaulichen Entwurf fiir den Stadtteil
Vauban in seiner endgiiltigen Fassung
verabschiedet. Welche Ziele dieser Plan im
einzelnen verfolgt, dokumentieren wir auf den
beiden nichsten Seiten.

B (B

PO

Das Planungskonzept: Robust in der

(PSPPI, SRR

Wihread in der Mitte, beiderseits des Boul

Staad: Januar 1998

ds, drei- uad vi

Grundstruktur — flexibel im Detail

Es begann am 25. August 1992,
An diesem Tag holte der Stand-
ortkommandant der franzdsischen
Streitkedfte zum letzten Mal die
Trikolore ein und dbergub die
Schiissel der Vauban-Kaseme an
Oberbirgermeister  Rolf  Bdhme.
Die Stadt Gbernahm das 34 Hektar
groBe Areal zunichst Uber cinen
Generalmietvertrag von der Oberfi-
nanzdirektion und kaufte es 1994
zum Preis von 40 Millionen Mark.

Noch im selben Jahr schrieb die
Stadt cinen stidicbaulichen !deen-
wettbewerb aus. der cin Rohkon-
zept fur die Bebauung des Gelin-
des liefem solltc. Erster Pressteiger
war das Stutiganer Biro KohthofT
& KohlhofT in Zusammenarbeit
mit den Landschaftsarchitekten
Lutz und Pantner und dem Ver-
kehrsplaner Billinger, dessen Ent-
wurf am 15. November 1994 vom
Gemeinderat als Grundlage fur
weitere  Planungen  auserkoren
wurde. [nzwischen hat das Archi-
tektenbiro Kohlhoff gemeinsam
mit der Geschaftsstelle Vauban.
stidtischen Fachimtem, der Lan-
desentwicklungsgesellschaft (LEG,
einer Planungsbehdrde des Lan-
des), Gemeinderaten und Burger-
gruppen das Konzept weiterent-
wickelt und dem Gemeinderat am
12. Dezember 1995 zum BeschluB
vorgelegt. Die endgiltige Fassung
des stidtebaulichen Entwurfs, die
im folgenden erautert werden soll,
wurde. vom Gemeinderat einstim-
mig angenommen (s. Kasten).

1. Siedlungsstruktur

Das Planungsgebiet am FuBe
des Schoénbergs ist im Norden von
der Eisenbahnlinie und der Wie-
sentalstraBe, im Siden durch den
St. Georgener Dorfbach und im
Osten von der Merzhauser StraBe
und dem Schiierberg begrenzt. Von
der Stadt nicht erworben und von
der EntwicklungsmaBnahme aus-
gespant bleibt ein vier Hektar gro-
Ber Bereich westlich der Merzhau-
ser StraBe, auf dem sich zehn ehe-
malige Mannschaftsgebiude befin-
den, die vom Studentenwerk und
der Selbstindigen Unabhingigen
Siedlungsinitiative (SUSI) umge-
baut und genutzt werden.

Der Planentwurf gliedent dus
Areul in ¢in Gewerbegebiet im
Norden, ein nach Siden angren-
zendes Mischgebiet und ein Wohn-
gebiet  beiderseits  der  Huupter-
schlieBungsachse, dem sogenann-
ten Houlevard, bis zum Dortbach
hin. Der st8renden Bahnlinie im
Westen und der Wiesentul- sowie
der Merzhauser Strale wendet die
Bebauung sozusagen den . Rik-
ken™ zu. Hier dienen die kompak-
ten und hohen Gebiude gleichzei-
tig ols Larmschutz: im Siden dage-
gen 6{Inet sich die Wohnbebauung

bestand in die Planung mit ein.
Drei in Nord-Sdd-Richtung verlau-
fende Griinzonen folgen ebenfalls
den vorhandenen Altbiumen.

2. Wohnen

In dem stadinahen Wohngebiet
sollen rund 2000 Wohneinheiten
mit einer BruttogeschoBNiche von
insgesamt 165000 Quadratmetern
cntstehen. Dumit wird dont Wohn-

Natemabes Wobneo: Im Vordesrgruad Ist der Dorfbach sowle dle Elazel- vod Dop-
pelbSaser mit Privaigiriea zu erkenaen. Ob in diesern Berelch auch Parkplirze soge-
(Modellfoto: A. Gawlista-Eidam, Stadtplenuagsami)

boten werden, ist noch offen.

raum fur mehr als 5000 Menschen
neu geschaflen. GroGtenteils sollen
die Gebdude drei Geschosse ha-
ben, entlang des Boulevards sind
viergeschossige und in der Lirm-
schutzbebauung auch funfgeschos-
sige Gebaude vorgeschen. Bei den
LarmschutzhSusem  sind  die
Wohn- und Schlafriume sowic die
Balkone naturlich der ruhigen Seite
zugewandt. Diese langen Baukor-
per sollen mit klassischen Architek-
turelementen wic Toren, Arkaden
und Erkem aufgelockent werden.

Entlang der WohnstraBen ndrd-
lich und stdlich des Boulevards so-
wie auf dem ehemaligen Sportplatz
im Osten der Merzhauser Strale
sind dreigeschossige Reihen- oder
Doppelhauser mdglich. Fir den
Bereich des Dorfbachs und der
SchlierbergstraBe schiagen die Pla-
ner Einzel- und Doppelhduser vor.

Die kicinsten Parzellen werden
eine GroBe von 162 Quadratme-
tern haben und sollen Familien
den Bau eines Eigenheims ermogli-
chen. Denn nicht zuletzt soll mit
dem neuen Stadtteil auch verhin-
dert werden, dull immer mehr Frei-
burger mangels Bauplitzen ins
Umland ubwandem.

3. Gewerbe

Entlung der Wiesentulstrafle sol-
len auf knapp vier Hektar Fliche
kleinere Handwerksbetriebe ange-
siedelt werden. Zwei turmartig
iberhdhte Einzethduser, die die
Zugdnge zum Vauban-Areal am
Boulevard und der Kreuzung
Merzhauser-/ WiesentalstraBe stad-
tebaulich markieren sollen, kdnn-
ten  Dienstlei mehme:

kammartig der freien Landschaft
des Schdnbergs. Der neue Staduteil
orientien sich also zur ruhigen und
zugleich sonnigen Seite.
Die Grundstruktur des Quartiers
ist aus dem alten Kasernengelinde
bgelei So folgt der Boulevurd

Der noch weltgehend nsturnahe Dorfbl‘sh)Sl. Ceorgen, der das Vaubdsn-A

1 asch
Sdden begreazt, soll uls

1 bleiben.

(Foto: R.‘Bahl)

der alten ost-westlich verlaufenden
Allec und bezieht auch den Baum-

aulnehmen. In dem Gewerbegebiet
an der WiesentalstraBe sollen au-
Berdem ein Umspannwerk, das
Blockheizkraltwerk, die Feuerwehr
und ein Recydlinghof Platz finden.

4. ErschlieBung
Die HaupterschlieBungsachse

der das Areal von der Merzhauser
StraBe bis zur Bahnlinie durch-
quert. Allerdings ist diese Haupt-
straBe auch cine Sackgasse, denn
eine Durchfahrt nach St. Georgen
soll fir den motorisierten Verkehr
nicht geschaffen werden.

Aufl dem breiten und von Allee-
biumen bestandenen Boulevard ist
Platz fUr cine Stadibahntrasse re-
serviert. Bis diese neue Linie in Be-

P B2

] \ = -

tricb genommen wird, womit kurz-
fristig nicht zu rechnen ist, missen
VAG-Busse den Stadtteil ans of-
fentliche Nahverkehrsnetz anbin-
den. An der Innsbrucker StraBe
kdnnte auBerdem ein Haltepunke
der geplanten Breisgau-S-Bahn ent-
stehen.

Die Wohnquintiere sind durch
bogenartige ErschlieBungsstralen,
die als SpielstraBen ausgebaut wer-

Flachenverteilung
im Vauban-Areal

Wohnungsbau 16,5 ha
Gewerbe 40 ha
Mischgebiet 20ha
soziale Infrastruktur 1.5ha
Verkehrsflachen 5.0ha
Stadibahn 1.8 ha
8ffeatl. Grunflichen 32ha
gesamt 340hs

den, mit dem Boulevard verbun-
den. Eine Durchfahrt ins Gewerbe-
gebiet und die  Wiesentalstrafle
wird nicht moglich sein, um den
Wohnbereich vom Schleichwegver-
kehr (z. B. von Merzhausen {ber
den Boulevard nach St. Georgen)
(reizuhalten, Im gesamien Quartier
soll Tempo 30 Hochsigeschwindig-
keit sein. Da das Vauban-Areal nur
drei Kilometer von der Innenstadt
entfermt und damit (ahrradgiinstig
gelegen ist, soll der Rudverkehr mit
cigenen Wegen und Abstellplizen
besonders gefordert werden.

5. Parken

Die Frage, wo und wie im Stadt-
teil Krafifzhrzeuge abgestellt wer-
den konnen, hat in den letzten Mo-
naten Stadtplaner und engagierte
Biirger stark beschaftigt. Die ldee
cines stellplatzlreien Quaniers, wic
es von der Birgerinitiative Forum
Vauban e. V. vorgeschlagen wird,
ist von der Stadtverwaltung positiv
aufgenommen  wourden,  Jedoch
mufl abgewartet werden, wic grol

des Stadtteils bildet der Boulevard

das P ial derjenigen Mieter




StadtNachrichten

Vauban: Stidtebaulicher Entwurf

oder Eigentimer ist, die keine
Parkplize in unmittelbarer Nihe
der Wohnung winschen. Fest steht
bisher aur, daB alle Wohnhiuser
mit Privatfahrzeugen angefahren
werden kdnnen und daB es im We-
sten und ndrdlich des Boulevards
zentrale Parkplitze geben soll.
Denn nach der Landesbauordnung
muB (Gr jede Wohneinheit in zu-
mutbarer Entfemung ein Stellplatz
bereitgesteilt werden.

Ob die vorgeschenen Guragen in
den Erdgeschossen der Wohnhiiu-
ser miglicherweise entfallen oder
in Wohn. und Geschiftsraume um.
gewandelt werden, muB sich zei-
gen. Eine Informations- und Wer-
bekampagne von Stadiverwaltung
und dem Forum Vauban e. V. soll
in den kommenden Monaten Klar-
heit Gber die Interessenlage der
kinftigen Bewohner und Investo-
ren bringen.

Das bisherige Planungskonzept
ist jedenfalls fGr alle Losungen of-
fen. Denkbar ist beispiclsweise,
daf} die Gebaude &stlich der Merz.
hauser StraBe mit Garagen errich-

tet werden, die Woh der

Stand: Jaauar 1995
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und Besucherverkehr freigehalten
wird. Auflerdem hatte die Binnen-
lage den Geschiften wegen der 2u
erwartenden geringen Nachfrage
Probleme bereitet.

Far das Zentrum am . Merzhau.
ser Tor~, zu dem auch die Grund-
schute und eine Kinderbetreuungs-
cinrichtung gehdren, hat die Stadt
jewt einen eigenen Wettbewerb
ausgeschneben, der Anregungen
fir Gesamtkonzeption und die
Freiftiichengestultung bringen soll.

Von dem Zeatrum ausgehend
sollen entlang des Boulevards in

den Erdgeschossen Cafes, Liden |

und Dienstleistungsuntermehmen
angesiedelt werden. In der Quar-
tiersmitte soll auBerdem eine Fla.
che ftr einen Treffpunkt und einen
Bauernmarke freigehalten werden.

7. Okologie

Das Grundgeriist des Staduteils
bildet der alte wertvolle Baumbe-
stand, der zum grdBten Teil erhal-
ten bleibt. Damut hat das Vauban.
Arcal etwas, woraul andere ncue
Stadueile jahrzehntelang  warten
a . schattenspendende, tem-

ndrdlichen und mittleren Quarticre
nur teilweise Stellplize am Haus
erhalten und die Geb3ude im Sa-
den stellplazfrei konzipient wer-
den. Deren Bewohner miBten
dann ihr Fahrzeug, sofem sie eins
besizen, auf den 100 bis 350 Meter
entfernten  Parkpldatzen abstellen.
Das direkte Wohnumfeld wire
dann allerdings _frei vom Blech™.

6. Infrastruktur

Das Nuahversorgungszentrum
des Staditeils mit Liden. Trefl-
punkten, soziulen Einrichwungen.
¢iner zweizugigen Grundschule mit
Sporthalle und einer Kinderbetreu-
ungseinrchtung soll sidlich der
Einmindung des Boulevards in die
Merzhauser StraBe entstehen. Der
Vorschlag aus der Birgerschafi,
das Stwadrteilzentrum in die Mitte
des Areals zu legen, fand beim Ge-
meinderat keine Mehrheit. Bereits
im Sommer 1995 hatte ein Guiach-
ten die Randlage favorisiert, weil
hierdurch der Stadtteil vom Liefer-

peraturausgleichende und schine
alte Biume. Fur die Sanierung ¢in-
zelner kranker Exemplare und (Ur

Neupflanzungen sind allein in den
Jahren 1996 und 1997 cine halbe
Million vorgesehen. Die Vientel
beiderseits des Boulevards sind
durch uber 30 breite Grinspangen
geglieden, die den Stadueil von
Norden nach Suden durchziehen
und fUr ¢inen guten Luftaustausch
mit dem Grinlund um Schdnberg
sorgen. Der noch weitgehend na-
turnahe St. Georgener Dorfbach,
der dus Areal nach Stden begrenzt,
ist durch einen 15 Meter breiten
Schutzstreifen von der Bebuuung
ubgesetzt.

Rund die Hillte der Vaubanfli-
che wird in den nachsten Jahren
durch den Bau von StruBen und
Gebiuden versiegelt. Anstaut aber,
wie bisher Gblich. das Regenwasser
Gber Kanile abzuleiten und dumit
die Rickfihrung zum Grundwas-
ser zu verhindern, plant der Eigen-
betrieb Stadientwiisserung die An-
lage von Graben, Uber die das
Wasser in den Boden versickem
kana. Nur bei Starkregen flieBen
die Niederschlige uber diese Gri-
ben auch in den Dorfbach ab.
Uber Nache und offene Rinnen ge-
langt dus Wasser von Dichern und
StruBen in die beiden Hauptent-
wisserungskanile, dic entiang der

:A.G

beiden Ost-West-Achsen vorgese-
hen sind.

8.Lernende Planung

Der stidtebauliche Entwurf fur
das Vaubangelinde definient ledig-
lich e¢in Grundgertst aus Gebiiu-
den, Freiraumen, ErschlieBungswe-
gen sowie Ver- und Entsorgungs-
einnchtungen. Die Gestult der Ein-
zelbauten, diec Dachformen und
GrundstiicksgroBen, die Nutzungs-
arten und das Parkruumangebot
sind jedoch noch nicht festgelegt
und kdnnen der Nachfrage unge-
palBt werden. Diese .lemende Pla-
nung" geht von der Erfahrung aus,
daB ein Stadueil nicht allein am
ReiBbrett entworfen werden kann.
Erst die Interessen und Bedid-
nisse der kiinftigen Bewohner und
Bauherren werden dem Stadrteil
sein endgultiges Gesicht verleihen.
Hierflir wollen dic Pluner Raum
lassen. Auch for Experimente im
Hinblick auf eine modeme, dkolo-
gisch onenticrte Wohn- und Ver-
kehrskultur muB  Platz  bleiben.
Schon im Vorfeld der Plunungsar-
beiten haben Stadt und LEG des-
halb Anregungen aus birgerschaft-
lichen Arbeitsgruppen aulgenom-

¥

Schon 1997 sollen erste Gebiaude errichtet werden

it dem jetzt vorliegenden stad-
tebaulichen Konzept ist die
wichtigste Grundlage fur den Be-
bauungsplan  geschaffen,  der
rechtsverbindlich festlegen  wird,
was wo und in welcher Form auf
dem Vauban-Areal gebaut werden
darf. Im Rahmen des Bebauungs-
planverfahrens werden nicht nur
BehOrden und andere Triger of-
fentlicher Belange gehdrt, sonderm
auch die Birger beteiligt. Ziel ist
es, im Sommer 1996 mit dem Be-
bauungsplan in die Offenlage zu
gehen, das heilt, das Planwerk vor
dem endgultigen BeschluB noch
einmal jedermann zuganglich zu
machen und in einem Anhdrungs-
verfahren 8ffentlich zu erdrtem.
Bis dahin missen neben dem
Bebauungsplanentwurf  auch die
Planungen fur die Offentlichen
StraBlen sowie die Wasser-, Strom-
und Gasversorgung abgeschlossen
sein. Daneben muB gekldn wer-
den, nach welchen Knterien die
Grundstiicke verkauft werden sol-
len, und ein Vermarktungskonzept
mulb entwickelt werden.

Bevor der Gemeinderut sein Vo-
tum zu diesen Vorhaben abgibt,
werden viele Einzelfragen in der
gemeinderitlichen  Arbeitsgruppe
Vauban diskutiert. Ziel ist es, 1997
Baugenehmigungen zu enteilen und
die ersten Gebiude auf dem Ge-
ldnde 2u emchten, so daB die
ncuen Bewohner schon 1998 cin-
zichen kdnnen. Die Grundschule
und die Kinderbetreuungseinrich-
tung sollen zum Schuljahr 1998/99
ihre Pforten dfTnen.

Einen neuen Stadtteil zu bauen
ist fur die Stadt nicht ohne finan-
zielles Risiko. Innerhalb der nich-
sten acht Jahre mul} der Kaulpreis
von 40 Millionen Mark gegeniber
dem Bund _abgestottent”, weitere
82 Millionen fur die Infrastruktur
(Kinderginen, Schulen, Stralen,
Kanéle und Versorgungsleitungen)
aufgebracht und der Zinsaufwand
iber 23 Millionen erwirtschalt wer-
den. Finanzierbar ist das alles nur
Gber die Erisce beim Verkauf der
Grundsticke, die nach der bisheri-
gen Kalkulation bei Quadratmeter-

preisen von 650 Mark Gr Wohn-
bauland und 300 Murk (Gr Gewer-
beflichen die Ausguben decken.
Zusauzliche Ausgaben oder Einbu-
Ben bei den Grundstocksverkiulen
mussen vermieden werden, denn
der ohnehin strapuziene stidtische
Haushalt soll von diesem Projekt
auf keinen Fall belastet werden.

Arbéitsgruppe
Vauban

Im Januar 1995 hat die Verwal-
tung die gemeinderitliche Arbcits-
gruppe .Vauban" gegrindet, d:g
sich seither im vier- bis sechswdchi-
gen Abstand tnfft und alle Sachfra-
gen (Ur die gemeinderitlichen Aus-
schiisse ausfihrlich vordiskutient.
Der Arbeitsgruppe unter Leitung
von Baubiirgermeister Sven von
Ungem-Sternberg gehdren an: Die
Gemeinderite  Peter  Wopperer,
Margot Queitsch, Petrn Ochsen-
fahrt, Eckart Friebis, Lioba Gram-
melpacher. Renate  Rert.  Rita
Czech-Blasel, Heinz Haner. Rolf
Asal, Bettina Bremser, Hubent Zell-

ner, die Gemeinde Merzhausen,
ein Vertreter vom Forum Vauban,
die LEG, -verschiedene Fuchimter
und die Geschiiftsstelle Vuuban.

Die Geschiiftsstelle
Vauban informiert

Beim Bauverwaltungsamt hat
die Stadt die ..Geschiftsstelle Vau-
ban™ eingerichtet, bei der alle Fa-
den zusummenlaufen. Hier kdnnen
sich auch alle interessierten Bhrge-
rinnen und Burger Uber den Stand
der Planungen informieren und
sich um Grundsticke bewerben.
Die Geschaftsstelle Vauban ist im
Technischen Rathaus, Fehrenbach-
allee 12, 79106 Freiburg, unterge-
bracht. Telefon:

201-2040, Herr Veith
2014041, Frau Bocksthaler

Impressum
Herausgeberin: Stadi Freiburg i. Br.
Presse- und [nformationsamit
Verantwortlich: Walter Preker
Redakiioa: Gerd Sassbicr

lista-Eidam, Stadtpl

Positionen im
Gemeinderat

m 12, Dezember 1995 gench-

migte der Gemeinderat ¢in-
stimmig den endgultigen stadte-
baulichen Entwurf fir den Vau-
ban-Stadueil, auf dessen Basis das
Bebauungsplanverfahren im Som-
mer 1996 eingeleitet werden soll
Zu dem planerischen Konzept iu-
Berten sich die Gemeinderitinnen
und -riite folgendermuBen:

Peter Wopperer, CDU: .Mt die-
sem Stadtieil muB die Stadt die Ab-
wanderung von Familien in das
Umland sioppen. Wir begniBen
die Nexible Planung und beflirwor-
ten auch, Versuche hinsichtlich des
autofreien Wohnens zu machen. Es
ist sinnvoll, Wohnraum statt Park.
pidtze zu schaffen, aber ein voli-
stindig autofreier Stadteil erscheint
uns dkonomisch nicht realisierbar
zu sein. Da der finanzielle Spiel-
raum ohnehin sehr eng ist. missen
in der Zukunft unndtige Ausgaben
aul’ jeden Fall vermieden werden.”

Eckart Friebis, Biindnis 90/Die
Griinen: . Der urspringliche Ent-
wurf wurde verbessert, ohne die
Grundstrukiur zu verindemn, was
fur die Qualitdit der Planung
spricht. Das Konzept des auto-
freien Wohnens muB jetzt mit einer
breiten Werbekampugne bekannt-
gemacht werden. Die Chuncen fur
dieses Konzept sind gut, denn 40
Prozent des Freiburger Haushalte
besitzen keinen cigenen Pkw. Au-
Berdem dort das Ziel. nur Jie
Hallte der Wohnungen im 0flent-
lich gef6rdenen. preisginstigen
Wohnungsbuu zu emchien. nicht
aus dem Auge verloren werden

Petra Ochsenfahrt, SPD: .Dic
intensive Zusummenarbeit von Plu-
nerm, Gemeinderiten. Burgem und
dem Forum Vauban hat wertvolle
Impulse (Ur den Stadtieil gebracht
Die lemende Planung’ macht es
moglich, auf sich andemde An-
spriche zu reagieren. Auch in die-
ser guten Wohnlage muf preisgin-
stiger Wohnungsbau verwirklicht
werden. Die Nachteile, die durch
dus Zentrum am Rand entstehen,
kéanen durch ¢inen Bauermnmurkt
und eine weitere .Dormitte” ausge-
glichen werden.”

Heinz Schiifer, Freie \Vihler:
.Dus Vauban-Areal ist wegen des
guten Umfelds leichier zu vermark-
ten und zu bebauen als das Riesel-
feld. Hier bestent die Gelegenheit,
auch besser verdienende Bevolke-
rungsschichten mit Wohnraum zu
versorgen. Die angestrebte Niedrig-
energicbauweise 138t preisglnst-
ges Bauen ohnehin nicht zu.”

Renate  Bert,  Unabhingige
Frauen: ..Fir den gelungenen Ent-
wurf gebahn der Projekigruppe
Vauban groBes Lob. Allerdings
hitten der Kinderganten und die
Schule in die Mitie gehdn. Der
Stadueil sollie unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen ein Zusam-
menleben ermdglichen.”

Rita Czech-Blasel, FDP: _.Die
Vorschlige der Bdrgergruppen
wurden von der Verwaltung gut
eingearbeitet. Hervorzuheben st
daB der Baumbestand fast kom-
plett erhalten we-den konnte. Im
Umgung mit den Zwischennutzern
haben Verwaltung und Polizei gro-
Bes Fingerspitzengeflhl bewiesen.™




Anlage 2.2

Bebauungsplan Vauban Freiburg
Quelle: Stadt Freiburg im Breisgau: 2. Bebauungsplananderung Vauban. Stand 5.4.2000. Offenlage.

28



abe|uajio

i L TREw
! ST RSy
i T
|Loori-g ey oAt 1 g

nvodtaue | duneaud 1aviel T

e Al T T e
[ynrd
- SEES

— by

e —

- I am v e
= —
o o —

H -
— e

- p 4
———— o - ——
oy owpd

g AN A0G W3111 4 V1o b
K00 18 e osbealiatiseg WO 110y

e xaon rem
LA SIND

O

PAWEZUS & 41 1WA

o smsants wamne 08
IOV g ey e

el vene

e
warrues oom
e W

[EEDTTASL SR N

ECT PRI RT PR SRR R I

™ o
AR o8 VDA Ue0) 0 DMTIN €4 D N
VAT 13 I N W SOB

et 13 B Nk G s

Y BNCD ¥ LKA W e D .

PRI Y a0
IFAYA Quamid M ASe © MU

[T Y

I

EL T .

-t o va e ey (T

s me &

i ] MR W I W L e

P

)
wrnamw | O
arranumas |
ey
v wmoan -

(e Y TURT T

“walald fol) 18 AR 1w T Uy
et s 5 et
HANY AL B Bel Wl nE AW R
2

imeewy
Yoz

B N ™)
T B e ) a |
wa | @
L]
T
roa

B IR LT SR )
e neoRa
urne b

R N S

LR Ty SR T TP
L P T )
memws B aa @
i an e LSNMY G Aw

rta) e a1
[T N vy et

TG Teamt

LY

[XPRY TN
nows

—

.i.....r...-.

[y s <
REAT )
Bevoptelyl -

sunvaimials

SIS g
resed L
-

SRRIAY

NUPOVERINN - |
B3 Iery it '

-, U




Anlage 2.3

Vauban-Viertel-Okologische Gesichtspunkte

Quelle: Stadt Freiburg: Vauban-Viertel-Okologische Gesichtspunkte. Stadtplanungsamt. Projektleiter Herr Veith.
3/2000
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Vauban-Viertel - Okologische Gesichtspunkte

Griinbereich
0 Erhalt des alten Baumbestandes als Grundgerippe
0 Ausweisung Biotop-Flache nach § 24 a NatSchG entlang St. Georgener
Dorfbach,
kein Gewasserausbau
O Biotopflache dstlich Merzhauser Stralle
O Dachbegriinung bei Flachdachern
0O Grunspangen zur Quartiersdurchliftung

Verkehr

0 gestuftes Verkehrskonzept

- 50 km/h Merzhauser Strae und Wiesentalstrale
- 30 km/h Vauban-Allee

- Verkehrsberuhigte Bereich in den Wohnangern

- Ergdnzung Radwegnetz

Stellplatzfrei in den Baufeldern entlang der Vauban-AlIee
Autofrei als persénliche Entscheidung
OPNV-ErschlieRung

- mit VAG-Bus vorhanden

- mit Regional-Bus vorhanden

- mit Stadtbahnlinie in Planung

- mit Regio-S-Bahn in Planung

ooo

Energie

0 Niedrigenergie-Bauweise mit 65 kWh/m2a nach Freiburger Rechenverfahren,
vertragliche Verpflichtung

0 Verbesserte NEH-Bauweise als freiwillige Leistung des Bauherrm < §5 kWh/m?a

a Passivhausbauweise 15 kWh/m?a als freiwillige Leistung

a Plusenergiehduser 15 kWh/m2a mit ergdnzenden Energieerzeugungsanlagen,
Einspeisung in 6ffentliches Netz

a Fernwarmeversorgung Gber Gaszentrale
- Option fiir Holzhackschnitzelfeuerung
- Option Kraft-Warme-Kopplung

a Solar- und Photovoltaikanlagen als freiwillige Leistung

Wasser

O Verzicht auf Regenwasserkanal, statt dessen Mulden-Rigolen-System
G Regenwasserzistemen als freiwillige Leistung

a Regenwassereinsatz zur Toilettenspilung in Grundschule

Boden

0  Kileinparzellierte Grundstiicke

O  hohe stadtebauliche Dichte
D Altlastensanierung (Boden und Wasser)

Quelle: Stadt Freiburg. Stadtplanungsamt. Herr Veith. Projektieiter Vauban. 3/2002



3. Messestadt Riem

.
Minchen
Deutschland
Land Oeutschland
Projektdaten Stadt Manchen
Kategorie Stadt
Projekt Messestadt Riem
Merkmale
{Projextnummar 23
Punkte/Ranking 14
Punktefinfogehait 5
Grods 559 ha (1)
Lage Sutzentrum
Planungsstand in Reatisienung
Ehamalige Nutzung Verkehr
Fhgplatz, L sndebshnen
Bevdikerung
Stadt Gesamt* 1.194.000
Bewohner Projektbereich geplant 18.000
Arbeitsplaze Projektbereich geplan 13.000
Fl3chen/Dichten
Bauflachen 262 ha
Freiflachen 280 ha
Verkahrgflachen 17 ha
GFZ gesamt 1.0-2,0 (2)
GRZ gesamt 0,7
Neus Nutzungverteilung
Wohnen 20% (3)
Gowerbe 1% 3)
Olenstieistung
Hande! 3%
Industrie
Freizeit 49%
Vewattung —————e—_____ |
i ——— %
Badung
| Schwerpunkt Nutzungkdmung
groGraumig Funkionsmischung Messe, Wohnen, Gewerbo (4)
kisinraumige funktionsmischung 90% Wohnen, 10% Gewerbe (4)

objektbezogens Funktonsmischung

‘Elmnmm.r vor
Planungsbeginn

Elgentdmer Im
Planungsstadium

Projektentwickler

vorsuss. Elgentiimervertellung
nach Projektentwicklung

Stadt MQnchen

Stadl Eigentdmer

Stadi und MRG (5)

Al 75% (6)
EigenOmer Im Planungsstadaum
Privats NeuoigentDmer 25% (6)
Offentiicher Neveigentomer
Politische Vertellung
Stadtrat
Sozialdemokratische Partel 42%
Voksparteien %
Uberate %
- Grgne ™%
Altlastenbeselligung
Ablalentsorgungsaufwendungen gering
Altmieterentschadigungen gering
Vertragslastenproblematiken gering
en mittel
[Mainahmenfinanzierung Mittel Stadi (7} + Fremdmittel MRG
[erwelterte
Planungsbetelligung
AnteigentOmer
Burger/Anraines fruchtbar
kOnftige Eigentomes notwendig
Entwickiungsgaselischafl truchibar
poiitische interessensonuppen. fruchtbar
{besondere Planungs-
verfahren
akiive BOrgerptanungsbetaligung Gestattungskonzepte
siddtebaud. Rehmenplanungen stddtabaud. Konzepiplan
stadtebauliche Vertrage Vertrage mil der MRG-Trgarschaft
interdiszipinare Foren hort Plarung,
PPP MRG-Tragerschaft
Schwerpunkte
Laltkonzepte
. Skonomische Schwerpunkte Kostendeckung
Okologische Schwerpunkte Grinflachen, Baubiologlo
soziale Schwemunkie Wohn- Arbeltsplitze; Integration
stadisbaulicher t Kompakt, urban. gron
Fussnoten * aus: Brockhaus 2003

(1) 230ha als

(2) Wohnen 1.2; Gewerbe 1,020
()F indl.
(4} grobe N

o' in . Wotw.,
(5) F gsph Stadt MRG GmbH
(6) Messo, Park, bleibdt im der Stadt Minchen. Wohnen, Gowerbs, Mischgablots.
Kerngebiate, geht in privates E Qber \ sind hier mit 5% angenommen)
(7) Die PanungsmaBnahmen sind sus dem Haushalt der Stadt worden.
werden durch de MR ef . Das Gesamtvol. betrd 2t Euro 500
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3.1 Grundidee

Die Stadt Minchen verfolgt mit der Planung und Uberbauung der alten
Flughafenflachen, die teilweise in den bestehenden, gewachsenen
Stadtkdédrper hineinreichen, ein in seiner Nutzung vielfdltiges, in
seiner Versorgung weitgehend eigenstdndiges und in seiner Gestaltung
attraktives Stadtgebilde entstehen zu lassen. Dabei wurden drei
wesentliche Planungsziele definiert, in die sich alle Vorhaben
einordnen lassen:'’

Identitat und Stadtgestalt

Die Messestadt Riem soll eine eigene Identitéat und eine
charakteristische Stadtgestalt erhalten, die den dort lebenden und
arbeitenden Menschen das Gef(ihl von Heimat vermittelt.

Okologische Stadtentwicklung

Die Stadt wird sich mnach &kologisch orientierten Zielsetzungen
entwickeln, um den Menschen eine hohe Lebensqualitdt im Einklang mit
der Natur zu bieten

Vollstandige Infrastruktur

Es sind und werden alle erforderlichen Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen geschaffen, die das 2Zusammenleben und den
Gemeinsinn der Menschen férdern. Es entsteht ein Miteinander von
Wohnen und Arbeiten, von Stadt und Natur, ein Miteinander von
Familien und Singles, Kindern und Senioren, von Sport, Spiel und
Kultur.

Im Rahmen dieser ideellen Planungsziele ist die Messestadt Riem
Standort flir die Neue Messe Minchen und bietet Wohnraum £fur 16000
Menschen und bis zu 13000 wohnungsnahe Arbeitsplatze. Das ehemalige
Flughafengelande stellt eine der letzten grdfieren Flachenreserven fur
Neubaumassnahmen innerhalb Minchens dar. Gerade deshalb wurde auch
groRer Wert auf einen fortschrittlichen und qualitdtsvollen Stadtebau
gelegt, dessen Struktur durch eine Vielzahl von Wettbewerben und
teils sehr innovative Konzepte (von der Okologie Ulber Verkehr und
Parken bis zur Kunst) Dbestimmt wurde. Die Fertigstellung des
Stadtteils soll bis zum Jahre 2013 erreicht werden.
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Zur Entwicklung des sehr grof’en Geldndes standen Okologische Ziele
ganz vorne. Ein Grlnanteil von 50% soll im Rahmen eines
Landschaftsparks realisierte werden. Die Planungen waren so auch von
Anfang an o©&kologisch orientiert, dabei waren folgende Verfahren
notwendig:

- staddtebaulicher und 1landschaftlicher Ideenwettbewerb

(Gesamtkonzept)
- Realisierungswettbewerb Neue Messe Minchen
- Stadtebaulicher und landschaftlicher

Realisierungswettbewerb

- weitere Realisierungswettbewerbe 2zu infrastrukturellen
Einrichtungen

- Umweltvertraglichkeitsprifung

- Sanierungs- und Freimachungskonzept

- Energiekonzepte

- Abfallwirtschaftkonzepte

- Umweltvertraglichkeitsstudie und B-Plan

- Bebauungsplanung

3.2 Ausgangslage

Der sehr zentrumsnahe Flughafen Minchen Riem konnte nicht mehr in dem
Masse vergrdfert werden wie es zur wirtschaftlich Perspektive
Minchens passte. Mit dem Neubau des neuen Flughafens im Norden
Minchens, wurden die gesamten Flugverkehrspisten und die
dazugehdédrigen Gebaude flir eine stadtebauliche Neuentwicklung frei.

Mehrere vorbereitende Untersuchungen gingen der Gesamtplanung fur die
Messestadt Riem voraus. So z.B. eine Umweltvertraglichkeitsprifung
und ein Gutachten Uber das Zusammenspiel der Elemente Wohnen,
Gewerbe, Messe und Park. Auf den Erkenntnissen dieser Studien bauen
sowohl die zahlreichen Konzepte, als auch die Wettbewerbe auf.

Fir Investoren der O&ffentlichen Infrastruktur werden Ideen- und
Realisierungswettbewerbe zum Teil auf internationaler Ebene
ausgetragen. Auch private Investoren fihren Architektenwettbewerbe
durch, um bestmégliche Ergebnisse zu erhalten. Mit diesem Vorgehen
verfolgt die Landeshauptstadt Minchen eine Planungskultur, die fir
die Gesamtplanung ebenso wie fur Teilbereiche des neuen Stadtteils
inhaltlich und gestalterisch ein hohes Niveau sicherstellt.

Die Umsetzung der Planungsziele wird von der ,Beratergruppe fur
Stadtgestaltung und Okologie“, die sich aus anerkannten kompetenten
Architekten und Landschaftsarchitekten sowie Stadtraten
zusammensetzt, begleitet. Ein wesentlicher Vorteil fir die Umsetzung
der mit einer nachhaltigen Stadtentwicklung verknipften Planungsziele
ist, dass fast samtliche zur Disposition stehenden Flachen in
stadtischem Grundbesitz sind. Dadurch ergibt sich die Chance, uber
die Festsetzungsméglichkeiten von Bebauungsplanen hinaus,
verschiedene Inhalte Uber Vereinbarungen in Grundsticksvertragen zu
regeln.
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Neben einzelnen Vorgaben aus den beschriebenen Konzepten wird in den
Vertragen fir den ersten Wohnungsbauabschnitt beispielsweise die
Umsetzung von Gestaltungsleitlinien und eines Freifldchenrahmenplanes
mit der verbindlichen Festlegung verschiedener Gestaltungselemente
aufgenommen.

Auf Grund der GréfRe und Komplexitat des Planungsgebietes wurde gleich
zu Beginn eine. Organisationsform entwickelt, die die Stadt Minchen
finanziell und organisatorisch von den Planungs-, Finanzierungs- und
Koordinationsarbeiten freihalt und nur die hoheitlichen
Entscheidungen, die Uber den Stadtrat gehen, im Hause belasst. Die
Grindung dieser privaten Mafnahmetrégerschaft wird im folgenden
Kapitel ndher betrachtet.

3.3 Besondere Planungs- und Entwicklungsstrategie

Fachleute, Offentlichkeit und Entscheidungstridger werden konsequent
in den Planungsprozess einbezogen. Dahinter steht die Uberzeugung,
dass Planen im Sinne von Nachhaltigkeit eine kontinuierliche
Teamaufgabe ist, und nicht die Addition von Einzelleistungen mit

abgeschlossenem Endergebnis. Qualitat und Akzeptanz stehen im
Vordergrund.

Uber Informationen, Ausstellungen und Veranstaltungen werden
Offentlichkeit und Blirger weit ilber die formellen, gesetzlich

geregelten Mitwirkungsverfahren hinaus in den Planungsprozess
einbezogen. Die Stadt Miinchen hat ferner ein Beteiligungsprojekt ins
Leben gerufen, das den Birgern und Nutzern der Messestadt Riem
besondere Mitwirkungs- und Gestaltungsmdglichkeiten erdéffnet. Mit
einem eigenen Riem-Ausschuss, in dem alle Angelegenheiten der
Messestadt geblindelt . behandelt werden, hat der Stadtrat der
Landeshauptstadt Minchen dafir Sorge getragen, dass Planung und
politische Entscheidung nahtlos ineinander greifen. Vertreter des
Stadtrates sind ihrerseits in den Fachgremien (z.B. Preisgerichte,
Beratergruppen) der Messestadt vertreten.

3.3.1 Private MaRBnahmetragerschaft
Minchen-Riem-GmbH (MRG)

Als Ausgangslage zur Auslagerung finanzieller und organisatorischer
Aufgabenbereiche sind sicherlich

die knappen Mittel der Stadt
der angespannte Wohnungsmarkt
der hohe Finanzierungsbedarf zu nennen.

Der hohe Finanzierungsbedarf fir die Erschlieffung der 274 ha Bau- und
Verkehrsflachen und der 282 ha Grun- und Freiflachen waren {(ohne die
Neue Messe) mit ca. 420 Mio. Euro beanschlagt worden. Da die =zu
erwartenden Ausgaben grdfler als die Einnahmen waren wurde das Modell
einer Public-Private-Partnership angestrebt.
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Die Organisation Stadt ware fir diese Aufgabe nicht ausreichend
geeignet. Hierzu ist auch festzuhalten, dass private
Organisationsformen neben den personal-wirtschaftlichen Vorteilen
auch den Vorteil des Vorsteuerabzuges genieflen. Die Ziele der Stadt
waren kurzgefasst:’

- Realisierung auflerhalb des stadtischen Haushaltes

- Finanzwirtschaftliche Vorteile

- Personalwirtschaftliche und organisatorische Vorteile
- Projektbezogene Abrechnung

Far die Realisierung dieses Projektes wurde also ein
privatrechtliches Tragermodell entwickelt. Dazu fihrt die
Landeshauptstadt Minchen eine europaweite Ausschreibung der

Mafnahmetragerschaft Minchen-Riem durch. Den Zuschlag aus dieser
Ausschreibung erhielt eine Bietergruppe um die Bayrische Landesbank,
der zur Griindung der MRG MaRfnahmetriger Minchen-Riem GmbH fiihrte.

Vergleiche hierzu in der Anlage 3.1* die Darstellungen zur
Gesellschaft, Organisation-Organigramm, Aufgaben und dem
Finanzierungsmodell.

In Anbetracht der GréfRenordnung und Komplexitdt des Projektes sowie
der engen Terminvorstellungen wurde schon sehr frihzeitig Uber eine
geeignete Organisation und Finanzierung der Gesamtmaf3nahme Messestadt
Riem nachgedacht. Die  hierarchischen Verwaltungsstrukturen, die
vielfaltige Kompetenzverteilung auf verschiedene Dienststellen, die
sehr eigenstandige Ressortherrschaft der Referate sowie die politisch
ausgerichteten Entscheidungsgremien der Stadt lieffen den Schluss =zu,
dass die kommunalen Aufgaben dieses Groffprojekt nur sehr schwer und
unter erheblicher  Terminverzégerung durch die Stadtverwaltung
bewdltigt werden k&nne. Die Vergabe mdglichst vieler kommunaler
Aufgaben, die staddtebauliche Gesamtsteuerung, die
Grundsticksverwertung und Steuerung der Finanzierung verbleiben bei
der Stadt.

Die Aufgaben der MRG umfassen insbesondere die Erschliefung sowie die
Herstellung der technischen, sozialen und kulturellen Infrastruktur.
Hierzu zahlt neben dem Bau der Strassen, Abwasserkandle und
O6ffentlichen Grilinanlagen auch die Erstellung des Landschaftsparks,
der Bau von Schulen, Kindergdrten und Sportanlagen sowie z.B. auch
der Bau eines neuen Friedhofes.
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Riem Riem

Beirat Ausschuss

Koordination
Planungsreferat

Koordinationskreis

‘Gesamtkonzept Neu Riem

und deren Fortschreibung

Bebauungsplanung

“Abnahme der MRG-Projekte

10: Koordinationsmodell déf.Eﬁt_:wicklungsmaBnahme R_iem6
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Alle diese Aufgaben werden durch ein Bankenkonsortium unter Fihrung
der Bayrischen Landesbank vorfinanziert. Wahrend der Projektdauer
leistet die Stadt Muanchen Finanzierungsbeitrdge wvor allem aus
Grundstickserldsen und aus staatlichen Zuwendungen. Der sich am Ende
der Gesamtmafnahme ergebende Finanzierungssaldo wird zwischen Stadt
und Finanzierungskonsortium ausgeglichen.

Die Wahrung der stadtischen Interessen wird durch die enge
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung und durch einen Beirat, dessen
stimmberechtigte Mitglieder aus den Reihen des Stadtrates stammen,
sichergestellt. Neben den vielfadltigen organisatorischen, technischen
und kaufmannischen Aufgaben, welche die MRG selbst erbringt, bedient
sie sich fur Planungsleistungen der Hilfe einer grofen Zahl privater
Ingenieur-, Planungs- und Architekturblros sowie weiterer
Sonderfachleute. Die Aufgaben des Wohnungs- und Gewerbebaus werden
durch private Bautrdger bzw. Bauherren wahrgenommen.

Die kritischen Betrachtungen des Projektleiters Dir. Theo
Bauernschmidt; LBK Munchen; 1997; anlasslich eines Fachseminars am
Institut fir Wohnungswesen, Minchen, hierzu:’

~Durch das dargestellte Modell einer umfassenden Mafnahmetragerschaft
konnten von der MRG die bisherigen Infrastrukturmafnahmen sehr
frihzeitig und 1in guter Qualitadt verwirklicht werden. Auch die
Auftragsvergaben an Dritte far verbleibende Aufgaben der
Stadtverwaltung uber die MRG trugen zu einer wesentlichen
Vereinfachung und Beschleunigung bei. Dies trifft ebenfalls auf die
Entscheidungen des Riem-Beirates (Vorlagefrist ca. 1 Woche) gegeniber
Entscheidungen des Stadtrates (Vorlagefrist 7 Wochen) =zu. Fir den
Riem-Ausschuss wurde allerdings fast bei allen Entscheidungen die
vorgegebene Vorlagefrist verkdrzt."

Zwangslaufig treten auf Grund der eingangs dargestellten
Verwaltungsstruktur Verzdgerungen bei manchen, bei der Stadt
verbleibenden Aufgaben auf, was 2zu unterschiedlichen zeitlichen
Entwicklungsstadien (z.B. Infrastrukturerstellung einerseits und
Wohnungsbau andererseits) fuhrt und letztendlich ausgeglichen werden
muss, vor allem auch um erhdhte Vorfinanzierungskosten weitgehend zu
vermeiden.

Die Zusammenarbeit zwischen der MRG und der Stadt ist im allgemeinen
gut. Mbgliche Probleme werden durch. die Koordinierungsstelle der
Stadt und in der Entscheidungsfindung auf Stadtratsebene auf Grund
der Personengleichheit in den beiden mafigeblichen Gremien geldst. Die
Reaktion der Kommunalpolitikeér auf die neue Organisations- und
Entscheidungsfunktion ist aus verschiedenen Beweggrinden positiv.

Vergleiche hierzu auch die Anlage 3.28%, die ausfihrliche

Aufgabenbeschreibung (Mafnahmenkatalog) der im Grundleistungsvertrag
vereinbart wurde.
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Massnahme«rﬂgefschéﬁ Monchen-Riem

Vertragsbeziehungen

Vertriige mit der Landeshauptstadt Manchen

InNr. Vertragsbezeichnung _ Vertragsparteien Vertragsgegenstand I
1 Gesellschaftsvertrag BABAG Satzung der MaBnahmetriger-Riem-Geselischaft (MRG) _|
GBWAG
2 Ankaufsrecht far Bayrische Landesbank Jederzeitiges Recht der landesbank zum Ankauf der
Gesalischaftsanteile BABAG Geschaftsanteile der jeweiligen Gesellschafter der MRG
GBWAG
3 Rahmenvertrag LH Manchen Grundsatze der kanfligen vertraglichen Regelungen,
RV) Bayrische Landesbank Aufzaihlung der in jedem Falle noch abzuschlieBenden
BABAG Einzelvertrage
GBWAG
MRG i.Gr.
4 Grundleistungsvertrag LH Manchen Aufgabenumfang, Aufgabendurchfthrung, Zusammen-
(GLV) SEW wirken der Vertragspartner, Zusammenarbeti mit Dritten
MRG Finanzierung, Vergotung, Haftung, Gewahreistung, Kandigung
Abrechnung Vertragsanderungen
S Beiratsordnung LH Monchen Geschaftsordnung fir den Beirat
{ ) ®80) MRG Liste der zustimmungspflichtigen Geschaftsvorfalle
- Zustimmung BABAG,
GBWAG
6 Finanzierungsvertrag LH Manchen Finanzierungskonditionen, ROckzahlung
(FinV) Bayrische Landesbank
zusti dzK.g v
MRG
l 7 Bargschaftsvertrag UH Manchen Blrgschatt fur die gsmaBige Ver g von Mittetn, I
(BargV) Bayrische Landesbank die die LH Minchen an die MRG zahit
L 8 Ausfailborgschaft Bayrische Landesbank Borgschaftsurkunde zum Blrgschaftsvertrag J
{Borgschaftsurkunde)
9 Bestandsgarantievertrag LH Mdanchen Verpflichtung der Landesbank, fUr die Dauer der MaBnahme-
Bayrische Landesbank tragerschaft Minchen-Riem eine direkte oder indirekte Mehr-
heit an der MRG zu halten
l 10 Abwicklungsgarantie- LH Manchen Verpflichtung der Landesbank, die MaBnahmetragerschaft
vertrag Bayrische Landesbank abzuwickein und abzurechnen falis die MRG ausfallt
11 Schiedsvertrag LH Manchen Schiedsvereinbarung
sv) Bayrische Landesbank bschiieBerid fOr alle strittigen Fragen der Finanzierung und der
BABAG Bargschaften, voriaufig flr alle sonstigen Streitfragen, sofem eine
GBWAG Partei den Schiedspruch innerhalb einer bestimmten Frist anficht.
MRG
12 Fi g Vi gswerk Bayrische Landesbank Regelung zum Verkauf der Forderungen der MRG an die
o MRG LH Manchen an das Bankenkonsortium
‘;—‘} LH Manchen
13 Kreditrahmenvertrag Landesbank Regelung zum mafnahmebezog Geldverkehrs, der Qber
MRG Bayemngrund abgewickelt wird.

zustimmend z2.K. genommen:

Bayemgrund

14 Konsortialvertrag

Z rbeit innerhalb des Landesbankkonzermn im Rahmen

Bayrische Landesbank
BABAG
GBWAG

Bayemgrund

der MaBnahmetriigerschaft Minchen-Riem

Abb. 11:

. . . 8
Vertragsbeziehungen der Public-Private-Partnership
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3.3.2 Teamorientierte Planung und
Beratergruppe fur Stadtgestaltung und Okologie

Teamorientierte Planung

Das Planen wird nicht als die 1lineare Addition verschiedener
Einzelleistungen, sondern als integrierte Gesamtleistung der
unterschiedlichen Fachrichtungen sowie der Auftraggeber und Benutzer
verstanden. Dabei kommt dem Auftraggeber eine Schlusselrolle zu, da
er die Zielsetzungen im Bereich Okologie und Energie vorgibt.

Im teamorientierten oder integralen Planungsansatz werden die
Schwerpunkte neu gesetzt. Der Planungsaufwand in den ersten Phasen
wird deutlich verstarkt, denn es gilt den gesamten Lebenszyklus des
Gebaudes in die Entscheidungen mit einzubeziehen. In dieser
Planungsphase werden die Weichen fir das Gebaude gestellt.

Loésungskonzepte stehen anstelle von Einzelldsungen im Vordergrund. Im
Team werden die unterschiedlichsten fachlichen Lésungsansatze
verfolgt und auf ihre wechselseitigen Auswirkungen untersucht. Eine
Entscheidung fallt erst gegen Schluss, und zwar im Sinne einer
Kombination von Losungsansatzen. Demgegeniiber werden im
konventionellen Ablauf schon sehr frih Losungsvarianten
ausgeschieden, ohne dass eine Kombination von Teilldsungen gesucht
wird.

e e
_ vArchitektur. !

%

FachOberg'réifahdes
Gesamikonzent:

Abb. 12: Okologisches Gesamtkonzept als Planungsziel!®
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Das zentrale Instrument des teamorientierten Planungsansatzes ist das
Projekt-Pflichtenheft. In diesem werden in den ersten Planungsphasen
Zielsetzungen und Anforderungen an das Bauprojekt formuliert. Der
klar strukturierte Aufbau vermittelt allen Beteiligten eine
projektumfassende Ubersicht. Projektziele und die zu erfillenden
Anforderungen werden durch klar formulierte Vorgaben fir alle
Beteiligten konkretisiert. Das Pflichtenheft hat dynamischen
Charakter und wird entsprechend den Projektphasen laufend
nachgefihrt. Je nach Bauprojekt wird es ca. alle 6 Monate auf den
neuesten Stand gebracht und mit den aktuellen Projektdaten
verglichen. Das Projekt-Pflichtenheft hat in der Regel folgenden
Aufbau und Inhalt:*!

- Praambel
Ubergeordnete Zielsetzungen des Bauherren
- Absicht der Bauherrschaft
Funktion, Energie, Okologie und Wirtschaftlichkeit
- Qualitatsmanagement

Definition und Festlegung der wichtigsten
Planungsinstrumente
- Energie

Definition und Festlegung der energetischen Zielgrdfen
Warme, Elektrizitdt und Wasser

- Materialdkologie
Materialien und Baukonstruktion

- Architektur
Flachenbilanz, Warmeschutz, Tageslichtnutzung,
Raumklima, formale und organisatorische Qualitéat

- Gebaudetechnik

Anforderungen und Vorgaben bezliglich Heizungsanlagen,
RTL-Anlagen, Sanitdranlagen, Gebdudeleittechnik

- Freiraum
Anforderungen an Bauplatz, Grundwasser, Versickerung,
Altlasten, Bepflanzung

- Betrieb
Anforderungen und Vorgaben an das Gebaudemanagement

Vergleiche auch die Planungs- und Instrumententabellen im Anlagen
3.3'?, die jede Stufe 2zu Planungsablauf, Entscheidungsfindung und
Instrumenten ausfihrlich beschreibt.

Zur Gestaltung und Erreichen einer gewissen Sensibilitdt in der
Planung der Gebaude und Freirdume wurden bestimmte
Anregungsbroschiren verfasst. Da innerhalb derxr einzelnen
Bauabschnitte verschiedene Bautrager und Architekten die Volumen
gestalten, ist es Ziel gewisse Qualitdten, hier 2zum Beispiel fUir
Eingangszonen und Freiraumabgrenzungen, zu erreichen. Ein
Gesamtiberblick Uber diese Merkmale in der Nachbarschaft soll auch
die Berucksichtigung und den Ldsungsansatz fir die betroffene
Bauparzelle erleichtern. Vergleiche hierzu auch die Anlage 3.4%%.
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Beratergruppe ,Stadtgestaltung und Okologie®

Um die hohen gestalterischen und &kologischen Anspruche, die an den
neuen Stadtteil gestellt werden, Uber einen la&ngeren 2Zeitraum sichern
zu kénnen, ist im 8§33 des Grundleistungsvertrages vorgesehen,
Beratergruppen zu Fragen der Stadtgestalt und Okologie einzusetzen.
Sie sollen der ,Abstimmung aller einzelnen Bauvorhaben mit den
stadtgestalterischen und &kologischen Zielen der Stadtteilentwicklung
im 1Interesse einer optimalen Umsetzung dieser Ziele Dbei der

Realisierung" dienen. .Sie sollen vor allem eine Begutachtung
einschliefflich aufzustellender und anzubringender Kunstwerke
vornehmen.“

Dariber hinaus sollen die Beratergruppen auch die stadtischen
Dienststellen und die MRG in Fragen der Stadtgestalt und der Okologie
im Zusammenhang mit Planungen, die keinem férmlichen
Genehmigungsverfahren unterliegen sowie in Fragen der Gestaltung der
Erschliefflungsanlagen unterstitzen. Wie der Begriff ,Beratergruppe“
schon zum Ausdruck bringt, soll der Schwerpunkt der Tatigkeit die
~Beratung® im Sinne konstruktiver Kritik sein. Es werden dabei
+Empfehlungen* formuliert bzw. bei Wettbewerben mitgestimmt. Eine
Rechtsverbindlichkeit erwachst durch ein Urteil nicht

Die Gruppe wird in zeitlichen Abstanden von 2 Jahren immer wieder neu
zusammengestellt und wird durch Persédnlichkeiten aus dem Kreis
freischaffender Architekten gebildet, die sich in monatlichen
Abstanden zusammenfinden um Uber einzelne Projekte zu beraten.

3.4 Merkmale und Bausteine der Planung
3.4.1 Mafinahmenkonzepte

Die Okologischen Bausteine dienen der Abstimmung samtlicher Planungen
mit der stadtischen Verwaltung, den Verbanden, den Tragern
Offentlicher Belange, den Bautragern und der Information der Blrger.
Sie geben konkrete Handlungsanweisungen und Planungsvorgaben flir den
neuen Stadtteil im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Die
Mafnahmekonzepte stellen die Vertiefung der Okologischen
Rahmenkonzepte dar.

Die erarbeiteten Konzepte basieren insbesondere auf folgenden
Grundsatzen:

Bericksichtigung natirlicher Standortfaktoren

sparsamer und effizienter Umgang mit vorhandenen Ressourcen
Nutzungsmischung, Mehrfachnutzung und Flexibilitéat

Bauliche Dichte bei hoher Wohnqualitét

Einfache, umweltvertragliche und kostenglinstige Bauweise
nutzerfreundliche, umweltschonende und effiziente
Technologien

(o2 N2 I~ S UV (S I
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Entwurf (Stand: 08.10.08 - 09:28)

Beratergruppe .

»Stadtgestaltung und Okologie*

Ablaufschema <
MM%

Fiir die Behandlung |hres Projektes in der Beratergruppe fiir Stadtgestaltung Aund Okologie sind
einige Voraussetzung notwendig; diese ,Checkliste® soll lhnen dabei helfen:

Zusityicher Beratungsbedart, . Ole Gabiude- sowis
- 2.8. Abstimmung der Frelactagenplanungen Rir i
- Nutamgekonzeption, Leisimgapiase 3 gem. § 15
Fldchenarganisstion etc, \\\\\\\\NVK///////J HOA) (Entwastspianung).
Anmeidung bei der MRG
Nutzen Sie dis
Bauberatung beim
Parungaraferat der
Landeshauptstadt
MOnchen!
Z
wmmmnumumwmmndm
f0r Slactptanung und B: g Und dem
v . -
Baueriiuterung” sowie einen koplerfihigen Plansaty (mac. DIN A J) eine
Woche vor dem Skzungstermin 2 MRG

' v
4| Einen Tag vor der Skzung Plansatz, antand dessen Sie v VorteSsndeor
. Beratergruppe vorstellen, aar MRG. I
J

. Welteres Vorgehen gem,
Baugenehmigungsverfatven

o . . 43
Abb. 13: Ablaufschema zur Prpjektberatung13



Folgende Ziele und Mafinahmenkonzepten wurden begrundet:

Freiraumkonzept
ziel des Freiraumkonzeptes ist es, die Anforderungen bezlglich des
Stadtklimas, der Flacheneinsparung, der Erholung und des

Naturschutzes zu benennen und raumlich in Einklang zu bringen.

Wasserkonzept
Ziel des Wasserkonzeptes ist es, den Wasserverbrauch so gering wie
méglich zu halten und eine mdglichst hohe Wasserqualitdt zu sichern.

Verkehrskonzept
Ziel des Verkehrskonzeptes ist es, Emissionen wie LA&rm oder Abgase zu
vermindern und eine hohe Freiraumqualitat zu sichern.

Energiekonzept
Ziel des Energiekonzeptes ist es, Energie sparsam, effizient und
umwelt freundlich zu erzeugen und zu gebrauchen.

Freimachungskonzept

Ziel des Freimachungskonzeptes ist es, das Gelande unter Schonung
erhaltenswerter Strukturen fur die geplante Nutzung freizumachen und
anfallende Materialien wieder zu verwenden.

Abfallwirtschaftskonzept
Ziel des Abfallwirtschaftskonzeptes der Stadt Minchen ist es, das
Abfallaufkommen zu reduzieren.

3.4.2 Wohnen, Freizeit, Grun

In der neuen Messestadt Riem werden bis zum Jahre 2010 in mehreren
Bauabschnitten insgesamt rund 7.500 Wohnungen fir 16000 Einwohner
entstehen. Im 1. Bauabschnitt werden 2300 Wohnungen £fd4r rund 5000
Einwohner und ca. 900 Arbeitsplatze geschaffen. Die Realisierung des
1. Teilabschnittes ist bereits weit fortgeschritten und es sind schon
grofe Teile bezogen. Auch die Vermarktung des 2. Teilabschnittes ist
bereits beim Abschluss. :

Das Herz des Stadtteils bildet das Urban-Entertainment-Center. Den
Bewohnern des neu entstehenden Stadtteils dient es dabei als
eigenstandige City. Die Kombination aus hochwertigem Shopping-
Erlebnis und Entertainment-vVielfalt ist die Antwort auf die sich
wandelnden Freizeitbedirfnisse. Unter einem Dach kann man hier
Einkaufen, Fitness, Gastronomie, Kino und Nachtlokale konsumieren.

Der Landschaftspark hat wesentliche Bedeutung fir die Qualit&t des
neuen Stadtteils. Mit einer Grdfle von 200 Hektar umfaft er Erholungs-
und Ausgleichsfléachen. In den Park sind attraktive
Naherholungseinrichtungen wie ein Badesee mit Strand und zwei
Rodelhligel integriert. Das Aktivitatenband entlang der Nordkante des
Parks wird intensiv gestaltet und genutzt. Hier sind verschiedene
Themengarten, Biergarten, Spielplatze und andere Angebote vorgesehen.
Der Grunanteil und der Nutzungsmix ist in folgender Tabelle gut
beschrieben:
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Gewerbe
12% = 68'ha

Verkehr
5% = 28 ha
Sonstiges.
3% =17 ha

- E:Messe B8 Sonstiges

- §¥).Gewerbe: _ [:] Verkehr

5 Wohn- und:Mischgebiet & Grin

Abb. 14: Geplanter Flachennutzungsanteil®®

Im Rahmen der Bundesgartenschau 2005 soll der gesamte Stadtteil, also
neben dem Landschaftspark auch die Baugebiete, mit dezentralen
Ausstellungspunkten und Veranstaltungen miteinbezogen werden. Durch
Einbeziehung von Elementen einer Bauausstellung kann die Entwicklung
eines attraktiven, lebenswerten Stadtteils nach den Grundsitzen der
Agenda 21 umfassend gezeigt werden. Der Schwerpunkt liegt hier auf
der Darstellung 1landschafts- und stadtplanerischer Themen. Zur
Veranschaulichung der Bauflachenentwicklung wvergleiche hierzu auch
die folgende Abbildung Nr. 15.

3.4.3 Gewerbegebiete

Die Umsetzung des anspruchsvollen Planungszieles, Arbeiten und Wohnen
in raumlicher Nahe zu ermdéglichen, 1ldsst sich an der Lage der
Gewerbeflachen mit ihrem jeweiligen Nutzungsprofil ablesen. Dabei
bericksichtigen die Planungen den Bedarf an unterschiedlichen
Flachenqualitaten, um so die Entwicklung eines vielfaltigen und
modernen Branchenspektrums zu £férdern. Im Zentrum steht die neue
Messe Minchen, die seit 1998 erdffnet ist. Gleich anschliefend bietet
das internationale Congress Center modernste Voraussetzungen 2zur
Durchfihrung von Kongressen, Tagungen, Seminaren sSowie messe-
begleitende Veranstaltungen.
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Das Gewerbegebiet Nord-West ist als moderner Gewerbepark konzipiert,
der den BeduUrfnissen innovativer und wachstumsorientierter Branchen
entgegenkommt . Insbesondere Betriebe aus dem Medien- und High-Tech-
Umfeld sowie aus dem Bereich Umwelttechnik finden hier einen
optimalen Standort. Bei der Parzellierung wird auf hoéchste
Flexibilisierung geachtet.

Noérdlich der Willy-Brand-Allee und sidlich des Gewerbegebietes Nord-
West liegt ein ca. 1,8ha grofes Mischgebiet, an das sich westlich der
Landschaftspark anschliefft. Des weiteren existiert ein sidlich der
Willy-Brandt-Allee und Ostlich des Willy-Brandt-Platzes gelegenes ca.
2,8ha grofles Mischgebiet. Die unmittelbare N&he zum Willy-Brandt-
Platz als Mitte des neuen Stadtteils beginstigt die Entwicklung

dieser Standorte. In den Mischgebieten werden Wohnungen und
Gewerbebetriebe, die das Wohnen nicht wesentlich stéren,
untergebracht.

Im Gewerbegebiet Nord-Ost wird das klassische Gewerbegebiet
entwickelt. Ausgelegt besonders fir das verarbeitende Gewerbe,
Grofhandel und Transportgewerbe, mit direkter Anbindung an die
Autobahn A94.

Das Kerngebiet ,Arbeiten am See" bietet optimale Chancen, sich als
Standort fur Verwaltung und Dienstleistungsbetriebe zu etablieren.
Sowohl fir Banken und Versicherungsunternehmen, die im Zentrum nur
noch wenige Wachstumsmdglichkeiten haben, als auch Betriebe der
Medienwirtschaft sowie fir sonstige Dienstleister mit uUberwiegendem
Bedarf an Buroflachen erdffnen sich hier interessante
Entwicklungsmdéglichkeiten.

3.4.4 Vertragsbeziehungen der Public-Private-Partnership

Um die festgesetzten Mafnahmen der Tragerschaft 2zu uberschreiben
bedarf es einem umfangreichen Vertragswerk, welches in der Abbildung
11 chronologisch aufgezeigt wurde. Der Aufgabenbereich der
Mafnahmetragerschaft wird im §2 des Grundleistungsvertrages
folgendermafen als Aufgabenbeschreibung oder Mafnahmenkatalog in der
Anlage 3.5' beschrieben. In der Anlage 2 sind in allen Einzelheiten
dann die Leistungen der folgenden Abschnitte geregelt.

Bestandsaufnahmen,

Projektentwicklung und Organisation,

die planerischen Leistungen,

die Ausschreibung und Vergabe von Leistungen,
Kosten + Abrechnung,

Zusammenarbeit mit dem Beirat,
Baudurchfihrung,

Grundsticksverkehr + Erschlieffungskosten,
Versicherungen, '

Abrechnung + Dokumentation,

Leistungen im Zusammenhang mit Dritten und die
Projektsteuerung
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! vgl. Landeshauptstadt Miinchen (Hsg.) (2001): Miinchen Riem, Das Projekt — Planung und
Realmerung. Broschire, Minchen 1/2001
% Quelle: Landeshauptstadt Minchen (Hsg.) (2000): Messestadt Riem, Stadtebaulicher Konzeptplan,
Broschure, Miinchen 9/2000
3 vgl. private Unterlagen des Herm Kellerer der kaufmannischen Stabsstelle der MRG
* Quelle: private Unterlagen des Herrn Kellerer der kaufménnischen Stabsstelle der MRG
eigene Darstellung, Daten entnommen aus: Abbildung .Messestadt Riem, Modell der
MaRnahmetragerschaft”, in: Institut fur Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen der Deutschen
Akademie fir Stadtebau und Landesplanung: Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stédtebaus
Eigenverlag, Aufsatz von Bauernschmidt, T./ Danz, H. Minchen. 7.10.1997, S. 11
8 eigene Darstellung, Daten entnommen aus: Abbildung ,Koordinationsmodell Entwicklungsmafnahme
Riem®, in: Institut fur Stadtebau und Wohnungswesen Munchen der Deutschen Akademie fur Stadtebau
und Landesplanung: Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus, Eigenverlag, Aufsatz
von Bauernschmidt, T./Danz, H. Minchen, 7.10.1997, S. 6
7 aus: Bauernschmitdt, T./Danz,H.: Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus. Aufsatz;
Elgenverlag, Minchen, 7.10.1997, S.6
® eigene Darstellung, Daten entnommen aus: Abbildung ,Auszug aus dem Grundieistungsvertrag vom
1.8.1994. §2 Aufgabenbeschreibung®, in : Institut fir Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen der
Deutschen Akademie fir Stadtebau und Landesplanung Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des
Stadtebaus Eigenverlag, Anlage von Bauernschmidt, T./Danz, H. Minchen, 7.10.1997, S. 6
elgene Darstellung, Daten entnommen aus: Abbildung ,Vertragsbeziehungen Manahmetragerschaft
Minchen-Riem®, in: Institut fur Stadtebau und Wohnungswesen Miunchen der Deutschen Akademie fiir
Stadtebau und Landesplanung Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus, Eigenverlag,
Aufsatz von Bauernschmidt, T./Danz, H. Munchen, 7.10.1997, S. 12
% Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (1998): Okologische Bausteine, Teil 2, Gebaude und Freiraum,
Broschure 2/1998, S. 10
Beschreibung: Die Phase Vorentwurf/Entwurf ist besonders fiir das Gesamtkonzept eines Gebdudes
wichtig. Eine feine Abstimmung von Architektur, Freiraum, Gebaudeerschtieung, Geb3dudenutzung und
Geb&dudetechnik wird durch den vernetzten Entscheidungsprozess geférdert. Nicht konventionelle
Lésungen in Einzelkonzepten (oben) sondern ein fachiibergreifendes Gesamtkonzept (unten) im Team
wird erarbeitet. Hier zeigt sich besonders gut, dass die Teamleistung mehr ist als die Summe von
Emzelle:stungen
vgl Landeshauptstadt Miinchen (1998): Okologische Bausteine, Teil 2, Gebdude und Freiraum,
Broschure 2/1998, S. 11
2 Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (1998). Okologische Bausteine, Teil 2, Gebdude und Freiraum,
Broschure 2/1998, Anhang
2 Quelle: Landeshauptstadt Minchen (2001): Schriftenreihe Nr. 10: Messestadt Riem, Eingangszonen,
Nr. 11: Messestadt Riem, Freiraumabgrenzungen, Miinchen
" Quelle private Unterlagen des Herrn Kellerer der kaufmannischen Stabsstelle der MRG
> Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (1995): Okologische Bausteine, Teil 1, Geplante
Flachennutzungen Messestadt-Riem, Minchen, S. 7
'® Quetle: Landeshauptstadt Minchen (2002), informationsblatt, Stadtplanung Miinchen
" Quelle: Landeshauptstadt Minchen (1995): Auszug aus dem Grundieistungsvertrag vom 01. August
1995
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Anlage 3.1

Darstellungen zur Gesellschaft, Organisation-Organigramm,
Aufgaben und dem Finanzierungsmodell:

Bayrische Landesbank
Organigramm

Aufgaben der MRG

Finanzierungsmodell der Massnahmetragerschaft Messestadt Riem

Quelle: aus privaten Unterlagen des Herrn Kellerer der kaufméannischen Stabsstelle der MRG.
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Anlage 3.2

Die ausfihrliche Aufgabenbeschreibung (Mafnahmenkatalog) der
im Grundleistungsvertrag vereinbart wurde.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Abbildung ,Auszug aus dem Grundleistungsvertrag vom 1.8.1994. §2
Aufgabenbeschreibung” aus: Institut fir Stadtebau und Wohnungswesen Mianchen der Deutschen Akademie fur
Stadtebau und Landesplanung: Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus. Eigenveriag. Anlage
von Bauemschmidt, T./Danz, H. Minchen. 7.10.1997: S. 6.
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Die MRG fuhrt ihre Aufgaben als Massnahmetrdger mit dem Ziel einer wirtschaftlichen, ziigigen und stddtebaulich
optimalen Vorbereitung und Verwirklichung der im stédtebaulichen und landschafilichen Gesamtkonzept Neu-Riem in
der jeweils fortgeschriebenen Fassung bzw. in den Bebauungs-plénen fur das Vertragsgebiet vorge-schriebenen
Festlegungen und Einrichtungen durch. Die Stadt unterstiitzt dabei die MRG, indem sie ihr alle erforderfichen Daten und
Informationen zur Verfiigung stelit und die fur die Planung und Durchfiihrung der einzelnen MaBnahmen notwendigen
Entscheidungen rechtzeitig trifft.

2.1 im eigen Namen '

alle fur das Vertragsgebiet vorgesehenen ErschlieBungsanlagen gem. §127 Abs. 2 BauGB einschlieBlich der zugehtrigen
Entwésserungs- und Beleuchtungseinrichtungen, unabhéngig davon, ob es sich beitragsfihige oder nicht beitragsféhige
Anlagen handeit.

2.2 im Namen der Stadt

2.2.1 Bestandsaufnahmen soweit noch notwendig

2.2.2 Freimachung der ¢ffentlichen Rdchen sowie der Rdchen fir Gemeinbedarf, der kunftigen
Baufiichen sowie der RAachen fur die duBere ErschiieBung, soweit diese MaBnahmen nicht
bereits unter Nr. 2.1 faflen, soweit noch notwendig,, jedoch ohne die Rachen fur das kinftige
Messegelande,

223 Im Zuge der Freimachung Fortsetzung der Altjastenerkundung, -beseitigung bzw. —sanierung
sowie der Wiederverwertung von auch aus Abbrucharbeiten gewonnenem Material, soweit noch
notwendig.

2.2.4 Alle Anlagen der dffentlichen Stadtentwasserung

2.25 Die offentlichen Grunfldchen, selbstdndige Kinder-spielplitze, sonstige Freiflachen und
Wasserflichen, die Enichtung von Briicken, soweit diese Anlagen nicht bereits unter Nr. 2.1
fallen,

2.2.6 Die Anlagen fur die Abfallentsorgung,

2.2.7 Die Park- and Ride-Anlagen

2.28 Die Friedhofsanlagen

2.29 Die duBere VerkehrserschlieBung und —~anbindung, soweit diese Anlagen nicht -bereits unter Nr.
2.1 fallen,

2.2.10 Die Anlagen der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie sonstige stadtische Hochbauten wie
- Schulen, Kindergérten, Sportaniagen, kulturelle Einrichtungen, Einrichtungen des sozalen
Bedarf (Alten- und Service-zentrum), Feuerwehrgerdtehduser und Feuerwachen, soweit die Stadt
Bauherrin dieser Einrichtungen ist.

2.2.11 MaBnahmen, Anlagen und Bauten fur eine Skologische Bauausstellung, eine Gartenausstellung
oder ver-gleichbare Ausstellungen.

2.3 Die MRG wird bei der Bodenordnung und beim Grundstiicksverkehrs mitwirken, sofern und soweit die Stadt
dies wiinscht

2.4 Die MRG wird bel fommlichen planungsrechtlichen Verfahren sowie bei der Fortschreibung des
stadtebaulichen und landschafdichen Gesamtkonzeptes in geeigneter Weise mitwirken bzw. die Stadt
unterstiizen, sofern und soweit die Stadt die wunscht. Die MRG veranlasst und leitet sonstige
stddtebauliche Planungen und die verfahrenstechnische Gesamtabwiddung.

25 Die MRG Gbemimmt die Organisation der Offentlichkeitsarbeit und wirkt bei dieser mit

Im Rahmen des Gesamtprojektes hat die MRG die Aufgabe,

3.2 zwischen den Grundstickseigentiimerm, Bauherren und Bautragem sowie
dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung die Planung und Durchfuhrung der Hochbauten (z.B.
Sffentlich gefdrderten und frei-finanzierter Wohnungsbau, Gewerbebau, Einkaufszentren, offentlichen
Hochbauten) und der Freifidche neben der Gestaltung der ErschiieBungsaniagen im Interesse einer
optimalen stadtebaulichen Gestaltung und Skologischen Entwickiung koordinieren. Hierunter fallen auch
gestalterische und sonstige Fragen, die (iber die Aussagen der Bebauungspldne hinausgehen.

3.3 Soweit andere Trager im Zuge der ErschlieBung des
Vertragsgebietes &ffentliche oder private Einrichtung zur Versorgung mit Wasser, Energie, ffentlichem
Verkehr sowie Telekommunikationsanlagen herstellen, wird die MRG koordinierend und spartenfihrend titig
werden.

Bel der Durchfiihrung des MaBnahmekataloges hat die MRG die in Anlage 2 niedergelegten origindren Leistungen zu
erbringen. Soweit die MRG Leistungen oder erbringen lisst, die tiber den Umfang der origindren Leistungen hinausgeht,
sind die entsprechenden Kosten MaBnahmekosten.

Die Stadt kann in besonders begriindeten Ausnahmefdlien BaumaBnahmen der Nr. 2.1 und Nr. 2.2 selbst durchfihren.
Die Ubertragung auf Dritte ist jedoch wéhrend der Geltung dieses Grundleistungsvertrages ausgeschlossen. Fihrt die
Stadt eine BaumaBnahme selbst durch, wird diese nach den Regelungen des FAnanzierungsvertrages und dieses
Grundleistungsvertrages finanziert.

Unabhéngig davon werden Stadt und MRG prifen, ob, inwieweit du auf welche Weise dle MRG fachlich geeignete
Stellen der Stadt oder der als Eigenbetriebe gefihrten Werke mit der Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen
dieses Kataloges beauftragen kann.




Anlage 3.3

Planungs- und Instrumententabellen nach Phasen

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen: Okologische Bausteine. Teil 2. Geb&ude und Freiraum. Broschure 2/1998.
Anhang
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lien und Konstruktionen bestimmt?

Dienstleistungsbauten die Klimatisie-
rung mit natirlichen Mitteln?

- Virtuelle raumli-

- Simulationsmo-

- Materialliste

che Darstetlung
der Gebéude in
3D mit Beson-
nung, Beschat-
tung, Lichtnut-
zung

delle fur den
Raumkomfort

SlA D0123
.Hochbaukon-
struktionen
nach Gkologi-
schen Gesichts-
punkten”

- Erarbeitung der
gebdudetechni-
schen Konzepte
auf der Grundlage
der energetischen
Zielsetzungen im
Projekt-Pflichten-
heft

- Erstellen von Vari- |

antenvergleichen
aufgrund von
Simulations- und
Energiebilanzie-
rungsrechnungen

;. Darstellen des Zu-

sammenspiels

von Gebsudetech- |

nik und Gebaude
im Energiekonzept

i
t
1

Entscheidungsfindung

- Soll das Gebaude einen Heizwarme-
bedari fur Niedrigenergiehauweise
aufweisen?

! - Soll das Gebaude einen Elekirizit3ts-
bedar{ im Bereich der ZielgroRe
nach der Empfehlung SIA 38074 auf-
weisen?

i

i

i - Welche Methode der Wirtschaftlich-
keitshetrachtung ist fir Variantenver-
gleiche vorgesehen?

* - Welcher Einsatz von erneuerbaren
Energien {passive MalRnahimen) ist
vorgesehen?

“Instrumente

- Projekt-Pflich-

tenheft

- Warmeschutz-

verordnung 95

- Empfehlung

SIA 380/4 Elek-
trizitdt imy Hoch-
bau

.. Wurde eine Energiebitanz (Warme,
Elektrizitat) erstellt und die vorgege- !
i benen Energiekennwerte uberpruft?

! Sind die Raumtiefen der Hauptnut-
i 2ung (z B. Wohnraume, Buros, Werk-
1 statten) < 6m?

i Wurden bei der Fassade der som-
I merliche Warmeschutz und die in-
! tensive Tageslichtnutzung berlick-
| sichtigt?

;

Wurden passive Solarsysteme (z B.
transparente Warmedammung)} in
die Gebaudearchitektur integriert?

Sind die Technikraume dezentral
angeordnet?

- Wurden kurze technische Versor-
gungswege (z.B. Warmwasser-Lei-
stungen) geschaffen?

- Ist der Bedarf fir die eingeplanten
raumluft- und kaltetechnischen An-
lagen gegeben?

.- Projekt-Pflich-

tenheft

- Energiekon-

zept

- Simulationen

{Tageshcht,
Raumtempera-
tur)

- Energiebilan-

zen (Warme,
Elektrizitat)

- Planung samtli-
cher Details nach
Okologischen Prin-
zipien (Ubergan-
ge, Abdichtungen
etc.)

- Planung des Bau-
prozesses

- Produktewahl

- Wird die Verarbeitung der Materia-

- Sind alle Beteiligten Uber die qualita-

- Entsprechen die gewahliten Produkte

lien auf der Baustelle iberpruft?

tiven Zielsetzungen informiert?

den okologischen Kriterien (ber den
gesamten Lebenszyklus von der Her-
stellung, uber Verarbeitung und Er-
neuerung bis zur Entsorgung?

- Okologisches

- SIA D0123

- Kontakte mit

Bauen auf stad-
tischen Grund-
sticken

.Hochbaukon-
struktionen
nach ékologi-
schen Gesichts-
punkten”

Firmen

- Prisfung der Anla-
genkonzepte (z.8.
Heizung, Raum-
lufttechnik,
Sanitar)
auf Energie- und
Kosteneinspar-
moglichkeiten

- Definieren der en-
ergierelevanten
Vorgaben fir die
Ausschreibung

- Vorbereitung des
Energiemefkon-
zeptes und der
energetischen Be-
triebsoptimierung

Wurde eine Energiebilanz {(Warme,
Elektrizitat) erstellt und die vorgege-
benen Energiekennwerte uberpruft?

1 Wurden helle Farben in den Raumen
| verwendet?

- Liegt die Warmwassertemperatur
unter 60°C?

- Sind mechanische Liftungsaniagen
mit einer Warmeruckgewinnung
ausgerustet und wurden die Luftlei-
stungen optimiert?

- Ist ein nutzungsgerechtes Beleuch-
tungskonzept mit tiefen spezifischen
AnschluBlleistungen realisiert wor-
den?

- Wurden Gerate mit tiefem Energie-
verbrauch evaluiert?

- Projekt-Pflich-

tenheft

- Energiekonzept -

- EnergiemeB-

und Zahtkon-
zept

- Betriebsopti-

mierungskon-
zept

- Information uber
energetisch und
okologisch opti-
male Nutzung der
Gebaude

- Detaillierte Plan-
dokumentation

- Welche Informationsmittel werden

- Wie wird die systematische Instand-

eingesetzt zu den Themen Luftung,
Sommer-/Winterbetrieb, Warmwas-
ser, Wintergarten, Materialpflege,
Gartenpflege?

haltung {(Abnutzung, periodischer
Erneuerungsbedarf} gewahrieistet?

- Checklisten und

- .Geplante In-

Abnahmeproto-
kolle

standhaltung”,
Hrsg. Landesin-
stitut fir Bau-
wesen und
angewandte
Bauschadens-
forschung
(LBB), Aachen

- Vorbereiten und
durchfihren der
Inbetriebnahme,
der Abnahmen
und der integrier-
ten Tests

- Einflhrung des
Energiemanage-
ments

- Unterstijtzung des
Nutzers im Hin-
blick auf einen
energiegerechten
Betrieb

T PP

- Sind die Inbetriebnahme und die Ab-
nahme sowie die integrierten Tests
vorbereitet?

- Ist die Einfuhrung des Energie-Con-
trolling auf der Gebaudeleittechnik
vorbereitet?

- Werden bei grofien Elektrizitatsver-
brauchern {z.B. Gerate, Ventilatoren)
Abnahmemessungen durchgefihrt?

- Wurde eine benutzerfreundliche Be-
dienungs- und Wartungsanleitung
erstellt?

- Terminplan fur

die Inbetrieb-
nahme

- Abnahmeproto-

kolle

- Komplette Be-

triebs-und
Wartungsanlei-
tung

- Benutzerhand-

buch auf der
Grundlage des .
Projekt-Pflich-
tenheftes

- EDV-unterstutz-

tes Energie-
Controlling




g

PR

erwac

Lol

Pase B/3 Dtk

Planungsablauf

- Festlegung der Ziel-
setzungen zu Boden

Entscheidungsfindung

- Welche Flachen bleiben unbe-
ruhrt, welche kénnen geschiitzt

Instrumente

. Bauzeitenplan

Planungsablauf

- Festlegung der Ziel-
setzungen zu Frei-

Entsch

- Sind die natirlichen Ressourcen

optimal genutzt?

2N SR DY

Instrumente |

- Bestandsplan

. Variantenvergleich
mittels Simulation
und Massenbilanzie-

rung

- Welche Grindungstiefen liegen
vor?

- Konnen Funktionen gebindelt
werden?

- Wie wird Material wiederver-
wendet?

- Liegt die Baustelleneinrichtung
zentral und auf bereits versiegel-
ten bzw. 2u versiegelnden
Flachen?

. Gelandesimula-

tion

- Versickerungs-

konzept

mung mit den ande-
ren Gewerken

- Abstimmung mit den
Fachplanern und
Behdorden

- Variantenvergleich
mittels Okolobilanzen

- Darstellung der 6ko-
logischen MalRnah-
men im Genehmi-
gungsplan

- Nach welchen Kriterien sollen die

Materialien im Freiraum ausge-
sucht werden?

- Wo sind die Schnittstellen Gebau-

de und Freiraum?

- Wie sieht das Hohen- und Mas-

senkonzept aus?

- Wieviel Geld wird fir die Frei-

flichengestaltung bereitgestelit?

- Freiflacherge- ‘

und Untergrund: werden? - Baugrundgut- faum: - Gutachten zyr .
achten - Ist das Freiraumsystem vollstandig | &kologischen .

- Unberiihrte Boden- - Wo kénnen Lagerflachen sein - Pflanzen als kleinkli- vernetzt und barrierefrei? und natur- |
flachen belassen {2.B. auf Wegen bzw. Gber Tief- . Bestandsplan: matischer Faktor schutzfachli-

garage)? Gelandehdhen, - Sind die Freizeitbediirfnisse der chen Wertig-

- Material wiederver- Grundwasser - Natdrliche Ressour- Nutzer ausreichend beriicksichtigt? | keit
wenden - Gibt es Gelandemodellierungen, Leitungstras- cen optimieren

Tiefgaragen, Keller, etc.? sen, Vegetation - Welche Grun- und Freiflaichen

- Umwellgerechte - Mit Pflanzen Raume grenzen an das Baugebiet an?
Baustellenorganisa- | - Wie kann der Versiegelungsgrad schaffen
tion minimiernt werden? - Ist mit der Planung und Pflanzung !

- Freizeit und Erholung | frihzeitig begonnen worden? *
- Wo liegen die Leitungstrassen?
- Frihzeitige Planung | - Ist eine fachgerechte Pflege
- Wie sieht der Baugrund aus, und Pflanzung gewidhrleistet?
welche Materialien kénnen wie-
derverwendet werden? - Fachgerechte Pflege
- Wie ist die Baustelle erschlos-
sen?

- Erarbeitung des - Ist Flachenschutz vorgesehen - Plan zur Bau- - Erarbeitung des Kon- | - Sind ausreichende SchutzmaB- - Freiflachen-
Konzeptes fir Boden und wie sieht dieser aus? stelleneinrich- zeptes fir den Frei- nahmen fur den Bestand vorgese- konzept und
und Untergrund tung raum hen? Okobilanz

- Sind geniigend Versickerungs-

- Gestalterische und und Grinflachen vorgesehen? - Erdmassenkon- - Abstimmung der - Welche Elemente enthalt der Frei- | - Erdmassen-
inhaltliche Abstim- zept okologischen Aspek- raum? konzept und
mung mit dem Frei- | - Sind die Modellierungen mini- te mit dem Bauherrn Massenbilan.
raum-, Energie- und miert? Wie wird das Gelandeni- | - Konzept zur - Sind Festsetzungen der Grunord- zierungen
dem Wasserkonzept veau geplant? Substratver- - Gestalterische und nung und des Freiflaichenrahmen-

wendung inhaltliche Abstim- plans berlcksichtigt? - Aktualisierung

der Gelande-
simulationen

staltungsplan

- Detaillierung des

Konzcptes zu

Boden und Unter-

grund

« Prisfung von Auf-
und Abtrag anhand
einer genauen Mas-

senberechnung

- Beschreibung der

umweltgerechten

Baustellenorganisa-
tion im Leistungs-

verzeichnis

- Ist Flachenschutz ausgeschrie-
ben?

- Sind die Massen nach Qualita-
ten getrennt gelagert und wie-
derverwendet? Sind die Mas-
sen ausgeglichen?

- Sind Materialien entsprechend
der Nutzung eingesetazt?

- Ist der Baustellenablauf
umweltgerecht organisiert?

- Mengen- und

Massenberech-
nung, Bilanzie-
rung

. Bausteltenplan-

und konzept

- Detaillierung des
Konzeptes zu Frei-
raum

- Prifung der Massen
und des Einsatzes
von Materialien

- Beschreibung der
Leistungen mit Lie-
fernachweisen

- Sind die Vorgaben berlicksichtigt?

- Sind die Zielsetzungen und Vorga-

ben fir Freiraum umgesetzt und
mit den anderen Gewerken abge-
stimmt?

- Sind Materialien entsprechend der

Nutzung wiederverwendet?

- Sind die Griin- und Freiflaichen fir

die Anspriiche von Naturschutz
und Erholung ausreichend dimen-
sioniert?

- Ist der Baustetlenablauf umweltge-

recht organisiert?

- Mengen- und

. Gelandesimu-

- Ausfihrungs-

. Bauzeitenplan

- Pflege- und

Massenbe-
rechnung

lationen

plan, Details

Enwicklungs-
konzept

I

- Kontrolle der Siche-
rungsmaBnahmen
und Baustellenein-

richtung

- Steuerung des Bau-

ablaufes

- Oberprifung der

Massen

- Information fiir den

Nutzer in Hinblick
auf den richtigen
Umgang mit dem
Boden

- Sind die Sicherungsmalnah-
men ausreichend?

- Ist die Bilanzierung ausgegli-
chen?

- Sind die Baustoffe richtig gela-
gert und wiederverwendet?

- Sind Lagerflichen ausreichend
gesichernt?

- Ist die Vermeidung der Baustoff-
eintrage bei Bau und Betrieb
gesichert?

- Sind die Bewohner ausreichend
informiert?

- Kontrolle der

Bilanzierung
anhand der
Abnahmeproto-
kolle

- Baustellenbuch

- Benutzerhand-

buch

- DIN 18 915

«Vegetations-
technik im
Landschafts-
bau; Bodenar-
beiten”

- Kontrolle der Siche-
rungsmafnahmen
und Baustellenein-
richtung

- Steuerung des Bau-
ablaufes

- Uberprifung der
Massen und der
Materialien, des
Saat- und Pflanzgutes

- Nachweis der fachge-
rechten Ausfihrung,
Liefernachweise, Pro-
tokolle

- Information fir den
Nutzer in Hinblick auf
den richtigen
Umgang mit dem
Freiraum

- Sind die Sicherungsmaf3inahmen

und die Baustelleneinrichtung
entsprechend durchgefiihrt wor-
den?

- Sind die Materialien fachgerecht

geliefert, gelagert und eingebaut
wrden?

- Sind die Bewohner ausreichend

informiert?

. Kontrolle der

- Baustellen-

. Benutzerhand-

Bilanzierung
anhand der
Abnahmepro-
tokolle

buch

buch




lation
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Planungsablauf
- Festlegung der Ziel-
setzungen im

Bereich Wassernut-
ung:

- Sparsamer Wasser-
verbrauch

- Trinkwasser substi-
tuieren :

Entscidusfindung

- Wurden die Zielsetzungen

fur den Wasserbedarf defi-
niert?

-\Wurde der Einsatz von

Regenwasser gepruft?

- Wurde der Anteil der versie-

gelten Flachen minimiert?

- Ist der Grunflachenanteil

festgelegt?

Instrumente

- Projekt-Pflich-

tenheft

- Freiflaichenge-

staltungsplan

-Abfall;-Reinigung

Planungsablauf

- Festlegung der Ziel-
setzungen im Pro-
jekt-Pflichtenheft:

- Trennung der Ab-
falle

- Ausreichend Entsor-
gungs- und Putzrdu-
me bereitstellen

- fkologische Reini-
gung einfihren

- Sind die GréBe und Lage der

Entsorgungsraume und
Abfallsammelstellen festge-
legt?

- Sind GroBe und Lage der

Putzrdume festgelegt?

- Sind die Zielsetzungen und
Anforderungen an die Gebau-

de- und Freiraumreinigung
definiert?

- Erarbeitung des

- Wurde fur den Einsatz des

- Projekt-Pflich-

- Erstellung eines

Instrumente

- Projekt-Pflich-
tenheft

- Reinigungs-
und Entsor-
gungskonzept

- Abfallwirt-
schaftskonzept
Messestadt
Riem

- Ist der Layout der einzelnen

- Projekt-Pflich-

- Vorbereitung des

MeRkonzeptes und
der Betriebsoptimie-
rung

- Wurde die Umgebung mit

einheimischen Pflanzen
gestaltet, die Trockenheit
ohne kinstliche Bewasserung
ertragen?

- Sind die betrieblichen Kenn-

daten festgelegt?

zept

- Definieren der rele-
vanten Vorgaben fir
die Ausschreibung

- Erstellen eines Kon-
zeptes fur die Bau-
stellenentsorgung

- Wurde die Bepflanzung und

die Wegebelage mit Nut-
2ungsart und dem leistbaren
Pflegeaufwand abgestimmt?

- Wurden die notwendigen

Dingungs-, Pflege- und
ErhaltungsmaBnahmen und -
methoden ausgewahlt?

Wasserkonzeptes VWassers nach Wasserqualita- tenheft detaillierten Entsor- Entsorgungsraume und Sam- tenheft

auf der Grundlage ten unterschieden? gungs- und Reini- melstellen festgelegt?

der Zielsetzungen - Wasserkonzept gungskonzeptes - Entsorgungs-

im Projekt-Pflichten- | - Wurde Warmwasser nur wo . - Sind die logistischen Syner- und Reini-

heft notig vorgesehen? - Simulationen gien zwischen Abfallentsor- gungskonzept
{Regenwasser) gung und Reinigung geprift

- Erstellen von Vari- - Sind getrennte Leitungs- worden? - Abfallwirt-
antenvergleichen systeme fur Trink- und schaftskonzept
sufgrund von Simu- Regenwasser eingeplant? - Ist die Grundausrustung der der Messestadt
lations- und Was- Putzrdume (Geschof3- und Riem
serbilanzierungs- - Wurden Sanitarraume und Hauptputzraume) definient?
rechnungen Abwasserleitungen so - Konzept fir die

geplant, dal Wasserspar-wC - Wurden die wichtigsten bau- Freiraumpflege
eingesetzt werden kénnen? lichen Details bezuglich
Gebaudereinigung festge-
- Sind WassermeBstellen ein- legt?
geplant?
- Wurden die Uberwiegende
- Sind Hartbelage wasser- Nutzung und deren Pflege-
durchlassig konzipiert? aufwand im Freiraum festge-
legt?

- Prifung des Was- - Wurden Apparate mit tiefem | - Projekt-Pflich- - Prisfung des Entsor- | - Ist die Baustellenentsorgung - Projekt-Pflich-
serkonzeptes auf Wasserverbrauch evaluiert? tenheft gungs- und Reini- organisiert? tenheft
Wasser- und gungskonzeptes auf .

Kostenein- - Wurde die Waschmaschine - Wasserkonzept Kosteneinsparmog- | - Wurden Uberlegungen zur - Baustellenent-
sparmaglichkeiten mt Kalt- und Warmwasseran- lichkeiten Reduktion der Baustellen- sorgungskon-
schiuB ausgewahlt? - MeR- und Zahl- transporte gemacht? zept

- Definieren der rele- konzept - Prifung des Frei-
vanten Vorgaben fur | - Wurde das Wasserverteilnetz . raumpflegekonzep- | - Sind Vorgaben definiert fir - Konzept far die
die Ausschreibung optimal geddmmt (Kait- und - Betriebsopti- tes auf Kosteneins- die BauschluBreinigung? Freiraumpflege

Warmwasser)? mierungskon- parungen

- Vorbereiten und

. Uberprifung der

- Unterstiutzung des

Je

durchfihren der In-
betriebnahme und
der Abnahmen.

betrieblichen Kenn-
daten

Nutzers im Hinblick
auf einen wasser-
sparsamen Betrieb

- Sind die Inbetriebnahme und

die Abnahme vorbereitet?

- Werden die Wasserver-

brauchszahlen im Rahmen
des Controlling tiberprift
und optimiert?

- Wurde eine benutzerfreund-

liche Bedienungs- und War-
tungsanleitung erstellt?

- Komplette

Betriebs- und
Wartungsanlei-
tung

- Benutzerhand-

buch auf der
Grundlage des
Projekt-Pflich-
tenheftes

. EDV-unterstutz-

tes Controlling

- Uberpriifung der
betrieblichen Kenn-
daten fiir die Gebau-
dereinigung und die
Freiraumpflege

- Einfihrung des
Abfallmanagements

- Unterstiitzung des
Nutzers im Hinblick
auf einen 6kologi-
schen und kosten-
gunstigen Betrieb

- Sind die Entsorgungssyste-

me, Behalter, Kosten und
Leerungsintervalle festlegt?

- Sind die Reinigungsinter-

valle/-systeme, Zeitbedarf,
Reinigungsmittel, Kosten und
Geréte im Reinigungsplan
festlegt?

- Sind die Benutzer instruiert?

- Ist der Durchfuhrungszeit-

punkt der PflegemalRnahmen
im aktuellen Jahresablauf
festgelegt?

. Reinigungsplan

- Entsorgungs-/

Abfallstatistik

- Vorgehensplan

fur die Erfolgs-
kontrolle

- Pflegeplan Frei-

raum




Anlage 3.4

Gestaltungsrichtlinien
Eingangszonen
Freiraumabgrenzungen

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen: Schriftenreihe Nr. 10.: Messestadt Riem. Eingangszonen. Nr. 11.:
Messestadt Riem. Freiraumabgrenzungen. Minchen 2001
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Anlage 3.5

Auszug aus dem Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994

Quelle: Landeshauptstadt Munchen:.Auszug aus. dem Grundleistungsvertrag vom 01. August 1995.
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" Auszug aus dem Grundlseitungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

§ 2 Aufgabenbeschreibung
(Mafnahmenkatalog)

Die MRG fahrt ihre Aufgabe als Mainahmetrager mit dem Ziel einer wirtschaftlichen,
zugigen und stadtebaulich optimalen Vorbereitung und Verwirklichung der im stad-
tebaulichen und landschaftichen Gesamtkonzept Neu-Riem in der jeweils fortge-
schriebenen Fassung bzw. in den Bebauungsplanen fir das Vertragsgebiet vorge-
sehenen Festlegungen und Einrichtungen durch.

Die Stadt unterstutzt dabei die MRG, indem sie ihr alle erforderlichen Daten und In-
formationen zur Verfugung stellt und die fir die Planung und Durchfiihrung der ein-
zelnen MalRnahmen notwendigen Entscheidungen rechtzeitig trifft.

Die MRG hat folgende Malnahmen zu planen, durchzufihren und zu finanzieren:

2.1 im eigenen Namen

alle fur das Vertragsgebiet vorgesehenen ErschlieBungsanlagen gemaR §
127 Absatz 2 BauGB einschliellich der zugehdrigen Entwdsserungs- und
Beleuchtungseinrichtungen, unabhangig davon, ob es sich um beitragsfahige
oder nicht beitragsféhige Anlagen handelt.

Soweit § 41 Nr. 7.3 zur Anwendung kommt, wird die MRG in den besonde-
-ren ErschlieBungsgebieten im Namen und auf Rechnung der Stadt handein.

2.2 im Namen der Stadt

2.2.1 Bestandsaufnahmen, soweit noch notwendig,

2.2.2 Freimachung der offentlichen Flachen sowie der Flachen fur Gemein-
bedarf, der kunftigen Bauflachen sowie der Flachen fir die aulere
ErschlieBung, soweit diese MaRnahmen nicht bereits unter Nr. 2.1
fallen, soweit noch notwendig, jedoch ohne die Flachen fur das kunf-
tige Messegelande,

223 im Zuge der Freimachung Fortsetzung der Altiastenerkundung,
-beseitigung bzw. -sanierung sowie der Wiederverwertung von auch
aus Abbrucharbeiten gewonnenem Material, soweit noch notwendig,

2.2.4 alle Anlagen der offentlichen Stadtentwasserung,

2.2.5 die offentlichen Grinflachen, selbstandige Kinderspielplatze, sonstige
Freiflachen und Wasserflachen, die Errichtung von Bricken, soweit
diese Anlagen nicht bereits unter Nr. 2.1 fallen,

2.2.6 die Anlagen fir die Abfallentsorgung,

2.2.7 die Park- and Ride-Anlagen,

2.2.8 die Friedhofsanlagen,

ISW-Fachseminar 13/97 am 7.Oktober 1997 in Minchen
JZielsetzung, Wirtschaftlichkeit und Folgekosten
stadtebaulicher Projekte bei Public-Private-Partnership”
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2.2.9 die auBere VerkehrserschlieBung und -anbindung, soweit diese An-
lagen nicht bereits unter Nr. 2.1 fallen,

2.2.10 die Anlagen der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie sonstige
stadtische Hochbauten wie

. Schulen

. Kindergarten, -horte und -krippen

. Sportaniagen / Sportflachen

. kulturelle Einrichtungen

. Einrichtungen des sozialen Bedarfs (z.B. Alten- und Service-
zentrum)

) Feuerwehrgeratehduser und Feuerwachen,

soweit die Stadf Bauherrin dieser Einrichtungen ist,

2.2.11 MaRBnahmen, Anlagen und Bauten fiir eine 6kologische Bauausstel-
lung, eine Gartenausstellung oder vergleichbare Ausstellungen.

2.3 Die MRG wird bei der Bodenordnung und beim Grundstucksverkehr mitwir-
ken, sofern und soweit die Stadt dies wlnscht.

2.4  Die MRG wird
. bei férmlichen planungsrechtlichen Verfahren sowie
. bei der Fortschreibung des stadtebaulichen und landschaftlichen Ge-

samtkonzeptes

in geeigneter Weise mitwirken bzw. die Stadt unterstitzen, sofern und soweit
die Stadt dies wiinscht.
Die MRG veranlalt und leitet sonstige stadtebauliche Planungen und die
verfahrenstechnische Gesamtabwicklung.

2.5 Die MRG Ubemimmt die Organisation der Offentlichkeitsarbeit und wirkt bei
dieser mit.

3 Im Rahmen der Durchfiihrung des Gesamtprojektes hat die MRG die Aufgabe,
3.1 zwischen den Grundstickseigentimern, Bauherren und Bautrdgern sowie

dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung die Planung und Durchfih-
rung der Hochbauten ( z.B. ¢ffentlich geforderter und freifinanzierter Woh-
nungsbau, Gewerbebau, Einkaufszentren, 6ffentliche Hochbauten) und der
Freiflachen neben der Gestaltung der ErschiieBungsanlagen im Interesse ei-
ner optimalen stadtebaulichen Gestaltung und 6kologischen Entwicklung zu
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Auszug aus dem Grundiseitungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

koordinieren. Hierunter fallen auch gestalterische und sonstige Fragen, die
uber die Aussagen der Bebauungsplane hinausgehen.

3.2 Soweit andere Trager im Zuge der ErschlieBung des Vertragsgebietes 6ffent-
liche oder private Einrichtungen zur Versorgung mit Wasser, Energie, éffent-
lichem Verkehr sowie Telekommunikationsanlagen hersteilen, wird die MRG
koordinierend und spartenfihrend tatig werden.

Bei der Durchfihrung des Mafinahmekataloges hat die MRG die in Anlage 2 nieder-
gelegten origindren Leistungen zu erbringen.

Soweit die MRG notwendige Leistungen erbringt oder erbringen 1aRt, die (ber den
Umfang der origindren Leistungen hinausgehen, sind die entsprechenden Kosten
MaRnahmekosten.

Die Stadt kann in besonders begrindeten Ausnahmefallen BaumaRnahmen der Nr.
2.1 und Nr. 2.2 selbst durchfihren. Die Ubertragung auf Dritte ist jedoch wahrend
der Geltung dieses Grundleistungsvertrages ausgeschlossen.

Fiihrt die Stadt eine BaumaBnahme selbst durch, wird diese nach den Regelungen
des Finanzierungsvertrages (vgl. § 39 Nr. 1) und dieses Grundleistungsvertrages fi-
nanziert.

Unabhéangig davon werden Stadt und MRG prufen, ob, inwieweit und auf.welche
Weise die MRG fachlich geeignete Stellen der Stadt oder der als Eigenbetriebe ge-
fuhrten Werke mit der Planung und Durchfiihrung von MafRnahmen dieses Katalo-
ges beauftragen kann.
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Anlage 2 zum Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

Katalog der origindren Leistungen der MRG

1. Im Zusammenhang mit Mainahmen, die die MRG im eigenen Namen und
im Namen der Landeshauptstadt Miinchen durchzufiihren hat:

1.1

1.2

Bestandsaufnahmen

Die Bestandsaufnahmen sind bei Aufnahme der Geschaftstatigkkeit der
MRG weitgehend durchgefuhrt, so dal® nur in Einzelfallen nach Bedarf
zusatzliche Erhebungen erforderlich werden. Die originare Leistung
der MRG besteht in der

Veranlassung der noch erforderlichen Bestandsaufnahmen, insbeson-
dere zu

Nutzungsart

Naturliche Standorteigenschaften (Gelandeformation, Bodenqualitat,
Wasservorkommen und -qualitat, Altlasten, Bodenschatze, Vegetati-
on, Biotope, Artenschutz, Stadtklima, Lufthygiene)

Landschaft- und Stadtokologie (Landschaftsgestaltung, Grin- und
Frei-flachen, Ubergeordnete Freiflachen) .

infrastruktureinrichtungen (technische Infrastruktur: Stralen, Ener-
gie, Wasser, Kanal, Mull, Recycling; soziale Infrastruktur: Schulen,
Kindergarten, Altenheime u.a.)

Verkehrssituation (OPNV-Bestand,individualverkehr: &ufRere Er-
schlieBung (Hauptverkehrsstrallennetz), innere  Erschlielung
(Erschlies-sungsstrallennetz))

Bauliche Anlagen (Gebaude und Bauteile auf dem ehem. Flugha-
fengelande, gewerbliche Bauten)

Projektentwickiung und -steuerung

1.2.1 Organisation

o Erarbeitung und Fortschreibung eines Projekthandbuches mit

¢ Projektstrukturplan
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Anlage 2 zum Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

1.2.2

Organisationsdiagramm

Besprechungsregelungen

Informationsflufl

Zusammenwirken mit dem Beirat

Integration der Leistungen Dritter

Kontrolle und Fortschreibung der Organisation fur

e Qualitatssicherung von Planung und Baudurchfuhrung
o Objektuberwachung

e Abrechnung und Rechnungsprufung

Planerische Leistungen

Veranlassung und Leitung der stadtebaulichen und verfah-
renstechnischen Gesamtabwicklung und Mitwirkung bei der
Fortschreibung des Gesamtkonzeptes

Erstellung: eines Planungs- und Durchfihrungsprogramms fur
das Gesamtprojekt und dessen laufende Fortschreibung

Veranlassung und Koordinierung der stadtebaulichen Pia-
nung, auch fur Teilbereiche

Koordination der notwendigen Planungen, mit dem Ziel mog-
lichst bald rechtskraftige Bebauungspléne zu erhalten

Abstimmung mit den stadtischen Referaten und Eigenbetrie-
ben

Vorbereitung und Durchfihrung von Wettbewerben einschl.
der Organisation der Vorprufung, jedoch ohne die Aufstellung
von Raum- und Funktionsprogrammen

Vergabe von Architekten- ,Ingenieur- und sonstigen Leistun-
gen, Vorbereiten und AbschlieBen und Betreuen entspre-
chender Vertrage

Erarbeitung von Grundlagen fur Infrastruktursysteme
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Anlage 2 zum Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

J

Trassen- (Sparten-)koordination, jedoch ohne Planungslei-
stungen '

Koordinierung der Planungen in bezug auf die stadtebauli-
chen und 6kologischen Belange

Koordination und Kontrolle aller Planungsleistungen, soweit

Bauten und Anlagen betroffen sind, die von der MRG errichtet
werden

Freigabe der Planungen, soweit Bauten und Anlagen betrof-
fen sind, die von der MRG errichtet werden

Zusammenarbeit mit den Beratergruppen fur stédtebauliche
und 6kologische Belange und Berticksichtigung derer Empfeh-
lungen

Veranlassung, Steuerung und Koordination der Abbruch- und
Freimachungsarbeiten einschl. Altlasten, soweit noch nicht
erfolgt, auch auf Grundstucken Dritter. Soweit bereits Vertra-
ge durch die. Stadt abgeschlossen wurden und diese noch
nicht abgewickelt sind, ist in diese einzutreten.

Steuerung und Koordination der Einholung von Genehmigun-
gen

Aufstellung und Uberwachung von Zeit- und MaRnahmepla-
nen und deren Koordination mit der Finanzplanung

Ubergeordnete Terminplanung und Kontrolle far die von der
MRG zu betreuenden MaRnahmen sowie fur die Leistungen
anderer Projektbeteiligter

Organisation und Mitwirkung bei der Offentlichkeitsarbeit

1.2.3 Ausschreibung und Vergabe von Leistungen

Veranlassung, Steuerung und Koordination der Vorbereitung
und Durchftihrung von Ausschreibungen

Erarbeitung von Vergabevorschlagen

Abwicklung der Vergaben nach einschlagigen Vorschriften
(VOB, VOL, EG-rechtlichen Vorschriften der VOB und VOL,
HOAI, Mittelstandsrichtlinien, Umweltrichtlinien sowie alle
sonstigen relevanten Richtlinien, auch solcher die wahrend
der Vertragszeit neu eingefuhrt werden)
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Anlage 2 zum Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

Erarbeitung einheitlicher Vertragsbestimmungen fir die aus-
fuhrenden Firmen

Abschlisse von Vertragen mit den ausfuhrenden Firmen

1.2.4 Kosten/ Abrechnung

(8

1.2.5

1.2.6

Aufbau einer Kostengliederungsordnung fur die durchzufuh-
ren-den Malnahmen -

Erarbeitung eines Gesamtkostenrahmens und dessen Fort-
schreibung. Soweit Kostenermittiungen anderer am Projekt
Beteiligter vorliegen, sind diese zu koordinieren und einzuar-
beiten.

Planung und Kontrolle der Kosten von EinzelmaRnahmen und
der Gesamtmalnahmen

Veranlassung und Kontrolle der Rechnungsprifungen und
Zahlungsfreigaben

Vorhalten der Abrechnungsunterlagen bis zur Uberprifung
durch die Stadt

Aufstellen eines jahrlichen Budgets

Vorlage eines jahrlichen Ist-Abschlusses

Zusammenarbeit mit dem Beirat

Rechtzeitige Erarbeitung von Vorlagen mit allen erforderlichen
Unterlagen und Erlauterungen zur Herbeifihrung von Entschei-
dungen des Beirats

Veranlassung und Sicherstellung der Durchfihrung von Bei-
ratsentscheidungen

RegelmaRige Information des Beirates Uber Termin- und Ko-
stenentwicklung

Baudurchfiihrung

Koordination der Planungs-und Bauarbeiten einschlief3lich
Termin- und Qualitatskontrollen.
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Anlage 2 zum Grundleistungsverrag vom 01. August 1994 MRG

» Abnahme der baulichen Anlagen und Ubergabe an die Stadt
bzw. die kunftigen Nutzer und Zusammenstellung der Gewahr-
leistungsfristen der Planer und Bauausfuhrenden

e Vorbereitung von Wartungsvertragen

e Beschaffung, Kontrolle und Zusammenstellung von Bestand-
sunterlagen und Wartungsanleitungen

1.2.7 Grundstiicksverkehr / ErschlieBungskosten

e Mitwirken bei Bodenordnung und Grundstlcksverkehr, soweit
von der Stadt verlangt

¢ Ausarbeitung, Abschiufd und Vollzug von ErschlieBungkosten-
i} ubernahmevertragen und Errechnung der Erschlie3ungsbei-
() trage fur die einzelnen Grundstucke

1.2.8 Versicherungen

e Vorbereitung und Abschluf® von Versicherungen fur Planung
und Baudurchfuhrung, wobei Art und Umfang sowie Kosten-
tragung im Einzelfall mit dem Beirat abzustimmen sind

1.2.9 Abrechnung/ Dokumentation
e FuUhren einer gegliederten Statistik fur das Gesamtprojekt

o Dokumentation fur die Investitionsplanung und fur die Abrech-
nung

o Vorlage einer Gesamtabrechnung
‘_) 2. Im Zusammenhang mit Leistungen Dritter
2.1.1 Planerische Leistungen

e Berucksichtigung aller Bauvorhaben bei der Abwicklung des
Gesamtkonzeptes

e Koordination der Planungen Dritter im Hinblick auf stadtebau-
liche und 6kologische Belange durch Einschaltung von Bera-
tergruppen

e Anregungen fur die im Bereich der technischen Infrastruktur
beteiligten Dritten mit dem Ziel der Sicherstellung eines ein-
heitlichen Infrastrukturkonzeptes
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Anlage 2 zum Grundleistungsvertrag vom 01. August 1994 MRG

o Trassen- (Sparten-)koordination fur die Versorgung mit Was-
ser, Gas, Strom, Fernwarme, Telekommunikation, jedoch oh-
ne Planungsleistungen

2.2 Projektsteuerung

e Einholung der notwendigen Informationen von Dritten als Grundlage
fur die Koordination und Integration in die Steuerung des Ge-
samtprojektes ’

o Koordination der Terminplane Dritter mit dem Terminplan des Ge-
samtprojektes

¢ Information der beteiligten Dritten Uber die Leistungen der MRG im
Hinblick auf technische und terminliche Abstimmung

¢ Rechtzeitiger Abruf von Leistungen Dritter, soweit sie zur Durchfuh-
rung der Leistungen der MRG notwendig sind
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4 Zentrale Bahnflachen
Hauptbahnhof Minchen-Laim-Pasing (M-L-P)
Deutschland

Land Deutschland
Projaktdaten Stadt Minchen
Kategorie AlleigentOmer
Projekt Zentrale Bahnflaichen Minchen-Laim-Pasing
Maorkmale
28
14
]
Gro8ae 1731 ha
Lage Innenstadi-Stadtrand
Planungsstand in Ptanung
Ehemalige Nutzung Verkehr
Cantainerbahnhot; Gleisantagen
Bevdikerung
Stadt Gesamt* 1.194.000
Bewohner Projekibereich geplam 14.500
Arbeitspi3ize Projekthereich geptant 17.500
Ftachen/Dichten
Baufiachen 735ha
Freiflachen 729ha
Verkehrsflachen 26.7 ha (0)
GFZ gasami 2080(1)
GRZ gesamt
Naue Nutzungvertellung
Wohnan 30%(2)
Gewerbe 35%(2)
——/
Dlenstieistung
Handet 7
Gewerbe-Industsie /
Hande!
Freizeit 35%(2)
Verwattung
Kustusr
Bitdung
| Schwerpunkt Nutzungkdmung
grolrdumig Funktionsmischung
Keinrdumige Funktionsmischung innorhald Block (3)
____objekibarogene Funklionsmischung innemalb Getaude (3)
Elnmmm-r vor
Planungsbeginn
Deutsche Bahn
Eigentimer im
Planungsstadium Deutschs Bahn
Projektentwickier 08 Immobilian
vorauss. Eigentimervertellung
nach Projektentwicklung
Alteigentimer
EigenOGmer im Ptanungsstadium
Privats NeueigentGmer XX (4)
Oftentlicher Neueigenttmer XX (4)
Politische Vertellung
Stadtrat
Soziademokratische Partot XX (5)
Volksparisien
Uberate
Grone XX {5)
Altastenbeseltigung
Abfallentsargungsautwendungsn -]
Altmieterentschadigungen
Vertragstastanproblematiken
__tmage-Autwertungsaufwendungen
{Mafnshmenfinanzierung Stadt + D8 {6)
erwelterte
Planungsbetelligung
Alteigenidmer notwendig
Bomer/Anrainer truchidar
, KUnitige Eigentlmer .
‘ Entwickiungsgeselischaft
. pofilischs interessensgruppen
besonders Planungs-
verfahren
aktve Birperplanung sbeteiligung Anrainer-F actworkshops
stadtebaul. Rehmenplanungen Rahmenvereinbarung
stadtebautiche Vertrage Vertrage
i Foren Fachgutachten
PPP
Schwerpunkte
Leltkonzepte
oOkonomische Schworpunkte Verwertung (DBImm)
Skologische Sciwerpunkis Fretraumkonzepts; OPNV
soziale Schwerpunkio Arbeitspldzeschaffung
stadtebauticher nkt Quartier + Kemblidung. Integration:Dichte
[Fusanoten * sus: Brockhaus 2003
(0) tnfrastruius und Verkehrsfiichen gesamt. Aus: Stadt (Hag.): Leim.
Pasing. A g des F mit i L MOn. 472001,
{1) aus: Stact (Hsp.) Laim.Pasing. A g des
it L 472001
GFZ Mittel gus:
Containerbshnhof Jund 2
{Nymphenburg Sad - Laim bés 2.2 und bis 3.6
Pusing bis 6
(2) eigene Ei sus den F gen der Stadl
(3) eigene sus den \ dor der 2.Stute des
nach separat.
{4) prozentuele Angaben wurden keine gemacht
(S) prozentuelie Angaben wurden keine gemachl.
(8) Planung wurde von GrundeigentOmer und Stadt zu gleichen Lasten getragen.
-8t ~teali vom inentdmer




4.1 Grundidee

Die in der Perspektive Minchen uUbergeordneten Ziele und Strategien
sollen eine nachhaltige und zukunftsfdhige Entwicklung Minchens
gewahrleisten. Dabei gilt es, die sozialen und Okologischen
Vertraglichkeiten mit der o&konomischen Machbarkeit in Einklang zu
bringen.

Als zentrale Leitmotive sind zu nennen:
- Innenentwicklung, Dichte und Mischung
- Freiflachenschutz und Entwicklung,
6kologische Erfordernisse
- Gestaltung des sozialen Lebens
- stadtvertragliche Verkehrsbewdltigung
- Nachhaltigkeitspriafung

Zur Sicherung der Leitmotive und der Qualitaten wurden folgende
Verfahren festgeschrieben:

- mehrstufige, verfeinerte stadtebauliche Wettbewerbsverfahren

- Fachkonzepte (Strukturkonzept, Fachkonzepte zu Verkehr,
Freiraum, Einzelhandel, Umweltvertraglichkeit)

- Uberdurchschnittliche Birgerbeteiligungsverfahren

Zusammengefasst wurden die Ergebnisse dieser Verfahren zur
Erarbeitung des Flachenwidmungsplanes herangezogen. (s.h. hierzu 4.
1, Konzeptplane und Flachennutzungsplan)!

Die Bebauungsplanung erfolgt derzeit gebietsweise auf Grund der
Rahmenvereinbarung, den Regeln der sozialgerechten Bodennutzung
(Minchner Modell), den verfeinerten Gutachterprojekten und der
Abstimmung mit dem Grundeigentimer, der DB AG.

4.2 Ausgangslage?

Durch die Verlagerung von Container- und Rangierbahnhof konnte
zwischen Hauptbahnhof, Laim und Pasing eine 156ha grofe Flache
gewonnen werden. Sie stellt derzeit das grofite Entwicklungsgebiet der
Stadt dar. Im Laufe der nachsten 13 Jahre soll dieses hervorragend an
den offentlichen Personenverkehr angeschlossene Gebiet
abschnittsweise dUberplant werden. Vorgesehen ist der Bau von uber
7000 Wohnungen fir ca. 15.000 Einwohner sowie Kerngebiets- und

Gewerbeansiedlungen fir ca. 11000 Beschéaftigte. Rund um die
Haltestellen des Offentlichen Verkehrs sollen urbane 2Zentren mwmit
einer 1lebendigen Mischung aus Wohnen, Arbeiten und Freizeit
entstehen.

Die zentralen Bahnflachen Minchen Hauptbahnhof-Laim-Pasing gehdéren zu
den groéfften Umstrukturierungsmafnahmen innerhalb des Stadtgebietes
und sollen entsprechend dem in der Stadtentwicklungskonzeption
Perspektive Minchen (Stadtratsbeschluss vom Februar 1998)
aufgezeigten siedlungsraumlichen Leitbild ,kompakt-urban-mobil"“ =zu
einer modernen Stadtlandschaft entwickelt werden. Stéadtebauliche
Zielvorstellung ist es, lebendige, eigenstandige wund zeitgemafie
Quartiere zu entwickeln, die sich in die bestehenden Stadtteile
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einfigen und durch ihr Angebot zZu neuen Qualitaten in
stadtstruktureller und stadtebaulicher Hinsicht fahren.?

67ha der bislang stark versiegelten Bahnfldchen sollen als zentraler
Grilnzug gewonnen werden. Der Grinzug wird sich vom Hauptbahnhof uber
Laim bis nach Pasing erstrecken und ein attraktives Wohn- und
Arbeitsumfeld schaffen. Die von der Bahn vertraglich zugesicherte
Ubernahme der mit diesen Planungen verbundenen KXosten und Lasten
umfasst Leistungen im Wert von mehreren hundert Millionen Mark. Mit
Hilfe der ,Sozialgerechten Bodennutzung" wurde hier eine Vereinbarung
mit dem umfangreichsten Leistungsvolumen méglich, das die
Landeshauptstadt auf dem Grundstickssektor bisher abgeschlossen hat
(u.a. Beteiligung an Wettbewerbs- und Planungskosten, Erstellen eines
Verlagerungskonzeptes fiur Gewerbe, Ersatzflachen fir Sportanlagen).
Dariber hinaus wurde die BAuslobung eines stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Wettbewerbs vereinbart. Dieser wurde 2zu 90%
durch die Grundeigentimer finanziert. Das Ergebnis des zweistufigen
Wettbewerbs liegt vor.

Im Mai 2001 wurde der Flachennutzungsplan vom Minchner Stadtrat
gebilligt und in der Folge ein Mitwirkungsverfahren eingeleitet.
Dabei steht es den Blrgern =zu, sich aktiv an der Uberplanung =zu
beteiligen und schriftlich zu &ufern. In der Folge wird dann der
Flachennutzungsplan iberarbeitet und nochmals der O&ffentlichkeit
prasentiert.

Fir die neu entstehenden Quartiere ist vorgesehen:

Bauflachen

- Kern- und Mischgebiete mit Buros, Geschaften, Wohnungen werden
um die S-Bahn-Haltepunkte in dichter Bebauung und zur
Abschirmung des Larms fdr das Wohnen angeordnet. Diese
Nutzungen finden sich 2z.B. in allen Bereichen entlang der
Stadtkante zur Bahn.

- Wohnen soll in Bereichen stattfinden, die vor Larmquellen und
Immissionen geschutzt sind. Beispielsweise liegen Wohngebiete
auf dem ehemaligen Containerbahnhof nérdlich des Arnulfparks,
in Nymphenburg StGd am Rand des Schlossparks oder in Pasing auf
dem ehemaligen Stuckgutgelande sidlich der Stadtkante.

- Eine Mischung der unterschiedlichen Nutzungen wie Wohnen und
Arbeiten soll in den Quartieren eine lebendige, urbane Struktur
entstehen lassen.

Grin- und Freiflachen

- In allen Bereichen werden parkartige Erholungs- und Freifl&chen
angeboten: Sidwestlich des Nymphenburger Parks, in der
Siderweiterung des Hirschgartens und der Arnulfpark im Bereich
des ehemaligen Containerbahnhofes.

- Ubergeordnete Grinverbindungen ergeben zusammen mit den Parks
ein "Netz an Freiflachen fir Erholungszwecke, Sport- und
Freizeitaktivitaten. Sie dienen der VerknlUpfung mit der
Umgebung ebenso wie dem Landschaftshaushalt und der Okologie.
Integriert werden auch Flachen fir seltene Pflanzen und Tiere.
Beispiele hierfir sind die Verbindung zwischen dem ehemaligen
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Containerbahnhof und dem Hirschgarten wund in Pasing die
quartiersinterne Fuf3- und Radwegverbindung.

- Fir die Eingriffe in Natur und Landschaft durch die baulichen
Entwicklungen werden Ausgleichsflachen geschaffen.

Verkehrsflachen

Als wesentliche Verbesserung der dbergeordneten Verkehrs-
erschlieffung sind

- die Nordumgehung in Pasing, die ihren neuen Verlauf uber den
~Knoten Knie“ machen wird, sowie

- die Verlangerung der U-Bahn nach Pasing und

- die Umweltverbundrdhre in Laim

Die Planungen sind bisher so weit fortgeschritten, dass nach
Abschluss des Stadtebaulichen Vertrages, aufbauend auf die
Rahmenvereinbarung vom 7.3.1997, die Bebauungsplane far die
innerstadtischen Containerbahnhofsfldchen im Juni 2002 zum Abschluss
gebracht werden kdnnten.

4.3 Besondere Planungs- und Entwicklungsstrategie

Zu den wichtigsten Aufgaben bei der Weiterentwicklung von Stadten
gehdért die Befriedigung des Wohnraumbedarfes und die Deckung des
Flachenbedarfes des Gewerbes. Die Voraussetzungen fir all dies ist
die Schaffung neuen Baurechtes bzw. die Umstrukturierung bestehenden
Baurechtes. In der Regel sind damit hohe Kosten verbunden. Solche
Kosten fallen zum Beispiel fUr die Erschlieffung kinftiger Wohn- und
Gewerbegebiete durch das Anlegen von Verkehrs- und Grinflachen und
fir die Errichtung der notwendigen sozialen und technischen
Infrastruktur an. Die Lasten, die durch die Uberplanung von
Entwicklungsflachen entstehen, wurden fruher wesentlich aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln der Stadt Minchen finanziert. Das wird
angesichts der sich von Jahr zu Jahr verschlechternden
Haushaltssituation immer schwieriger. Bei gleichzeitig sehr hohen
Mieten stieg die Zahl der fur Sozialwohnungen vorgemerkten Familien
in den letzen Jahren sprunghaft an.

Ein Ausweg aus der Misere wies insbesondere das seit 1993 in Kraft
getretene Investitions- und Wohnbaulandgesetz. Darin wurde die
Mobglichkeit, Kosten und Lasten von Investoren tragen zu lassen,
erstmals umfassend geregelt. In der Folge fasste die Landeshauptstadt
Minchen 1994 (uUberarbeitet 1997) den Beschluss zur ,Sozialgerechten
Bodennutzung", die grundsatzlich auf alle stadtebaulichen
Entwicklungen angewandt wird. Die HOhe der Kosten bzw. Flachenanteile
die abzutreten sind, variieren je nach Situation. Zentrale Aufgabe
ist das Abwalzen der Infrastrukturkosten auf den Verursacher.
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4.3.1 ,Sozialgerechte Bodennutzung" (Minchner Modell)
Allgemein

Der Beschluss uber die ,Sozialgerechte Bodennutzung“ sieht vor, dass
die von einem Planungsvorhaben ausgeldsten Kosten und Lasten auch von
den Planungsbeginstigten zu tragen sind. Planungsbeginstigte sind die
Eigentimer der zu dberplanenden Grundstiicke. Sie sollen aus einem
festgeschriebenen Teil der durch die Uberplanung erzielten
Wertsteigerung ihrer Grundsticke die Kosten und Lasten ubernehmen.

Die Bodenwertsteigerung errechnet sich aus der Differenz des
Grundstiickswertes vor der Uberplanung und des Grundstiickswertes nach
der Uberplanung. Bei Bauerwartungsland kann diese Bodenwertsteigerung
sehr hoch sein, weil der Anfangswert der Grundsticke vor der
Uberplanung niedrig ist und durch die Uberplanung in der Regel stark
steigt.

Grundsatzlich soll mindestens ein Drittel der durch die Uberplanung
erzielten Bodenwertsteigerung bei den Planungsbeglinstigten
verbleiben. Die Grundstickseigentimer sind an den Kosten und Lasten
der Planung also bis 2zu =zwei Drittel der Bodenwertsteigerung
beteiligt. Liegen die Lasten unterhalb der Zwei-Drittel-Grenze, so
erhéht sich der verbleibende planungsbedingte Zuwachs der Investoren
entsprechend.

Die Planungsbeglinstigten haben im Rahmen der ~Sozialgerechten
Bodennutzung® Flachen abzutreten, Geldleistungen 2zu erbringen oder
kostenrelevante Bindungen, beispielsweise far den ~Sozialen
Wohnungsbau®, einzugehen. Darlber hinaus verpflichten sich die
Investoren, ihre Fladchen innerhalb eines angemessenen Zeitraumes =zu
bebauen, damit das von der Stadt eingerdumte Baurecht mdglichst
schnell realisiert und so fir die Stadtgesellschaft wirksam wird.

Folgende Belastungen kénnen bei der Entwicklung baureifer Grundsticke
entstehen:

- Flachenabtretungen far im Planungsgebiet beispielsweise
vorgesehene Grunanlagen, Strassen und Kindergarten.

- Herstellungskosten beispielsweise fUr Strassen, Kindergarten,
Grundschulen, naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahmen.
Bei den Kosten fir die soziale Infrastruktur sieht die Stadt
Minchen eine besondere Regelung vor:

Die Investoren haben hier die Moglichkeit, einen anteiligen

Finanzierungsbeitrag von €65, -/m2 Geschossflache neu
geschaffenen Wohnbaurechts zu leisten. Die Planungsbeglinstigten
brauchen sich dann an den ursachlich ausgeldsten

Infrastrukturkosten nicht mehr weiter zu beteiligen. Der nicht
gedeckte Teil der Herstellungskosten wird komplementdr aus
allgemeinen Haushaltsmitteln der Stadt finanziert, die ihren

Anteil auch langfristig bei der Haushaltsplanung
beridcksichtigt (vgl. Abb.16: Berechnungsbeispiel) .
- Wettbewerbskosten, Honorare nach  HOAI bei Vergabe von

Leistungen an Dritte, Kosten fur Gutachten, Umlegungskosten
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Bindungen an den ,Sozialen Wohnungsbau". Grundsatzlich missen
30% der neuen Wohnbauflachen dem ,Sozialen Wohnungsbau®
zugefihrt werden; dabei sollen 20% im 1.F&érderweg und 10% im 3.
Forderweg realisiert werden.

Fir Grundsticksflachen, auf denen Sozialwohnungen im 1.
Férderweg entstehen, wird im Rahmen der &ffentlichen Férderung
ein Grundstickswert in Hoéhe von €150,-/m2 Geschossflache und
eine Erschlieffungspauschale von €75, -/m2 Geschossflache von der
Bewilligungsstelle anerkannt.

Diese Wohnungen sind zur Kostenmiete an von der Stadt
vorgeschlagene Wohnberechtigte im Sinne des
Wohnungsbindungsgesetzes zu vermieten. Das Belegungsrecht der
Stadt gilt 25 Jahre.

Fir Grundstlicksflachen, auf denen Wohnungen im 3.Fdrdergweg
entstehen, wird im Rahmen der o&ffentlichen Fodérderung ein
Grundstickswert in Hbéhe von €4500/m2 Geschossflidche von der
Bewilligungsstelle anerkannt. Diese Wohnungen sind in der Regel
Eigentumswohnungen fur Selbstbezieher.

Als Last haben die Planungsbeginstigten die Differenz zwischen
den im freifinanzierten Wohnungsbau erzielbaren
Geschossflachenpreisen _ und den anerkannten Geschoss -
flachenpreisen fir den ,Sozialen Wohnungsbau“ des 1. und 3.
Forderweges zu tragen.

Bindungen zur Fdrderung des Gewerbes. ,
Ziel dieser Bindung ist es, vor allem Gewerbe des sekundaren
Sektors zu erhalten - das sekundare Gewerbe stellt in vielen
Fallen eine Angebotsbereicherung fir den Stadtteil dar, in dem
es angesiedelt ist - und Arbeitsplatze zu sichern.

Dieser Bindung kénnen die Investoren dadurch nachkommen, dass
sie entsprechende Flachen zur Verfligung stellen. Alternativ dazu
kénnen Ausgleiche £Ur entfallende Gewerbeflichen geleistet
werden.
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Verpflichtungserklarung
{Grundzustimmung)
1 Herr/Frau/Firma

erklart als im Grundbuch eingetragenelr) Eigentumer(in) der
Grundstiicke

Flurstiick Nr.
Gemarkung
dass er/sie an der Aufstellung eines Bebauungsplanes (ggf.
genaue Bezeichnung, 2. B. wenn es sich um einen vorhabens-
bezogenen Bebauungsplan handelt) fir die vorgenannten
Grundsticke interessiert ist.

2 Herr/Frau/Firma
hat von den ,Verfahrensgrundsatzen zur Sozialgerechten Boden-

nutzung” in der Fassung vom 10.12.1997 (Anlage) Kenntnis
genommen,

Sie/Er sind/ist bereit, an der Erstellung des Bebauungsplanes
mitzuwirken und hierfir bereits vor Erlass des Bebauungsplanes
folgende Leistungen zu erbringen:

Sie/Er sind (ist} ferner bereit, nach Durchfihrung des Aufstel-
lungsverfahrens vor Billigung des Bebauungsplanes auf der
Geschéftsgrundlage des dann billigungsreifen Bebauungsplanes
einen stadtebaulichen Vertrag nach § 11 BauGB (ggf. in Verbin-
dung mit einem ErschlieBungsvertrag nach § 124 BauGB)
abzuschlielen oder im Rahmen eines Umlegungsverfahrens
gleichwertige Leistungen zu erbringen.

Herr/Frau/Firma

ist ferner bereit auf evtl Anspriiche auf Ubernahme und Ent-
schadigung nach §8 39-44 BauGB zu verzichten, die durch die
Neuplanung ausgelost werden konnten, sofern sein (ihr) Gesamt-
grundbesitz im Planungsgebiet nach der Uberplanung, gegebenen-
falls auch nach der Grundstiicksneuordnung, mindestens den

() Sie/Er sind (ist) in Anerkennung dieser Grundsatze bereit, ent-

sprechend Lasten zu ibernehmen. Sie/Er erkennt(en) als Anfangs-
wert im Sinne der obengenannten Grundsatze fir die 0. g. Grund-
stucke folgende(n) Wert(e) an:

Betrag in DM/m?
wobei davon ausgegangen wird, dass der Bewertungsstichtag fir

alle Grundsticke im Planungsgebiet gleich ist. Wird dieser fir
mindestens ein anderes Grundstiick im Planungsgebiet von der

Bodenwert hat, der sich nach Ziffer 2 ergibt.

Herr/Frau/Firma

verpflichtet sich fir den Fall des Verkaufes oder sonstigen
Uberganges des Efgentums an einen Dritten, den Kaufer auf die
Anerkennung der vorstehenden Erkldrung als gegen sich wirksam
zu verpflichten.

Stadt geéndert, so sind auch die vorgenannten Werte fiir diesen
Zeitpunkt neu zu bestimmen.
' 6 Herr/Frau/Firma

ist damit einverstanden, dass noch offene Fragen bzw. Detailfragen
nach den unter Ziffer 2 aufgefihrten , Verfahrensgrundsatzen in
der Fassung vom 10.12.1997" (vgl. Anlage) behandelt werden,
sofern darin entsprechende Regelungen enthalten sind.

3 Herr/Frau/Firma

hat (haben) zur Kenntnis genommen, dass die Stadt Minchen

Planungsinhalte nicht verbindlich zusagen kann. Dementspre-

chend bestehen gegen die Landeshauptstadt Munchen keine
—Anspruche auf Aufstellung eines Bebauungsplanes {ggf. genaue

)Bezeichnung, z. B. wenn es sich um einen vorhabensbezogenen

Bebauungsplan handelt) und keine Schadensersatzanspriche bei
Abbruch des Planungsverfahrens oder bei einem anderen Inhalt
des Bebauungsplanes (ggf. genaue Bezeichnung, z. B. wenn es
sich um einen vorhabensbezogenen Bebauungsplan handelt) als
dem erwarteten.

Unterschrift

N

14 - | Abb. 17:Grundzustimmungserklarung® e

e v = Cian e . I \



Die ~Sozialgerechte Bodennutzung" kann in max. drei
Verfahrensschritten abgewickelt werden. Diese Verfahrensschritte sind
die Grundzustimmung, die Grundvereinbarung und wo notwendig,
Ausfuhrungsvertrage.

- Grundzustimmung

Die Planungsbegiinstigten erklaren in der Grundzustimmung ihre
Mitwirkungsbereitschaft zur Kosten- und Lastentragung entsprechend
den Verfahrensgrundsatzen der ,Sozialgerechten Bodennutzung®. Die
Grundzustimmung wird eingeholt, wenn Planungsabsicht flir ein
bestimmtes Gebiet besteht und bevor die Verfahren durch den
Stadtrat eingeleitet werden.

Ohne Grundzustimmung gibt der Stadtrat keinen Planungsauftrag.
(s.h. Abb. Grundzustimmung)

- Grundvereinbarung

Im Rahmen der Grundvereinbarung werden rechtlich Dbindende
Erklarungen abgegeben, die die von den Planungsbeglinstigten zu
erbringenden Leistungen ausreichend konkretisieren. Sie wird dann
getroffen, wenn die Planung so weit fortgeschritten ist, dass sie

dem Stadtrat zur Billigung (Auslegungsbeschluss) vorgelegt werden
kann.

Die Grundvereinbarung kann je nach Sachlage in Form eines
stadtebaulichen Vertrages oder in Form einer
Einverstandniserkldrung 2zu einem einvernehmlichen gesetzlichen
Umlegungsverfahren geschlossen werden. Der stadtebauliche Vertrag
und das einvernehmliche gesetzliche Umlegungsverfahren kénnen

dort, wo es die Sachlage erfordert, auch miteinander kombiniert
werden.

- Der stéadtebauliche Vertrag

Der ausschliefliche BAbschluss eines stadtebaulichen Vertrages
bietet sich an, wenn die Grundstickszuschnitte der =zukunftigen
Planung nicht entgegenstehen, bzw. wenn nur ein Grundstick von
der zuktGnftigen Planung betroffen ist.

Im stadtebaulichen Vertrag werden die Leistungen, die von den
Planungsbeginstigten 2zu erbringen sind, geregelt. Wenn es dabei
auch um Flachenabtretungen geht, bedarf dexr Vertrag der
notariellen Beurkundung.

- Das einvernehmlich gesetzliche Umlegungsverfahren

Das Verfahren bietet sich an, wenn die bisherigen
Grundstlckszuschnitte der Verwirklichung derx Planung
entgegenstehen. Das Umlegungsverfahren ermdéglicht eine

gleichmafiige Verteilung der von den Planungsbeginstigten zu
erbringenden Leistungen. Alle Eigentimer erhalten gemaf ihrem
eingeworfenen Flachenanteil Baulandzuteilungen und missen
anteilig fir die wursachlich mit der Planung zusammenhdngenden
Lasten aufkommen. Damit bleibt es dem Eigentumer ubrig ob er
seinen Anteil an den Folgelasten in Form von Flachenabtretungen
oder finanziellen Mitteln leisten will. Es wird dabei kein
Vertrag geschlossen, sondern die Eigentumer erkldren ihr
Einverstandnis.

62



Fast alle grdReren Gebiete, bei deren Oberplanung die
Sozialgerechte Bodennutzung in Anwendung kommt, wurden durch
Umlegungsverfahren baureif gemacht.

Rahmenvereinbarung (staddtebaulicher Vertrag)

Wichtiger Gegenstand innerhalb dieses Verfahrens bildete der vor dem
Planungsprozess geschlossene Vertrag der ,Rahmenvereinbarung vom
7.03.1997%, in dem die 2Ziele der Stadt zur Verpflichtung des
Investors Uberschrieben wurde.

In anderen Projekten (z.B. Stuttgart 21) wurde dies verabsaumt, was
schliefllich Mehrkosten z.B. der Errichtung von Grunanlagen durch die
Stadt erzeugen kann.

Zusammenfassend wurden folgende Inhalte vereinbart:®

Dabei haben sich die Vertragsparteien zur vertrauensvollen
Kooperation, die auch eine 1laufende gegenseitige und umfassende
Information beinhaltet, verpflichtet. Die BEV und DB AG haben sich
verpflichtet, fur die Bahnflachen entsprechende Entbehrlichkeits-
erklarungen spatestens vor Aufstellungsbeschluss des jeweiligen
Bebauungsplanes und die formliche Entwidmungserklarungen des
Eisenbahnbundesamtes rechtzeitig vor den Satzungsbeschlissen
vorzulegen.

Die BEV und DB AG haben sich verpflichtet, die ursédchlich von den
Planungsvorhaben ausgeldsten Kosten und Lasten innerhalb des
Vertragsgebietes nach MaRgabe der noch abzuschliefienden
stadtebaulichen Vertrage zu erbringen. Dies sind beispielsweise:

- unentgeltliche und kostenlose Abtretung der Fl&achen fur die im
Vertragsgebiet vorgesehenen Erschlieflungsanlagen (Grin- und
Verkehrsfldchen, Immissionsschutzanlagen), fir Gemeinschafts-
einrichtungen (Kindergarten, Grundschulen) und fur
naturschutzrechtlich gebotene Ausgleichs- und Ersatzmaffnahmen,
soweit diese nicht bei der Bahn verbleiben.

- Ubernahme der Herstellungskosten der vorgenannten
Erschliefungsanlagen und der naturschutzrechtlich gebotenen
Ausgleichs- und Ersatzmaffnahmen.

- Ubernahme der Herstellungskosten der ursachlichen sozialen
Infrastruktur oder Zahlung eines anteiligen
Finanzierungsbeitrages hierfir in Hohe von 65,- EUR/m2.

- Férderung des Sozialen Wohnungsbaus im Umfang von 30% des neu
geschaffenen Wohnbaurechts mit Ankaufsrecht der Stadt, sofern
der Bahn die Realisierung des sozialen Wohnungsbaus nicht
méglich ist.

- Bindung zur Abschwdchung und Verlagerung des von der
Umstrukturierung betroffenen einfachen Gewerbes incl. Vorlage

eines Verlagerungskonzeptes, rechtzeitige Verlagerung der
Betriebe, unentgeltliche Abtretung einer Grundstucksflache von
10.000m2 und Zahlung eines einmaligen zweckgebundenen

Herstellungszuschuss von 8,5 Mio. € fir einen Gewerbehof.
- Verlagerung der Sportanlage des Eisenbahnersportvereines
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- Altlasten: Abschluss von Sanierungsvereinbarungen, soweit
erforderlich, wobei der Stadt keine finanziellen
Verpflichtungen entstehen diurfen

- Einholen der zivilrechtlichen Zustimmungserkl&rung der Stadt
vor Verauflerung oder Nutzungsiberlassung von Bahnflachen an
Dritte im Hinblick auf ein mdégliches Erschwernis fur die
planerische Umsetzung.

Vor Abschluss der Bebauungsplanung werden zu den einzelnen Punkten
stadtebauliche Vertrage geschlossen, die die DB AG und BEV uUber die
Angaben des Bebauungsplanes binden.

4.3.2 Blirgerbeteiligung, Workshops

Angesichts der Gréfle und Bedeutung des Gebietes flir die gesamte
Stadt, besonders aber auch wegen der unmittelbaren Verflechtungen mit
den Nachbarvierteln, setzte die Stadt in dieser Planungsentwicklung
auf einen intensiven Dialog mit der Bevdélkerung.

Durch die Mehrstufigkeit des Wettbewerbs- und
Planaufstellungsverfahrens und die zwischengeschalteten
Offentlichkeitsphasen sollte eine intensive Blrgerbeteiligung
erméglicht werden. Bereits im Vorfeld der Auslobung hatten

~Stadtteilkundige® aus den angrenzenden Bezirken in Workshops und
einer Stadtteilekonferenz ihre Anforderungen an den Wettbewerb
formuliert.’

Fir die zweite Phase des Wettbewerbes wurden zusammenfassend folgende
Ziele dafir formuliert:

- Lebendige Quartiere
Ziel ist, lebendige Quartiere mit eigenem Charakter zu
entwickeln, die sich aber hinsichtlich Hohe, Dichte,
Nutzungsverteilung, Bevdlkerungsstruktur und Standortwert in die
Umgebung einfigen und durch ihre Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen wund Spiel- und Freiflachen zur
Verbesserung der Gesamtsituation beitragen.

Die hervorragende Erschliefung durch den OPNV soll durch eine
mdéglichst ,autoarme™ Besiedelung genutzt werden. Neue FufR- und
Radwegeverbindungen zu den Grinflachen wie auch 2zu den
Einkaufsbereichen sollen attraktive Erholungs- und
Erlebnisméglichkeiten bieten. Dies kommt auch der Uberwiegend
dicht bebauten und versteinerten Nachbarschaft zugute. Die neuen
sozialen Infrastrukturen wie z.B. Kindergarten dienen jedoch der
Eigenversorgung in den Neubauvierteln. Die neuen Quartiere
sollen 30% geforderten Wohnungsbau enthalten. Die Wohnungen
sollen ,barrierefrei“ gebaut und erschlossen werden.
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Stadtteilzentren und Einzelhandel

Das gesamtstdadtische Zentrenkonzept strebt eine an den
Mittelpunkten der Wohngebiete orientierte Verteilung der
Einzelhandels- und Dienstleistungsstandorte im Stadtgebiet an.
Dazu und zur Entlastung der City sollen die Stadtteilzentren
wie z.B. Laim und Pasing gestarkt werden. Zur flachendeckenden
Alltagsversorgung der Blirger mit Gitern und Diensten auf kurzen
Wegen soll das Netz von Quartiers- wund Nahbereichszentren
weiter ausgebaut werden. Hiermit soll auch einer der Strategien
der Perspektive Mianchen zur qualifizierten Innenentwicklung
entsprochen werden und ein Beitrag zur Verbesserung der
Versorgungsqualitaten geleistet werden. Erganzende
Einzelhandelsangebote sind daher auch auf den Zentralen
Bahnflachen und den Verflechtungsbereichen fuir die benachbarten
Stadtviertel erforderlich. Im Rahmen des Fachkonzeptes soll Art
und Umfang der Ergadnzungsangebote geklart werden.

Verkehr

Die Entwicklung der sZentralen Bahnflachen® erzeugt
zusatzlichen Verkehr sowohl auf der Ebene des Motorisierten
Individualverkehrs als auch auf der Ebene des Offentlichen
Personenverkehrs (OPNV). Bereits heute sind die betroffenen
Hauptverkehrsstrassen stark belastet und die angrenzenden
Quartiere durch hohe Umweltbelastungen beeintrachtigt. Die S-
Bahn-Stammstrecke hat in der Hauptverkehrszeit die Grenzen
Ihrer Befdrderungskapazitdt erreicht. Schwerpunkt des Konzeptes

ist der Ausbau, die Qualitatsverbesserung und
Attraktivitatssteigerung des OPNV. Die erforderlichen
Investitionen sind auch in Abhéangigkeit von der
Siedlungsentwicklung vorzunehmen. Eine stadtvertragliche

Abwicklung des zusatzlichen Verkehrs, kann nur mittels einer
Verlagerung des bestehenden Autoverkehrs und der Ausrichtung
des Neuverkehrs auf die Verkehrsmittel des Umweltverbundes
(6PNV, Radfahrer und Fufganger) erfolgen.

Umweltverbund

Die innenstadtnahe Lage der geplanten Wohnungen und Arbeits-
statten bietet die Chance auf Grund der hohen Erschliefiungs-
qualitidt im OPNV, einen groflen Anteil des Verkehrs iber diese
Verkehrsmittel abzuwickeln und damit die Verkehrszunahmen im
motorisierten Individualverkehr zu begrenzen.

Erholung

Die angrenzenden innenstadtnahen Quartiere sind mit Erholungs-
und Freiflachen stark unterversorgt. Ein wichtiges Anliegen ist
die Erhaltung und den Ausbau solcher Flachen (unter dem Leit-
motiv ,Stadt der kurzen Wege"“). Eine gute Anbindung der
Freirdume mit attraktiven Fuf3- und Radwegebricken uber das
Bahngleis und zu den umgebenden Stadtvierteln wird angestrebt.
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- Habitate und Freiraumkonzepte
Im Wettbewerbsgebiet entstehen vielfaltige Lebensgemeinschaften
an Tieren und Pflanzen, die auch bereichernd far das
Landschaftserleben in der Stadt sind. Um die Lebensqualitat fuar
Menschen, Tiere und Pflanzen angesichts der geplanten
Entwicklungen so weit wie mdéglich zu sichern, wurde ein Konzept
fiir die Freiraumfldchen notwendig. Das Konzept sieht ein
durchgehendes ,grines Band" parallel =zur Bahntrasse vor, das
mit bestehenden und geplanten Grinflachen verknipft ist
(Biotopverbundkorridor). (vgl. Anlage 4.2: ,Plan-Formulierung
der Birgerbeteiligung zur 1.Stufe des Wettbewerbes“)’

Die Burgerbeteiligungsverfahren wurden durchgefuhrt als

- Informationsveranstaltungen gebietsweise
Die einzelnen Gebiete Containerbahnhof, Birketweg, Nymphenburg
Sid/Laim, Paul-Gerhard-Allee, Pasing werden vertieft im
Stadtteil bearbeitet und vorgestellt.

- Workshopverfahren gebietsweise
Die Planung wird gebietsweise den Birgern prasentiert und
vorgestellt. Eine Diskussion zu den einzelnen Leitthemen wird
angeregt und die Verbesserungsvorschlage erdrtert, dokumentiert
und gegebenenfalls eingearbeitet.

- Stadtteilekonferenzen
Stadtteillibergreifend werden die in den Workshops erarbeiteten
Vorschldge diskutiert und in die Planung eingeflossene
Anregungen im Verbund mit den anderen Stadtteilen vorgestellt
und diskutiert. (vgl. Abb 19: Empfehlungen der Burgerschaft zum
Wettbewerbsergebnis der 1. Stufe fir die 2.Stufe)

Wie die Anregungen der formulierten Bilirgerbelange berucksichtigt
wurden, wird in der Anlage 4.3!° ,Anderung des Flachennutzungsplanes
mit integrierter Landschaftsplanung, Wirdigung der Anregungen“, zum
Ausdruck gebracht.

Frau Schauble, Institut fir Sozialforschung, beschreibt aus der Sicht
der Moderation folgende Merkmale zur Blirgerbeteiligung:

Bei der Beteiligung, die in dieser Form eine Neuheit darstellt, muss
von Anfang an zum Wissen und Verstehen des Verfahrens und um
saktive“ Mitarbeit bei den Birgern ,geworben® werden, durch:

- zielgruppenspezifische Aktivitaten, auch durch direkte
Ansprache einzelner Gruppen und Multiplikatoren

- im Planungsverstandnis sach- und kooperationsbezogene, auf den
einzelnen Fall abgestimmte - nicht formalisierte -
Vorgehensweisen

- Kontinuit&t UOber einen 1langeren Planungszeitraum, denn das
schafft Vertrauen in der Gruppe

- eine zeitliche Dichte der Arbeitstreffen von mehr als 1x pro
Jahr
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Das ResUmee zur bisherigen Beteiligung von Blrgern ist aus der
Erfahrung der Moderation insgesamt positiv, denn alle Beteiligten

- sind in ihrer Erfahrung und Rolle weitergekommen

- kennen die Schwichen inzwischen besser

- haben praxistaugliche Vorstellungen zur Verbesserung

- haben Angst und Bedenken reduzieren koénnen

- begegnen dem Verfahren mit mehr Zukunftssicherheit.

Folgende Anregungen an die Stadt werden formuliert:

- Um Beteiligung nicht nach ,Patentrezept" zu standardisieren ist
jeweils eine Konzeptionsphase voranzustellen um angepasste
Kommunikationsstrategien zu erarbeiten.

- Das Verstandnis filir ein dynamisches Verfahren, das Offenheit
und Unsicherheit bewusst 2zulasst, sollte in der Verwaltung
etabliert werden.

- Die Chancen zur Erhdhung der Planungssicherheit sollten auf
Grund der Intensivitat genutzt werden.

- Der ernst gemeinte Dialog ist etwas, was alle ,im Tun® lernen
missen. Dialog ist nicht ein fertiges Produkt, sondern
lebendiger Prozess.

4.4 Merkmale und Bausteine der Planung

Neben den im Birgerbeteiligungsverfahren formulierten Bausteinen

Lebendige Quartiere
Stadtteilzentren und Einzelhandel
Verkehr

Umweltverbund

Erholung

Okologie und Landschaft in der Stadt

sind vor allem die Leitlinien der Perspektive Minchen - kompakt,
urban, mobil 2zu nennen. Vertiefend kann das Gebiet nach folgenden
Merkmalen betrachtet werden:

4.4.1 Strukturkonzept!?

Stéddtebauliche Struktur
Es wird eine ausgewogene Nutzungsverteilung unter Beachtung der
Nutzungseignung einzelner Standorte angestrebt.

Freiraumstruktur

Die sozial und &kologisch tragfdhige Freiraumstruktur wird durch ein
Netz dudbergeordneter Grunbeziehungen, O6rtlicher Verkniupfungen und
parkartiger Grunflachen erreicht. Dadurch werden die neuen Baugebiete
und Grinbereiche untereinander und mwit der Umgebung verknipft und
aufgewertet. Sie bilden entlang der Bahn bereichsweise eine
ausgepragte grine Stadtkante, die auch die wertvollen Bahnbiotope
sichert und 6kologische Aufgaben Ubernimmt.
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Verkehrsstruktur

Das Strukturkonzept zeigt die wesentlichen Elemente fir eine
stadtvertragliche Verkehrsbewaltigung auf wund es soll mit neu
entstehenden Fuf- und Radwegeverbindungen zwischen den Quartieren und
mit den OPNV-Haltepunkten hergestellt werden.

4.4.2 Nutzungs- und Gestaltungskonzept®?

Leitbild und Ziele

In den Quartieren soll eine Mischung der Nutzungen Wohnen, Arbeiten,
Freizeit angeboten werden. Die Gestaltungsqualitaten in den neuen
Quartieren sollen Bezug zum Bestand und 2zur Gesamtstadt aufnehmen.
Die neu 2zu entwickelnden Quartiere sollen eine eigene Identitat
erhalten, =zu neuen Minchner Adressen umgestaltet werden und zur
Attraktivitit der Stadteinfahrt im Westen beitragen. Die Quartiere
sollen sich selbst versorgen kénnen und daher mit Schulen,
Kindergarten und Hortgruppen ausgestaltet werden. Die Baustrukturen
sollen unterschiedliche Wohnformen ermoéglichen.

Nutzungsverteilung

Mit der Nutzungverteilung ist eine Mischung von Wohnen, Arbeit,
Freizeit und Erholungsmdglichkeiten fir die einzelnen Teilgebiete im
Gesamtraum fir ca. 14.500 Einwohner und ca. 17.500 Arbeitsplatze zu
schaffen. In den Bereichen mit wohnvertraglichem Umfeld, wie
Container— und Rangierbahnhofgeldnde sowie dem Stuckgutgelande in
Pasing sind Mischnutzungen mit Wohnschwerpunkten 2zu realisieren.
Entlang der Stadteinfahrt Landsberger Strasse sowie den angrenzenden
Gewerbegebieten ist Kern- und Mischgebietsnutzung mit dem Schwerpunkt
Buroflachenentwicklung sowie stapelbares Gewerbe fir Produktion und
Handwerk vorgesehen. Soziale Infrastruktureinrichtungen werden in die
Quartiere integriert.

Dichte und urbane Qualitéat

Die neuen Quartiere greifen die vorhandenen Strukturen auf. Durch sie
werden die bestehenden Stadtteile arrondiert. Dichte und Mischung
werden je nach Erschliefungs-, Zentren- und Infrastrukturqualitat des
jeweiligen Teilgebietes differenziert. Dort wo die stadtebaulichen
Rahmenbedingungen wie Lagegunst, stadtebauliche Gestalt der Umgebung
und hohe OPNV-Erschliefungsqualitat vorhanden sind, werden Strukturen
mit einer ,qualifizierten Dichte® im 600m Einzugsbereich der S-
Bahnhaltepunkte vorgesehen und tragen zZur Urbanitat und
Adressenbildung bei.

Stadtgestalt

Die heute inhomogene, unstrukturierte ,Bahnschneise“ als Zufahrt zum
Hauptbahnhof wird durch geordnete straffe Baustrukturen und Freirdume
zu einem definierten +Stadtraum® und einer erlebnisreichen
Stadteinfahrt entwickelt. Die Nordseite der Bahntrasse mit den
baulich kompakt gemischten Quartieren wird durch markante Wechsel von
sgruner" und «~gebauter® Stadtkante deutlich ablesbar und
spannungsvoll gestaltet. Die sidliche Stadteinfahrt Landsberger
Strasse wird durch Strukturverdichtung im Umfeld der S-Bahn-
Haltepunkte in Laim wund in Pasing als homogene Stadtkante noch
deutlicher ausgeformt. Profiliberragende Gebdude als Quartierszeichen
bzw. zur Betonung der S-Bahn-Haltepunkte sind vorgesehen an der
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Laimer Unterfihrung, an den ndérdlichen Koépfen der Friedenheimer
Bricke und der Donnersberger Bricke sowie in der neuen Stadtkante des
ehemaligen Containerbahnhofgelandes.

' Quelle: Landeshauptstadt Munchen. Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.) (2001):
Anderung des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung, Zentrale Bahnfiachen
Minchen, Minchen 4/2001

2 vgl. Bereich Stadtplanung — Projekte - Offentliche Auslegung des Flachennutzungsplanentwurfes
Zentrale Bahnflachen Minchen, Abfragedatum:

[On line] Available: Www muenchen de

vgl Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.) (2001): Anderung
des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung, Zentrale Bahnflichen Miinchen,
Miinchen 4/2001, S. 3

* Quelle: Sozialgerechte Bodennutzung Miinchen, Erklarungsschema,

Landeshauptstadt Miinchen Referat fir Stadtplanung (Hsg.). (2000): Sozialgerechte Bodennutzung, der
Munchner Weg, Minchen, S. 9

® Quelle: Sozialgerechte Bodennutzung Miinchen Grundzustimmungserklarung

Landeshauptstadt Miunchen, Referat fur Stadtplanung (Hsg.) (2000): Sozialgerechte Bodennutzung, der
Minchner Weg, Miinchen, S. 14

& vgl. Angaben des Planungsreferates der Landeshauptstadt Minchen, Frau Monika Weidner
Prolektsteuerung
vgl Thalgott, C. (1998): Broschiire Fachkonzepte zum Wettbewerb Hauptbahnhof — Laim — Pasing
Landeshauptstadt Miinchen, Planungsreferat, Minchen 5/1998, Vorwort
Quelle: Ergebnisse der zweiten Stufe des Wettbewerbes Zentrale Bahnflachen Minchen
Landeshauptstadt Munchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.): Broschiire, Miinchen
® Quelle: Fachkonzepte zum Wettbewerb Hauptbahnhof — Laim — Pasing. Landeshauptstadt Miinchen
(Hsg ) (1998): Planungsreferat, Minchen, 2/1998

' Quelle: Landeshauptstadt Miinchen: Anderung des Flachennutzungsplanes mit integrierter
Landschaftsplanung, Zentrale Bahnflachen, Entwurf zur Billigung Anlage 2: Wirdigung der Anregungen
S 1-30

" Quelle: Wettbewerbsentwurf-Uberarbeitungsbedarf, Hauptbahnhof — Laim —Pasing. Mitdenken,
Mitreden, Mitplanen. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung,
Broschtire, Miinchen

12 vgl. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.) (2001): Anderung
des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung, Zentrale Bahnflaichen Miinchen,
Minchen 4/2001, S. 8

3 vgl. Landeshauptstadt Miinchen, Referat filr Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.) (2001): Anderung
des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung, Zentrale Bahnflichen Munchen,
Minchen 4/2001, S. 10
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Anlage 4.1

Integriertes Strukturkonzept
Ausgleichsflachenkonzept
Verkehrskonzept

Flachennutzungsplan - geltender Stand

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen. Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (Hsg.): Anderung des
Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung. Zentrale Bahnflaéchen Miinchen. Minchen 4/2001.

72



Jaueidipels ‘uaaiyduy Buj dig nysg ¢ yoedney

1002 / €0 ‘puejssbunuely

‘younp uonesBaul

w009 ooy 002 0
_—— e

V

ydazuoyaniyniyg sayuaabaju)

Buised - wie7 - joyuyeqydneH

l ueid

uayoeljuyeq ajeijusz

00L'v azigidsnaqiy
0852 19UyOMUIT
0sZ'¢L lwesob dv / M3

a7e|ds119GsY JaUYOMUIY

eyoLL JNNNUISEI)U|
eyGlL'z Bunganyasi3
eyGl'p GaYIRyUNID
ey op'gL PUBINEGONSN
ey 08°'eZ Jwesab ayoe|4
ayoeneg

sapadse

/1O4BPRIYI I [}UTIBUIEILOD

Pl

uv__vntﬂ:un: QUIQAINMRNIS AL IYdIU JAYSIQ BPINM 1d32u0y JUNEYIIpelS .:__u_..m_tmv seQ
jeag uab Waud uayda1dsiua uabunalsiepsbunziny uayayesuds ag

13i83DSONNNY I
IZNIYO

TivyeNyvd E
30+3%18 [g39)

NHYE'S 3INVI93D 1Y,

L2

NHVE-S @

NHYE-N JANVIA3D T

ny

S

NHYBNISSYHLS JINVIIID 71,
A

NHVEN3SSVULS g

NIONNHIIZIO IHNTLED -,
DIMSSNI ONN -OvY 4

NIONNQHIGE3IA 31INQEOIOYIVN
393IMSSNd ONN avH
IHONONIONS ¥NJ IHTYI8
3YVAZLNAN AISN3LNI

IHNIYIE

JHYEZLAN AISNILNI

N3HOYSZivd

NNYOLITIOIBSUHINYIA 97

NIHOYIINNYO JYIONOSIB _

M NILUYONIZ N

NIHOVIILYOJS ASI

NIHOYIIONVYHYOA
IHOSIDOIONO

IHDI3YI0 YVAZLNN
AISNILX3 "FHOINLNISIO

azje|dsnaqiy

JauyoMmuIg

004'S azieldsuaquy
o0o9'v Jauyomuiy
0046 wesab dv / m3

ol 4 azie|dsiaqly
0sv'e Jauyomuig
0069 wesab dv ) m3

wwesab gy / M3

aze|ds)aqly pauyomuly

3ne|ds)1aqay 1J3UYOMUIT

azge|dsiaquy ppauyomuly

ey 050 JAMNNSENU]
ey 09, Bunganyosig
eysg9’slL uaydeuNIS
ey oL zZ PUEINEQO}ON
ey S80S jwesab oyoe| g

ayseyneg

|eeJeysod ; Bamienng

ey 087 Jn¥naIsesa) IApNAISEIU]
eyGe'y Bunganssiy eqyolL'¢ Bungaiydsi3
ey c0et uaydRBUNIS UayogyuUNI9
EEERD PUBINEQONBN eyosLl puejneqonsnN
ey 68z ywesab aysg)4 ey sSyze jwesab ayog)d
ayoeyneg ayoeyneg

wiey 00__<.~“:N£~00._:Nl

p0S Banquaydwin

INDNIYI0 FYVEZLON
AISNILNI “IHAUNIISO

ONNONIBYIANNYD
IHDLYO

(¥n1Inn}
N3IHOY4S3UVAIBNIZNID

(3ddid )
NIHOYISIUYOIBNIINID

(vODI "3INHIS)
N3HOY1ISIHVOIANIINID
131I83OHOSIN
1318393643M39

13183ONU3N

O

13I183DONHOM SINIZWIONTY

004’} aziedsiaqiy
056 Jouyomu!3
0592 1wesab gy / m3

2Z3e1ds)19qlY 1auyomuI]

eygeo npjrujselul
R Bungaiyosi3
eyy'yl uaydgyuo
ey 06y puejneqonaN
BY GL'ET Jwesab aydseid

ayagyneq

Buised jasuys|o|9
Bujsed




uraNudIesyeYISpUR T Ipieyying Buay ‘Bu) dig
‘1asseponuely

1002 / 10 ‘pueissBunuely w009 0oy 002 0 weded Sunneqeg  ERANS ueyaunp Bunieiueydojog spunqieadoiolg sep
—— U —— 11 6001018 BLiOLIEY -l ueymsBul ur ed0XRUIMISUYY o]
° eo18qed1e} sep SuniusiBqy nu
{uejmud
! si01qeBneg sep qeyiegne () oo

al81qe0neg sep QI @

ydazuoxuayoeysyoio|bsny - I
uNIe983Q e A pun Bunieydig
{ue;nid N1 yeysegBnpea)
I useseiecamiorey oo Bumyiss pon borsaio n
Buised - wieq - joyuyeqydney
puwiseg - sdoloquyeg Bunaqususydesydsbeny

Cmcomc‘ccmm o_m.‘;cmN ' ..v._zN-_ocv.c-o.!.Q

10uBDeITNY pusitam O“
o

Ho 8 F—
oooooooooa.oomu

1O4ULLQINUIRILO )

ussneuney

¢ ueld

o
N/

P—— pe—— P gy ey

——



4 . 131839SONNNYIY NIONNHIZIO 3HDLHO ™
saueldIpelS ‘uaalIydLy 6u) 1910 {nydg g yoedneyy

3ZN3YD 30IMSSNIONN QvE 4
yoinp uone.bayu) 30 uva G33) NIONMONISYIA 2LINOBOIDY3EN
JOIMSSNI ONN -OvY 4
1002 / €0 :pueissBunuelg w009 00v 00z 0 3004+ 308 (gwg) N3ISSYULSHIDINNY [
P, NHYB'S 3INV1d39 Vo NISSVHLSIINMYS
— S— 52 B
NHYE-S @ NISSVYLSSUHINYIALINYH -
woos NHYBN/S N —
ANJO HOIFYIBSONZNIF HIDIINYISSNI o NMYED 3INYIG3D Y NISSVULESHHINYIALINYH
HQ@NCOX SJ F_Qv—.-0> L 313NCHOIONINN ‘AUNVIAID
NYINIZHLSI0TALD  [Z0D] NHYBN3ISSYHLS 31NV1d3D 17, NISSYHLSSYHINYIALINYH m
: 719 Y 313NQYO3DHIBN
HNHYE - SNBINWO HITVHINIZ NHVENISSVHLS g NIYNLINYLSNVE
* (e0z] IHONOOW

Buised - wie - joyuyeqiydney
usyoejuyeg sjejuaz

7 ueld



Anlage 4.2

Plan-Formulierung der Birgerbeteiligung zur 1.Stufe des
Wettbewerbes:

Lebendige Quartiere

Stadtteilzentren und Einzelhandel

Gesamter Kfz-Verkehr

Umweltverbund

Freiraumverbund und Versorgung mit Naherholungsflachen

Habitate- und Freiraumkonzepte

Quelle: Fachkonzepte zum Wettbewerb Hauptbahnhof — Laim — Pasing. Landeshauptstadt Miinchen (Hsg.).
Planungsreferat. Miinchen. 2/1998.
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5. Tibinger Sudstadt

Tubingen
Deutschland

Land Deutschtand
Profeiddaten Stadt Tobingen
Kategorie Alteigentimer
Projekt TGbinger
Merkmale
?
Projektrusmmer 35
Punkta/Renking 15
Punkte/infogehatt 5
Grose 645ns
Lage vorsiddierte Zono
|Planungsstand 0 Reaksierung
JEnomatige Nutzung Mitar
Kasemenfidchen
Bevalkerung
Stadt Gesart® 80.900
B Bewohner Projekibereich geptant 6.500
' Arbaitsptitze Projektberaich peptar 2.500
Flschen/ODichten
Bouflachen 41ha (1)
Freiiachen 18ha (2)
Verxehvsfiachen $.5ha (3)
GFZ gesamy 2435
GRZ gesamt 0608
Nsue Nutzungverteltung
Wohnen 75%
Geweorde 5%
Oiensteistung 13%
Hande! %
tndustrie
Fretze
Verwalung
Kuttr 5%
Biadung
Schwerpunkt Nutzungkdmung
QroGraumip Funktionsmischung
Kpinrgdumige Funktionsmischung «~ nwnermat Block (4)
p Funki innerhalb Gebaude (4)
Eigantimer vor
Planungsbeginn
Bung
Elgentdmer Im
. |Ptanungsstadium Bund (5)
S |Profextentwickier Stadisanierunasamt Tabingen (6)

vorauss. Elgentimerverteliung
nach Projektentwickiung

AltoigentOmer
Eigendmer im Planungastadium
Privata NousigentGmers 80-90%
Oftenticher Neugigentdmer 10-20%
ivfouu:cm Vertsiung
Stadtrat
Soziakdermoksstsche Partel 0K (7)
Vobsparewn XX (7}
Liberaie xx(n
Grne XXa)
[Altiastenbessitigung
Abfatentsorgungsautwendungen -]
Altrmisterentschidigungen
Verrsgsiastenprobieratken
MsSnshmenfinanzisru Mittel Stack (8} ¢ Fremomittel LEG
| erweitsrte
|Planungsdetsiligung
Alteigentimer fruchtbar
BOrperiAswainer fruchibar
kOnftige Eigentdmer fructubar
Entwicidungageseltschaf fruchibar
politische intersssensgruppen
besonders Planungs-
verfahren
oktiva BOrgerplanungsbetoligung privat. Baugemeinachafl, Workshops
stictebeul. Rahmenplanungen stadiabauticher Rahmanplan
siddisbauliche Vertrage
Interdiszipingre Foren modesterte Frersumpianungen
PPP
Schwaerpunkts
Leitkonzepte
okonomische Schwerpunkle Ausgleich {Emnatvnen-Ausgaben}
Schwerpunkte
soziale Schwerpunkis Selsthestmmung; Asbeltspldze
stadtabauiicher Scrrwerpunki Kiainted. Nutzungsmischung: Quariers-
denti1d1: Keintellige Parzetienung
Fussnoten * sus: Brockhaus 2003

(1) dia susgewiesone gesami Baufliche wude noch nicht enmittefl. Aus dem Stddtebautichen
Entwickiungaptan “Stuttgarter Strasse™ in; Stadt TObingen (Hsg.): Stadiabauticher Ratwnenptan

Strasse'F Viertel: Abb. S. 82; TGb. 1991; lassen sich die Daten emechnen.
E8 orgidt sich sine derB von 41,06 ha (in Abzug des Teigebietes!).
Die tnsein 3ind jedoch mit intamer und Quarti g
Die Baufiicheninsel Loretio-Areal hat 5,3ha. Die Baufidcheninsel Franzsisches Viertel hat 9.8ha.
(2) Offeranz aus P, (1) und Gesamifidche mit Abzug 25% (Or Verkehrsfidchen. Vgl. Pkt (3)
(3} Verkehrsfidchen geschitzt, Vgl. Pt (1) und Pxt. (2).
{4) da3s gesamte Gebis! ist Mischgebist. Es wird eine ileinteliige, vertkale Mischung verfolgt.
(5) 1994, nach der wurden von der Stadi TObingen
e p-ATeal, Lonetio-Arest, Sciwde vom
Bund erworben und werden nun entwickell.
(6) FachatteBung der Stadt TObingen. Zusdtziche Untensttamg eshilll sie von der Landesentwickiungs-

und privaten
(7) Festegung ces ‘wurde 1992 von elien Fraktionen getragen
(8) Rt oer L LEG: Bund; Abidsen;
tolw. Mistan ¢ Verksul

Gessmtkoston dor Malnshmen ist mit OM 131.226.693,-
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5.1 Grundidee!

Die Konfrontation verschiedener Gruppen, Klassen und Lebensstile,
kulturelle Vielfalt und die Aufhebung der in der Charta Athen
seinerzeit vielleicht zu Recht beschworenen Trennung der
Grunddaseinsfunktionen bilden das Motto und setzten die Pramissen fur
die Stadtentwicklung in Tubingens Sudstadt. Dabei wird jedoch nicht
zwanghaft versucht, die ,europaische" Stadt zu kopieren und das Rad
der Stadtentwicklung rlickwarts zu drehen, auch wenn diese, denkt man
z.B. an die Stadtviertel der Gruinderzeit, die baulichen Strukturen
beinhalten, die es braucht, um Dichte, Mischung, &ffentlichen Raum
und soziale Vielfalt zu ermdglichen.

Es gibt die wunterschiedlichsten Grinde fir den Verlust des
Stadtischen in Siedlungsagglomerationen. Dazu gehdrt unter anderem
ein aktuell stattfindender Wertewandel. Nicht nur Dieter Hoffmann-
Axthelm stellt fest, dass die gebaute Stadt an Bedeutung zu verlieren
droht, da ihre mediale Préasenz gegeniber ihrer 1lokalen zunehmend an
Bedeutung gewinnt. Fir eine Bevdlkerung, die grofie Teile des Tages
entweder im Auto oder in beruflicher wie privater Medienbindung
verbringt, reduziert sich der Bezug an das direkte Umfeld. Das ist
eine Seite. Die andere Seite ist die, dass der Stadtebau der
- vergangenen finfzig Jahre kein Stadtebau sondern in erster Linie
Siedlungsbau war und wenig Mdéglichkeiten bot, eine Vielseitigkeit des
Umfelds zu schaffen, das den ©&ffentlichen Raum wirklich mit Leben
falle. Wertewandel also auf der einen Seite, ein die
Individualisierung unterstitzender Siedlungsbau auf der anderen
Seite. Dies ist ein Versuch, auf innenstadtnahen Brachen Strukturen
zu schaffen, die wirtschaftliches, soziales und kulturelles Handeln
nicht weiter segregieren, sondern wieder ndher aneinander bringen mit
dem Ziel, auf diese Weise ein 1lebendiges, stadtisches Umfeld zu
ermdglichen.

5.2 Ausgangslage

Der Gemeinderat der Universitatsstadt Tibingen hat am 4.3.1991
beschlossen, auf den durch die Aufldésung der franzésischen Garnison
freiwerdenden Flachen und 1im 2Zusammenhang wmit der angestrebten
Verlegung der B27 aus dem bebauten Gebiet in der Sidstadt im Sinne
einer ,Innenentwicklung" ein neues ,innerstadtisches"“, also gemischt
genutztes und verdichtetes Stadtgebiet zu schaffen.

Das neu gestaltete Gebiet soll innerhalb der Sidstadt eine neue
stadtebauliche und kulturelle Mitte bilden und die verschiedenen
Teile dieses Stadtteils eng miteinander verknipfen. Zur Umsetzung
dieser Planungsabsicht hat die Stadt das Gebiet vom Bund erworben und
1991 einen stadtebaulichen Ideenwettbewerb ausgeschrieben, in dem
gezeigt werden sollte, welche baulichen Strukturen geeignet sind den
besonderen Herausforderungen der nachsten Jahrzehnte in den Stadten
gerecht zu werden.
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Zu diesen Herausforderungen gehdren die Veranderungen, die in der
Bevblkerungsstruktur, in den Beschédftigungsverhaltnissen, 1in der
Entwicklung der Wirtschaft und im Freizeitverhalten festzustellen
sind. Die Gefahren der 1Isolierung, der Ghettobildung und der
Ausgrenzung einzelner Gruppen innerhalb der stadtischen Gesellschaft
missen gebannt werden. Es 1ist eine Rackbesinnung auf die grofe
Flexibilitat, die far die traditionelle europaische Stadt
selbstverstandlich war, erforderlich.

Bei dem von der Stadt ausgeschriebenen Ideenwettbewerb wurden 52
Arbeiten mit einem breiten Spektrum interessanter Vorschlage
eingereicht. Das Projekt des Wettbewerbssiegers wurde als Rahmenplan
richtungsweisend fir die Entwicklung dieser Brachfléiche.
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5.3 Besondere Entwicklungsstrategie
5.3.1 Die ,Stadtebauliche Entwicklungsmafnahme"

Als Grundlage fir die Umsetzung des Tibinger Projektes wurde das
Instrument der ,Stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme" aufgegriffen
(vgl. hierzu Textband Kap. 3.4.3). Vor allem die mit der Anwendung
einer Entwicklungsmafnahme einhergehende Kontrolle uber Bodenpreis
und die Steuerung der Gesamtentwicklung waren die Grinde dafar, in
Tibingen diesen Weg zu wahlen, nachdem die Voraussetzungen gemidff dem
BauGB gegeben waren. Als Eigentimerin kann die Gemeinde eine
nutzerspezifische Baulandbereitstellung ermdéglichen, ein Vorteil, der

insbesondere in Tibingen angewendet wurde. Zudem kénnen
stadtplanungsrelevante Themen wie Nachhaltigkeit, Verkehrsberuhigung,
Nutzungsmischung, Demokratisierung neben wirtschaftlichen

Gesichtspunkten bestehen bleiben.
5.3.2 Der stadtebauliche Rahmenplan

Ein zentrales Steuerungswerkzeug fir das Tibinger Sidstadtprojekt ist
der Stadtebauliche Rahmenplan, ein Handbuch, in dem die wichtigsten
Ziele, Verfahrensgrundsatze und die Regeln fir die kunftige raumlich-
bauliche Organisation des Entwicklungsbereichs festgehalten sind
(vgl. hierzu Kap. 3.4.3).

Auf Grundlage des Rahmenplanes werden in der Folge 2Zug um Zug die
notwendigen Bebauungsplane far die Teilgebiete erarbeitet.
Selbstverstandlich ersetzt der Rahmenplan nicht eine spater jeweils
aktualisierte Information 2zu speziellen Themen (z. B. Organisation
von Baugruppen oder automatische Parkierung) wahrend des weiteren
Verfahrens.

5.3.3 Der Bebauungsplan

Der Rahmenplan von 1993 fir den Entwicklungsbereich stellt bis heute
eine Art philosophisches Regelwerk dar und ist Grundlage der
konkretisierenden Bauleitplanung.

Dabei 1ist es im Sinne der Mafnahme, dass die Festsetzung im
Bebauungsplan 2zu Art und Maf der bauliche Nutzung eine relative
Gestaltungsfreiheit fir die Bauherren offen lassen. Die Festsetzungen
betreffen die Grundflachenzahl (GRZ zwischen 0,6 und 0,8), die
Traufhdhe (zwischen 9 und 16 Metern) und eine sogenannte HUll-linie,
innerhalb derer sich die Ausformung der Didcher bewegen muss.

Grundsatzlich von Bedeutung ist, dass alle Flachen im
Entwicklungsbereich als Mischgebiet gem. § 6 BauNvO ausgewiesen sind.
Diese Ausweisung wurde gewahlt, um ein Ziel der Entwicklungsmaffnahme,
namlich Nutzungen 2u mischen, umsetzbar 2zu machen. Denn in einem
Mischgebiet sind diejenigen Nutzungen gestattet, die das Wohnen nicht
wesentlich stéren. Wie 2zuvor beschrieben, 1lassen sich heute die
meisten gewerblichen Betriebe in Wohngebiete integrieren, da sie in
der Regel weder Larm oder Geriche emittieren die das Wohnen
entscheidenden stdoren. Als Grenze flir Larmbelastungen gelten tagsuber
65 dbA und nachts 45 dbA. Eine wichtige Vorgabe des Bebauungsplanes

80




ist die ,Geschlossene Bauweise"“, die in Zusammenhang mit dem Ziel der
Blockrandbebauung die stadtische Struktur vorgibt, die im
Entwicklungsbereich entstehen soll.

5.4 Merkmale und Bausteine der Planung®
5.4.1 Nutzungsmischung

Das deutlichste Merkmal stadtischer Strukturen ist das Nebeneinander
verschiedener Nutzungen. Dies wurde in der Sudstadtentwicklung als
ein zentrales Leitmotiv Dbetrachtet. Folgende Qualitaten wurden
definiert:

- Die kleinteilige Mischung von Wohnen und Arbeiten, Kultur und
sozialen Einrichtungen ist unter vielen Aspekten unverzichtbar
fir soziale und wirtschaftliche System der Stadt.

- Stadtteile, in den gearbeitet und gewohnt wird, sind
durchgéngige belebte Stadtteile, ihre Urbanitdt ist nicht auf
die Ladenschlusszeiten beschrdnkt wund der Mensch wird zum
Teilnehmer am &6ffentlichen Leben.

- Jedes Geschidft und jeder Betrieb sind potentielle Treffpunkte,
6ffnen das Quartier und ermdglichen Kommunikation.

- Arbeit und Erwerbstatigkeit werden im Quartier fest verankert.
Wirtschaftliche Prozesse befinden sich nicht ausschlieflich in
libergeordneten und entfernten Ebenen.

- Verschiedene Arbeitsprozesse sollen sichtbare Teile des
Lebensraumes werden und nicht anonym und separiert sein.

- Samtliche Teilgebiete sind als Mischgebiet ausgewiesen,
planungsrechtlich findet im Entwicklungsbereich keine Zonierung
in Gewerbe und Wohnen statt. Die einzelnen Grundstuicksverkaufe
zwischen der Stadt als Verkduferin und den Bauherren legen
fest, dass die Erdgeschossfléachen als Gewerbeflachen
auszubilden sind.

- Gezieltes Angebot von Gewerbeflachen flir Unternehmer, die bei
der Sortierung der Stadt in Kerngebiet,  Wohngebiet und
Gewerbegebiet unbericksichtigt bleiben.

- Neue Entwicklungen am Arbeitsmarkt sollen Dbericksichtigt
werden. Neue Gewerbebetriebe und Freie Berufe haben ihre
Kundschaften oft Oberregional, international oder arbeiten nur
fir 2-3 Auftraggeber und versuchen Wohnen/Arbeiten und Leben an
einem Ort miteinander zu vereinen. Das Konzept soll nicht an
Laufkundschaft aufgebaut werden.

5.4.2 Stadtische Dichte®

Ein wesentliches Element, das die Entstehung eines urbanen
Stadtquartiers in Tdbingen Dbedingt, ist die Schaffung einer
stadtischen Dichte. Dichte soll verstanden werden als Dichte von
Kontakten, Einrichtungen und Angeboten, als Grundlage f£fir das
Entstehen eines O&ffentlichen Lebens und eines Stadtteils der kurzen
Wege. Zudem entspricht es den Forderungen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, denn um die steigenden Anspriche an Wohnraum zu
erfillen, kdonnen nicht standig neue Siedlungsgebiete ausgewiesen
werden.
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Im Entwicklungsbereich wird das Konzept der Blockrandbebauung
verfolgt, das sehr gute Voraussetzungen =zur Schaffung stadtischer
Strukturen bietet, da es den &ffentlichen Raum streng vom privaten
trennt und in den Innenhdfen ,halboffentliche® Bereiche entstehen
lasst, die den Bewohnern der jeweiligen umliegenden Bebauung
vorbehalten sind. Mit einer Bevdlkerungsdichte von etwa 150-200
Einwohnern je Hektar Brutto-Bauland liegt man in Tdbingen sicherlich
dber den im sltddeutschen Wohnungsbau sonst dblichen Werten, ist
jedoch gleichzeitig noch weit von den Verhaltnissen grunderzeitlicher
Stadtgebiete entfernt.

5.4.3 Parzellierung

Das Konzept der Sudstadtentwicklung geht davon aus, dass sich Stadt
aus Bausteinen verschiedener Grofe, Struktur und Nutzung
zusammensetzt, deren Ausgestaltung sich aus den Bedirfnissen
unterschiedlicher Nutzer ergibt. Das wichtigste Werkzeug hierzu ist
die kleinteilige Parzellierung. Durch die Bauleitplanung werden von
vornherein lediglich die Aussenkanten der Neubaublécke festgelegt,

nicht aber deren interne Parzellierung. Die Aufteilung der
Grundstiicke entsteht erst mit der Vergabe an den Erbauer. Ziel ist,
auf diese Weise eine Planungsvorgabe zu schaffen, die den

Vorstellungen der einzelnen Baugruppen Raum 1la&sst und so zum
Entstehen eines vielfaltigen Stadtteils beitragt.

Diese Flexibilitat gilt auch fir die Gestaltungsvorgaben der
einzelnen Bauvorhaben. Soziale und funktionale Vielfalt soll sich in
Tibingen auch ausdricken kénnen, gesellschaftliche Pluralitat bildet
sich hier auch A&sthetisch ab. Daher gibt es im Entwicklungsbereich
kein asthetisches Einheitsmaf, sondern grofle gestalterische
Spielraume far die Bauherren. Dachformen, Geschosshdhen, Materialien
und Architekturstil sind - eine Einhaltung des Baurechtes
vorausgesetzt - weitestgehend frei wahlbar. (vgl. Anlage 5.1:
Parzellierungsoption und Merkblattf)

Das stadtebauliche Grundprinzip ist ein strenges orthogonales Raster,
der Stadtebau verzichtet (Uberwiegend auf &sthetisch gepragte
GrofRformen. Es entsteht eine Plattform, die die &sthetische Vielfalt
der Gebaude aushalt und auffangt. Die SlUdstadtentwicklung ist demnach
nicht vom Bild sondern der Struktur her gedacht.
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5.4.4 Private Baugemeinschaften

Das Modell der privaten Baugemeinschaft sieht vor, dass sich
Bauinteressenten zusammenschliefien und die Aufgaben eines Bautragers
ubernehmen. Gemeinsam wird ein Architekt Dbeauftragt, bis in
Detailfragen mitgeplant, das Grundstick gekauft und, wenn ndtig,
werden weitere Mitbauer gesucht. Der Mehraufwand kann sich jedoch
lohnen, da sich dadurch kostenginstiger bauen lasst. Die Kosten fir
Koordination, Vorfinanzierung und Vermarktung entfallen. Natdrlich
steigt auch das Risiko. Da es sich jedoch hierbei um keine
spekulativen Tatigkeiten handelt ist auch das Risiko gering. (vgl.
Anlage 5.2: Merkblatter fir Interessierte?®)

Ein weiterer Vorteil ist die Méglichkeit der Mitwirkung im
Entwurfsprozesses des Architekten. Die Architektur kommt nicht von
der Stange. Neben einem attraktiven Stadtteil wird es den
Interessenten ermdglicht eine Hausgemeinschaft selbst zu entwickeln.
Der Werdegang kann in 4 Etappen eingeteilt werden:

Die ,Interessengemeinschaft® hat in der Regel noch keinen rechtlichen
Charakter. Ihr 2Ziel ist es, schon ganz 2zu Beginn die wesentlichen
Fragen einer Baugemeinschaft zu klaren. Welcher Standort kommt 1in
Frage, wie viele Mitglieder sollte die Baugemeinschaft umfassen,
welche Architektur und Materialien stellen wir uns vor, lassen sich
die unterschiedlichen finanziellen M&glichkeiten vereinbaren?

Die ,Planungsgemeinschaft® 1ist in der Regel eine Gesellschaft
birgerlichen Rechts, ihr 2Zweck die Ausarbeitung einer vollstandigen
Planung. Dazu gehéren u.a. die Baureifmachung des Grundstlicks, die
Entwurfsplanung und Baubeschreibung, die Kostenplanung, die
individuellen Finanzierungen und einiges mehr. Ein grofler Teil dieser
Arbeit wird sicher von Fachplanern uUbernommen, von der Gemeinschaft
jedoch in Auftrag gegeben und diskutiert.

Hat die Planungsgemeinschaft ihre Aufgaben erfiullt, kann die
~Baugemeinschaft® gegrindet werden, ebenfalls eine Gesellschaft
birgerlichen Rechts. Ihr Zweck ist die Erstellung des Gebaudes, die
Mitgliedschaft in ihr ist rechtlich bindend wund der BAustritt
erschwert, um das Bauvorhaben nicht zZu gefihrden. Mittels
Bankbestatigung missen die Mitglieder ihre Finanzkraft nachweisen.
Die Grindung der Baugemeinschaft erfolgt kurz vor dem gemeinsamen
Grundstickskauf. Mit der Fertigstellung hat die Baugemeinschaft ihre
Aufgabe erfullt.

Bei der ,Eigentlimergemeinschaft® nach dem Wohnungseigentumsgesetz
erhalten die einzelnen Eigentuimer durch den  Teilungsvertrag
Sondereigentum an den einzelnen Wohnungen und Gewerberdumen.

Um die Baugruppen insbesondere in ihrer Anfangsphase zu unterstutzen,
hat das Stadtsanierungsamt einige 2zusatzliche Angebote entwickelt.
Broschiren und Merkblatter informieren Uber das Prinzip der
Gemeinschaft, realisierte Beispiele und juristischen Grundlagen. Fir
Einzelinteressenten gibt es die Mdglichkeit, im Amt eine Kartei mit
laufenden Planungsgruppen einzusehen und umgekehrt auch Gruppen fir
einen Interessenten 2zu werben. Die gegrindete ,Stadthausbdorse"
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informiert Uber freie Flachen, laufende Projekte, Kosten und offene
Gemeinschaften.

5.4.5 Verkehr und Parken

Gerade wegen der hohen Dichte und der stadtischen Strukturen kommt
der Gestaltung &ffentlicher Raume, Platze und Strafen in der Tibinger
Sidstadt eine besondere Bedeutung zu. Sie sind, so der stadtebauliche
Rahmenplan, nicht mehr nur Verkehrstrager, sondern in erster Linie
Aufenthaltsraum fir Bewohner, Beschaftigte und Besucher. (vgl. Anlage
5.3: Merkblatt Parken®)

Das gesamte Verkehrskonzept zielt auf eine Gleichberechtigung der
verschiedenen Verkehrstrager. Es soll keine autofreie Siedlung
entstehen und nicht alle Wege des Alltags sollen mit dem Auto
zuriickgelegt werden missen, da durch die Dichte und die Mischung von
Wohnen und Arbeiten viele Laden und Einrichtungen in unmittelbarer
Nahe der Wohnungen vorhanden sind. Sowohl ein dichtes Busnetz, eine
radfahrergeeignete Topographie als auch ein umfangreiches Car-
Sharing-Angebot sind vorhanden.

Die gréfte Problemstellung von Anfang bis heute ist die Suche nach
dem richtigen Parkierungskonzept fUr die Fahrzeuge, die bei einer
solch hohen Dichte in groffer Zahl vorhanden sind. Grundsatzlich gilt
daher im gesamten Entwicklungsbereich: Parkplatze im 6ffentlichen
Raum und Stellplatze auf den privaten Grundsticken gibt es nur in
Ausnahmeféllen, so fir dringend darauf angewiesene Betriebe, fur
Gehbehinderte, fiar Kurzzeitparker und flir die Fahrzeuge des
Carsharing-Anbieter.

Die Anlagen befinden sich an den Randern der Quartiere, maximal 250m
von den Wohnungen entfernt und damit etwa ebenso weit wie die
Bushaltestellen in der Suadstadt.

Geplant, gebaut und betrieben werden sie wvon verschiedenen
Gesellschaften, unter anderen auch von den Tubinger Sudstadtwerken.
Die Stellplatze werden verkauft oder fOr eine monatliche Miete zur
Verfigung gestellt.

Aus Grunden der Kostengerechtigkeit war es der Stadt Tubingen bei der
Konzeption wichtig, die Kosten flir die Erstellung von Stellplatz und
Wohnung 2zu entkoppeln. Die Baulasten, die aus der Landesbauordnung
mit der Errichtung eines Stellplatzes entstehen, werden auf die
Grundstlicke der Parkierungsanlage Gbertragen.

Der Bauherr einer Wohnung muss demnach keinen Stellplatz nachweisen
und abldsen, die Bauherren der Parkierungsanlagen erstellen alle
erforderlichen Stellplatze - stellvertretend fir die einzelnen
Bauherren. Konkret bedeutet dies: Es gilt das Versucherprinzip. Wer
kein Auto besitzt, muss sich um einen Stellplatz keine Gedanken
machen.

5.4.6 Burgerbeteiligung
Im Entwicklungsbereich sind Bewohner und Beschaftigte, weit Uber die

gesetzlichen Vorgaben hinaus, sehr umfangreich an der Planung des
6ffentlichen Raumes beteiligt. Far die beiden Teilbereiche
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Franzdsisches Viertel und Loretto-Areal wurden analoge
Beteiligungsverfahren angewandt, die die Interessen der jetzigen und
spateren Bewohner weitgehend bericksichtigen.

Die Burger aus dem Entwicklungsbereich und den angrenzenden Straflen
wurden von der Stadt 2zu einer Veranstaltung eingeladen. Die Blrger
wurden Uber die Arbeitsweise im Verfahren aufgekldrt und mussten sich
zu Arbeitskreisen zusammenfinden. In diesen Arbeitskreisen wurden die
Winsche und Ziele ausformuliert und vorgetragen. In einer zweiten
Phase wurden Landschaftsplaner herangezogen, die die Vorschlage der
Gestaltung in einem Plan umsetzten. Nach den Besprechungen mit den
Behdrden wurde der ,Bargerplan® oOffentlich vorgestellt und eine
weitere Blrgerbeteiligung bei  Ausfihrungsplanung und Umsetzung
vorgeschlagen.

Der Weg zu einer Entscheidung wird nachvollziehbarer, wenn man selbst
zur Entscheidungsfindung beigetragen hat. Die 2Zufriedenheit mit den
Ergebnissen der Planung ist hdéher, wenn man weif, wie sie 2zustande
kamen. Die Akzeptanz der Gestaltung und die Belebung des &ffentlichen
Raums gelingt besser, wenn die wirklichen Bedirfnisse der dort
Lebenden Berlcksichtigung finden. Das Gefihl des eigenen Stadtteils,
der Identifikation ist grdéfer, wenn man an der Gestaltung hat
mitwirken kdénnen.

5.4.7 Management und Finanzierung

In Tuibingen hat man sich von Anfang an entschlossen, das Management
far die Durchfihrung der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme und
damit far die Umsetzung der im Rahmenplan definierten Ziele selbst in
der Hand zu behalten. Hintergrund fir diese Entscheidung war unter
anderem, dass das Projektmanagement bei der Einschaltung eines

Entwicklungstragers - oder bei der Wahl eines anderen Verfahrens wie
beispielsweise eines stadtebaulichen Vertrages - in einer Institution
angesiedelt ware, die zunachst kein ausgepragtes Interesse fir

stadtische Strukturen entwickelt.

Mit der Besetzung des Amtes mit fuanf Personen wird die Projekt-
steuerung, Koordination der Amter und das Zusammenspiel der BAkteure
abgewickelt. Die finanztechnische BAbwicklung der Mafinahme wurde an
eine Treuhandgesellschaft ausgelagert.

In erster Linie sind folgende Aufgaben ibernommen worden:

Erarbeitung und Konzeption der Rahmenplanung

Koordination aller Akteure

Erarbeitung der Bebauungsplane

Koordination der Erschliefiung

Mafnahmen- und Finanzplanung der Abschnitte

Flachenmanagement

Anfangliche Betreuung der Baugemeinschaften

Aufbau der Beteiligungsstrukturen fir die Bewchner

Erarbeitung von Vorlagen fir notwendige politische Entscheidungen
Offentlichkeitsarbeit
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Die Ziele des Stadtebaulichen Rahmenplanes lassen sich nur erreichen,
wenn bei der Verwirklichung die Rechtsinstrumente des Baugesetzbuches
konsequent gehandhabt werden, die sich diese Ziele ebenfalls zu eigen
machen. In einer 2eit der knappen o&ffentlichen Kassen ist die

Finanzierung der Entwicklungsmanahmen ohne Einbehalt der
Wertsteigerungen an den Grundsticken nicht mdéglich. Fir diese
Entwicklungsmafinahme gilt, dass die Finanzierung der Erschlieflung und
der kommunalen Infrastruktur weitgehend aus

Grundsticksverkaufserldsen und Ausgleichsbetragen erfolgte.

Die Grundsticke wurden zum entwicklungsunbeeinflussten Preis von
€20,-/m2 bzw. €30,-/m2 eingekauft wund Uber einen durch einen
Gutachterausschuss festgelegten Verkehrswert, der die
entwicklungsbedingte Wertsteigerung beinhaltet, weiterverkauft.

Die Preise liegen dann zwischen €194, - /m2 und €330,-/m2.

' 2.T. aus privaten Unterlagen des Direktors des Stadtsanierungsamtes Tiibingen, Cord Soehlke; nicht
zitierfahig

2 Quelle Stadtsanierungsamt Tubingen
Quelle Stadtsanierungsamt Tiibingen
“vgl. : Stadtsanierungsamt Tubingen (Hsg.) (1999): Stadt mit Eigenschaften, Info-Broschiire, Tubingen
6/1999

® vgl. Feldtkeller, A. {Hsg.) (2001): Stadtebau: Vielfalt und Integration, Neue Konzepte fir den Umgang
mlt Stadtbrachen, Stuttgart
¢ Quelle: Stadtsanierungsamt Tubingen

?  Quelle: Stadtsanierungsamt Tiibingen
& Quelle: Stadtsanierungsamt Tibingen

® Quelle: Stadtsanierungsamt Tibingen
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Optionsvergabeplan
Quelle: Stadtsanierungsamt Tubingen

Merkblatt Flustick Nr.
Quelle: Stadtsanierungsamt Tubingen

5732/8

Anlage 5.1
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Merkblatt Flurstick 5732/8 (Katharinenstr. 16)

Altbau A / Loretto-West
Grundstuck
Gréle: 635 gm
GRZ: 0.6
Uberbaute ca. 230 gm
Fiache:
Noch Uberbaubare 45 gm mit
Flache: TH4,5m Isometrie Loretto-Areal
- Unvertxndiiche Bustrotion -
Unterbaute ca. 70gm
Flache:
Ausschnitt B-Plan-Entwurf Loretto-West
Trauthdhe Altbau: TH8,0m .8 <
Preis Grundstick:

506,- DM/gm x 604 gm = 305.624,- DM

Altboubestand

Schatzung Sachwert 289.648,- DM
Abschlag Mdangel -57.360,- DM
Ausgleich Stadtwerke* -82.379,- DM

Preis Alftbau 149.879,- DM

2zg\. Prels Grundstuck 305.624,- DM

Gesamipreis 455.503,- DM

* Die TUbinger Stadtwerke werden im Keller des Gebdudes eine Spitzenheizzentrale einrichten, die
durch eine Grunddienstbarkeit gesichert witd. FUr diese Grunddienstbarkeit erhdlt der Kaufer des Ge-
b&udes einen einmaligen Ausgleich von 82.379,- DM.

Der Kaufer beteiligt sich mit einem Teil seines Grundstucks (schraffierte Flache) an einem gemeinsa-
men Innenhof, der von den Bauherren des Block 11 gemeinschaftich angelegt und unterhalten wird.
Hierzu wird dem Grundbuch eine Regelung der Ziele, Kosten und Beschlusse beigegeben.

In dem obengenannten Preis sind die Kosten fur Vermessung und Hausanschlsse nicht enthalten. Das
Gutachten zum Schatzwert des Gebdudes und Bestandsplane erhalten Sie auf Anfrage beim Stadtsa-
nierungsamt Tubingen. ~

"~ 5

Informationen zur Sudstadtentwicklung entnehmen Sie bitte den Broschiren und Merkbléattern
des Stadtsanierungsamtes. Bei Fragen stehen wir geme zu lhrer Verfugung:

S U d Stadtsanierungsamt Tubingen
\ 8 Entwickiung Lorettoplatz 30 72072 Tubingen
taat Tel. 07071-9351-0 Fax 9351-19



Anlage 5.2

Merkblatt fir Interessenten an Wohn- und Gewerbeflichen
Quelle: Stadtsanierungsamt Tibingen

Merkblatt Parken im Entwicklungsbereich
Quelle: Stadtsanierungsamt Tiibingen
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Photodokumentation
Quelle: Stadtsanierungsamt Tiibingen. 2001. Eigene Bilder
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6. KDAG

Wien
Osterreich
Land Osterreich
Projextdaten Stadt Wien
Kategorie Investoren
Projekt KDAG
';roloklnummtr 48
Punkte/Ranking 14
[Punktefinfogena ‘
GroBe 8.3hs
Lage verstadierts 2one
Planungsstand in Ptanung
Ehemalige Nutzung Incustrie
Kabettabrik
Bevdikerung
Stadt Gesemt* 1.610.000
Bewohner Projektbersich geptant 1.200
Arbelisplaze Projekiberelch geptant 500 (1)
[Fikichen/Dichten
Bauflachen 3.8he
Freiflachen 0.4nha
Verkehrsfidchen 2,0hs
GFZ gesamt 1.5-3.9(2)
GRZ gesemt 83
Neus Nutzungvertetiung
‘Wohnen

Schwermunkt Nutzungk8mung

T0%
Handel

groBraumig Funktionsmi
Kieinwaumige Funktionsmischung innorhalb Biock
objektbezogens Funktionsmischung tefiw. Innerhalb Gebauds
ElgentGmer vor
Planungsbegtnn KDAG
Eigentdmer Im
Planungsstadium 8 Bautrdger ¢ Stadt Wien
Projektentwickier Bautriger ¢ Stadt Wien
vorauss. EigentOmervertsilung
nach Projektentwicklung
Alteigentimer
Eigengmer im Planungsstadium XX {3)
Privats Neusigentiimer XX (3}
Offentiicher NeueigentOmer
Politische Vertellung
Stadtrat
Sozialdemokratische Partoi “u%
Volksparteien 18%
Uberale 27
Grone 1%
-
Altiastenbessitigung
Abtafentsorgungsautwendungen hoch (4)
Altmieterentschadigungon
Vertagsiastenproblematiken
hoch
MaBnahmenfinanzierun; Eigenmittel (5}
orwelterte
Planungsbeteiligung
ARtsigentGmes
Barper/Anrainer fruchtbar
konflige Eigontimer
Entwicklungsgeselischaft fruchtbar
Lall ~Dotwendig
besonders Planungs-
verfshren
ktive Borgerplanungsbetalligung Workshops
sidiedaud. Rahmenplanungen Leitkonzept
stadtebautiche Verrage
interdiszipiinre Foren moderiertsr Planungsprozess
PPP
Schwerpunkts
Leitkonzepte
Bkonomische Schwerpunkie max. Verwertung/Kostandeckung (6)
Okologische Schwerpunkts GrOnfiachen, Siotope, IDeingirten
Arbeitspl.; Wohey.; Intagration; Konsens
stadisbaulicher Schwerpunk( Xurze Wege: Dichte: Quartiers-
[Fussnoten * sus: Brockhaus 2003

{1) ce. 100-500; nicht abschatzdar

(2) 5 Dichtazonen schnitt Gesamt 2,1

(3) derzeit koine Angaben mdgiich

{4) Bautiche Allasten mittel; Chemische Altiasten hoch

(5) F Q! Mitted und teliweise Stadt Wien|

Mitte iger (keine ndharen
Angaben) zur Finanzierungshhe keine Angaben
{6) von Seiten der Proj besteht das nach max.
von Selten der Stadt das interesse nach Kostandeck:
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6.1 Grundidee

Planung und Zukunft waren die Schlagworte im stadtebaulichen
Ideenwettbewerb, dessen Ergebnisse im Rahmen einer Pressekonferenz
prasentiert wurden. Das Siegermodell des Architektenteams von ,rainer
pirker ARCHItexture team“ und ,the Poor Boy s Enterprise® lieferte
auf Grund seines breiten Interpretationsspektrums eine Grundlage fir
das geplante kooperative Planungsverfahren, bei dem alle Beteiligten
von Anfang an in den Planungsprozess involviert waren und somit eine
neue Perspektive in der Wiener Stadtplanung gedffnet werden sollte.
Grundsatzlich wurde die Erstellung eines Leitkonzeptes angestrebt,
das in einer neuen Form eines Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes
minden sollte, der eine gezieltere Realisierung der intentierten
Qualitaten erlaubt. Mittels Testprojekten sollte dieses Leitkonzept
auf seine Umsetzbarkeit Oberprift werden, um schliefflich als
Leitprojekt die Grundlage fur den Entwurf zum Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan darzustellen.

6.2 Ausgangslage

Das Gelande der Kabel und Draht Werke AG, in Folge kurz KDAG genannt,
liegt zwischen den U-Bahnstationen der Linie 6 - Station
Tscherttegasse und ,Am Schopfwerk". Das Areal mit einer GréfRe von
etwa 6 Ha besitzt eine gute Anbindung an das o&ffentliche Wiener
Verkehrsnetz (vgl. Anlage 6.1 - Planungsgebiet Diagramm). Begrenzt
wird das Gebiet im Westen von der Allee Oswaldstrasse, ndrdlich
tangiert eine stark frequentierte Eisenbahnlinie, &stlich schiebt
sich ein Grinzug mit Friedhof 2zwischen Planungsgebiet und U-
Bahntrasse, stdlich grenzt eine kleine Insel mit Einfamilienhdusern
an, sowie der Rand des alten Ortskernes, der sich um den Khleslplatz
gruppiert.

Die Absiedlung der Kabel- und Drahtwerke AG im Dezember 1997 war fur
den Bezirk Meidling ein schmerzlicher Verlust. Von Anfang an war aber
klar, dass die nun ungenutzten 60.000m2 nicht brachliegen, sondern
durch intelligente Stadtplanung wieder Aufwertung und Bedeutung
bekommen missten. Ein Blurgerwettbewerb im Jahre 1998, bei dem die
Anrainer ihre Winsche und Vorstellungen bekundeten, war der erste
Schritt, um aus dem Gelande einen birgervertraglichen und
zukunftsfahigen Stadtteil zu machen. Der zweite war ein
stadtebaulicher Ideenwettbewerb, der ,konkrete Utopien" forderte und
auf den Blrgervorarbeiten aufbaute.

Eigentimer waren zu diesem Zeitpunkt schon die Bautrager, die
ihrerseits anfangs kein besonderes Interesse hatten, auf diesem Areal
eine andere Art der Planung als die bislang dbliche durchzufihren.
Der vorhandene Druck - von Magistrat und Politik - fluhrte dazu, dass
ein  Umdenken einsetzte. Dadurch  wurde auch ein intensives
Zusammenwirken aller Betroffenen unabdinglich notwendig.
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Abb. 23: Lage der Brachflache und des Projektes KDAG in Wien!

Als einer der wichtigsten Aspekte kristallisierte sich die
Birgerbeteiligung heraus. Auf Grund des auRerst sensiblen Sujets war
eine starke Einbindung unabdingbar.

6.3 Entwicklungsstrategie
6.3.1 Kooperativer Planungsprozess2

Die Aufgabe des kooperativen Planungsprozesses war die Erstellung von
Grundlagen fir den auszuarbeitenden Entwurf des Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanes fir das Areal der ehemaligen Kabel- und Drahtwerke
AG, unter frihzeitiger Einbeziehung aller Gruppen von Akteuren. Der
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan ist in diesem Zusammenhang als
Etappenziel auf dem Weg zur Umsetzung einer neuen Denk- und
Umsetzungsform im Stadtebau zu sehen.

Erstmals wurde konsequent eine synchrone Partizipation innerhalb des

Planungsprozesses angestrebt. Durch die bislang meist bliche
Vorgangsweise, im Verfahrensablauf nach und nach die Stellungnahmen
der Involvierten und Betroffenen einzuholen, wurde der

Planungsprozess mehr von der Reaktion, denn von der Aktion bestimmt.

Die komplexen Anforderungen an das Projekt KDAG - neue
Stadtteilidentitat, urbane Vernetzung, Raum- und Freiraumqualitét,
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Nutzungssynthese, Verkehrsproblematik, Zwischennutzung,
Birgerbeteiligung - und der grundsatzlichen Forderung nach einem
neuen Denkansatz, einer neuen Dimension in der Planung, machten von
Anfang an notwendig, bislang Ubliche Handlungsablaufe zu verandern.
Daher war die Kooperation und Interaktion der Beteiligten kein
Lippenbekenntnis, sondern ein zentrales Anliegen.

Relativ schnell nach der Abhaltung eines stadtebaulichen
Ideenwettbewerbes, bei dem ein Projekt zum 2ug kam, das einen sehr
weit gespannten Interpretations- und Entwicklungsspielraum offen
lieR, wurde eine grundsdtzliche Struktur des kommenden Verfahrens
skizziert. Die Prozesselemente {Arbeitsgruppe, stiadtebauliche

Begleitgruppe, Leitkonzept, Testprojekte, Leitprojekt, Entwurf),
sowie der geplante Ablauf des Procedere wurden vorab definiert (vgl.
Anlage 6.2).

Vorerst konstituierte sich eine Arbeitsgruppe (Teilnehmer im Anlage
6.2), deren Aufgabe darin bestand, das zentrale Informations-,
Diskussions- und Steuerungsinstrument der Planung =zu sein. Sie
vernetzte alle wesentlichen Akteure, ohne dass sie hiefar eine
formalrechtliche Kompetenz bendtigt hatte. Diese Kerngruppe, die sich
im Laufe des Prozesses zwar dgeringfigig erweiterte, aber in ihrer
Zusammensetzung nicht fluktuierte, trat 1l4-tadgig (wenn notwendig auch
in kiGrzeren Abstanden) zusammen. Innerhalb dieser Arbeitsgruppe wurde
- auf Basis des Siegerprojekts - ein Leitkonzept erstellt, das den
Intentionen eine realisierbare Form verleihen sollte. Je nach
Notwendigkeit wurden immer wieder Konsulenten verschiedenster
Fachgebiete und Magistratsabteilungen kontaktiert, um Problempunkte
zu analysieren und Ldésungsansatze zu suchen.

Es war natlrlich klar, dass es im Zeithorizont des Projektes nicht
moglich sein wirde, allfallige Anderungen gesetzlicher
Rahmenbedingungen z.B. des Baurechts und anderer Gesetze
durchzufihren, aber an Hand des Vorhabens sollten die Grenzen des
bestehenden Instrumentariums detailliert, analysiert und diskutiert
werden, um neuen Anforderungen in der Zukunft besser begegnen 2zu
koénnen und Anregungen an die Legislative zu liefern. Ziel war es
natlrlich, die urbanen Qualitaten und Anforderungen an die
Entwicklung des Areals so weit wie méglich im Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan festzuschreiben. 2Zugleich herrschte aber bei allen
Beteiligten die Uberzeugung, dass ein gewisser Teil der angestrebten
Werte nur durch zusatzlichen Vereinbarungen und damit einhergehend

mit einem auf der Planung aufbauenden Gebietsmanagement mdglich sein
wirde.

Die haufig praktizierten ,linear-hierarchischen’ Planungsprozesse
gehen von allgemein iblichen und demnach konventionellen Bau- und
Freiflachenkonzepten aus. Durch die friuhzeitige Einbindung der

Akteure war es gewissermafien logisch, zu versuchen, Ldésungen naher zu
kommen, die schon oft diskutiert, aber nur selten umgesetzt werden
konnten.
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Abb. 24: Photo Kommunikationsplanung?®

Dass derartige Anspriche friktionsfrei umgesetzt werden koénnen wurde
von niemandem erwartet. Die Vorstellungen, die je nach
Teilnehmergruppe entweder rein wirtschaftlich, philosophisch-
ideologisch oder nuchtern-pragmatisch gepragt waren, drifteten weit
auseinander. Mehr als einmal stand das gesamte Verfahren vor dem
Scheitern, da die Gegensitze uniberwindlich 2zu sein schienen.
Schlieflich, durch den Druck, den man sich selbst auferlegt hatte,
sowie durch allmahlich schwindende, gegenseitige Vorbehalte, gepaart
mit einer sich immer starker entwickelnden positiven Eigendynamik,
gelang es, konkrete Schritte in die intendierte Richtung zu setzen.

Innerhalb der sogenannten stadtebaulichen Begleitgruppe (Teilnehmer

im Anlage 6.2), die als begleitendes - ubergeordnetes
Diskussionsforum Erkenntnisse und Vorschlage, die durch die
Arbeitsgruppe entwickelt wurden - behandelte, wurde die

Planungsdebatte auf eine breitere Ebene gebracht, um so einerseits
ein Korrektiv fir die Arbeitsgruppe 2zu schaffen und andererseits
durch Impulse von ,Aufien® dem Entwicklungsgeschehen eine zusatzliche
Dynamik zu geben.

Diese Begleitgruppe erwies sich als eines der wichtigsten Instrumente
des gesamten Prozesses, da der Lenkungseinfluss sehr groff war, sofern
Entwicklungen in eine Richtung liefen, die in der einen oder anderen
planerischen Sackgasse enden hatten kd&énnen. Gleichzeitig dienten die
Termine, an denen die Begleitgruppe tagte, auch als wichtige
Etappenziele und waren somit fir die Umsetzung des geplanten
Zeithorizonts von eminenter Bedeutung.

Der mediatorische Erfolg dieser Veranstaltungen war ein sehr
wesentlicher Aspekt des gesamten Procederes. Turbulenzen und
Gegensatze, die sich wahrend der Diskussionen in der Arbeitsgruppe
aufgebaut hatten, wurden im 2uge des Treffens der stadtebaulichen
Begleitgruppe entspannt und reduziert.
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Sehr schnell Kkristallisierten sich im Verlauf der Arbeiten Grundzige
eines neuen 2ugangs zur Planung. Die Schwerpunkte, die dieser

Kristallisation zu Grunde lagen, stellten die Qualitat des
dffentlichen Raumes, die harmonische Vernetzung von Wohnen, Arbeit
und Freizeit und eine funktionierende, kulturelle und soziale

Infrastruktur dar. Die Vernetzung der Funktionsbereiche sollte den
identitatsstiftenden Hintergrund des neuen Stadtteils bilden.

Dieser neue Zugang zur Planung manifestierte sich in der Form, dass
erstmals der Raum ,zwischen der zukinftigen Architektur“ mehr
Bericksichtigung fand, als die zur Errichtung gelangenden Objekte. Um
dies zu verbildlichen: Die Bausubstanz ,wickelt sich quasi um den
definierten Freiraum (wrap-around-architecture)*“.

Der festgelegte Freiraum und die in bestimmten Grenzen sich
bewegende, aber grundsatzlich freie Verteilung von Bausubstanz,
gepaart mit dem Wunsch mnach einer Ermdglichung =zuséatzlicher,
raumlicher Qualitaten in den zukinftigen Objekten fihrte zwangslaufig
zu verschiedenen Losungsansatzen.

Aus diesem Grund war es notwendig - auf Grundlage des erstellten
Leitkonzeptes - von Architekten Testprojekte erstellen zu lassen, um
Machbarkeiten oder Unmdglichkeiten zu erkunden. Die Planer wurden von
den Bautragern beauftragt. Dadurch wurde nun die Phase der konkreten
Umsetzbarkeit eingeleitet. Hier zeigte sich schnell, ob Theorien und
Wunschvorstellungen eine Chance auf Realisierbarkeit hatten, bzw. wie
sie umgeformt werden mussten, um auch der bestehenden Gesetzeslage zu
entsprechen.

In diesem 2Zusammenhang sei auch noch 2zu erwdahnen, dass zur
Unterstitzung der Arbeiten ein ,Rechtsworkshop" einberufen wurde, im
Zuge dessen planerische Vorstellungen und Anliegen mit Rechtskundigen
aus der stadtischen Verwaltung eingehend diskutiert wurden. Auch
dieses Treffen kann als wichtige Etappe des kooperativen
Planungsprozesses gesehen werden.

Nach den durchgefihrten Arbeiten und den notwendigen Modifikationen
des Leitkonzeptes (bzw. im Sinne der Interaktion wurden auch die
Testprojekte wieder Uberarbeitet) wurden die gewonnenen Erkenntnisse
zu einem Leitprojekt geformt und abschlieffend erneut der
stadtebaulichen Begleitgruppe zur Diskussion vorgelegt.

Der Zeitaufwand fir die Abstimmung auf politischer Ebene konnte auf
ein Minimum reduziert werden, da die politischen Vertreter in das
gesamte Procedere involviert waren.

Somit war eine Grundlage fir den Entwurf zum Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan geschaffen. In einem weiteren Schritt wurde dann der
Entwurf im Rahmen einer Ausstellung der Bevdlkerung prasentiert. Hier
zeigte sich unter anderem auch die Wichtigkeit der Teilnahme der
Birgervertreter an der stadtebaulichen Begleitgruppe. Durch die
Einbeziehung in den Diskussionsprozess, sowie durch den Umstand,
immer auf HO6he des aktuellen Informationsstandes des gesamten
Projektes zu stehen, wurde ein Bewusstseinspotential geschaffen, das
letztendlich fir den Informationstransport von enormer Bedeutung war.
Im Zuge der Ausstellung wurde es manifest, dass das Engagement der
Birgervertreter ein hohes Maff an Authentizitdt schuf. Der im Beirat
vertretene Anrainer, der mit der Planung vertraut war uns selbst
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begleitend am Entstehen mitgewirkt hatte, stellte somit das ideale
Verknlipfungselement zwischen der betroffenen Bevdlkerung und der
Planung in toto dar.

6.3.2 Blirgerbeteiligung’

Auf Grund der far die Bevdlkerung entstandenen »~Identi-
fikationslicke", die mit dem Schlieflen der Werke entstanden ist, war
es offenkundig, dass fir diesen Bereich eine spezielle, besonders
blirgernahe Vorgangsweise in der Planung gewdhlt werden musste.

Eine erste neutrale und noch nicht mit grofen Emotionen besetzte
Kontaktnahme mit der Bevdlkerung, fand bereits im Jahre 1996 statt,
also zu einem Zeitpunkt, da noch kein genaues, offizielles
Schlieffungsszenario bestand. Die zu diesem 2Zeitpunkt noch in der KDAG
Beschaftigten hofften 2zu diesem Zeitpunkt allerdings noch, dass es
nicht zu einexr wvoélligen Stilllegung des Werkes kommen wlrde. Aus
diesem Grund bewegte sich die Diskussion noch auf einer fiktiven
Ebene und war noch nicht in ein konkretes, standortorientiertes
Korsett gepackt. Es wurde uUber Grundsatzliches in der Frage ,Stadt
der Zukunft® diskutiert. Bilrger, Fachleute und Politiker erdérterten
in einer Werkhalle der KDAG verschiedene Aspekte des urbanen Raums
von Morgen.

DAS SIEGERPROJEKT IST FUR UNS EIN

[ STRATEGISCHER PLANUNGSANSATZ |
I
¥ !
fréumdgichem Kontvolle einer
Potenttal ~ beglelenden Projekigruppe

~

EINEN LEBENDIGEN, LEBENSWERTEN STADTTEIL
ENTSTEHEN 2U LASSEN

e goit ou Jotzs mier?
W roln

L e s o e e
s @ iy

MOGE DIE UBUNG GELINGEN !

ke Back, Johastn Barger, Moalka Hublk
Vann, m Febrar 16
F3 Juow k-]

Abb. 25: BlUrgerplakat®
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Anfang 1998 wurde ein Blrgerbeteiligungsverfahren initiiert. 2u
diesem Zweck wurde an die im Nahebereich des Fabrikareals
befindlichen Haushalte (ca. 7.000) ein kleiner Folder ausgesandt mit
der Aufforderung sich an einem Blirgerwettbewerb zu beteiligen.
Gleichzeitig sollten die Blurger (mittels abtrennbarer Allonge)
bekannt geben, ob sie Interesse an der Entsendung in einen
Blirgerbeirat hatten. Die Teilnahme war durchaus rege. Die Vorgaben
umfassten die zukinftigen Nutzungsvorstellungen, die Birger sollten -
egal ob in geschriebener oder gezeichneter Form - kundtun, wie diese
Absichten umgesetzt werden sollten.

Viele Teilnehmer prasentierten keine konkreten Gestaltungsvorschlége{
sondern sagten vielmehr, wie das Areal nicht auszusehen hat.
Grundtenor: ,Keine Hochhduser und keine ausschliefiliche Wohnnutzung™.
Das fuar die meisten negative Beispiel der in den 70-er Jahren
errichteten, nahegelegenen Wohnhausanlage ,Am Schépfwerk", mit seiner
monofunktionellen Nutzungsstruktur, sollte unter allen Umstanden
vermieden werden. Hier =zeigte sich auch ganz eindeutig, dass die
Blirger grosso modo einen ziemlich klar umrissenen Stadtbegriff hatten
(und haben). Mischnutzung d.h. Wohnen, Arbeiten, Freizeitnutzung in
einem ausgewogenen Verhaltnis unter besonderer Berucksichtigung der
Verkehrsproblematik, kann als eine klar definierte Wunschvorstellung
eines idealen stadtischen Raumes aus den Ergebnissen dieses
Wettbewerbes abgelesen werden. Die ersten drei Platze wurden mit ATS
15.000.- (€ 1090.-), ATS 10.000.- (€ 727.-) und ATS 5.000.- (€ 363.-)
pramiert. Die Jury bestand aus dem Bezirksvorsteher, dem ortlichen
Pfarrer und Vertretern der Stadt Wien.

Ein wichtiger Punkt sei hier angefihrt: Es gibt fir bestimmte Orte,
bestimmte, logische Ldsungen. Dies bewies zum einen der erste Preis
des Blrgerbeteiligungsverfahrens und 2zum anderen das Ergebnis der
Arbeitsgruppe, die 1letztendlich einen Entwurf erstellte, der als
Grundlage fir den Flachenwidmungs- und Bebauungsplan diente. Beide
hatten eine ahnliche Grundkonzeption, die sich in einer
transversalen Verbindungsachse und in einem zentralen Platz
manifestierte.

Fir die Teilnahme an dem Blrgerbeirat meldeten sich ca. 35 Personen.
Die Wahl erfolgte durch die Biarger selbst und ohne Einfluss wvon
bestimmten Seiten. Man wollte unter allen Umstdnden verhindern, sich
dem Vorwurf einer etwaigen Manipulation (wohlgesonnene Blirger, Birger
mit persdnlichen, vielleicht wirtschaftlichen Interessen an dem
Projekt etc.) auszusetzen. 2Zu diesem 2Zweck wurden die potentiellen
Teilnehmer in einem Saal unter sich gelassen, mit dem 2Ziel, die drei
Birgervertreter selbst, ohne Beeinflussung von ,Aufen’ zu wahlen. Ein
positives Merkmal dieser Entscheidungsfindung war der Umstand, dass
die BlUrger besonnene Menschen, von denen sie glaubten, dass sie ihre
Interessen gut vertreten wirden, beriefen.

Selbsternannte Wortfuihrer, Menschen, die sich gerne ihrer selbst
willen in Szene setzen, kamen in diesem Fall der direkten Beteiligung
nicht zum 2ug. Ob dies natirlich immer so ist, kann nicht mit
Sicherheit behauptet werden. Wichtig erscheinen allerdings in diesem
Zusammenhang die klar umrissenen Rahmenbedingungen. Was sollte auf
dem Areal errichtet werden, wie sieht die Infrastruktur aus, was ist
der 2Zeck der Planung, wie muss auf die 1lokalen Verhaltnisse
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eingegangen werden, wo sind die Reibungspunkte? Damit wurden
Voraussetzungen geschaffen, die das Verfahren nicht in
stadtebaulichen Grundsatzdiskussionen mit den Blrgern versickern
liefRen.

Abb. 26: Photo Blrgerbeteiligung®

Die Birger waren dann auch ausgesprochen konstruktive Mitarbeiter in
der Stadtebaulichen Begleitgruppe. Kritisch, aber keineswegs
destruktiv und mit grofiem Engagement an einer konstruktiven Ldsung
interessiert. Eine grofle Hilfe stellte die Betrachtungsweise aus der
Sicht der Anrainer dar, da so gewisse Denkansatze gleich zu Beginn
kritischer hinterfragt werden konnten. Als bestes Beispiel sei in
diesem Zusammenhang die Frage eines autofreien Stadtteils angefihrt.
Ersten Bestrebungen, wonach min. 50% des Projektes als ,autofreie
Siedlung’ geplant werden sollten, wurde von den Blirgern eine klare
Absage erteilt, und 2zwar mit dem Argument, dass Siedlungen, die
derart wenige Stellplatze 2zur Verfigung hatten, auf lange Sicht
gesehen, durch diesen Mangel (Besucherverkehr, 2Zweitwohnsitz, Auto)

einen enormen Druck auf die Stellplatze angrenzender Bereiche auslben
wirden.

Der Blrgerbeirat nahm nicht an den Sitzungen der Arbeitsgruppe, die
das Leitkonzept bzw. Leitprojekt erarbeitete, teil. Es war nie eine
Intention, die Blarger planen 2zu lassen, es stand vielmehr die
Information der Bevdlkerung und die begleitende Beratung im
Vordergrund. Grundsatzlich sei auch bemerkt, dass seitens der Blurger
auch gar kein Bedirfnis bestand, selbst 2zu planen, da dies, ihrer
eigenen Aussage nach, den Fachleuten vorbehalten sein sollte.

Die Blirgerbeteiligung ging aber auch iber den Birgerwettbewerb und
den Blurgerbeirat hinaus. Ein weiteres wichtiges Instrument waren
Ausstellungen vor Ort, die der Bevdlkerung die Moglichkeit gaben,
sich einerseits an Hand von Schautafeln und andererseits im Zuge von
direkten Gesprachen mit Mitarbeitern der Stadtplanung uUber die Pléane
bzw. den Planungsfortschritt zu erkundigen. Auch hier stellte die
Interaktion eine wichtige Informationsquelle fir die Planung, wie
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auch fur die betroffene Bevdlkerung dar. Gleichzeitig fungierten
diese Ausstellungen als ein Stimmungsbarometer, das klar anzeigte,
welche Bereiche besondere Sensibilitadt in der Bearbeitung erforderten
bzw. wo und wie noch verstarkter Informationsfluss notwendig war.

Eine Blrgerbefragung mittels Fragebogen ihm Rahmen der Ausstellung
zum Entwurf des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes war eine weitere
Gelegenheit, den Anrainern eine M&églichkeit der Reaktion auf die
Verdnderung der Stadtstruktur in ihrem nachsten Umfeld einzur&umen.
Gleichzeitig bot es den Planern einen Einblick in die Stimmungslage,
die wie die positiven Rickmeldungen bezeugten, eine vortreffliche
war. Immerhin standen 95-98% der Befragten den Entwicklungen positiv
gegenlber.

Einen besonders erfolgreichen Punkt stellte der Versuch dar, die
zukinftigen Planungen auch filir juingere Stadtbewohner aufzubereiten,
bzw. greifbar zu machen. Im 2Zuge der zweiten Ausstellung wurden
Kinder aus der Gratzelschule aufgefordert, mit Holzkldtzen, deren
Gesamtheit das Bauvolumen der zukunftigen Bebauung im Maflstab 1:100
reprasentierten, eine Stadt 2zu bauen, die ihren Vorstellungen
entsprach. Gleichzeitig wurde ihnen ein Marchen, das eigens fur
diesen 2Zweck geschrieben wurde (Radomil Ratz will eine neue Stadt)
vorgelesen. Durch die Einbindung der Kinder und durch zusatzlich von
Mitarbeitern der Stadtplanung abgehaltene Unterrichtsstunden an der
Schule wurde auch ein Interesse fir den gesamten Planungsvorgang bei
deren Eltern und Lehrern geweckt (vgl. Anlage 6.1 - Radomil Ratz-
Geschichte) .

Dieser Aufwand wurde aber letztendlich durch die Tatsache
gerechtfertigt, dass im 2uge der o&ffentlichen Auflage des Entwurfs
des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes kaum Stellungnahmen aus der
" Bevélkerung - die aber auch keine grundsatzliche Ablehnung des
Projekts signalisierten - eingingen: ein, in neuerer 2Zeit £fir ein
Vorhaben dieser Grodfienordnung noch nie da gewesener Fall. Gesprache
mit Blrgern, Bautragern und Vertretern aus allen politischen Lagern
zeigen eine enorme Zustimmung 2zu dem Verfahrensablauf und werden
jetzt schon als beispielgebend angefdhrt.

So gesehen zeigt die Vorgangsweise, dass eine intensive Information
und Einbeziehung der Bevdlkerung - Verfahrensschritte, die
vordergrindig durchaus zu zeitlichen Verzdgerungen und zu
zusdtzlichen Kosten fihren - im Endeffekt aber eine weitestgehend
friktionsfreie Abwicklung des Verfahrens zur Festsetzung des
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes ermdéglichen. Kein negatives
Image des Projekts, kein irrationaler Widerstand gegen Veranderung
und dadurch ein hohes Maf an Identifikation mit den Planungen, sind
letztendlich Faktoren, die allen Beteiligten Vorteile bringen und
nicht in monetaren Aquivalenten quantifiziert werden kénnen.

6.4 Merkmale und Bausteine der Planung

6.4.1 Nutzungsmischung - Attraktoren

Mischnutzung d.h. Wohnen, Arbeiten und Freizeitnutzung in einem
ausgewogenen Verhaltnis unter besonderer Berlcksichtigung der

Verkehrsproblematik ist die klar definierte Wunschvorstellung eines
idealen stadtischen Raumes, was sich auch in den Ergebnissen der
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Gespriache und Wettbewerbe der Architekten, Birger und Arbeitsgruppen
widerspiegelt.

In der Ausarbeitung des Leitkonzeptes mit exemplarischen
Testentwirfen wurden die Nutzungsfelder und Standorte festgelegt
(vgl. Anlage 6.1 - Infrastruktur 1. und 2. Ordnung Diagramm).
Hauptsachlich an den OPNV-Standorten und entlang der
Hauptverkehrsachsen sind Handel und Versorgungseinrichtungen
vorgesehen. Auch sehr zentral ist das Indoor-Angebot far
Freizeitmoglichkeiten vorgesehen. Weniger zentral sind die

Wohnfolgeeinrichtungen innerhalb der Quartierbldcke verteilt.
Verteilte Attraktorenstandorte mit aneignungsfahiger Infrastruktur,
Wohn-Arbeitsstandorte und Einrichtungen mit o&ffentlicher und halb-
o6ffentlicher Bedeutung sollen die Teilbereiche aufwerten.

6.4.2 Urbanitat, Dichte und Freiraum - Strukturentwurf

Durch das Vorsehen von Attraktoren- und Impulsatorenstandorten
{hauptsachlich kulturell-6ffentliche Einrichtungen) und den Misch-
nutzungszonen soll urbane Lebendigkeit entstehen. Die Analyse der

bestehenden sozialen Netze und Beziehungen soll durch die richtige
Erganzung der Ooffentlich-infrastrukturellen Standorte durch Groésse
und Bedeutung erganzt werden. (vgl. Anlage 6.1 - Mentale
Infrastruktur und Freiraum und Lungen). Mit dem Bewusstsein der
Gleichzeitigkeit der komplexen Beziehungsebenen Infrastruktur-
Attraktoren-Impulsatoren-Sozialnetze-Freirdume-Bebauungsart-
Bebauungsdichte wurde im Planungsprozess durch standige Trennung und
Uberlagerung der Teilaspekte versucht eine ganzheitliche
Entwicklungsstrategie flir das Gebiet zu finden.

Die feinfihlige Art der Einbindung in die bestehenden Netze der
Umgebung wird mit der Aufnahme und Weiterentwicklung der
Strukturelement und Bebauungsregelungen berticksichtigt. Im Diagramm
~Raumliche Beziehungsebenen" werden stadtraumlich-gestalterische
Beziehungsnetze herausgearbeitet, die Teilbereiche in Beziehung auf
die Gesamtstadt setzen.

6.4.3 Planung am Modell

Eine Besonderheit in der kooperativen Entwicklungsplanung stellte das
intensive Arbeiten am Modell dar. Nachdem die Aussenraume und
Verbindungsnetze fiar das Gesamtgebiet festgelegt wurde, konnte man
die Dichtelberlegungen der Bebauungen im Zusammenhang mit den
erarbeiteten Beziehungsnetzen und Standortiberlegungen vornehmen. Das
Modell dazu bildete sozusagen einen Rahmen flir den verteilbaren Raum.
Durch gemeinsame GF2- bzw. Volumenfestlegungen konnte mit dem
~Sandpaket" das Auffilillen der Quartierbldcke beginnen.
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Abb. 27: Modellentwirfe - Dichteverteilung’

Stadtvertraglichkeiten und Konzentrationen von Nutzungen, Bebauungen,
und dgl. haben dabei im Ausgleich mit den erarbeiteten Konzepten zu
stehen. Eine kleine Besonderheit war das Angebot der Stadtverwaltung,
fir qualitatvollere Raume, d.h. Raumhéhen dber den gesetzlichen
Mindestanforderungen, zusatzliche Dichten in Anspruch nehmen zu
kdénnen. Wie auch in der Bebauungsstudie (vgl. Anlage 6.1)
ersichtlich, ist die Bedeutung dieser stadtebaulichen Koopera-

tionsarbeit besonders auch in der stadtstrukturell-raumlichen L&sung
zu finden.

' Quelle: Leitkonzept KDAG (2001), Komplettfassung, Projektverfasser ARGE dyn@mosphare, Wien,
S.3

2 vgl. Stadt Wien (2002): Kooperativer Planungsprozess am Beispiel der KDAG, Prozessbeschreibung
von Herr Dipl.-Ing. Volkmar Pamer, Stadtplanung Wien, Wien
Quelle Stadt Wien (2001), Stadtplanung, Wien
* vgl. Stadt Wien (2002): Burgerbeteiligungsverfahren am Beispiel der KDAG, Prozessbeschreibung von
Herr Dipl.-Ing. Volkmar Pamer, Stadtplanung Wien, Wien
Quelle Stadt Wien (2001), Stadtplanung, Wien
Quelle Stadt Wien (2001), Stadtplanung, Wien
" Quelle: Stadt Wien (2001), Stadtplanung, Wien
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Anlage 6.1

Auszige aus dem Leitkonzept KDAG
Quelle: Stadt Wien, Stadtplanung. Wien 2002

Tafel 1 Planungsgebiet Diagramm

Tafel 2 Bebauungsstudie

Tafel 3 Raumliche Beziehungsebenen Diagramm
Tafel 4 Freiraum und Lungen

Tafel 5 Mentale Infrastruktur

Tafel 6 Infrastruktur 1. Ordnung Diagramm
Tafel 7 Infrastruktur 2. Ordnung Diagramm
Tafel 8 Strukturelemente

Tafel 9 Attraktoren

Tafel 10 Bebauungsregelungen

Tafel 11 Radomil Ratz will eine neue Stadt - Kindergeschichte
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RADOMIL RATZ
WILL EINE NEUE STADT

Die ungewohnliche Geschichte
eines ungewohnlichen Ereignisses
in einer alten Kabel- und Drahtfabrik

von Volkmar Pamer
Zeichnungen Iris Klapper



Anlage 6.2

Arbeitsgruppe KDAG, Stadtebauliche Begleitgruppe
Zeitschiene

Quelle: Stadt Wien, Stadtplanung. Wien 2002
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ARBEITSGRUPPE KDAG

Leitung und Moderation: Prof. D.I. Riidiger Lainer, Rudolf Kohoutek,

Vertreter des Magistrats: D.I: Herbert Buchner, D.I. Volkmar Pamer

Vertreter der Bautrager: Mag. Michaela Mischek, D.I. Manfred Wasner und

D.I. Walter Koch, DI. Markus Spiegelfeld

Wettbewerbsieger: D.I. Rainer Pirker und Mag. Florian Haydn

Zweite Preistridger: D.I. Evelyn Wurster und D.I. Christoph Lammerhuber

(Biiro pool)

Architekten als Beauftragte der Bautrager: D.I. Hubert Hermann (Biro

Hermann&Valentiny), D.I. Christian Mascha und D.I. Christian Seethaler
(Biro Mascha&Seethaler), D.I. Gressenbauer (Biro Schwalm-Theiss-
Gressenbauer)

Grin- und Freiraumplanung: D.I. Heike Langenbach

STADTERAULICHE BEGLEITGRUPPE :
Leitung: Prof. Thomas Sieverts (Bonn)
Arbeitsgruppe: siehe oben

Magistratsdirektion-Stadtbaudirektion:; Bereichdirektor Prof. Dr. Arnold

Klotz, OSR D.I. Horst Berger, D.I. Otto Frey, D.I. Eva Kail, D.I. Jutta
Kleedorfer

Bliro Stadtrat Faymann: Dr. Josef Ostermayer

MA 21B: D.I. Walter Vokaun

12. Bezirk: Bezirksvorsteher Herbert Hezucky, Bezirksrat Peter Kovar,

Bezirksrat Manauschek

Vertreter der Anrainer: Dr. Berger, Dr. Hubik, Fr. Bach (spater durch Hrn.

Winglhofer abgeldst)
Planer: Arch. Schwalm-Theiss (Biro Schwalm-Theiss-Gressenbauer), Arch.
Wurnig, Arch.Caruso und Arch. Drevermann im Auftrag von ARGE dyn@mosphire;

Verkehrsplanung: Dr. Rosinak, D.I.Szeiler (Biro Rosinak & Partner)

Eigenttimergemeinschaft / Bautrdger: Dr. Weikhart, Mag. Hauberl, Dr.

Jaindcker, Dr. Stadler Dr. Scharf, Dr. Wurm, D.I. Malai, Dr.Huber, Dr.
Grimus, D.I. Stadler
Kulturgruppe IG Kabelwerk: Hr. Sedlak, Hr. Sperger

Jugendinitiativ-Projekt Schopfwerk: Fr. Stemberger, Hr. Swischaj

Die Zusammensetzung der Begleitgruppe fluktuierte. Nicht immer - je nach
Themenschwerpunkt - nahmen alle Angefithrten an den Sitzungen teil. Die

Mitglieder der Arbeitsgruppe waren hingegen standig vertreten.



ZEITSCHIENE:

(o}

Beauftragung von Prof. Ridiger Lainer und Rudolf Kohoutek mit der
Moderation und Koordination des Planungsprozesses bzw. der Arbeitsgruppe
KDAG (April 1999)

Konstituierung der Arbeitsgruppe KDAG: Frihjahr 1999 (1. Sitzung: 17.
Mai 1999 und in der Folge weitere 15 Sitzungen und zahlreiche kleinere
Besprechungen mit thematischen Schwerpunkten bis Ende 1999).

Kooperative Diskussion und ©Erarbeitung des Leitkonzept in der
Arbeitsgruppe KDAG auf der Basis der Ausarbeitungen der ARGE
dyne@emosphéare (Juni bis Oktober 1999)

Untersuchung zur Erhaltung und kianftigen Nutzung von Teilen des
Altbestandes KDAG (August / September 1999)

Laufende Ausarbeitungen zu Verkehr, Grinraum und Leitkonzept durch die
Biros Rosinak, Langenbach (als Auftrage der MA 21B und der
Eigentimergemeinschaft)

Vorlage und Diskussion des Entwurfs zum Leitkonzept KDAG in der Ersten
Sitzung der stadtebaulichen Begleitgruppe (grofie Runde) am 4. Oktober
1999 '

Beauftragung {(durch die Bautr&ager) zur Ausarbeitung von 5 Testprojekten,
die in Bebauungsstudien die Anwendbarkeit des im Leitkonzept
vorgeschlagenen Regelwerks Uberprifen sollten. (November 1999)
Prasentation der 2Zwischenergebnisse der Testprojekte in der Zweiten
Sitzung der Stadtebaulichen Begleitgruppe am 14. und 15. Dezember 1999
mit Empfehlungen zur Uberarbeitung. Diese grofe Runde besteht aus
Vertretern des Magistrats, Vertretern der Jury des stadtebaulichen
Wettbewerbs, des Bezirks und der Anrainer, den Planern und Konsulenten
sowie den Vertretern der EigentUmergemeinschaft / Bautragern.

Vorlage des Leitprojekts durch die ARGE dyn@mosphdre als Bebauungsstudie
der Preistrager und

Uberarbeitung der Testprojekte entsprechend den Vorschlagen der 1II.
Sitzung der stadtebaulichen Begleitgruppe

IITI. Sitzung der stadtebaulichen Begleitgruppe im Marz 2000 und
Abklarung offener Fragen in Bezug auf die zukunftige Widmung

IV. Sitzung der Stadtebaulichen Begleitgruppe Ende Juni 2000. Erste
Entwurfsskizzen zum Flachenwidmungs- und Bebauungsplan als
Diskussionsgrundlage und zur detaillierteren Abklarung des rechtlichen
Gegebenheiten.

Vorentwurf des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes im Spatsommer 2000
Allgemein verstandliche Aufbereitung des Planungsergebnisses (Plane,
Modell) und Prasentation im Bezirk im Herbst 2000

Einleitung des Verfahrens zur Festsetzung des Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanes



7. ABB Baden Nord

Baden
Schweiz

EigentOmer im
Planungsstadlum

Land Schweiz
Projektdaten Stadt Baden
Kategorie Alteigentimer
Projekt ABB Baden
Merkmale
Projektnummer 53
Punkte/Ranking 13
Punktefinfogehait 5
Grose 20 ha
Lage verstidlerte Zone
Planungsstand in Realisierung
Ehemalige Nutzung industrie
ABB-Industriebetriebe
Beviblkerung
Stadt Gesam!® 16.000
Bewohner Projekibereich geplant 1.500-2.500
Arbeitsplatze Projskibereich geplant 4.000-5.500
Flichen/Dichten
Bauflachen 18 ha
Freiflachen 2ha
Verkehrsfidchen 2ha
GFZ gesami 1.8(1)
GRZ gesamt 8(1)
Neus Nutzungvertellung
Wohnen 25%
Gewerbe
Diensteistung §
i
Industrie 65%
Freized —
Verwallung —_—_—
Katur I 10%
Bidung
P! nung
grofir8umig Funktionsmischung @nerhald des Staditeis
g‘okmm‘, L] Funklionsm:sd:ugg
Eigentlmer vor
Planungsbeginn PrivateigentUmer

Privateigentdmer

Projektantwickler ABB Immobilien AG
vorauss. Eigentimerverteltung
nach Profektentwicklung
Alteigentimer 40%
Eigentmer im Planungsstad:ium
Private NeusigentOmer 40%
Offenticher Neueigen(Gmer 20%
Politische Verteilung
Stadtrat
Sozialsemokratische Partei 0%
Volksparteien 40%
Liderale 30%
Grone
Altlastenbeseltigung
Abtaller 9 2 (2)
Altmieterentschadigungen
Vertragstastenproblematiken
mage-Aufwertungsautwendungen
MaSnahmenfinanzierun: Stad! + EigentOmer (3)
erweiterts
Planungsbetelligung
Alteigentimer fruchtbar
Barger/Anrainer notwendig
Kkinftige Eigentimer
Entwicklungsgeseilschaft fruchtbar
polilische Interessensgruppsn notwendig
besondere Planungs-
verfahren
akiive o gung Anrain gsverf
stadtedauliche Vertriige Vertriige
interdisziplindre Foren
PPP Realisierung + Management
I
Bkonomische Schwerpunkte Verwertung, Synerglen autzen
Okologische Schwerpunkte Altiastanbas., Enesgiesparen
soziale Schwerpunkts Asbeltspiitze, Wohnraum
stidtedaudicher Schwerpunkt Dichte, Quartiensidentitst, Integration |
Fussnoten * sus: Brockhaus 2003
{1) Gesamt betrachtet,
(2) mit mitte! cl mit hoch.

{3) Planung/Entwickiung Stadt und'Eloomﬂmer gemeinsam.
F g und g durch ABB.
kosten Antefl Stadt Baden 1,2 Mio. CHF; f0r ABB ein Mehrfaches.
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7.1 Grundidee!

Die Ziele der Stadtentwicklung im Bereich des Industriegebietes ABB
Baden Nord sind im Zusammenhang mit zwei Planungskreditbeschlissen im
Einwohnerrat sowie der neuen BNO (Bau- und Nutzungsordnung)
vorgelegt und diskutiert worden. Die auf Gemeindeebene erlassene neue
BNO verfolgt u.a. die Ziele wie

- die oOkonomisch und Okologisch sinnvolle Verdichtung des
Baugebietes,

- die Durchmischung der Funktionen Wohnen, Arbeiten und
Erholen.

Die Stadt Baden vollzieht mit diesen Beschlissen zur Umstrukturierung
dieses Gebietes eine Siedlungsentwicklung nach innen. Die bauliche
Verdichtung wird gefdrdert, soweit dies odkologisch vertretbar ist und
die Wohn- und Arbeitsqualitat nicht beeintrachtigt -wird. Wichtiger
Grundsatz ist die Nutzungsdurchmischung anstelle der Nutzungs-
trennung. Das Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten in den
Stadtzentren vermeidet tendenziell zusatzliche Mobilitat.

Spezifische Starken des Stadtteils Baden-Nord liegen gerade auch aus
dkonomischer und ©6kologischer Sicht in der kompakten Bebauung an
zentraler Lage, in der Neuausrichtung der Nutzung, in der Vernetzung
mit bestehenden stadtischen Strukturen sowie in dexr Integration der
hier lebenden und arbeitenden Menschen.

6.2 Ausgangslage?’

Der Strukturwandel in der Industrie mit der Verlagerung der
Arbeitsplédtze von der Fabrikation hin zum Engineering hat zur Folge,
dass Teile des industriell genutzten Werkareals der ABB in Baden
sukzessive fir andere Nutzungen frei werden.

Die Grundeigentimer und die Stadt Baden haben sich 1990 zur
Planungsorganisation ~Chance Baden Nord (CBN) 2005
zusammengeschlossen, um in diesem Zeithorizont die bendétigten
Planungsinstrumente und Rechtsgrundlagen entwickeln 2zu kénnen. Es
sollen mit einem Entwicklungsrichtplan die Voraussetzungen geschaffen

werden, ein organisches Wachsen zu ermdglichen und die
Umstrukturierung vorzubereiten. Ziel ist es, einen Stadtteil mit
hohem Arbeits-, Wohn und Freizeitwert entstehen 2zu lassen, welcher

den heutigen wirtschaftlichen, dkologischen und stadtebaulichen
Vorstellungen entspricht.

Die Umwandlung eines Industrieviertels in ein vielfaltig genutztes
Quartier mit Wohnungen, Laden und Blros stellt zweifellos eine
tiefgreifende Veranderung dar. Heute bietet dieses Gebiet die Chance
einer Erweiterung der Stadt nach innen, 2zu einem stidtischen Quartier
mit entsprechend hoher Nutzung.

»~Das Bild der Siedlungen, wie sie vorab in den Zwanzigerjahren und
wiederum in den Finfzigerjahren entstanden, ist nicht geeignet als
Referenz flir eine neue Bebauung. Diese Siedlungen sind am Rand der
Stadt entstanden und als zeitbedingter Gegensatz zu deuten. Heute
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geht es nicht mehr darum, die Stadt zu verlassen, es geht im
Gegenteil darum, in sie zurickzufihren."“?

7.3 Besondere Entwicklungsstrategie

Die Komplexitat der Aufgabe erforderte ein Verfahren, welches
gleichzeitig verschiedenen Teilbereiche umfasste und wechselseitig
Auswirkungen von Teilkonzepten auf das Gesamtkonzept und daraus
wiederum Rickschlisse auf Teilbereiche ermdglichte. In einer ersten
Phase sind parallel verschiedene Planungsarbeiten ausgefihrt
respektive in Auftrag gegeben worden, so z.B. eine architektonische
Wirdigung der vorhandenen Bauten, stadthistorische Strukturanalysen
und stadtebauliche Machbarkeitsstudien, Verkehrsuntersuchungen,
Konzeptstudie, Bericht zur Umweltvertraglichkeit. Die
Planungsarbeiten wurden begleitet und koordiniert von den technischen
Ausschissen im Rahmen der Planungsorganisation CBN 2005.

Die Auswertung der Untersuchungen fir die Teilbereiche Stadtebau,
Nutzung, Verkehr, Umwelt und Energieversorgung lieferte die nétigen
Erkenntnisse flir die Festlegung der Eckdaten und Randbedingungen im
Rahmen der neuen Bau- und Nutzungsverordnung (BNO) .

Zur Vorbereitung des Entwicklungsrichtplanes (ERP)} sind verschiedene
Teilbereiche - Bebauungsform, Freiflachendisposition,
Arealerschlieffung, Altlastenproblematik, Larm- und Luftimmissionen -
vertieft untersucht worden.

Da von Anfang an eine rasche bauliche Umsetzung gesucht wurde, wurden-
Zielsetzung und Mafnahmenplanung gleichzeitig vorangetrieben. So
konnten Umnutzungen fir Ausbildungszwecke und ein Blrogebadude fir die
ABB in einem frihen Zeitpunkt bewilligt und realisiert werden.

Neben funktionalen, verkehrstechnischen, dkologischen und
wirtschaftlichen Uberlegungen waren auch stadtebauliche Visionen
gefragt. Die 1992 erteilten Studienauftrage an sieben
Architektenteams haben wesentliche Erkenntnisse beztglich
Gebaudevolumen, Gebaudehdhen, Umgang mit bestehender Bausubstanz und
Freiraumgestaltung gebracht. Das Projekt des Planungsbiros
Diener&Diener, Basel, wurde als stadtebauliche Grundlage fur die
Ausarbeitung des Entwicklungsrichtplanes bestimmt.

7.3.1 Bau- und Nutzungsverordnung (BNO)
Entwicklungsrichtplan (ERP)
Sondernutzungsplan (SNP)

BNO

Gestlitzt auf die Erkenntnisse der Planung ,Chance Baden Nord 2005"
wurden die wichtigsten 2Ziele und Randbedingungen in die Bau- und
Nutzungsordnung aufgenommen. Fir die Zone Innenstadt Nord wurde im §
17 der BNO (Innenstadtzone Nord IN) folgendes festgelegt:*

- Zonenumschreibung: Gemischte Nutzung fir Industrie-, Gewerbe-
und Dienstleistungsbetriebe, far Wohnbauten sowie far
6ffentliche und kulturelle Nutzungen.
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- Sicherstellung der Umstrukturierung von der industriellen in
eine gemischte Nutzung mit hoher urbaner Qualitdt.

- Zulassige Uberbauungsdichte von 1,8 (Verhaltnis der gesamten
BGF zur Arealflache der Zone). Abtretung von je 10% der
Arealflache fur &ffentliche Erschliefungs- und Freifléchen.

- Minimaler Wohnflachenanteil wunter Einbezug der bestehenden
Bauten von 25% der gesamten BGF.

- Berlicksichtigung siedlungsdkologischer Aspekte.

- Energieversorgung unter Ausnitzung bestehender Systeme oder
soweit mdglich durch erneuerbare Energiequellen.

- Beschrankung der Parkplatzwahl in Anwendung des
Reduktionsfaktors gem. Parkplatzkonzept

- Verpflichtung des Stadtrates zur Ausarbeitung des
Entwicklungsrichtplanes (ERP, §17, Abs. 8), welcher vom

Einwohnerrat zu genehmigen ist.
- Sondernutzungsplanpflicht fur s&amtlichen Bauvorhaben (§17,
Abs.9) ’

Die BNO wurde 1995 vom Einwohnerrat (Stadtlegislative) beschlossen
und wurde mit dem Beschluss des Grossen Rates rechtskréaftig.

ERP

Der Entwicklungsrichtplan entstand aus einer intensiven,
ausgesprochen prozessorientierten Teamarbeit unter der Leitung der
Stadtplanung. Die fachliche Bearbeitung der ERP-Teilplane erfolgte
durch das Architektenteam Diener + Diener, Basel, in 2Zusammenarbeit
mit Prof. M. Steinmann, Lausanne.

Die BNO beschrankt sich mit Ricksicht auf die gewinschte Flexibilitat
auf 2Ziele und Randbedingungen. Der Entwicklungsrichtplan (ERP) ist
ein zusatzliches und nachfolgendes Planungsinstrument. Mit Rldcksicht
auf die besonderen Verhaltnisse wurde die Einfihrung des Instrumentes
von den kantonalen Behdrden akzeptiert. Da der Richtplan keine
eigentumsverbindliche Rechtswirkung entfaltet, bedarf es 2zu seiner
Umsetzung entsprechender Sondernutzungsplane (SNP) und privat-
rechtlichen Vertrage. Far die gesamte Zone besteht danach
Sondernutzungsplanpflicht. Die SNP sind nach kantonalem Recht durch
den Stadtrat zu beschlieffen und vom Regierungsrat zu genehmigen.

Die ERP beschrankt sich auf die Zone Innenstadt Nord (IN). Er
konkretisiert die verbindliche Vorgaben der BNO und enthdlt o&rtliche
Festlegungen bezlglich Nutzungsverteilung, Baudichte, Gebaudehdhe,
Freiraumgestaltung, Erschlieffungsanlagen usw. Dazu gehdren auch
stadtdkologische Aspekte und das stadtebauliche Bild wmit der
vorgeschlagenen Gebaudetypologie. Der ERP enthdlt grundsatzlich
Festlegungen. Detailliertere Regelungen sind nach Planungspraxis der
Sondernutzungsplanung vorbehalten. Hierzu gehdren u.a.
Feinerschlieflungen, Bauabmessungen und Baulinien, Landumlegungen -
also vorab projektbezogene Festlegungen, die £ir Bauvorhaben in
Teilgebieten bendtigt werden.
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SNP

Der Sondernutzungsplan regelt schlieRlich die einzelnen, zu
bestimmenden Baufelder mit genauen Festlegungen zu GebaudeausmafRe,
Nutzungsanteil und Freiflachenanteil.

Weitere Informationen zum SNP siehe Baugesetz des Kantons Aargau,
Kapitel III Sondernutzungsplanung (Erschlieflungs- und
Gestaltungsplanung),§ 16 - 21. Sondernutzungsplanung (Erschliefiungs-
und Gestaltungsplanung) in der Folge nach Angabe der Stadtplanung:’®

§ 16

Erschliessung

1 Die Gemeinden stellen die zweckmissige Erschliessung und Uberbauung bestimmter
Gebiete soweit ndtig durch Erschliessungs- und Gestaltungsplane sowie entsprechende
Vorschriften sicher. Soweit Landumlegungen und Grenzbereinigungen fi4r die Erschliessung
und Uberbauung notwendig sind, werden sie in die Sondernutzungsplanung einbezogen.
2 Diese Instrumente werden einzeln oder kombiniert eingesetzt.

3 Die Gemeinden kénnen in den allgemeinen Nutzungsvorschriften vorsehen, dass im
allgemeinen Nutzungsplan bezeichnete Gebiete nur uUberbaut werden dirfen, wenn von
bestimmten Instrumenten der Sondernutzungsplanung Gebrauch gemacht oder eine
Landumlegung oder Grenzbereinigung durchgefihrt worden ist.

§ 17

Erschliessungsplan

1 Der Erschliessungsplan bezweckt, Lage und Ausdehnung von Erschliessungsanlagen und
Bahngleisen festzulegen und das hiezu erforderliche Land auszuscheiden.

2 Erschliessungspldne kénnen Baulinien, Strassen-, Niveau- und Leitungslinien sowie
Sichtzonen enthalten.

3 Private kdnnen in Zusammenarbeit mit der Gemeinde den Entwurf zu einem
Erschliessungsplan selber erstellen.

4 Der Regierungsrat umschreibt durch Verordnung die Bestandteile des
Erschliessungsplanes naher.

§ 18

Baulinien

1 Die Baulinien bezeichnen den Mindestabstand der Bauten von Erschliessungsanlagen,
Gewassern, Waldern und Schutzzonen.

2 Es kénnen rickwartige Baulinien, die das von Bauten freizuhaltende Hintergeléande
bestimmen, und weitere besondere Baulinien sowie das Bauen an die Baulinie
vorgeschrieben werden.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung, welche Gebaudeteile die Baulinien
Gberschreiten darfen.

§ 19

Strassenlinien

Die Strassenlinien bezeichnen die raumliche Ausdehnung neuer oder neu zu gestaltender
Verkehrswege. Sie umfassen diejenige Flache, die zur Erstellung oder zum Ausbau der
Verkehrswege abzutreten ist.

§ 20

Niveaulinien

Die Niveaulinien bezeichnen die H8henlagen der Strassenachsen. Das Niveau von
Strassenrandern kann durch Hilfsniveaulinien festgelegt werden.

§ 21

Gestaltungsplan

Gestaltungsplane und die zugehdrigen Sondernutzungsvorschriften kdénnen erlassen werden,
wenn ein wesentliches dffentliches Interesse an der Gestaltung der Uberbauung besteht,
namentlich damit

a) ein Gebiet architektonisch gut und auf die bauliche und landschaftliche Umgebung
sowie die Wohnbedlirfnisse der Bevdlkerung abgestimmt Uberbaut oder baulich umgestaltet
wird,

b) der Boden haushalterisch genutzt wird und

c) die angemessene Ausstattung mit Anlagen fir die Erschliessung und Erholung
sichergestellt wird.

Gestaltungsplane kénnen von den allgemeinen Nutzungsplanen und -vorschriften abweichen,
wenn dadurch ein siedlungs- und landschaftsgestalterisch besseres Ergebnis erzielt
wird, die zonengemdfie Nutzungsart nicht Gberméfig beeintradchtigt wird und keine
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dberwiegenden Interessen entgegenstehen. Die allgemeinen Nutzungsplane und -
vorschriften kdénnen Abweichungen in gewissen Gebieten ausschliefen oder vorsehen, unter
welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang von den Planen und Vorschriften
abgewichen werden darf. Private kénnen den Entwurf zu einem Gestaltungsplan selber
erstellen. Bei Entwirfen des Gemeinderates kdénnen die Grundeigentumer ihren Interessen
entsprechend zu Beitragen verpflichtet werden.

Mit dem dreistufigen Planfestlegungsverfahren (BNO-ERP-SNP) wird ein
prozessorientiertes Vorgehen verfolgt. Insbesondere die sich rasch
verandernden wirtschaftlichen Gegebenheiten verlangen eine
anpassungsfahige Planung. Das kommunale Instrument des ERP ermdglicht
eine raschere BAnpassung an neue Erkenntnisse als dies mit einer
Teilrevision der BNO méglich ware. Das bedeutet aber nicht, dass von
Zielsetzungen, die im O&ffentlichen Interesse liegen, ohne Not
abgewichen werden kann. Indessen soll der Erneuerungsprozess in der
Innenstadt Nord bei veranderten Bedirfnissen nicht durch langwierige
Genehmigungsverfahren behindert werden (vgl. Etappierung Anlage 7.1°%).

Eine flexible Planung tendiert auch dazu, die Instrumente weniger
absolut zu sehen und den Zufalligkeiten bei der komplexen Entwicklung
eines Stadtteils einen deutlichen Spielraum offenzuhalten.

«2Zusammmenfassend basiert der ERP auf einer Planungsphilosophie, die
trotz grundsatzlicher Bestandigkeit der planerischen und
stadtraumlichen Ziele eine angemessene  Anpassungsfahigkeit an
veranderte Bedurfnisse und somit an den Markt gewahrleistet.“’

7.3.2 Kooperation Eigentimer-Stadt
Mitwirkungsverfahren Blrger

Die Entwicklungsrichtplanung wurde begleitet von einer stadtratlichen
Spezialkommission unter der Leitung des Bauvorstandes Herrn Dr. P.
Conrad. Sie stitzte sich auch auf Meinungsauflerungen der ordentlichen
Kommissionen im Planungs- und Umweltrecht. Die ABB als
Hauptgrundeigentumerin war in den Planungsprozess direkt und durch
den Planungsbeauftragten U. Roth, 2irich, einbezogen. Weiter haben
Vertreter der SBB und des Kantons Aargau auf allen Ebenen der
Planungsorganisation mitgewirkt. Das Ergebnis stitzt sich damit auf
die Interessen des EigentUmers und der Stadt gemeinsam. Die breite
Abstitzung der Planung ist eine unabdingbare Voraussetzung fuir die
nachfolgende Umsetzung.

Fir die Umstrukturierungsmaffnahmen wurden vorgangig der
stadtebaulichen Konkretisierungen, aber auf Grund -einlasslicher
Machbarkeitsstudien, die wichtigsten ,Eckwerte fir die Nutzung* (vgl.
Abb. 28) und bauliche Dichte im Sinne von Strukturdaten durch
Behdrden, Grundeigentimer und SBB gemeinsam erarbeitet, von den
Behdrden beschlossen und im Rahmen eines Vertrages vereinbart.

110



ESAMTAREAL 23 ha OHNE GROBEASCHUESSUNG Y57

‘(-\\

C L 10%

. -10%
"400°000m2

Abb. 28: Strukturdaten zu Baden®

Neben Orientierungsveranstaltungen wurde ein Stadtforum abgehalten
und Rundgange am Areal organisiert. Im Rahmen des
Mitwirkungsverfahrens 1t. RPG Art. 4 und BauG § 3 wurde die
Bevdlkerung aufgefordert zum 2Zwischenstand in der Konzeptphase
Stellung 2zu nehmen. Dabei  wurden 23 Einwendungen fur die
Einwohnerratssitzung vorgelegt. Diese wurden dann in den ERP
miteingearbeitet.’®
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7.4 Merkmale und Bausteine der Planung
7.4.1 Stadtebau und Bauvolumen'’

Die Bebauungsform fir die stadtraumliche Kontinuitat besteht aus
grofien Wohn- und Dienstleistungshdofen. Diese erhalten gegen aufien die
Eigenschaften des Quartiers, in welchem die Raume zwischen den Hallen
ein nichthierarchisches Netz bilden, gegen innen hingegen schaffen
sie mit den HO6fen Raume, die zu den Verkehrsriumen komplementar
wirken. Diese Bebauungsform wird mit dem ERP als Typologie
vorgegeben.

Bei solchen Hofbauten ist die Unterscheidung von auflen und innen
wesentlich. Sie so0ll sich auch in der Gestaltung ausdricken. Nach
aufen so0ll der Ausdruck ein allgemeiner und zurickhaltender sein;
nach innen dagegen kann er starker von den Nutzungen bestimmt sein,
beispielsweise durch vorgebaute Veranden fur Wohnungen oder Anbauten
fir das Gewerbe.

Die Blockbauten sind in ihrer Wirkung geschlossene Koérper mit fanf
bis sechs Geschossen. Der einzelne Wohn- oder Dienstleistungshof soll
grundsatzlich eine gleichbleibende Hohe aufweisen, welche seine
Einheitlichkeit unterstreicht, auch wenn eine Realisierung in
unabhangigen Etappen moglich ist. Die Hdhe bildet eine Art Horizont
fir das ganze Quartier, von dem sich nur einzelne industrielle Bauten
der ABB als Zeugen der alten Nutzung abheben.

Eine gewisse Einheitlichkeit soll auch mit dem Material und der Farbe
erreicht werden. Die bestehenden Gebaude weisen mit ihren Fassaden
aus Stein, Beton, Kalksandstein usw. ein Farbenspiel aus hellen Grau-
Beige- und Ockertdnen auf. Die Fassaden der neuen Bldcke sollten
dieses feine Farbenspiel unterstitzen. Das gilt £fUr die neuen Wohn-
und Birohduser ebenso wie fir Erweiterungen der Industriegebiude. Aus
geschichtlichen, aber auch aus O6kologischen Grinden sollen die als
schitzenswert oder erhaltenswert bezeichneten Gebaude soweit als
mdéglich Bestand haben. Voraussetzung dafir ist eine neue Nutzung, die
fir das Quartier und die Stadt einen Sinn macht.

7.4.2 Freiraume und Umwelt!!

Wesentlich ist die allgemeine Ruckfihrung des Industriegebietes in
ein o©Okologisch vernetztes Quartier, das mit der Stadt und dem
Erholungsraum am Martinsberg verbunden ist.

Die Freirdaume ©bieten neben ihrer Erholungsfunktion geeignete
Lebensraume fir Tiere und Pflanzen und verbessern in der Regel auch
das Stadtklima. Grunfladchen wirken sich positiv auf den Temperatur-
und Feuchtigkeitshaushalt aus. Aus klimatologischer Sicht sind
Grinkorridore und ihre Vernetzung wirkungsvoll.

Bei den abzutretenden Freiflachen!? ist das Kernstick der Brown-
Boveri-Park. Er soll in erster Linie als o&ffentliche Grin- und
Erholungsanlage genutzt werden. Die im ERP dargestellten Freiflachen
und Wohnhéfe sind soweit mdglich als O&kologische Ausgleichsflachen
mit standortgerechter und artenreicher Vegetation sowie mit
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schattenspendender Bepflanzung auszugestalten. Sie sind mit Ausnahme
der Innenhdfe, soweit dies moglich ist, nicht zu versiegen und in der
Regel nicht durch untergeschossige Bauten zu belegen.

Fir gute klimatische Verhdltnisse sollen auf Grund der vorgegebenen
Zwischenraume Durchliftungsachsen freigehalten werden.

Altlasten in den durch die industrielle Produktion belegten Gebieten
missen soweit saniert werden, dass sie langfristig keine Gefahrdung
der Bodenfunktion, des Grund- und Oberfladchenwassers mehr darstellen
und die Belastung der Luft durch flichtige Altlastenkomponenten
ausgeschlossen ist. Diese Verpflichtung gilt auch bei Erschlieflungs-
und Freiflachen, die altlastenfrei bzw. altlastenbereinigt in das
6ffentliche Eigentum zu ibertragen sind.

Neubauten und Altbauten, die tiefgreifend umgestaltet werden, haben
die Immissionsgrenzwerte einzuhalten. Bei der Wahl der Baustoffe ist
auf die Verwendung umweltfreundlicher und unbedenklicher Materialien
zu achten.

7.4.3 Nutzungen!?

Wie 1in der BNO festgelegt betragt das Verhaltnis der gesamten
Bruttogeschossflache (BGF) zur gesamten Arealflache max. 1,8. Von der
im Vollausbau max. zulassigen BGF sind mindestens 25% fur das Wohnen
Zu nutzen.

Bei den Nutzungen ist flir das Quartier als Ganzes wie auch fir die
einzelnen Bldocke, aus denen es besteht, eine Mischung anzustreben,
die eine Belebung der Freirdume zu den verschiedenen Tageszeiten
sicherstellt. Die Verteilung auf die verschiedenen Nutzungen erfolgt
schwerpunktmafig auf die Teilgebiete. Um diese erwinschte
Wohnraumverteilung 2zu erreichen, ist der Spielraum £uUr Abweichungen
im Rahmen der SNP mit +/-15% relativ eng begrenzt. Dienstleistungen
und Nutzungen wie Restaurants und Laden des taglichen Bedarfs, sind
ausreichend an den erdgeschossig gelegenen Flachen entlang der
6ffentlichen Fuflwegverbindungen vorzusehen. Die Errichtung eines
Einkaufszentrum ist vorgesehen. Vergleich hierzu auch die Anlage 7.1
mit den Hauptnutzungen gemaf3 Entwicklungsplan.

Offentliche Einrichtungen beziehen sich vorab auf den Bereich Bildung
und  Schulung, wozu auch Schulen des Kantons oder ©privater
Tragerschaften gehdren. Die dafir bendtigten Flachen und Gebaude sind
im ERP gekennzeichnet und missen an die Kommunen abgetreten werden.

7.4.4 Verkehr und Versorgung's

Die Hauptanknipfungspunkte zur Erschliefung des Areals sind aus dem

ERP zu entnehmen. Die Verkehrsbereiche in der 2Zone sind als
kombinierte Mischflachen fir den motorisierten Fahrverkehr, die
Radfahrer und die Fuflgdnger auszugestalten. Ein feinmaschiges

FufBwegenetz ist auf die Haltestellen des OPNV und auf die
verschiedenen Quartiersbereiche auch aufRlerhalb der Zone wie
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Martinsberg, Gstihl, Bahnhof, ROmerstrasse und Verenaacker
auszurichten.

Die arealinterne Erschliefflung wird durch den Grundeigentimer erstellt
und geht nach Ausbau ins Eigentum der Einwohnergemeinde uber. Diese
ibernimmt den Unterhalt. Die oOffentlichen Parzellen sind im Rahmen
der SPN auszuscheiden. Die entsprechenden Modalitaten sind in einem
6ffentlich-rechtlichen Vertrag festzulegen.

Wie in der BNO sind die Parkierungsmdglichkeiten auf 2400 Stellplatze
in der Zone beschrankt. Es sollen Parkierungsanlagen erstellt werden,
wobei anzustreben ist, dass die Offentlichen Raume durch die
Zufahrten nicht beeintrachtigt und Abfahrtsrampen soweit als méglich
in das Gebdude integriert werden missen.

' vgl. Stadt Baden(Hsg.): Chance Baden Nord 2005, Aligemeine Zielvorstellungen fir Baden Nord,
Stadtentwicklungsziele, S. 9

2 vgl. Stadt Baden(Hsg.): Baden Nord, Entwicklungsrichtplan (ERP), Ausgangslage, S. 5

3 Stadt Baden(Hsg.): Chance Baden Nord 2005, Aligemeine Zielvorstellungen fiir Baden Nord,
Stadtentwicklungsziele, S. 9

* Informationen vom Stadtplanungsamt Stadt Baden, Herr Wiadimir Gorko, 3/2002

5 Informationen vom Stadtplanungsamt Stadt Baden, Herr Wladimir Gorko, 3/2002

® Quelle: Etappierung bis Z3 (2000), in: ABB Immobilien AG: Baden Nord, Baden Oktober 2000, S. 19

7 Stadt Baden(Hsg.): Chance Baden Nord 2005, Bedeutung des Entwicklungsrichtplanes, S. 12

® Quelle: Strukturdaten (2000), in: ABB Immobilien AG: Baden Nord, Baden Oktober 2000, S. 14

9. Aussage der Stadt Baden, Herr Dr. Wegmann, Baden 1/2002

10 vgl. Entwicklungsrichtplan der Stadt Baden fur die Zone Innenstadt Nord (IN), vom 7.12.1999, Art. 6-9

" vgl. Entwicklungsrichtplan der Stadt Baden fiir die Zone Innenstadt Nord (IN), vom 7.12.1999, Art. 10-
16, Eigene Zusammenfassung

2 Freiflachen” sind gem. §19 Abs. 3 BNO der jenige Teil der Freirume, die ins &ffentliche Eigentum
tiberzufiihren sind.

'3 vgl. Entwicklungsrichtplan der Stadt Baden fiir die Zone Innenstadt Nord (IN), vom 7.12.1999, Art. 17-
21, Eigene Zusammenfassung

' Quelle: Hauptnutzungen (2000), in: ABB Immobilien AG: Baden Nord, Baden Oktober 2000, S. 19

15 vgl. Entwicklungsrichtplan der Stadt Baden fir die Zone Innenstadt Nord (IN), vom 7.12.1999, Art. 22-
27, Eigene Zusammenfassung
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Anlage 7.1

Ettapierungsplan Baden Nord
Quelle: Etappierung bis Z3. Aus: ABB Immobilien AG: Baden Nord. Baden Oktober 2000. S. 19.

Hauptnutzungsplan Baden Nord
Quelle: Hauptnutzungen Aus: ABB Immobilien AG: Baden Nord. Baden Oktober 2000. S. 19.
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Die phasenweise Realisierung des Planungsgebietes BADENNORD wird sich ange-
sichts der Grésse des Planungsvorhabens Uber 10 bis 20 Jahre erstrecken. Die folgenden
Plandarstellungen und Modellaufnahmen zeigen die aus heutiger Sicht wahrscheinlichs-
ten Entwicklungszustande, von denen jeder fir sich vollwertig und lebendig sein wird.

Z0 1995 Verbleibende Bauten rﬁj
Z1 1995/1998 Umgenutzt/Umgebaut Z0

; 225 75 150m
Z2 1999/2005 £ £, UmgenutzVUmgebaut 22

Z3 2006/2015

BADENNORD
Etappierung bis Z3
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Anlage 7.2

Projektentwicklungen Stand 10/2001
Quelle: Etappierung bis Z3. Aus: ABB Immobilien AG: Baden Nord. Baden Oktober 2000. S. 26.
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8. Zirich West

Zarich
Schweiz

Land Schweiz
Projektdaten Stagt 2anch
Kategorie Alteigentomer
Projekt Zorich West
Merkmale
Projektraanmer [
Punkta/Ranking 1"
I -]
}Ecou 100 ha
Lage nonstad! - verstadats Zone
Planunasstand in Parung
Ehemaline Nutzung GewardeAndustie
Gawerde.
Bevoikerung 136,80
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Bewotner Projekibereich geptant 6.000-8.500
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FlachervDichten
Bautachen T0ha (1)
15ha (1)
Verketrsiachen 15he
GF2 gesamt 2202
GRZ peyamt
Neus Nutzungvertaliung
Wohnen 20%
Gewerde — 6O%{(Y)
/?
Oisnsdeistung
rande %
usvie
Freizell /1 7 20%(4)
Verwathng
Kby /
Bidung
Schwerpunkt Nutzungkmung
orolraumig Funktonsmischung nemal) des Stactnky

tabwaise hnerhat Block

me vor
Planungsbeqinn ©». 70 orivata EigentOmers
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ortvate EaentDmer
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AdwigentOmer XX (8)
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Privats Neusigenzimer XX (8}
Oftenscher
Poliische Vertsilung
Stactrat
Sczlaxsernokrattsche Partal A% (7}
Volksparteien 2%
Ubersio NN
Grone 1%
Adtatentyorpungaautwendungen LI
ARmigtarentschadigungen
Vertragsiastanproblemstiken
L SuneCiopetmer(9) |
erweiterte
Planunasbetsiliquna
AhaigeniOmer notwendig
BorpecfAnrainer
kOnfige EigantOmer
Entwckngspesslschaft
pliNgchy i notwendl
besonders Planungs-
vertahren
skive Borperptanungsbetsligung
staebauliche Verrags Vertrage (10}
PPP belF {11}
Fa.m
Leitkonzents
Skonomische Schwarpunke Causrhattigheil, Nachhuliohelt
Sctwerpunkie Verkshrs-, Emissiongred.. Dichia
sariale Schwerpunkts Integration, ety. Lebenssusn
Schwerpunkt Ourcrtsssigk., Dichie, Nutangsmix
Fussnoten * sus:

Brockhaus 2003
(1) Parzefiendischen cs. 85 ha (davon ca. 10-20hs sl Frailache}
it ca. 220% bel einer 80% CLerbaung.

(2) GFZ 1.5 im Schnitt jetz1 im Bastand. 2.2 geschatzie Erntwickhung.
(Jmmmmmuwmmm Grsxisitzich biatt jodoch

oin Grofitsd der Gewarbe- kommen
tabweise dany.

(A)MMMMGW

(5) Oas eradeiiol.
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350% Evangelische VoRspenel (brperich)
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10.30% Divarse

(8) Die Kosten brw. das Ausmass der AZtasienenborgung sind nicht

feststellar. Industie-Alfiasten. Aesiwelse untarachiediich.

(9) Die madsten m »ind in der
Sie sofen von den GE milgetragen werden. Es wird von Grotkosten von ca. 100 Mio. Fr.
o ot

Oawon scflen die GE 40% Obemetenen (50'% Stac! ZOrich).
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T
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Noch keine Autsagen mogSch. tm Rahmen von wie
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8.1 Grundidee

Zirich West wird 2zu einem neuen attraktiven Stadtteil aufgewertet. Die
Entwicklung soll den attraktiven Nutzungscocktail zur Geltung bringen, der
in diesem Entwicklungsgebiet mdéglich ist. Bei der Gestaltung von
Architektur und o&ffentlichen R&aumen werden stadtebauliche Markenzeichen
gesetzt. Nachhaltigkeit als Prinzip bestimmt alles Wirken. Folgende
Prinzipien waren maRgebend:!

- Nutzungsmix
Aktivitidten, die das neue Image von ZUrich West bestimmen: der
Technopark mit KMU-Foérderung und Grunderzentrum; Forschung,
Entwicklung und Produktion im High-Tech-Bereich; die Design- und
Medienszene; vielfaltige Unterhaltungsméglichkeiten und
Kulturbetriebe; Gastronomie, Hotellerie und Einkaufen; urbanes
Wohnen; Handwerks- und Gewerbebetriebe; neues multifunktionales
Grof’lstadion samt Fachmidrkten far Sport und Freizeit.

- Infrastrukturen
Quartiersinfrastruktur: Schulen und andere wichtige

Quartiereinrichtungen sollen erstellt werden. Offentlicher Verkehr:
deutlicher Ausbau gemadss Verkehrsrichtplan.
Privatverkehr: Entlastung der Pfingstweidstrasse durch Westumfahrung
(ca. 2010}, Konzentrierte Nutzung der Kapazitdten fir neues
Verkehrsaufkommen; Realisierung des Westastes.

- Flexibilitat, Etappierung, Entwicklungseinheiten
Attraktive und realistische Ettapierung: Die Planung richtet sich
nach funktionalen Bedlirfnissen, organisatorischen Anforderungen und
finanziellen Anforderungen. Pilotprojekte setzen Zeichen.

Zukunftsbewusste Flexibilitat: Bauten und Anlagen sollen so
ermdglicht und erstellt werden, dass ihre Nutzung - und damit ihr
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Beitrag - mit hoher

Flexibilitat Uber lange Zeit anh&alt.
Pragmatische Entwicklungseinheiten: Einheiten fir die Planung und
Realisierung werden auf Grund von inhaltlichen Zielen,
Grundeigentumsgrenzen und planerisch-rechtlichen Zeithorizonten
festgesetzt. Die Erfahrung zeigt: Die bereits in einem frihen Stadium
skizzierten Entwicklungseinheiten wie Sulzer-Escher Wyss-, Maag/Coop-
oder Hardturm-Areal bewahren sich in der Praxis.

- Wirtschafts-, Sozial- und Umweltvertradglichkeit
Kriterien der Wirtschaftsvertraglichkeit:
Investitionen sollen mit langfristiger Wirksamkeit get&tigt werden.
Investitionen sollen zur Erhdhung des Steuersubstrates der Stadt
Zarich beitragen.
Investitionen sollen zZur lokalen und internationalen
Konkurrenzfahigkeit beitragen.
Kriterien der Sozialvertraglichkeit:
Die Entwicklung soll in transparenten Prozessen stattfinden. Die
Entwicklung soll der Integration vergchiedenster Bevdélkerungssegmente
férderlich sein.
Die Entwicklung soll eine hohe Qualitat in punkto
Lebensraumgestaltung, Gesundheit und Sicherheit schaffen.
Kriterien der Umweltvertraglichkeit:
Die gesetzlichen Emissions- und Immissionswerte sollen wenn mdglich
unterboten werden. Der Boden soll quantitativ und qualitativ schonend
genutzt werden.

- Stéadtische Identitdt (Urbanitét)
Nachhaltiges Wirken bedeutet, dass stadtebauliche Qualitat als
wichtiger Faktor des Wohlbefindens der Bevdlkerung erkannt wird.
Ausgangspunkte: Das Vorhandene bildet den Ausgangspunkt fir die
stadtebauliche Umwandlung -in einen Stadtteil mit neuen
Identifikationsmerkmalen.
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Hohe stadtebauliche Dichte: Anzustreben ist eine hohe stadtebauliche
Dichte mit einem substanziellen Wohnanteil, abhangig wvon Qualitat,
Nutzung und Lage. Richtwert der Bodennutzung Uber den gesamten

Planungsparameter ist eine Ausnitzung von 2,0 - 3,0; der Wohnanteil
soll 20-30 Prozent betragen.

Neue 6ffentliche Raume: Platze, Strassen, Parks und
Grinraumverbindungen tragen wesentlich zur Vernetzung von bebauten
und nichtbebauten Bereichen Dbei, schaffen ein stadtebauliches

Grundgerist und damit Identifikation. Richtwerte fir Freiraumfléchen
sind 5m2 pro Arbeitsplatz und 8m2 pro Einwohner.

Durchlassigkeit: Die maximale Quartierdurchldssigkeit far Fuf3ginger
und Fahrradfahrer soll gewdhrleistet sein, insbesondere auch die
direkten Wege zu Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs.

8.2 Ausgangslage

Ausgehend von politischen Grabenkadmpfen der Links-/Rechtsfraktionen die zum
Stillstand jeglicher Planung mit den Eigentimern am Zuirich West Areal
fihrten, wurde vom Stadtprasident Josef Estermann ein Stadtforum gegrindet,
dass die verschiedenen Interessen und Gruppen organisiert. Nach Abschluss
des Stadtforums wurde das kooperative Verfahren eingeleitet.

Zirich West ist eines der groflen Entwicklungsgebiete der Stadt 2Zirich. Das
ehemalige Industriegebiet im Limmatraum zeichnet sich schon heute durch
eine hervorragende Verkehrserschlieffung und eine vielversprechende
Nutzungsmischung aus:

- Der Technopark, diverse Dienstleistungsbetriebe, angestammte
Industrieunternehmen mit technologischen Spitzenprodukten, die
Design- und Kulturszene: sie alle haben die Chancen des Areals mit
viel wunuberbautem Land und grofen Umnutzungsmdglichkeiten bereits
genutzt. Dazu kommen laufend gewerbliche Nutzungen und attraktive
Formen stadtischen, urbanen Wohnens.

- Der Anfang ist gemacht-

Die Entwicklung eines kostbaren Zukunftsraumes wie Zlrich West wurde
nicht dem 2ufall Gberlassen. Im Stadtforum berieten 1996 bis 1997
Vertreter verschiedenster stadtischer, kantonaler und privater
Gruppen die 2Zukunft des Gebietes. Als oberste Ziele und damit als
verbindliche Planungsvorgaben kristallisierten sich heraus:

- 2urich West muss einen splrbaren Mehrwert erhalten

- Die Wohnquartiere in den angrenzenden KXreisen 4, 5, 9 sollen
mafigeblich profitieren.

- Die Entwicklung soll in kooperativen Verfahren realisiert werden.

Die Herausforderungen fir die Stadt formulieren sich aus?:

- Interne Herausforderungen liegen in den Fragen der Sozialpolitik, der
Integration der Ausl&nderInnen, der Wohnbaupolitik, der Erhaltung der
Wirtschaftskraft, des Umweltschutzes und der finanziellen Situation -
wobei letztere von den anderen Problemen mitbestimmt wird.

- Externe Herausforderungen ergeben sich namentlich aus dem
internationalen Standortwettbewerb. Viele grofle Stadte Europas
befinden sich in einer dynamischen Entwicklung, die sowohl Ergebnis
des Binnenmarktes wie auch fortschrittlicher L&ésungen der Behdrden
und Wirtschaft bei der Stadtentwicklung ist.
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{1996/97 Stadtforum
EGemeinsame Vereinbarung iiber die Aufwertung von
Ziirich West (Bericht)

¢
:1998/2000 Kooperative Planung
gBehérden, Grundeigentimer, Expertinnen,

:Planungsteams

I Phase (bis Marz 1999):
;Vision, Entwicklungsvorstellungen, Vereinbarung iiber
:Grundsatze der Entwicklung (Marz 1999)

2 Phase (seit Sommer 1999):
‘Planungsebene: Stadiebau- und Freiraumkonzept,

:Nutzungskonzepte, Verkehrsplanung, Kostenteiler fiir
Aufwertungs- und Infrastrukturmassnahmen
:Projektebene: Studienauftrage, Projektbearbeitung,
Realisation.

Abb. 29:
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8.3 Besondere Entwicklungsstrategie

8.3.1 Stadtforum

Angesichts rasanter wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Umbriche mit
tiefgreifenden Folgen £fir die Stadte helfen &ffentliche Gesprache zwischen
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, um sich gemeinsam zu orientieren. In
Zirich war ein Defizit an solcher Kommunikation spiGrbar, was Anstof3 zum
Stadtforum wurde und im Vorbereitungspapier von 1996 u0ber Ziele, Aufbau,
Vorgehen und Grundsatze folgendermafen formuliert wurde:

«Stadtentwicklung und Stadtebau waren noch nie einfach, auch nicht in
Z2arich. Die Gegensatzlichkeit der widerstreitenden Interessen, die sich aus
Planungsthemen kristallisieren, haben sich in den Jahren extrem zugespitzt.
Momentan ist die Planung der Stadt 2arich derart in juristische
Verfahrensfragen verstrickt, dass die eigentlichen, materiellen Probleme
bis zum Verlust ihrer Wahrnehmung in den Hintergrund getreten sind.“*

Ein Stadtforum ist kein Kooperatives Verfahren, es ist eine
Gesprachsplattform fir die beteiligten Akteure. In einem Forum koénnen
Konflikte meist ,nur" auf einer allgemeinen Ebene angesprochen und zu einem
Konsens gefihrt werden.® Es kann keinen Projekte oder Gutachten erarbeiten.
Sein Potential 1liegt darin, uUber offene und &ffentliche Gesprache eine
bessere Verstandigung zwischen den handelnden und involvierten Personen aus
allen Akteursgruppen entstehen zu lassen. Im Vorbereitungspapier heifit es
dazu:

«Das Stadtforum ist ein Prozess,
Resultaten nicht auf einen Plan,
gegenseitiges Verstehen zum Ziel.“®

ein Verfahren. Es zielt mit seinen
sondern hat vor allem ein besseres

Das Forum setzte sich aus acht heterogen zusammengesetzten Banken mit je
finf Personen, der Leitung, der Lenkungsgruppe sowie dem Sekretar und der
PR-Beauftragten zusammen. Die Mitglieder des Forums (vgl. Anlage 8.17)
waren aufgefordert, ihre persdénliche Meinung zu aufRern und sich nicht als
Delegierte ihrer ,Institution® zu verstehen.
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Abb. 30: Struktur Stadtforum Zidrich®

Abb. 31: Das Stadtforum®

Das Stadtforum Zirich entwickelte im Prozess von 1996-1997 Konsens zu zwei
zentralen Themen:?!°

1. sStéddtebauliche Aufwertung des Forumgebietes

Die Aufwertung wurde vom Forum als Prozess verstanden, der sich tiber
mehrere Jahre erstreckt. Er muss ebenso zielstrebig in Gang gesetzt
werden. Bei der Auswertung sollen gleichermafen die Interessen der Wohn-
und Arbeitsbevdlkerung, der Wirtschaft und Grundeigentimer wie die
Interessen von Zlirich insgesamt beriicksichtigt werden.
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2. Durchfihrung der Aufwertung in Kooperativen Verfahren

Bei den Kooperativen Verfahren sollen Wirtschaft, o6ffentliche Hand und
Offentlichkeit gleichberechtigt mitwirken. Dadurch wird die
Zusammenarbeit der Akteure uber das Stadtforum hinaus fortgesetzt.

30.08.199 Auftakt !
1. Forum 31.08.1996 Themen fur das Stadtforum
2. Forum 20.09.1996 Strukturwandel der Wirtschaft - Folgen fir Stadt und Quartier
21.09.1996 Gemeinsame Begehung des Forumsgebietes
3. Forum 25.10.1996 Wohnen und Freiraum ~ Zwischen Stadtumbau und Quartiererhaltung (Teil 1)
4. Forum 15.11.1996 Wohnen und Freiraum - Zwischen Stadtumbau und Quartiererhaltung (Teil 2)
5. Forum 17.01.1997 Kooperatives Verfahren - Beispiel Limmatraum
6. Forum 14.03.1997 Verkehr
7. Forum 15.03.1997 Bestehende Wohngebiete: Aufwertung, soziale Durchmischung,
multikutturelles Zusammenteben i
8. Forum 11.04.1997 Aufwertung, soziale Durchmischung, multikulturelles Zusammenleben
9. Forum 12.04.1997 Vom Industriequartier zum Innovations- und Wohnpark
10. Forum 30.05.1997 Ergebnisse, Empfehlungen und weiteres Vorgehen
31.05.1997 Abschluss

Abb. 32: Zeitlicher Ablauf des Forums!!

Die Erwartungen an die stadtebauliche Aufwertung in 2irich West sind
abhangig von individuellen Interessen. Ein Hauptziel fir den Prozess der
Aufwertung liegt darin, ,Win-win-Situationen® herzustellen. Dies 1ist
erreicht, wenn fir alle beteiligten Akteure ein jeweils spezifischer Nutzen
entsteht, der mégliche Nachteile aufwiegt; eine Nutzungsmaximierung fir nur
eine Akteursgruppe stinde dazu im Widerspruch.

Die Gesprache im Forum hatten zwar das gesamte Forumsgebiet im Auge,
konzentrierten sich jedoch schwerpunktmafig auf die einzelnen Teilgebiete,
die gesondert bearbeitet wurden. Generelle Leitsatze zur stadtebaulichen
Aufwertung wurden jedoch wunter den beiden folgenden Uberschriften
ausformuliert:!?

- Aufwertung muss insgesamt Nutzen fir alle bringen, und

- Aufwertung muss rasch beginnen und behutsam sowie umfassend
durchgefihrt werden.

8.3.2 Kooperative Entwicklungsplanung

Dreistufigkeit in der Planungskonzeption

Die Bemlhungen zur Entwicklung einer arealibergreifenden
Entwicklungsplanung wurde im Rahmen einer kooperativen Entwicklungsplanung,
die im Entwicklungskonzept ZUrich West ihren Niederschlag finden sollte,
erarbeitet. Der gesamte Ablauf der kooperativen Planung teilt sich in 3
Phasen und wurde folgendermaflen konzipiert:
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Abb. 33: Dreistufige Anlage der kooperativen Entwicklungsplanung Z2irich
West?!?

Die erste Phase, die das gesamte Gebiet betrachtet, wurde von Mai 1998 bis
April 1999 abgewickelt (vgl.34). Ergebnis der Phase A war neben der
Absichtserklarung der Grundeigentimer das Entwicklungskonzept mit den
stiadtebaulichen Prinzipien, dem Freiraum- und dem Verkehrskonzept.

29. Mai 1998 Konstituierende Sitzung der Grundeigentiimer mit den Stadtvertretern.

Festlegung der Organisation, des Programms, der Beteiligungen und der

Finanzierung der Entwickungsplanung.

29. Juni Einfihrungsseminar, Darlegung der Interessen der Grundeigentiimer und
jener der Stadt. i

18. August / 1. Workshop. Prisentation erster Entwiirfe der drei Planungsteams.

26. August Kommentare aus der Sicht der Experten, Grundeigentlimer, Stadtvertreter.

4. September | 2. Workshop. Prisentation der Uberarbeiteten Entwiirfe. Ausgiebige
Diskussion. Erste Gedanken Uber die weiteren Stufen der Projekt-
entwickiung.

21. September | 3. Workshop. Kritische Wiirdigung der drei Teams, Identifikation Uberein-
stimmender und divergierender Positionen von Stadt und Grundeigentiimem.
19, Oktober Erste Verhandlungsrunde zwischen Stadt und Grundeigentimern in
kleinerem Kreis (Task Force). Themen: Positionen der Grundeigentiimer und
der Stadt betr. Bodennutzung und weiterem Vorgehen.

20. November | Zweite Verhandlungsrunde der Task fForce. Themen: Freiraum, Stadion, Maag
Areal, Verkehr, Wohnen; Grundsitze der Zusammenarbeit Stadt /
Grundeigentiimer, .

7. Januar 1999 | Dritte Verhandlungsrunde der Task Force. Frei Rah inb
und Entwicklungskonzept Giber das Ganze.

15. Januar Vierte Verhandlungsrunde der Task Force, Eckwerte der Bodennutzung und

deren Bedeutung. Gerilst der Vereinbarung zwischen Stadt und Grundeigen-
tiimem.

22, Januar Schlusstagung im Plenum, Verabschiedung der Ergebnisse der Entwicklungs-
planung.
9. Februar Verabschiedung der Absichtserklirung und des Entwicklungskonzeptes filr

Zirich West durch die Vertreterschaften der Stadt Zurich und der an der
Entwicklungsplanung beteitigten Grundeigentiimer.

J

10. Mirz Fnfte Verhandlungsrunde der Task Force. Hauptthema: Synthesebericht zur
Phase A der Entwicklungsplanung.

24, Minz Information des Stadtrats,

7. Aprit Orientierung der Offentlichkeit.

Abb. 34: Ablauf der ersten Phase!
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Im Industriegebiet 24rich West sind Stadt und Grundeigentumer gemeinsam
Trager der Entwicklungsplanung. In dieser ersten Phase wurden drei
Planungsteams im Rahmen von Studienauftragen aufgefordert Entwirfe fir die
Gebietsentwicklung und stédtebauliche Ldsungen zu erarbeiten.

Im Anschluss an die Zusammenarbeit mit den drei Planungsteams hat ein
Ausschuss aus Vertretern der Grundeigentimer und der Stadtverwaltung (sog.
Task Force) die Verhandlungen weiter gefihrt und deren Ergebnisse spater
wieder in das breitere Feld der an der Planung Mitwirkende eingebracht.!®
An die Deckung der Planungskosten von rund 300.000 Franken haben die
Grundeigentimer rund 2/3 beigetragen, die Stadt hat den Rest und eine Reihe
weiterer externer Studien selbst finanziert.

Stadt und Grundeigentimer haben auf Grund der auf verschiedenen Ebenen
erbrachten Beitrdge je ihre eigene Positionen und Entwicklungsvorstellungen
naher geklart und diese im Spatherbst 1998 einander gegenubergestellt. Sie
kamen zur Auffassung, dass sich wichtige, der von den Teams eingebrachten
Vorstellungen in fruchtbarer Weise organisatorisch, raumlich und in einer
zeitlichen Abfolge miteinander verbinden lassen, und sie haben dann auch
beschlossen, nicht einfach auf einem der vorgeschlagenen Ldsungsansatze
allein weiterzufahren.!® (Vergleiche in der Anlage 8.2!7: Mitwirkende in der
Planungsphase A)

Die Zusammenarbeit zwischen Grundeigentimer und Stadt hat im Februar 1999
zu einer einstimmig verabschiedeten Absichtserklarung gefthrt. Sie
beinhaltet die materiellen und operativen Ziele der Gebietsentwicklung, wie
auch die anzuwendenden Grundsatze und Kriterien sowie die Organisation bzw.
die 2Zusammenarbeitsform. ,Die wichtigsten Eckwerte der stadtebaulichen
Entwicklungsplanung wie Freiraum, Verkehr und st&dtebauliche Prinzipien
waren verbindlich formuliert.“!®

Kurz zusammengefasst wurden folgende Punkte vereinbart:

Absichtserklarung
1. Ziele
Die Beteiligten streben eine effiziente, langfristige

marktorientierte Zusammenarbeit an. Planungsrechtliche Festlegung der
Vereinbarung durch den Gemeinderat.

2. Grundsatze
Der Nutzen der Bevdlkerung, Grundeigentimer und Stadtwirtschaft soll
gestarkt werden. Marktkonformer Nutzungsmix, Okologie, Okonomie und
Kommunikation sollen Grundpfeiler darstellen.

3. Parteien, Organisationen
Stadt Zudrich, vertreten durch ,Arbeitsgruppe Entwicklung" und die
Grundeigentimer.

4. Entwicklungskonzept
Das Entwicklungskonzept fir 2ZUrich West stellt den Zusammenhang
zwischen den privaten Projekten und der &ffentlichen Rahmenplanung im
Planungsparameter her.

5. Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung von Zirich West
Dabei werden die Kriterien der Wirtschaftsvertraglichkeit,
Sozialvertraglichkeit und Umweltvertrdglichkeit festgelegt.

6. Umsetzung
Die Umsetzung soll in Etappen erfolgen und durch die Impulsgruppe
sichergestellt sein.

7. Kooperative Implementation
Die stadtischen Behdrden beziehen bei der Fortentwicklung rechtlicher
Grundlagen die in Zusammenarbeit mit den Beteiligten entwickelten
Konzepte ein.
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Konstituierender Bestandteil der Absichtserklarung ist auch das
Entwicklungskonzept far 2arich West. Das Konzept enthalt absichtlich keine
arealweisen Differenzierungen. Es umfasst das entwicklungspolitische
Leitbild, die quantitativen Eckwerte der Bodennutzung sowie die
Qualitatsanspriche in den Bereichen Stadtebau, Freiraum, Wohnen, Arbeiten
und Verkehr.

Entwicklungskonzept

Die ,stadtebaulichen Prinzipien“ des Entwicklungskonzeptes Zirich West sind
im nachfolgenden Kapitel als die ,Merkmale und Bausteine“ der Planung
bezeichnet, da sie im 2Zusammenhang mit dem Freiraumkonzept und
Verkehrskonzept als tragender Teil der kooperativen Planung bezeichnet
werden kdénnen.

Dieses Entwicklungskonzept wurde durch die ,Leitlinien fir die planerische
Umsetzung" vom Oktober 2001 durch das Hochbaudepartement 2zarich verfeinert
und stellt eine Erganzung des Entwicklungskonzeptes 2000 dar, eine
Konkretisierung und Handlungsanweisung mit dem Zweck

- Mittel fir die Koordination innerhalb der Verwaltung und den privaten
Grundstlickseigentimern zu sein '

- Den Ist-Zustand festzuhalten

- Die winschenswerte Entwicklung darzustellen

Diese sind Ergebnis der kooperativen Planung, die mit der Verquickung der
neuen Bau- und Zonenordnung (B2zO) (vgl. Anlage 8.3'%), die am 4.4.2001 vom
Gemeinderat beschlossen wurde, sowie der Regionalen Richtplanung der Stadt
Zarich, 2000, sowie dem Kommunalen Verkehrsplan, der noch nicht beschlossen
ist, festgeschrieben wurden.

Die Ergebnisse wurden in Planen und Texten zusammengefasst und in folgenden
Kategorien formuliert, wobei die perspektivischen Pldne in der Anlage
angefdhrt sind und die Bestandsaufnahmen lediglich als
Entscheidungsgrundlage fir urbanes, lebendiges Wachstum dienen?’:

- Erdgeschossnutzungen (Bestandsaufnahme)

- Wohnnutzungen (Bestandsaufnahme)

- Inventar

- stadtebaulich, architektonisch pragender Bauten und Raume
(Bestandsaufnahme)

- Vernetzung und 6kologischer Ausgleich (Perspektive)

- Baumkonzept (Perspektive)

- Langsamverkehrnetz (Bestand + Perspektive)

- Motorisierter Individualverkehr {(Perspektive)

- Offentlicher Verkehr (Bestand + Perspektive)

- Gestaltung. Erlauterungen zu den Planen und Konzepten (Perspektive)
Planungsinseln, Verkehrsriume, Ubergeordnete Freirdume

Zur Verwirklichung kurzfristiger Projekte nimmt sich die aus dem Stadtforum
hervorgegangene ,Impulsgruppe zur Aufwertung von Z2Zirich West" an. Sie
umfasst Vertreter der Stadt, des Kantons, der Quartiere und Bevdlkerung,
wie auch der Wirtschaft und der Grundeigentumer.
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Planungen der Phase 2 und 3 am Beispiel des Maag-Areals

Die erste Phase, die Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes, ist im
Grundsatz abgeschlossen. Verfeinerungen und Konkretisierungen sind
weiterhin mdglich, aber die Eckwerte stehen. Die Phasen B und C sind
arealbezogen und uUberschneiden sich im Gebiet. Hier, zum Beispiel am Maag-
Areal, ist die Phase des raumlichen Konzeptes abgeschlossen, die
Sonderbauvorschriften® sind in Erarbeitung. Es wird bald in die Umsetzung,
in die Entwicklung der einzelnen Projekte gehen (Phase C) .??

Bei der Entwicklung des Maag-Areals wurde zunachst die Zusammenarbeit mit
den angrenzenden Grundeigentimern gekldrt und in der Folge ein Wettbewerb
ausgeschrieben.

Die kooperative Entwicklungsplanung bildete die Grundlage fur den geladenen
Studienauftrag an mehrere namhafte Architekturbiros, den die
Grundeigentimer Maag und Coop 1999-2000 zusammen mit der Stadt 2arich
durchfihrten. Es ging nicht darum, einzelne Gebaude zu entwerfen, sondern
aus dem Bestehenden ein neues Stiick Stadt zu entwickeln mit einer neuen
Identitat. Nach einer zusatzlichen Weiterbearbeitungsrunde haben sich die
Auftraggeber im Oktober 2000 entschieden , das Projekt des Basler
Architekturbliros Diener&Diener weiterzuverfolgen.

Hauptziel der Umstrukturierung ist die intensive, urbane Nutzung des Areals
mit Schwerpunkt Dienstleistungsnutzung (Nihe S-Bahnhaltestelle) und neben
Service-/Infrastrukturnutzungen auch Wohnnutzung. Ein weiteres Hauptziel
ist die Schaffung eines Ortes mit hoher stadtebaulicher Qualitat und
Schaffung eines Identitat stiftenden Ortes im ehemaligen Industriegebiet
Zirich West. Ein drittes Ziel besteht darin gleichzeitig genligend Frei- und
Grinraum fir diesen Bereich zu schaffen.??

Der Plan (vgl. Abb. 35) zeigt die etappenweise Anndherung an die zukinftige
Entwicklung. Die Eigentumsverhdltnisse bilden die Grenzen der einzelnen
Baufelder. Vorgestellt werden unterschiedliche Szenarien far die
verschiedenen Teilgebiete. Jedes Gebiet erhalt im Sinne eines Leitbildes
einen Satz von verbindlichen Regeln. Planerische Festlegungen betreffen zum
Beispiel die Nutzungsverteilung, die Gebaudetypologie, Grdofe, Lage und Hohe
der Baukorper oder die Art der Dacher, ob extensiv begrint oder mit
Dachgarten.

Abb. 35: Lageplan Maag-Areal?®
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Eine Pramisse in der Umsetzung wird es sein, eine hohe Flexibilitdt uber
einen méglicherweise langen Planungs- und Realisierungshorizont zu
gewdhrleisten. Mit grofler Wahrscheinlichkeit wird das Bauen auf dem Areal
mit Sonderbauvorschriften geregelt werden. Die Anforderungen sind in jedem
Fall enorm, das Regelwerk muss unterschiedliche Interessen abdecken, die
der Grundeigentimer, der =zukinftigen Nutzer, sowie die {Obergeordneten
Stadtinteressen der Offentlichkeit.?®

8.4 Merkmale und Bausteine der Planung
8.4.1 Stadtebauliche Prinzipien

Stadtebauliche Prinzipien, Freiraumkonzept, Verkehrskonzept und
Magnahmenplan sind die konstituierenden Elemente, die der weiteren Planung
und Realisierung die Richtung weisen.

Basis fur die kinftige Gestaltung von Struktur und Raum ist die gewachsene
Pragung von 2irich West. Die Umsetzung der Ziele geschieht pragmatisch,
setzt aber immer klare Akzente. 12 stadtebauliche Prinzipien sollen die
zuklinftige Identitat des Stadtteils Ziirich West steuern®®:

1 Orthogonale Raster

Die rechtwinkelige Bebauungsstruktur innerhalb der Einzelareale wird
Gbernommen. Der orthogonale Raster legt sich grofiraumig Uber Limmat und
Gleisanlagen. Die Mehrzahl der Bauten, Freirdume und Wegnetz bezieht
sich auf diesen Raster.

2 Stérung der Orthogonalitat

Quer durch den rechtwinkeligen Raster verlaufen die Spuren der friheren
Industriegleise. Diese markante Stdrung der Orthogonalitat ist an den
angeschnittenen Baukdérpern in 2Zirich West auffallig splirbar. Der

bogenfdérmige Freiraum der ehemaligen Gleisanlagen soll als
charakteristisches raumliches Element des Quartiers als Ganzes erhalten
bleiben und - 2zu einem ,Park® umgestaltet - die einzelnen Areale

miteinander verbinden.

3 Drei Ebenen

Neben dem Erdgeschoss (Ebenel) wirken in 2Zuirich West mehrere
Stadtebenen. Die Dachflachen der Groffbauten (Ebene2) sind oft als
Parkierungsflachen oder fur die Anlieferung erschlossen. Unter dem
Erdgeschoss entstehen - wie beim Bahnhof Hardbricke, einem Knotenpunkt
des offentlichen Verkehrs - aber auch zukinftige Verbindungsanlagen
(Ebene3). Die Transversalen der Bahn und der Strafenviadukte verleihen
dem Quartier einen besonderen Charakter. Diese Durchquerungen sind
raumlich durch schiefe Ebenen und Rampen miteinander verbunden.

4 Grosstrukturen

Die industrietypischen, grofimastdblichen Baukdrper in 2Zurich West
bilden einen Kontrast zur Blockrandbebauung im o&stlich angrenzenden
Quartier mit seinen kleinteiligen Wohneinheiten aus dem 19. Jahrhundert.
Diese unterschiedlichen Maflstibe werden 2zu einem neuen, =zeitgemafen
Stadtcharakter verwoben.

S Identitédtsstiftende R&aume

An bestimmten Stellen entstehen markante iUbergeordnete Freirdume. Sie
haben ein identitatsstiftendes Potential. Je nach Nutzung und Bedeutung
werden sie je so gestaltet, dass sie zu neuen unverwechselbaren Orten im
Quartier werden. Ein Beispiel daflir ist der heutige Industriegleisbogen,
der sich zu einem ,Gleispark" wandeln kdénnte.
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6 Nischen

Zwischen den grofmafistablichen Bauten finden sich kleinere Lucken,
raumlich gefasste Nischen. Sie sind Udber ganz 2arich West verteilt.
Durch ihre eher statische Charakteristik unterscheiden sie sich von den
dynamischen schmalen Gassenr3umen. Solche ruhigeren Orte sollen auch in
Zukunft Teil des Quartiers sein.

7 Gassen

Schmale, hohe Strafenridume und Gassen bilden das Strafiennetz zwischen
Limmatraum und Gleisraum. Ihre Enden sind oft durch Hausfassaden
gefasst. Diese Raume wirken dynamisch und leben durch ihre
perspektivische Tiefe.

8 Hierarchisch ilibergeordnete Verkehrsrédume

Die Einfallstrassen und Transversalen dominieren die
Quartierwahrnehmung. Thnen gilt eine besondere Aufmerksamkeit. TIhre
jeweilige Charakteristik soll durch eine spezifische Gestaltung
akzentuiert werden. Die HardturmstraRe soll mit einer grofRzigigen
Freiraumgestaltung aufgewertet werden. Die Pfingst-weidstrafRe mit ihren
stadtebaulich markanten Fronten wird auf Fernwirkung und die
Geschwindigkeit der in die Stadt einfahrenden Verkehrsteilnehmer
ausgerichtet. Gleichzeitig soll sie aber auch den uUbrigen Benutzern
gerecht werden.

9 Visuelle Ausblicke

Aus dem Stadtgebiet Zurich West heraus werden wenige, gezielte Ausblicke
auf das Gleisfeld, auf markante Hochhauser und auf die umliegenden
Hugelzlge inszeniert. Dadurch wird die topographische Lage des Gebietes
spurbar. Die Verbindung zwischen Limmatraum und Gleisraum soll mittels
Blickachsen bis ins Innere des Areals spurbar sein.

10 Physische Vernetzung der Freirdume

Das heutige Gebiet 1lebt von der Einbettung in den Groffraum zwischen
Limmat und Gleisfeld. Deren Vernetzung soll noch verstarkt werden. Davon
profitieren Menschen, Tiere und Pflanzen. Die charakteristischen
Eigenarten des feuchten grinen Limmatraumes und des offenen trockenen
Gleisfeldes sollen in die Gestaltung der Freirdume miteinbezogen werden.

11 Offentlichkeit in Innenrdumen

In grofimafstablichen Bauten koénnen kinftig &ffentliche Raume, Platze und
Wege eingerichtet werden. Damit wird die Durchlassigkeit des Gebietes
und die ,Effektivitat“ des Feinerschliefungsnetzes auf eine attraktive,
quartiersspezifische Weise erhdéht.

12 Durchgehende Erdgeschossebene

Die inneren Erschlieffungen sind wo immer mdglich ohne Randsteine und
Kanten auszubilden. Strafenraume und Platze dehnen sich von Fassade zu
Fassade aus. Die inneren Erschlieffungen sind als Raumfolgen und
Raumepisoden mit wechselnder Charakteristik ausformuliert. Die
Straflenraume werden als Aufenthalts- und Erlebnisraume ausgestaltet. Sie
bilden einen integralen Teil des Freiraumkonzeptes, das unter anderem
Platzgestaltungen, Oberflachenbeschaffenheiten, Bepflanzungs- und
Beleuchtungskonzepte beinhaltet.

8.4.2 Projektorientierte Stadtplanungsstrukturen

Wie schon in den oberen Kapiteln beschrieben, wurde die aus dem Stadtforum

gegrindete ,Impulsgruppe zur Aufwertung von 2Zurich West“ mit der
Bearbeitung kurzfristig zur Verwirklichung stehender Projekte vertraut. Sie

umfasst Vertreter der Stadt, des Kantons, der Quartiere und der
Bevdolkerung, wie auch der Wirtschaft und der Grundeigentimer. ‘
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Gleichzeitig ist hervorzuheben, dass die Umsetzungsstrategien innerhalb der
Verwaltung projekt- und handlungsorientiert gestaltet werden kénnen. Durch
eine departments- und amteribergreifende Arbeitsgruppe, die durch eine
verantwortliche GebietsmanagerIn geleitet wird, ist rasches und
qualitatsvolles Arbeiten ermdéglicht worden. Die Arbeitsgruppe hat dabei die
Aufgabe, die Umsetzungsprojekte der Stadt wund der Grundeigentimer im
Hinblick auf die 2Ziele des Entwicklungskonzeptes 2zu koordinieren, 2zu
informieren, 2zu steuern und weiterzuplanen. Das geplante Einsetzen eines
department -Ubergreifenden Entscheidungsgremiums far die Entwick-
lungsgebiete (StadtratInnen und ChefbeamtInnen) wird diese
projektorientierten Bestrebungen weiter unterstitzen.?

vgl Hochbaudepartement der Stadt Zurich — Amt fur Stadtebau (Hsg.) (2000): Entwicklungskonzept
Zunch West, Kooperative Entwicklungsplanung, Broschiire, Generelle Zielsetzungen, Zurich
vgl Stadt Zurich (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Zurich West, Synthesebericht,
Ausgangslage, Zurich, S. 1
eigene Darstellung, daten entnommen aus: Hochbaudepartement der Stadt Zirich - Amt fur Stadtebau
(Hsg ) (2001): Entwicklungskonzept Zirich West, Abb. ,Ablaufe und Beteiligte®, S. 1
* Arras, H.E./Keller, D.A. (1996): Stadtforum Ziirich — Ziele, Aufbau, Vorgehen, Grundsatze — Ein Ort fir
offene und é6ffentliche Erdrterungen von zentralen Entwicklungsfragen der Stadt Zurich
vgl Stadt Zirich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zirich, Schlussbericht, Zurich, S. 13
Arras H.E./Keller, D.A. (1996): Stadtforum Zlrich - Ziele, Aufbau, Vorgehen, Grundsétze — Ein Ort fur
offene und 6ffentliche Erérterungen von zentralen Entwicklungsfragen der Stadt Zurich
" Quelle: Mitglieder des Stadtforums, in: Stadt Zurich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zirich, Schlussbericht,
Zurich, S. 49
8 Quelle Stadtform Ziirich, in: Stadt Zurich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zlrich, Schlussbericht, Zirich, S. 1
® Quelle: Das Stadtforum, in: Stadt Zirich (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Zirich West
Swﬂhesebendﬂ Ausgangslage, Zurich, S. 1
vgl Stadt Zirich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zurich, Schlussbericht, Ziirich, S. 14
" Quelle: Der Weg des Forums, in: Stadt Zirich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zarich, Schiussbericht, Ziirich,
S 34
vgl Stadt Zirich (Hsg.) (1997): Stadtforum Zurich, Schlussbericht, Zirich, S. 15
Y Quelle: Stadt Zirich (Hsg.) (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Zurich West, Synthesebericht,
Ausgangslage, Zirich, S. 2, Darstellung 4
14 Quelle: Stadt Zirich (Hsg.) (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Zirich West, Synthesebericht,
Ausgangslage, Zirich
15 vgl. Stadt Zurich (Hsg.) (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Ziirich West, Synthesebericht,
Ausgangﬁage Zirich, S. 4
vgl Stadt Zurich (Hsg.) (1999): Kooperative Entwicklungsplanung Zirich West, Synthesebericht,
Ausgangﬁage Zirich, S. 9
'7 Quelle: Mitwirkende in der Phase A der Entwicklungsplanung Ztrich West, in: Stadt Zurich (Hsg.)
(1999) Kooperative Entwicklungsplanung Zurich West, Synthesebericht, Zurich, Anhang
® |dentitat und Raum; Planung und Hintergriinde zu Maag-Areal-Plus, in: Stadt Ziirich (Hsg.) (2001):
Werkstatt West, Zeitung zur Ausstellung Werkstadt West des Amts fiir Stadtebau, 21.8-23.11.2001,
Zurich, S. 13
'9 Quelle: Zonenplan, in: Stadt Ziirich (Hsg.) (2001): Entwicklungskonzept Zirich West, Leitlinien fir die
2J)Ianerische Umsetzung, Zlrich, S. 14-21
vgl. Stadt Zurich (Hsg.) (2001): Entwicklungskonzept Zurich West, Leitlinien fur die planerische
Umsetzung, Zurich, S. 14-21
! zur Konkretisierung der Planung stehen das Instrument der Sonderbauvorschriften , die mehr in
konzeptioneller und textlicher Weise die Bebauung regelt, oder der Gestaltungsplan, der in planlicher
Form die Bebauung und der Formen bezeichnet. Die Sonderbauvorschriften sind dabei etwas flexibler
was die genaue bauliche Struktur betrifft.
22 ygl. Angaben von Frau Nica Pola, Baudepartement der Stadt Zarich, Amt fiir Stadtebau, Zrich,
16.02.2002.
2 ygl. Planungsgemeinschaft der Grundeigentimer, Amt fir Stadtebau der Stadt Zurich (Hsg.) (2002):
Maag-Areal plus, Bericht nach Art. 47 RPV. Teil 1 Raumplanung, Ziele der Planung, Zirich, S. 6
24 Quelle: Maag-Areal Plus, Diener+Diener Architekten, in: Stadt Zurich (Hsg.) (2001): Werkstatt West,
Zeltung zur Ausstellung Werkstadt West des Amts fir Stédtebau, 21.8-23.11.2001, Zurich, S. 14
% vgl. Stadt Zdrich (Hsg.) (2001): Werkstatt West, Zeitung zur Ausstellung Werkstadt West des Amts fur
Stédtebau 21.8-23.11.2001, Zurich, S. 14
%8 vgl. Hochbaudepartement der Stadt Zarich — Amt fiir Stadtebau (Hsg.) (2000): Entwicklungskonzept
ZUnch West, Kooperative Entwicklungsplanung, Broschiire, Generelle Zielsetzungen, Zurich
g, Angaben von Frau Nica Pola, Hochbaudepartement der Stadt Zorich, Amt fur Stadtebau, Zirich,
16.02.2002
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Anlage 8.1

Mitglieder des Stadtforums ZUrich + 2 Empfehlungsschreiben

Quelle: Mitglieder des Stadtforums. Aus: Stadt Ziirich (Hsg.): Stadtforum Ztrich. Schiussbericht. Ztrich 1997. S.
49,
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S

Mitglieder des Stadtforum Ziirich

Bank 1:
Bewohnerinnen und Bewohner

Bank 2:
Expertinnen und Experten

Bank 3:
Gesellschaftliche Gruppierungen

Bank 4:
Wirtschaft

Bank S:
Stadtische Verwaitung

Bank 6:
Umland und Kanton

Bank 7: -
Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimer

Bank 8:
Stadtentwicklungskommission

Leitung

Lenkungsgruppe

Sekretariat

PR-Beauftragte

48

Esther Bosshardt
Walter Kleiner
Wolf Kory
Dorothea Rios
Alice Scheidegger

Dr. Lukas Bretschger

Dr. Joan Davis

Ellen Meyrat-Schlee

Prof. Martin Rotach

Prof. Dr. Roland W. Scholz

Daniela Berta
Regula Hagmann
Katie Lange

Dr. Maud Lebert
Ursula Lienhard

Hans Diem

Reinhard Giger
Heinz Specker
Monika Spring-Gross
Peter Valar

Dr. Marcel Bébié

Prof. Richard Heierli
Hans-Rudolf Riegg

Dr. Mathilde Schulte-Haller
Peter Stinzi

Bernadette Breitenmoser
Franz Eberhard

Dr. Christian Gabathuler
Rita Geistlich

Urs Meier

Wernfried Andres

Robert E. Gubler
Heinz Oetiker
Peter Schmid
Konrad Tschopp

Prof. Dr. Willy Furter
Kart Gafner

Esther Maurer
Niklaus Scherr

Prof. Dr. Werner Sieg

Dr. Donald A. Keller, Prozessmanagement
Dr. Hartmut E. Arras, Moderation

Peter Guller

Richard Heim

Prof. Benedikt Huber

Prof. Dr. Heidi Schelbert-Syfrig
Brigit Wehli-Schindler

Fernando Fullana

Regula Schwarzenbach

Anwohnergruppe Hard West
Quartierverein Altstetten
Arbeitskieis 5
Grunau-Quartier

Pro Langstrasse

Okonomie

Okologie

Soziologie

Verkehr
Umweltnaturwissenschaften

Familien

Jugendiiche

Schulkinder

Auslanderinnen und Austander
Altere Menschen

Gewerbeverband

SKA, Schweizerische Kreditanstalt
Technopark

Gewerkschaftsbund
Industrie-Verband Zirich

Polizeidepartement

Tiefbauamt

Stadtbaumeister (bis 7. Forum)
Soziokultur

Gartenbau- und Landwirtschaftsamt

Regionalplanung Zurich und Umgebung
Schweizer Stadt

Kanton Zurich

Region Limmattal

Region Glattal

Sulzer-Escher Wyss AG

VZI, Vereinig. Zurcher Immobilienfirmen
Zurcher Kantonalbank

ABZ, Allg. Baugenossenschaft Zurich
Migros

Gemeinderat
Gemeinderat
Gemeinderatin
Gemeinderat
Gemeinderat

Regionalplanung Ziirich und Umgebung
Syntropie - Stiftung fir Zukunftsgestaltung

synergo
Hochbauamt Stadt Zirich

em. Professor ETH
Wirtschaftsforschung, Universitat Zirich
Soziologin

Prasidialdepartement Stadt Zurich




Lontung

L Dorald & Keble
B0 Zureh

L0 3836
FAX Q' 422 34 30
Crkacmut T Ans.
Svruope Basel
TEL 001 26191 25

TAX () Ty 07 T

shadtfcium Zueah

Empfehlung des STADTFORUM ZURICH

Kooperatives Verfahren

‘STADTFORUM - Aktion Aufwertung Limmatraum’

Das STADTFORUM ZURICH hat sich an seiner 5. Sizung am 17.01.1997 mit dem
Vorschlag fur ein Kooperatives Verfahren im Limmatraum beschaftigt. Die ldee zu
diesem Verfahren entstand wahrend der vorangegangenen Sitzung.

Das Kooperative Verfahren 'STADTFORUM - Aktion Aufwertung Limmatraum’ hat
als langfristiges Ziel, das Gebiet zwischen $BB-Trassé und Limmat im Sinne einer
nachhattigen Entwicklung aufzuwerten.

Kurzfristig soll dies durch erste Massnahmen im 6ffentlichen Raum und auf priva-
ten Flichen erreicht werden, welche die Bereiche Granplanung, Kultur und markt-
fahigen Wohnungsbau umfassen.

Ziel, Konzept und Umsetzung der Massnahmen zur Auftwertung des Limmatraums
sind Gegenstand eines Kooperativen Verfahrens. An diesem Verfahren sind Stact
und Kanton Zdrich, Unternehmen, Grundeigentum und die Oelientlichkeit im Ge-
biet aufgefordert, sich zu beteiligen.

In einer ersten Phase sollen bis 1998 vor allem eine Gartenausstellung und Mass-
nahmen kultureller Art durchgefdhrt werden.

Das STADTFORUM unterstitzt diesen Vorschlag einstimmig. Es empfiehit {ur das

weitere Vorgehen

1. rasch eine konstituierende Sitzung durch die Leitung des Forums einzuberulen,

2. bis zum Abschlussforum die Machbarkeit des Vorschlags abzukiaren,

3. uber den Stand der Abklarung jeweils in kommenden Foren zu berichten,

4. auf dem Abschlussforum das Ergebnis der Machbarkeit vorzustellen und

5. bei einem positiven Ergebnis der Abkldrung der Machbarkeit unmitteibar mit
der Umsetzung von Massnahmen zu beginnen.

Das STADTFORUM empfiehlt dem Stadtrat und dem Gemeinderat von Zurich, den
Vorschlag far das Kooperative Verfahren ‘STADTFORUM - Aktion Aufwertung Lim-
matraum’ zu f6rdern, politisch zu unterstitzen und sich an diesem Verfahren zu
beteiligen.

2arich, 17. Januar 1997

:Or. Donald A_ Keiller Or. Hartmut E. Arras

o degronaluiaiuey
Sunc anae
Jonggebaunzg 3200
aneletedor 307
THO8005 Zhr i
Schiviben des Stadtforumi an den Stadiprasidenten
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Der Stadtprasident von Zidrich  Sacthaus Telefon 01 2:6 31 20
Siacinausquai 7, B022 Ziricn Fax 012120838

Herr Or. D.A. Keller
Technischer Leiter der RZU
Seefeldstrasse 329

8008 Zurich

zuhanden des Stadtforums

Empfehlung des Stadtforums Zdarich «Kooperatives Verfahren — Aktion
Aufwertung Limmatraum»

Sehr geehrte Damen und Herren

Auf meinen Antrag hin hat der Stadtrat an seiner letzten Sitzung tiber die Empfehlung
beraten, die Sie an der 5. Sitzung des Stadtforums einstimmig unterstitzt haben. Mit
Genugtuung kann ich thnen mitteilen, dass der Stadtrat Ihren Vorschiag fur ein koope-
ratives Verfahren im Limmatraum positiv aufgenommen hat: Er ist bereit, die Aktion zu
férdern, politisch zu unterstitzen und sich an diesem Verfahren zu beteiligen. An der
konstituierenden Sitzung wird die Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments, Stadtratin Kathrin Martelli, teilnehmen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung an den verschiedenen Bereichen des Projekts werden danach bestimmt.

Die Bereitschaft des Stadtrates schliesst grundsatzlich das finanzielle Engagement ein.
Er mochte jedoch vor einem entsprechenden Beschluss zuerst einen Uberblick Uber
die Bedirfnisse und die Eigenleistungen der Beteiligten gewinnen. Freilich muss ich
an dieser Stelle auf das sceben vom Gemeinderat bewilligte Budget der Stadt Zirich
fir das laufende Jahr hinweisen; es sieht fir die Aufwertung des Limmatraums keine
Mittel vor. Die Signale ftur die wohlwollende Prufung eines Nachtragkredits durch das
Parlament scheinen mir jedoch nicht unginstig zu sein.

Mit freundlichen Grissen

7 m«Z Ctirtetscce

Stadtprasident Josef Estermann

7. Februar 1997

Antwortschreiben des Stadtprasidenten an das Stadtforum



Anlage 8.2

Mitwirkende in der Phase A der Entwicklungsplanung Zirich West
* Quelle: Mitwirkende in der Phase A der Entwicklungsplanung Zurich West. Stadt Ziirich (Hsg.): Kooperative
Entwicklungsplanung Zirich West. Synthesebericht. Zirich 1999. Anhang.
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Anhang

Mitwirkende in der Phase A
der Entwicklungsplanung

Zurich West

Friedr. Steinfels AG
Madelaine-Claire Levis

Genossenschaft Migros
Liinch

Rotf Hauri

Alex Riiegg

Hardturm Immob. AG
Vincent Atbers*
Georges Obermayer

Amt fur Stadtebau
Franz Eberhard*
Theresa Glirtler
Richard Heim
Requla Liischer Gmiir

fachstelle fir
Stadtentwicklung
Brigit Wehrli*

Gartenbau- und

Wilhelm Natrup

Office for Metroplitan
Architecture (OMA)
Rotterdam

Donald van Dansik
Evert van der Zee

Morger & Degelo AG /
Kerez, Basel und Ziinch
Chnstian Kerez

Grundeigenttimer Stadtvertreter Pianungsteams Experten
COOP Ziinch Hochbaudepartement Ernst Basler&Partner, Max André Allemand
Werner Frey Stadtrat Dr. Elmar Leder- Dudler, Ziirich/Berlin Basler&Hofmann AG
Peter Saner gerber Jiirg Bosch Ziinch

Dr. Felix Christen Max Dudler

Riek Bakker
BVR Utrecht

Astnrid Keers
Koop van Zuid, Rotterdam

Eugene Randag
Peter Trimp
MDC Gouda

Dr. Jikrg Sigrist
Ehrat&Partner, Ziinch

Liegenschaftenverwaltung
Stadt Zirich
Thomas Stocker

Maag Holding

Technopark Immob. AG
Heinz Specker

Landwirtschaftsamt
Paul Bauer*
Francis Rossé

Samuet Gartmann* Tiefbauamt,
Maag Zahnrdder AG Verke'hrspl.anung
Peter Valar Ruedi Ott
Sulzer-Escher Wyss AG Umwgltsch;utzfachstelle
Renato Weilenmann* Ruedi Eggli
VBZ

Peter Stirnemann

Meinrad Morger

Toni Milch AG

Kantonsvertreter

Hugo Stalder

Amt fiir Raumptanung und
Vermessung des Kantons .
Ziirich

Felix Blindenbacher

Prof. Chnistian Stern,
Landschaftsarch.
Kiisnacht

René Stoos, arch BSA
Brugg

Mitglieder der Task Force =~

Projektkoordination, Moderation:
Peter Giiller*, Synergo, Ziirich
Franz Eberhard*, AfS

Unterstitzung:

Michael Giilter, Antonios Kipouros, Synergo, Zirich
Walter Schenkel, Institut fiir Politikwissenschaft, Uni Ziinch

Seitens der Stadt
eingebrachte zusatzliche
Diskussionsunterlagen

* Fachstelle fiir Stadtentwicklung:
Nutzungsanalyse Entwicklungs-
gebiet "Ziirich West" - Bereich
Wohnen (wiiest&partner 1998)

e Amt fiir Stadtebau: Zonierung und
Folgekosten (Ernst Basler+Partner
AG 1998).

e Fachstelle fir Stadtentwicklung:
Stadtentwicklung Ziinch West:
Nachhaltigkeit als Bestandteil der
Qualitdtssicherung (R. Stulz, INTEP
1998).

* Tiefbauamt der Stadt Ziirich,
Verkehrsplanung: Hardturmareal
Ziirich West, Grobabschatzung des.

Gesamtverkehrsaufkommens
aufgrund des Nutzungskonzepts
der Hardturm Immobilien AG
(Basler & Hofmann, 1998).

e Gartenbau- und Landwirtschafts-
amt: Planung Ziirich West,
Freiraumkonzept (Metron AG,
1999)
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Anlage 8.3

Entwicklungskonzept Zirich West. Oktober 2001.

Plan Zurich West Ubersichtsplan

Plan Zurich West Spezialplanungen

Plan Zirich West Vernetzungen und Okologischer Ausgleich

Plan ZUrich West Planungsinseln mit speziellen Orten

Quelle: Zonenplan. Aus; Stadt Zurich (Hsg.): Entwicklungskonzept Zarich West. Leitlinien fir die planerische
Umsetzung. Zirich Oktober 2001. S. 14-21.
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- bestehende Gebaude

= - kurz vor Baubeginn / im Bau

Wettbewerbsergebnisse

Gebiude im Bau oder fertiggestellt

© Uberbauung Hardturm West Kraftwerkl
‘Wehaen, Dienstleistung, Gaw >y Sanalraume.
Kingergarten/-hart
Archizediyr: Sticheli Architekten, Zirch in Zusammena:beit
mit Courvoisier « Bunzli Architekten, Ziirich (Projektphase)
Bauherrschaft: Bau- und Wohngenossenschaft Kraftwerkl

© Uberbauung Limmatwest [ und 11
Wohnen und Arbeiten, Restaurants
Architektur: Kuhn Fischer Partner Architekten AG, 2inch
Landschaftsarchitektur- Guido Hager. Zunich
Bauherrschaft: Hardturm [inmnobilien AG / (S Pensionskasse /
Halter AG / Stockwerkeigentumer

© C(om.West
Buro- und Geschaftshaus
Architektur: Kuhn Fischer Partner Architekten AG, Zunch
Sauherrschab: Almoda AG vertieten durch Hardturm
{mmobilien AG

O Mobimo Hochhaus
Burogebdude
Acchitektur: 1€ [ndustriebau - Engineening AG
Bauherrschaft: Mabimo Verwaitungs AG

© Steinfels-Areal
Kino, Restaurant, Buros und Wohnen
Gestaltungsplan: Hecczog Hubeli Comalini Architekten, Ziinch
Architektur Cinemax: Schaublin « Teuwen Architekten, 2irich

Architektur Aufstockung Stlo: Kaufmann van der Meer « Partner AG.

Zurich. Architektur Perimeter J:

Herczog Mubeli, Ziirich / Meier und Steinauer. 2irich
Architektur Geschifts- und Wohnhaus:

v:ohn Fischer Partnet Architattan AG, Zinch

2 suherrschaft: Zircher Xani a'tank

® Schiffbau
Theater, Restaurant. Bac und Jazzclub, Wohnen, Biros
Archatektur: Ortner « Ortner Architekten, Wien
Bauherrichaft: Schauspiethaus AG

@ Accor Hotels
Novotel. Ibis. Etap
Architektur: [tten und Brechbihl, Bern ung Zurich
Bauherrschaft: Accor Hotets

@ Westpark
Birogediude
Architektur: Itten und Brechbihl Bern und Zirich
Bauberrschaft: MIAG Mutschler Immobilien AG

@ Geschiftshaus Forrlibuckstrasse.
8irogebiude
Architektur: Rolang Stierli « Partner AG
Bauherrschaft Sturzenegger & Schiess AG

In Planung

O {berbauung PulsS (Giessereihalle)
Lidan. Dienstieistung. Wohnen ynd Buros
Arcmtextur: Kyncl Gasche Partier Architekten GmbH, Lurich
auhernchatt: SGI Schweizenszhe Gesellschalt fGr
Immobilien Management AG

© Kunstsammlung
Architektyr. Rem Koolhaas, OMA
Bauherrschatu: Friedach-Christian Flick

© Berufsschule Schutze-Areal
Wertbewerd: 1993
Gestattungsplan » Architektur Bunali Courvorsier Roserens
Architekten, Zurich
Bauherrschaft: Kantan Zinch

© Miller-Martini-Areal
Dienstleistung, Wohnen, Umgang mit best. Baysudstanz
Kooperatives Verfahren: Atlreal AG mit & Feams, Begleitung
Ame fur Stidtebau, Zinch

® Maag-Areal Plus
Wohnen, Buros, Liden, Dienstieistungen
Wettbewerd 1999
Architektur: Qiener « Diener, Basel / €. &8 M. Boesch, Zunich
Bauherrschaft: Maag Immobilien AG, Weldi Furrer. Coop.

® Toni-Areal
Gemischte Nutzungen
2ur Zeit Ausarbeitung Gestattungsplan durch
Herezog Hubeli Comalini Architekten, Zurich

@ HJ -rurmstadion-Areal

Bauherrschaft Credit Suisse. Hardturmimemobilien AG, Stadt Zunch

@ Depot-vBZ
Biro und Wohnen sowie framdepot
Wirtschafttichkeits- und Machbarkeitsstudie:
Theo Hotz Architekeen, Zinch
Bauherrschaft: VBZ und Amt fur Hochbauten der Stadt Zirich

1 : 10'000 / SEPTEMBER 2001

Projekte im Aussenraum

@ CGleispark
Projedtiertyng: Grun Stadt Zunich
Stany, vuirtudie in Ecardertuny
Studie: Sucer, von Kanel. Wild AG. Zinch

€@ Limmatuferweg
Projestietung: Tiefbauamt der Stadt Zunich
Stand Vorprojekt wn Erarbestung
Gestattung: Rotzler Krebs Partnes GmbH, Winterthut
{ng : Basler 3 Hofmann AG lunch

@ Limmatsteg
Projertlertung: Tiefbauame der Stadt Zurich
Stand: Projektentwicklung
Forschungsprojest EMPA

@ Aufwertung Hardstrasse (kurzfristige Massnahmen)
Projevtiertung: liefbauamt der Stadt Zunch Fachstelle fur
Stagtentwicklung
Stand Umsetzung kurzfnstige Massnahmen

@ Tramlinie 18
(inkl. Umgestaltung Pfingstweid-. Hard-. Argauerstrasse)
Projektleitung: VB2 Tiefbauamt der Stadt Zurich
Stand: Vorprojekt in Ecarbeitung
Ing : Baster & Hofmana AG, Zunch

@ Aufwertung Bahnhof Hardbricke
Projektleitung: Tiefbauamt der Stadt Zunch
Stand. Grunglagenbdericht in Erarbeitung

@ Umnutzung Eisenbahnviadukt
Pea avitatung Verbindung: Grun Stautt 2udct
Prajexcientung Nutzung Bogen: Airg fyr Stadtebdu der Stadi Jusii
Stand: in Vorbereitung

@ Turbinenplatz
Gestattung: ADR Architectes. Genf

Zukiinftige Planungsgebiete

@ Geroldareal

150 ive Panung mit G

q {nnen und
Staae Zirich

® Hartwag-Areal
4| g ie: Henz Aschitekten, Zufich

(17] vMb’qlicher Schulhausstandort
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