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Kurzfassung
Flüchtlingslager als Orte der humanitären Intervention werden auf Basis von stan-
dardisierten Grundlagen errichtet, um im Krisenfall Personen von Massenfluchtbe-
wegungen Schutz zu bieten. Die vorliegende Arbeit bietet einen Überblick über den 
Umgang mit der gegenwärtigen Flüchtlingsproblematik, die Orte der permanenten 
Vorläufigkeit hervorbringt. Neben der Auseinandersetzung mit der Herangehens-
weise der zentralen Akteure wird hinterfragt, welche Positionen humanitäre Orga-
nisationen sowie die Flüchtlinge einnehmen und welche Konsequenzen sich daraus 
für die Raumproduktion ergeben. Des Weiteren werden autonome Entwicklungs-
möglichkeiten der Transformationsprozesse innerhalb der strategischen Organisati-
on untersucht, Probleme der Anwendbarkeit auf technischer Ebene skizziert sowie 
notwendige Vorgänge für einen Wandel von Neutralität zu Normalität dargestellt. 
Durch das Aufzeigen maßgebender Potentiale und Restriktionen, unter Einbezie-
hung der politischen und zeitlichen Dimensionen, wird versucht, das Flüchtlingsla-
ger innerhalb der Lagertypologie als eigene Kategorie abzugrenzen. 

Abstract
Refugee Camps as places of humanitarian intervention are being built on standar-
dized principles all over the world. They offer shelter to individuals in times of a glo-
bal crisis and to people on the run. The present assignment tries to give an overview 
how the uprising issue of refugees is being handled, which produces places that are 
permanent temporary. Additionally it is being investigated how the key players are 
handling the flow of refugees which role humanitarian organisations aswell as the 
refugees themselves play and how these factors influence the production of the abo-
ve mentioned places of permanent temporarity. Autonomic developement potenti-
alities of these transformational processes within the strategical organisation will be 
presented. Problems of adaptability within the technical feasibility shown and the 
neccessity of change from neutrality to normality explained. By pointing out the po-
tential and the restrictive nature of a refugee camp, under consideration of political 
and temporal dimensions, the attempt will be made to confine the typology of this 
certain sort of refugee camp.
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„Unter den Fremden, die Ablehnung und Haß hervorrufen, nehmen 
heute Flüchtlinge, Asylwerber und mittellose Migranten aus armen Re-
gionen des Planeten die erste Stelle ein. Sie sind, wie Bertold Brecht 
einst formulierte, „die Vorboten finsterer Zeiten“. Wenn sie an unsere 
Türen klopfen, erinnern sie uns daran, daß unsere Sicherheit und unser 
luxuriöser Lebensstil keineswegs gesichert und daß Ruhe und Frieden 
stets bedroht sind.“ (Bauman 2007: 14)
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Einleitung

Motivation
Der „Arabische Frühling“ hat, beginnend im Dezember 2010, bis heute anhaltende 
Unruhen und Bürgerkriege ausgelöst. Die daraus resultierenden Massenfluchtbe-
wegungen wurden durch eine rege Medienberichterstattung in kurzen Intervallen 
kommentiert. Obgleich Flüchtlingslager seit Jahrzehnten Anwendung im Krisenfall 
finden, wurde durch die plötzliche Präsenz der sich ähnelnden, aber nie identen Bil-
der aus verschiedenen Regionen und Staaten, die für einen Moment einen scheinbar 
vielfältigen Einblick in die Arbeit von UNHCR ermöglichten, mein Interesse für 
die Thematik geweckt, hauptsächlich, weil die Medienberichterstattung die immer 
gleiche Sichtweise der Flüchtlingslager als „save haven“ beleuchtet.

Ein Meer aus Zelten, klar als Lager identifizierbar, durch das Branding eindeu-
tig der Hilfsorganisation zuordenbar, stellt das Ausmaß der Katastrophe dar: Das 
World Food Programm versorgt die Opfer mit Nahrung, LKWs fahren mit Hilfs-
gütern in unberührte Gebiete. Friedensnobelpreisträger Kofie Anan, obwohl seit 
Jahren nicht mehr in der Funktion als UN-Generalsekretär tätig, wie auch UN-
Sonderbotschafterin Angelina Jolie, lassen sich auf Grund ihres Bekanntheitsgrades, 
medienwirksam, umringt von Flüchtlingen, meist mit Kindern, fotografieren. Am 
Ende der Berichterstattung folgt der Spendenaufruf.

Es handelt sich um die Darstellung von Lebensräumen als Momentaufnahme, die 
erst wieder Beachtung  finden, wenn Katastrophen ausbrechen. Den tatsächlichen 
Vorgängen im Lager als besondere Orte für besondere Umstände, oder anders aus-
gedrückt als Ausnahmeräume für Ausnahmezustände, wird wenig Beachtung ge-
schenkt. Doch wie geht es weiter, wenn die „temporäre Ewigkeit“ beginnt?

11



Überblick über die Arbeit
Flüchtlingslager werden vorrangig errichtet um im „prima facie“-Flüchtlingsfall den 
Betroffenen Schutz zu bieten. Durch humanitäre Interventionen werden  Orte ge-
schaffen, die lebenserhaltende Maßnahmen bereitstellen. Im Gegensatz zu Maßnah-
men der Entwicklungszusammenarbeit, handelt es sich nicht um Lösungsansätze, 
die eine langfristige Aufwertung des Lebensraums erwirken sollen, sondern um So-
fortmaßnahmen, die temporär überall dort, wo der Krisenfall eintritt, nach gleichem 
Vorbild installiert werden. Das UNHCR-Planungshandbuch sowie Richtlinien des 
„Shelter Centre“ und „Sphere“ bilden allgemein gültige und global anerkannte 
Grundlagen.

Ausgehend von der kleinsten Einheit der Unterkunft soll nach standardisiertem 
Vorbild ein hierarchisch organisierter Raum entstehen. Die effiziente, geometrische 
Raumgliederung entwickelt sich aus der Einhaltung von Mindest- und Maximalab-
ständen, die im Zusammenhang mit Hygienevorschriften und Sicherheitsaspekten 
stehen, sowie aus der Berücksichtigung von Mindestflächen pro Person.

Nach der Zuteilung der Parzellen werden den Flüchtlingen im Standardfall Zelte 
oder Shelter Kits als notdürftige Unterkunft sowie NFI-packages ausgehändigt. In 
Abhängigkeit von der Modulgröße werden Infrastruktureinrichtungen errichtet.
Nach dieser Erstversorgung in der Notfallphase beginnt die Instandhaltungsphase, 
in der das Dilemma über den nicht einschätzbaren weiteren Verlauf der Situation 
gelöst werden muss. Soll sich der Zustand des Neutralen hin zu einer Normalität 
entwickeln, muss eine Anpassung der Identität und Lebensweise und somit in Be-
zug auf die räumliche Ausprägung eine Transformation der räumlichen Anordnung 
vorgenommen werden. Durch die Verfestigung der Strukturen treten temporäre, 
provisorische Bauten, die symbolisch für eine baldige Lösung des Konflikts und die 
Rückkehr stehen, in den Hintergrund und es entstehen Orte der permanenten Vor-
läufigkeit.

In der Diplomarbeit findet eine Auseinandersetzung mit dem gegenwärtigen Um-
gang mit der Flüchtlingsproblematik und der daraus resultierenden Raumprodukti-
on in Flüchtlingslagern, beginnend von der Notfallphase bis hin zum Übergang in 
die Instandhaltungsphase statt. Durch das Aufzeigen maßgebender Potentiale und 
Restriktionen unter Einbeziehung der politischen und zeitlichen Dimensionen wird 
das Flüchtlingslager innerhalb der Lagertypologie als eigene Kategorie abgegrenzt. 
Des Weiteren werden autonome Entwicklungsmöglichkeiten der Transformations-
prozesse innerhalb der strategischen Organisation hinterfragt.

Die Arbeit bietet zu Beginn einen allgemeinen Einblick in die Flüchtlingsproble-
matik. Die Relevanz der Auseinandersetzung mit der Thematik, die zentralen Ak-
teure sowie die Rahmenbedingungen, auf denen die gegenwärtige Flüchtlingshilfe 
aufbaut, werden dargestellt. Grundsätzliche Planungsphasen für den Krisenfall und 
Strategien zur Flüchtlingsunterbringung (Transitional Settlement Optionen) wer-

12



den erläutert. Im zweiten Teil wird aufgezeigt, wie Flüchtlingslager als eigene Kate-
gorie innerhalb der Lagertypologie wahrgenommen werden können, worin die Ent-
stehung von Flüchtlingslagern bedingt ist, welche Position Flüchtlingslager in der 
globalen Welt einnehmen und welche Räume durch Flüchtlingslager erzeugt wer-
den. Das dritte Kapitel stellt die gegenwärtigen Planungsrichtlinien für die Flücht-
lingslagererrichtung konkret dar und skizziert Probleme ihrer Anwendbarkeit auf 
technischer Ebene. Mittels Fallbeispielen wird im vierten Teil ein Einblick in die 
Flüchtlingslager der Gegenwart gegeben. Schlussbemerkungen mitsamt Ausblick 
beschließen die Arbeit.

Aus Gründen der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung männ-
licher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Sämtliche Personenbezeichnungen 
gelten gleichwohl für beiderlei Geschlecht. 

Methode - Primärliteratur
Für die philosophische, theoretische Auseinandersetzung mit Lagerstrukturen stellt 
G. Agambens „Homo Sacer“ einen Grundlagentext dar. Zusammenhänge der Ent-
wicklung von Lebensverhältnissen und ihren Ausformungen ausgehend von der 
Moderne bis hin zur globalisierten Welt der Gegenwart bilden den Schwerpunkt 
von Z. Baumans Arbeit.
Flüchtlingslager sind durch den erschwerten Zugang derzeit nicht umfassend er-
forscht. M. Agier und K. Inhetveen liefern daher hilfreiche Literatur für tatsäch-
liche Entwicklungen in Flüchtlingslagern, die auf empirischer Forschung beruhen, 
wie auch Publikationen von M. Herz, der als Architekt den Zusammenhang von 
Planungskonzepten und deren Umsetzung bewertet.
Die Planungshandbücher für den Krisenfall von UNHCR wie auch humanitäre Or-
ganisationen sind im Internet abrufbar. Seitens UNHCR es gibt keine allgemein zu-
gängliche Dokumentation, die vergleichbare Information zu den einzelnen Lagern 
bietet. Pläne und Datenmaterial zu realisierten Lagern sind nur beschränkt vorhan-
den und es gibt je nach Land große Unterschiede in Bezug darauf. UNOSAT gene-
riert Auswertungen zur Entwicklung von Lagern, berücksichtigt durch Auswertung 
von Satellitenbildern allerdings immer nur die baulichen Veränderungen, kann aber 
keine Angaben zur Bevölkerungsentwicklung liefern.
Einblick über aktuelle Geschehnisse in Flüchtlingslagern kann man durch, von 
Flüchtlingen selbst gefilmte Videos die auf youtube.com zu finden sind oder auch 
auf eigens für Flüchtlingslager eingerichteten Homepages wie „www.dadaabstories.
org“, ebenso gewinnen wie durch das Verfolgen von UNHCR-facebook-Profilen der 
einzelnen Länder, auf denen in regelmäßigen Abständen Informationen und Bild-
material aktualisiert werden. Auch wenn diese Daten keine wissenschaftlichen Quel-
len darstellen, können sie als Ausgangspunkt für weitere Recherche dienen.
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Relevanz
Gewaltsame Vertreibung, Konflikte, Gewalt und Verfolgung haben laut den ver-
öffentlichten Zahlen des Flüchtlingshochkommissariats der Vereinten Nationen 
(UNHCR) die Anzahl der Menschen auf der Flucht im Jahr 2012 auf 45,2 Millio-
nen Menschen ansteigen lassen. Dies ist der Höchststand seit 1994, als der Zusam-
menbruch Jugoslawiens sowie der Genozid in Ruanda Massenfluchtbewegungen 
von 47 Millionen Menschen in Bewegung setzte. Jedoch fallen nur 15,4 Millionen 
Menschen der 45,2 Millionen Betroffenen unter die völkerrechtliche Definition 
der Genfer Konvention des Flüchtlings und haben Anrecht auf einen Flüchtlings-
status. 10,5 Millionen werden durch UNHCR betreut, 4,9 Millionen palästinensi-
sche Flüchtlinge fallen in den Zuständigkeitsbereich von UNRWA. 28,8 Millionen 
werden als Binnenvertriebene kategorisiert und weitere 10,0 Millionen werden als 
Staatenlose klassifiziert. Achtzig Prozent der Betroffenen befinden sich in Entwick-
lungsländern. 46 Prozent der Betroffenen sind Kinder.

Im Jahr 2012 gab es einen Anstieg von 7,6 Millionen neu von Flucht Betroffener, 
dies bedeutet ein tägliches Wachstum von 23.000 weiteren Menschen.1Unter Ein-
haltung der UNHCR-Richtlinien, müsste demnach bei 23.000 neuen, von Krisen 
Betroffenen pro Tag, statistisch gesehen, zumindest ein neues Flüchtlingslager täg-
lich entstehen. Angesichts der syrischen Flüchtlingswelle, mit über zwei Millionen 
registrierten Flüchtlingen bis November 2013, ist die Zahl der Flüchtlinge im Jahr 
2013 weiter gestiegen2 und wird laut derzeitiger Prognosen bis Ende 2014 um 
weitere zwei Millionen Flüchtlinge aus Syrien ansteigen.3 

Die Hauptkrisengebiete sind überschaubar. UNHCR ist in 120 Ländern tätig, 
über 55 Prozent der Betroffenen stammen allerdings aus nur fünf Staaten: Afghanis-
tan, Somalia, Irak, Syrien und dem Sudan. Pakistan und der Iran bieten, gefolgt von 
Deutschland und Kenia, der größten Anzahl von Betroffenen Asyl.4

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde UNHCR gegründet. 2,1 Millionen Europäi-
sche Flüchtlinge fielen in deren Zuständigkeitsbereich.5 Das Ausmaß von Flucht als 
globales Phänomen war bei der UNHCR-Konstituierung nicht absehbar. Die Be-
grenzung des UNHCR Zuständigkeitsbereichs auf bestimmte Flüchtlingsgruppen 
lässt eine Unterscheidung in echte politisch Verfolgte – in der Genfer Konvention 
definiert – und den „unechten Wirtschaftsflüchtlingen, die als NutznießerInnen 
und Gefahr für die öffentliche Sicherheit dargestellt werden [zu, mit denen] in Eu-
ropa Politik gemacht [wird].“6 
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Genfer Konvention
Das „Abkommen über die Rechtsstellung der Flüchtlinge“, das meist als Genfer 
Flüchtlingskonvention (GFK) bezeichnet wird, bildet seit 1951 die international 
gültige rechtliche Grundlage für UNHCR. Die ursprünglich für Flüchtlinge aus 
dem Zweiten Weltkrieg gedachte Konvention wurde mit dem Protokoll von 1967 
geografisch wie auch zeitlich erweitert. In der Konvention wird einerseits definiert, 
wer ein Flüchtling ist, welche Rechte, welchen Schutz und welche Unterstützung 
dieser von den Unterzeichnerstaaten erhalten muss, andererseits werden aber auch 
die Pflichten des Flüchtlings festgehalten. Derzeit haben 147 Staaten die Konventi-
on unterzeichnet.7 

Status
Asylsuchende
Asylsuchende suchen außerhalb des Staates, zu dem sie Staatszugehörigkeit besit-
zen, um Aufnahme und Schutz an. Sobald ihnen Asyl gewährt wird, werden sie als 
Flüchtling bezeichnet.  Die jeweilige Regierung entscheidet über die Anerkennung 
als Flüchtling. UNHCR hat dabei nur eine beratende Funktion, um auf die Umset-
zung des „Abkommens über die Rechtsstellung der Flüchtlinge“ zu achten.8

Flüchtlinge
Ein Flüchtling befindet sich außerhalb des Staates, zu dem er eine Staatszugehörig-
keit besitzt und hat Asyl erhalten, weil er “begründete Furcht vor Verfolgung wegen 
[seiner] Rasse, Religion, Nationalität, Zugehörigkeit zu einer bestimmten sozialen 
Gruppe oder wegen ihrer politischen Überzeugung“ nachweisen kann. „Bei mas-
siven Fluchtbewegungen aus Krisenregionen wird aus Kapazitätsgründen und da 
die Fluchtgründe sowieso evident sind, oft kein individuelles Asylverfahren durch-
geführt. Die Betroffenen werden als Flüchtlinge „prima facie“ bezeichnet. In Ös-
terreich betraf diese Regelung beispielsweise Flüchtlinge aus Bosnien in den 90er 
Jahren.“9 Laut der Genfer Konvention müssen Flüchtlingen im Gastland dieselben 
Rechte wie sie Staatsbürger besitzen zu Teil werden.10

Staatenlose
Staatenlose sind Menschen ohne Staatsangehörigkeit und befinden sich daher in 
einem „rechtsfreien Raum”, da es keine Bindung zwischen ihrer Person und einem 
Staat gibt. Es kommt zu Staatenlosigkeit, da viele Länder Neugeborene nicht regist-
rieren, wie auch durch die Auflösung des Heimatstaats.11
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Binnenvertriebene (IDPs, internally displaced persons)
Gegenwärtig handelt es sich bei der Mehrzahl der Konflikte um innerstaatliche 
Auseinandersetzungen aufgrund von Identitäten, die Menschen in  Rasse, Nation 
und Religion kategorisieren.12 Binnenvertriebene sind Betroffene von Naturkatast-
rophen oder Gewalt innerhalb des Heimatlandes. Im Unterschied zu Flüchtlingen 
haben Binnenvertriebene keine internationalen Grenzen überschritten. Sie mussten 
ihre Heimatregion verlassen, befinden sich aber noch immer in dem Staat, zu dem 
sie Staatszugehörigkeit besitzen. Anders als Flüchtlinge besitzen sie keinen inter-
national anerkannten Status. Je nach Grund und Ausmaß der Katastrophe findet 
eine geographische Verschiebung über kurze, aber gefährliche Distanzen statt. Es 
ist möglich, dass Betroffene vom Lager aus ihr Heimatdorf bzw. ihre Heimatstadt 
sehen und eventuell tagsüber das Lager verlassen, um ihren gewohnten Arbeitsplatz 
aufzusuchen.13

Migranten
Migranten verlassen ihr Land nicht aufgrund von Verfolgung und können jederzeit 
in ihr Heimatland zurückkehren, müssen um Visum ansuchen und können abge-
wiesen werden. Sogenannte Wirtschaftsflüchtlinge werden rechtlich gesehen den 
Migranten zugeordnet, da ihre Notlage keinem anerkannten Fluchtgrund zugrun-
deliegt. 

Rückkehrer
Als Rückkehrer werden Flüchtlinge bezeichnet, die freiwillig in das Land, zu dem sie 
ursprünglich Staatszugehörigkeit besitzen, zurückkehren. Durch die Rückkehr ver-
lieren sie das Aufenthaltsrecht in dem Land, das ihnen Asyl gewährt hat und somit 
ihren Flüchtlingsstatus.14
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Genfer Konvention 
„Kapitel I - Allgemeine Bestimmungen 
Artikel 1 Definition des Begriffs “Flüchtling” 
A. Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck “Flüchtling” 
auf  jede Person Anwendung: 
2. [D]ie infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 ein-
getreten sind, und aus der begründeten Furcht vor Verfolgung wegen 
ihrer Rasse, Religion, Nationalität, Zugehörigkeit zu einer bestimmten 
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Überzeugung sich außer-
halb des Landes befindet, dessen Staatsangehörigkeit sie besitzt, und 
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen 
dieser Befürchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als 
staatenlose infolge solcher Ereignisse außerhalb des Landes befindet, 
in welchem sie ihren gewöhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dort-
hin zurückkehren kann oder wegen der erwähnten Befürchtungen nicht 
dorthin zurückkehren will. 

Artikel 2 Allgemeine Verpflichtungen 
Jeder Flüchtling hat gegenüber dem Land, in dem er sich befindet, 
Pflichten, zu denen insbesondere der [sic] Verpflichtung gehört, die Ge-
setze und sonstigen Rechtsvorschriften sowie  die zur Aufrechterhaltung 
der öffentlichen Ordnung getroffenen Maßnahmen zu beachten. 

Artikel 3 Verbot unterschiedlicher Behandlung  
Die vertragschließenden Staaten werden die Bestimmungen dieses Ab-
kommens auf  Flüchtlinge ohne unterschiedliche Behandlung aus Grün-
den der Rasse, der Religion oder des Herkunftslandes anwenden. 

Artikel 4 Religion 
Die vertragschließenden Staaten werden den in ihrem Gebiet befindli-
chen Flüchtlingen in Bezug auf  die Freiheit der Religionsausübung und 
die Freiheit des Religionsunterrichts ihrer Kinder eine mindestens ebenso 
günstige Behandlung wie ihren eigenen Staatsangehörigen gewähren.“
(UNHCR- Abkommen über die Rechtsstellung der Flüchtlinge)

Menschenrechte 
Artikel 25
„Jeder hat das Recht auf  einen Lebensstandard, der seine und seiner 
Familie Gesundheit und Wohl gewährleistet, einschließlich Nahrung, 
Kleidung, Wohnung, ärztliche Versorgung und notwendige soziale 
Leistungen, sowie das Recht auf  Sicherheit im Falle von Arbeitslo-
sigkeit, Krankheit, Invalidität oder Verwitwung, im Alter sowie bei 
anderweitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete 
Umstände.“ (UN-Allgemeine Erklärung der Menschenrechte)
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Organisationen
Vereinte Nationen (United Nations)
„Die Vereinten Nationen sind eine internationale Organisation, die 1945 nach 
dem Zweiten Weltkrieg von 51 [der heute 193] Ländern  gegründet wurde. Diese 
verpflichteten sich, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren, 
freundschaftliche Beziehungen zwischen den Nationen zu entwickeln und sozialen 
Fortschritt, bessere Lebensbedingungen und die Menschenrechte zu fördern.“15

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)
Das Flüchtlingshochkommissariat ist die Unterorganisation der Vereinten Natio-
nen für globale Flüchtlingsfragen und setzt in dem „Handbook for Emergencies“ 
Mindeststandards für den Krisenfall. UNHCR wurde 1951 als Unterstützung der 
Flüchtlinge nach dem Zweiten Weltkrieg auf Basis der Genfer Konvention gegrün-
det. Zuvor hatte sich der Völkerbund für Flüchtlingsbelange eingesetzt. Durch die 
Verhärtung der „Fronten des Kalten Krieges“, die Spaltung Europas in Ost und West, 
die Gründung der NATO, den Sieg Mao Zedongs wurde deutlich, dass es sich bei 
Flucht um kein „vorübergehendes Phänomen“16 handelte. Daher wurde der Zu-
ständigkeitsbereich durch das Protokoll von 1967 sowie regionale Abkommen, wie 
z.B.: Organisation für afrikanische Einheit, erweitert. UNHCR berät Regierungen 
bei der Verleihung des Flüchtlingsstatus und setzt sich für die Einhaltung der Men-
schenrechte und das Recht auf Asyl von verfolgten Menschen ein. Die UNHCR-
Satzung besagt, „dass die Arbeit des Hohen Flüchtlingskommissars völlig unpoli-
tisch, humanitär und sozial sein und sich in der Regel auf Gruppen und Kategorien 
von Flüchtlingen erstrecken soll.“17 Der Schutz der Flüchtlinge wird als vorrangiger 
Verantwortungsbereich definiert.18

Die UNHCR-Hilfsprogramme werden großteils durch freiwillige Beiträge der Re-
gierungen und dem UN-Nothilfefonds CERF (Central Emergency Response Fund)  
finanziert. Zudem steht ein begrenzter Betrag – weniger als zwei Prozent – aus dem 
regulären UN-Budget für Verwaltungszwecke zur Verfügung. Das notwendige Jah-
resbudget wurde 2012 mit 4,3 Milliarden US-Dollar (3 Milliarden Euro) kalkuliert. 
Österreich hat UNHCR 2012 mit 1,9 Millionen Euro unterstützt.19 In Staaten, wel-
che die Genfer Konvention unterzeichnet haben, koordiniert im Katastrophenfall 
UNHCR den Aufbau von Lagern, registriert Flüchtlinge, führt Verhandlungen mit 
den Gastregierungen und beauftragt zur Unterstützung UN-Unterorganisationen, 
NGOs, regionale und internationale humanitäre Hilfsorganisationen. Allerdings 
darf UNHCR nicht selbständig in Staaten aktiv werden, sondern muss von den je-
weiligen Regierungen eingeladen werden, Hilfe  bereitzustellen. Demzufolge nimmt 
die Gastregierung, die höchste Stellung in der Hierarchie der bürokratisch aufge-
bauten Organisationsstruktur von Flüchtlingslagern als „hoch institutionalisierte, 
formal verankerte Verwaltungseinheiten“20 ein und UNHCR kommt unter diesem 
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Aspekt eine Kontroll- und Unterstützungsfunktion zu. Durch die Bereitstellung der 
finanziellen Mittel und Ressourcen entwickelt UNHCR aber eine De-facto-Kon-
trolle und somit die souveräne Herrschaft21, da es den Gastregierungen meist nur 
aufgrund von UNHCR möglich ist, ihre Pflichten den Flüchtlingen gegenüber zu 
erfüllen.22 Die Krise 1971 in Ost-Pakistan vor der Unabhängigkeit des Staats Bang-
ladesh löste eine Massenflucht nach Indien, mit zehn Millionen Flüchtlingen, davon 
allein vier Millionen in nur zwei Monaten und 100.000 täglich, aus. Um mit der 
Flüchtlingswelle fertig zu werden, übernahm UNHCR erstmals die Generalkoordi-
nation; fehlende Krisenkonzepte resultierten in 50.0000 Cholera-Erkrankungen.23

UN-Unterorganisationen für Flüchtlingsfragen 
Zwischen UNHCR und weiteren selbständigen UN-Unterorganisationen gibt es 
enge Zusammenarbeit und eine klare Kompetenzverteilung, welche durch die Un-
terzeichnung des „Memoranda of Understanding (MOUs)” geregelt wird. UNO-
SAT wertet Satellitenbilder für den Krisenfall aus, UNHABITAT stellt Anforde-
rungen an den bewohnten Raum, in den Kompetenzbereich der WHO fallen die 
Festsetzung von Normen und Standards für globale Gesundheitsfragen, UNDP ist 
für übergreifende Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich, das WFP versorgt 
die Betroffenen mit Nahrung, UNICEF versucht Kinder zu unterstützen und deren 
Rechte zu wahren. Bildungseinrichtungen werden mit der UNESCO abgestimmt.

Kooperationen von UNHCR und NGOs 
In der vorliegenden Diplomarbeit wird, neben dem UNHCR Planungshandbuch, 
vor allem auf Vorgaben der Organisationen Shelter Centre und Sphere eingegangen. 
Weitere global gültige Grundlagen wie zum Beispiel Core Humanitarian Standard 
und Vorgaben des Norwegian Red Cross werden nicht explizit erwähnt, da diese 
keine nennenswerten Unterschiede aufweisen.

Shelter Centre 
Das Shelter Centre ist eine humanitäre Non-Government-Organisation mit Sitz in 
Genf. Die Organisation beschäftigt sich mit Krisensituationen und deren Folgen für 
die Bevölkerung, die durch Konflikte oder Naturkatastrophen hervorgerufen wer-
den und versucht unter Einhaltung der Menschenrechte, Lösungsvorschläge und 
Vorgehensweisen für Krisenfälle zu standardisieren, um humanitären Organisatio-
nen Hilfestellung zu bieten. Im Leitfaden „Transitional Settlement: Displaced Po-
pulations (TSDP)” wurden in Zusammenarbeit mit Oxfam strategische Lösungen 
wie auch technische Richtlinien und deren Umsetzung festgeschrieben. Das Shelter 
Centre definiert den Begriff  „Transitional Settlement (TS)“24 für alle Behausungen 
und Siedlungen für den Notfall wie auch für längerfristige Lösungen, die aus 
Konflikten, oder aus Naturkatastrophen resultieren, um sich vom Begriff „shelter 
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sector“25 abzugrenzen, der Siedlungen und Unterkünfte bezeichnet, die in die Zu-
ständigkeit von UNHCR fallen. Eine Zusammenarbeit erfolgt mit den Vereinten 
Nationen, den Organisationen des Roten Kreuzes, wie auch mit NGOs.26 Grundla-
ge für die Richtlinien sind das „Handbook for Emergencies“ (UNHCR 2000) und 
Sphere Project.27 Ziel der Shelter Centre Richtlinien sind unter anderem die Mini-
mierung von Naturkatastrophen, Verhinderung der Ausbreitung von Krankheiten, 
Ressourcenmanagement, Unterstützung von Lebensgrundlagen und Sicherheit.28

Sphere 
Sphere (Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Re-
sponse) wurde von humanitären NGOs und den internationalen Organisationen 
des Roten Kreuzes (Internationale Institutionen des Roten Kreuzes-International 
Committee of the Red Cross (ICRC), International Federation of the Red Cross 
and Red Crescent Societies (IFRCS), National Red Cross, and Red Crescent So-
cieties) ins Leben gerufen, um einen Mindeststandard für Krisensituationen fest-
zulegen. Es wird definiert, in welchem Ausmaß Betroffene Recht auf Unterstützung 
haben und behandelt fünf Teilbereiche: Wasser und Sanitär, Nahrungsmittelhilfe, 
Ernährung, Behausung und Grundstücksplanung sowie Gesundheitswesen. Der 
Sphere-Leitfaden ist einer der weitverbreitetsten Sammlungen von universell ein-
setzbaren Grundlagen. Neben Planungsrichtlinien und deren Umsetzung sind Indi-
katoren, wie z.B. der vorhandene Mindestplatzbedarf pro Person festgelegt, um die 
Überwachung von Mindeststandards zu erleichtern.  Die Planungsrichtlinien sind 
in Abstimmung mit dem internationalen humanitären Recht, den Menschenrech-
ten, dem Flüchtlingsrecht und Grundsätzen des Roten Kreuzes getroffen und mit 
den Richtlinien der Vereinten Nationen abgestimmt.29 
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„Shelter“
 “Adequate shelter means more than a roof  over one's head. It also 
means adequate privacy; adequate space; physical accessibility; adequate 
security; security of  tenure; structural stability and durability; adequate 
lighting, heating and ventilation; adequate basic infrastructure, such 
as water-supply, sanitation and waste-management facilities; suitable 
environmental quality and health-related factors; and adequate and ac-
cessible location with regard to work and basic facilities: all of  which 
should be available at an affordable cost. Adequacy should be determi-
ned together with the people concerned, bearing in mind the prospect for 
gradual development. Adequacy often varies from country to country, 
since it depends on specific cultural, social, environmental and economic 
factors. Gender-specific and age-specific factors, such as the exposure of  
children and women to toxic substances, should be considered in this 
context.(Die Vereinten Nationen definieren den Begriff  “shelter” in 
der UN-HABITAT Agenda - Istanbul Declaration von 1996.)“
(UN HABITAT Adequate shelter for all)
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Kurzbeschreibung der Planungsphasen
Im Folgenden wird ein Überblick über die Planungsphasen für humanitäre Inter-
ventionen für Massenfluchtbewegungen lt. Shelter Centre gegeben. Im UNHCR 
Planungshandbuch, wie auch in anderen Planungsgrundlagen der einzelnen Orga-
nisationen, findet beinahe ausschließlich eine Auseinandersetzung mit dem Über-
gang der Transit Phase in die Notfallphase (Emergency phase), sowie der Rück- und 
Umsiedlung, die eigens definierte Zuständigkeitsbereiche von UNHCR darstellen, 
statt. Der zeitlich am längsten andauernde Abschnitt, die Betreuungs- und Instand-
haltungsphase (Care and maintenance phase), wird außer Acht gelassen. Dies zeigt 
die grundlegende Problematik des Vorgehens auf, das keine Strategien für das andau-
ernde Leben im Lager bietet und die Betroffenen seitens der humanitären Hilfe in 
einem permanenten Provisorium verharren lässt. In der Publikation „50 Jahre huma-
nitäre Hilfe“, die im Jahr 2000 erschienen ist, bezieht UNHCR zu dieser Tatsache 
Stellung und schreibt: „UNHCR ist seit langem über die mangelnde Kontinuität 
zwischen der Soforthilfe und der längerfristig angelegten Entwicklungszusammen-
arbeit [der Rücksiedlung] besorgt.“30 Gegenwärtig, mehr als zehn Jahre nach dieser 
Aussage, ist keine positive Entwicklung erkennbar.

Planung für den Krisenfall (Preparedness phase)
Phase vor einer Krise, die nicht zwingend eintreten muss; mögliche Kapazitäten 
werden ausgelotet und ein Notfallplan erstellt.31

Planung für Eventualfälle (Contingency phase) 
Phase vor einem Notfall, der voraussichtlich in naher Zukunft eintreten wird. Sze-
narien unter Einbeziehung der Politik, des Bundesheeres und Stakeholder werden 
erstellt.32

Transit Phase
Phase, in der Vertriebene Grenzen überqueren.
Die Unterstützung der Vertriebenen sollte von den Grenzen beginnend bis hin zu ei-
nem sicheren Ort stattfinden. In der Transitphase wird Flüchtlingen auf ihrem Weg 
zu Transitional Settlements, in denen sie längerfristig Beherbergung finden, durch 
Receptioncenter, Aufnahme- und Transitcenter sowie Wegstationen überlebensnot-
wendige Hilfestellung gegeben. Unterkünfte in der Transitphase sollten nur für we-
nige Tage belegt werden, da negative Auswirkungen aufgrund der hohen Dichte auf 
Einzelpersonen wahrscheinlich sind.33
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Notfallphase (Emergency phase)  
Phase, in der eine Region Bevölkerungszuwachs erfährt. Wenn große nicht vorher-
gesehene Notfälle eintreffen, ist die lokale Bevölkerung oft nicht in der Lage, den 
Zustrom und die unmittelbaren Bedürfnisse zu bewältigen. Indikatoren für Über-
forderung des Gastlandes mitsamt den Hilfsorganisationen sind: Akzeptanz von 
niedrigeren Standards als von UNHCR oder humanitären Organisationen vorge-
geben, keine Wahlmöglichkeit der vertriebenen Bevölkerung zwischen Transitional 
Settlements und temporäre Lösungen, in Folge der die Flüchtlinge zu einem späte-
ren Zeitpunkt umgesiedelt werden.34

Betreuungs- und Instandhaltungssphase (Care and maintenance phase) 
Phase, in der die Flüchtlingsbevölkerung nach Überschreiten der Grenze, in einer 
Transitional Settlement Option angekommen ist. In dieser Phase übernehmen ver-
schiedene Hilfsorganisationen unter UNHCR-Leitung ihnen übertragene Kompe-
tenzen.35 Infrastruktureinrichtungen, die zu Beginn benötigt werden, können nach 
der Notfallphase umgenutzt werden und neue Aufgaben erfüllen. Diese Phase ver-
folgt das Ziel, eigenständiges Leben innerhalb der Campstrukturen zu ermöglichen. 
Bildungseinrichtungen sollen entstehen, Erwerbstätigkeit soll ermöglicht werden 
und die Grundstandards für Hygiene und Gesundheit sollen verbessert werden.36 
Die vorgeschriebene Dauer von zwei Jahren, vom Eintreffen der Personen hin zur 
Selbständigkeit, ergibt sich einerseits aus der durchschnittlichen Funktionsdauer der 
Zelte und andererseits aus der budgetären Planung von UNHCR, da Flüchtlingsla-
ger danach nicht mehr finanziell unterstützt werden sollen. 

Planung für dauerhaftes Siedeln (Durable solution phase) 
Phase, in der permanente Besiedlung von Gebäuden und Grundstücken ermöglicht 
wird. Dies kann bedeuten, dass die Rücksiedlung in das Heimatland stattfindet.37

Exit Phase 
Die Exit Phase findet statt, nachdem dauerhaftes Siedeln für  Flüchtlinge ermöglicht 
wurde, der Rückbau der Transitional Settlements beginnt und Infrastruktur wie Kli-
niken, Schulen, etc. an die lokalen Behörden übergeben werden.38 Es ist möglich, 
dass die lokale Bevölkerung zu wenige Ressourcen aufweist, um eine Nachnutzung 
der Gebäude zu ermöglichen, daher sollten flexible Strukturen, die Nutzungsvielfalt 
zulassen, zur Anwendung kommen. 
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Unterteilung von Camps: 
UNHCR-Stationen am Weg zu Siedlungsstrategien im Krisenfall

Transitinfrastruktur
Transitinfrastruktur setzt sich aus einer Abfolge von Wegstationen, Transitcamps 
und Receptioncenter, von der Grenze oder Frontline beginnend, bis zu einem siche-
ren Ort, zusammen. Um einen zügigen Ablauf gewährleisten zu können, sollten sich 
die Wege der ankommenden und weiterreisenden Personen und Fahrzeuge nicht 
kreuzen und einzelne Teilbereiche wie Registrierung, Gesundheitscenter, Warenaus-
gabe, Essensausgabe, Sanitäreinrichtungen getrennt voneinander erreichbar sein.39 

Aufnahme und Transitcenter
Aufnahme und Transitcenter bieten vielen Personen zwischen 2 bis 5 Tagen Un-
terkunft und sind als Zwischenstation zu einem längerfristigen Flüchtlingslager ge-
dacht. Transitcenter stellen Übernachtungsmöglichkeiten, Wasser, gekochte Nah-
rung, Sanitäranlagen, Basisgesundheitsversorgung und Registrierung bereit und 
werden in einer Entfernung von einem Tagesfußmarsch errichtet.40 In großen Zelten 
mit 85 m² werden bis zu 25 Personen untergebracht. Laut UNHCR Richtlinien 
soll eine Dusche pro 50 Personen, eine Latrine pro 20 Personen errichtet werden 
und für die Zubereitung von Speisen sind 100 m² pro 500 Personen vorzusehen, 
Lagerflächen sind im Ausmaß von 150 bis 200 m2 pro 1000 Personen einzuplanen. 
Es müssen mindestens sieben Liter Wasser pro Person und Tag zur Verfügung stehen 
und zusätzlich muss für ausreichend Wasser, für Kochen und Reinigung, gesorgt 
werden.41

Wegstationen
Wegstationen sind Zwischenstationen zwischen Grenze, Transitcenter und Recep-
tioncenter und werden in der Distanz von einem halben Tag Fußmarsch errichtet. 
Es werden große Wartezonen eingerichtet, damit sich Angehörige wiederfinden. 
Platz für Vieh wird abgegrenzt und Latrinen gebaut; Frequenzzählungen werden 
durchgeführt, Gesundheitsscreening sollte möglich sein und Transportmöglichkei-
ten für Menschen mit Mobilitätseinschränkung sollten verfügbar sein. Es werden 
keine Übernachtungsmöglichkeiten zur Verfügung gestellt. Die Versorgung besteht 
aus Trockennahrung und Wasser.42 

Registrierungscenter
Registrierungscenter werden in mindestens 50 km von internationalen Grenzen 
entfernt errichtet; sie stellen Übernachtungsmöglichkeiten, Wasser, gekochte Nah-Übernachtungsmöglichkeiten, Wasser, gekochte Nah-r, gekochte Nah-
rung, Sanitäranlagen, Non-Food-Items, Gesundheitsversorgung, Sozialeinrichtun-
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gen und Registrierung bereit und sollen alle Menschen auf der Flucht erreichen, 
nicht nur jene, die in späterer Folge in einem Camp untergebracht werden.43

Siedlungsstrategien
Siedlungsarten für den Krisenfall werden laut Shelter Center in aufteilende und 
gruppierende Siedlungsformen unterteilt. Als Streusiedlungen bezeichnet man 
Strategien, die das Ziel verfolgen, Beherbergungen für Flüchtlinge an verschiedenen 
Orten anzubieten. Unterkünfte bei Gastfamilien wie auch selbstorganisierte Un-
terkünfte im urbanen oder ruralen Gebiet zählen zu dieser Gruppe.44 Flüchtlinge 
wählen diese Siedlungsformen, um ihr selbständiges und unabhängiges Leben auf-
rechtzuerhalten. Der Ausbau der lokalen Infrastruktur mit Unterstützung der hu-
manitären Organisationen, kann zur Verbesserung der Lebensqualität der lokalen 
Bevölkerung führen.45

Im Gegensatz dazu stellen gruppierende Siedlungsformen eine dichte Konzentra-
tion von Flüchtlingen an einem Ort, ohne Integration in die lokale Bevölkerung, 
dar. Informelle Siedlungen, Massenunterbringungen in bestehenden Gebäuden 
wie Schulen, Hallen, Kasernen u.v.m., wie auch das Flüchtlingslager, fallen in diese 
Gruppe. Konzentrierte Ansammlungen von Flüchtlingen bieten humanitären Or-
ganisationen den Vorteil, dass Identifikation, Kommunikation und Organisation 
der Betroffenen einfacher und überschaubarer stattfinden kann als bei Streusied-
lungen. Für die Betroffenen selbst wie auch für die Umwelt bietet diese Form der 
Unterbringung langfristig gesehen mehr Nach- als Vorteile, da die Abhängigkeit von 
unterstützenden Organisationen groß ist und der Kontakt zur lokalen Bevölkerung 
erschwert wird. Trotzdem stellen Massensiedlungen bei Flüchtlingen, zu Beginn ei-
nes Konflikts unter Umständen die bevorzugte Art der Unterbringung dar, da enge 
Kontakte zu humanitären Organisationen sowie der UN Sicherheit bieten und die 
Angst, als Einzelschicksal vergessen zu werden, geringer ist.46 
Gruppierende Siedlungsformen haben Vorteile in Bezug auf effiziente Umsetzung 
von Sicherheitsmaßnahmen, die gemeinsame Entwicklung von Überlebensstrategi-
en und die Erhöhung der Präsenz gegenüber der Gastregierung. Einen Nachteil stellt 
die Abhängigkeit von einem Gemeinschaftssprecher dar, weil sich Einzelne den Ent-
scheidungen der Gruppe unterordnen müssen, nachdem das Kollektiv einen wich-
tigeren Stellenwert einnimmt als der Einzelne. Die Kontrolle über Geschehnisse ist 
von beiden Seiten einfacher zu erlangen und Auswirkungen auf die Umwelt, natür-
liche Ressourcen und Sicherheit sind beobachtbarer als bei Streusiedlungen; jedoch 
ist auch die Wahrscheinlichkeit negativer Auswirkungen für die Umwelt höher. Die 
Segregation der Flüchtlingsbevölkerung stellt neben dem Verlust der Eigenverant-
wortung und Selbständigkeit, dem Verlernen von handwerklichen und beruflichen 
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Fähigkeiten sowie Defiziten in der Bildung und Ausbildung auf lange Sicht negative 
Folgen für die Flüchtlinge dar und erhöht die Abhängigkeit von humanitären Orga-
nisationen und der Gastregierung.
Gruppierende Siedlungsformen sollten nur zur Anwendung kommen, sofern es 
nicht möglich ist, die Vertriebenen in die lokale Bevölkerung zu integrieren, Kon-
flikte aufgrund der ethnischen Zugehörigkeit zu erwarten sind, lokale Ressourcen 
nicht ausreichen, die Anzahl der Flüchtlinge größer als die lokalen Bevölkerung ist, 
keine lokale Bevölkerung vorhanden ist. Schließlich sollte auch bei fehlender oder 
mangelhafter Infrastruktur, kurzfristiger Installation und geringer Zeispanne die 
gruppierenden Siedlungsformen bevorzugt werden.47 Die Dichte und Bewohneran-
zahl von Flüchtlingssiedlungen sollte denen der lokalen Bevölkerung entsprechen.48 

Flüchtlingslager stellen laut UNHCR und humanitären Organisationen wie Sphe-
re, aufgrund der negativen Auswirkungen auf die Umwelt, des Konfliktpotentials 
mit der lokalen Bevölkerung sowie eines Sicherheitsrisikos, die schlechteste, wie 
auch problematischste Lösung  für die Flüchtlingsproblematik dar, die nur dann zur 
Anwendung kommen soll, wenn alle anderen Optionen bereits ausgeschöpft sind.49 

„High density camps with very large population are the worst possible option for 
refugee accommodation and an intolerable strain on local services. However, this 
may be the only option because of decisions by the hot country or simply because of 
lack of sufficient land.”50

Unterbringung bei Gastfamilien
Flüchtlinge leben gemeinsam mit der lokalen Bevölkerung in bestehenden Gebäu-
den, oder neuen Behausungen auf dem Grundstück der Gastfamilie. Basisinfrastruk-
tur wie Wasser, Kochmöglichkeit, Sanitäranlagen etc.  wird von der Gastfamilie zur 
Verfügung gestellt. Vorteile liegen in der schnellen Realisierung, der Förderungen 
der Unabhängigkeit und den geringeren  Auswirkungen auf die Umwelt. Nachteile 
sind die erschwerte Umsetzung von sicherheits- und gesundheitsfördernden Maß-
nahmen durch humanitäre Organisationen sowie mögliche Überforderung der 
Gastfamilien.51

Unterbringung in Massenunterkünften
Vorhandene Gebäude wie Schulen, Kasernen, Turnsäle werden zu Notunterkünften 
umfunktioniert. Diese Gebäude, die meist im  urbanen Raum liegen, sind schnell 
verfügbar und bieten eine vorhandene Basisinfrastruktur wie Sanitäranlagen, Strom, 
Heizung etc. Probleme stellen die Überfüllung der Räume, der Mangel an Privat-
sphäre sowie die Überlastung der Infrastruktur durch Zweckentfremdung dar. Wei-
ters die Tatsache, dass die Räumlichkeiten für die lokale Bevölkerung und deren 
Aktivitäten nicht mehr zur Verfügung stehen.52
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Informelle Siedlungen
Rurales oder urbanes Gebiet wird von einzelnen Flüchtlingen oder von Gruppen 
besetzt. Die Planung und Installation von Flüchtlingslagern benötigt Zeit, wes-
halb informelles Siedeln zu Beginn eines Konflikts möglicherweise die einzige und 
zweckmäßigste Variante darstellt, ohne Unterstützung von außen.53 In der Gruppe 
zu siedeln bietet soziale Vorteile, Sicherheit und erhöht die Wahrscheinlichkeit auf 
humanitäre Hilfe.54 Camps, die spontan, ohne Planung und übergeordnete Organi-
sation entstehen, sind laut UNHCR in jeglicher Hinsicht problematisch und Infra-
struktur kann nur durch Umstrukturierung implementiert werden.

Flüchtlingslager
Flüchtlingslager wurden nach dem Zweiten Weltkrieg als Einrichtung für die Ver-
waltung von Flüchtlingen institutionalisiert. Sie sind heute die weltweit vorherr-
schende Form, in der Flüchtlinge offiziell untergebracht, administriert und versorgt 
werden.55 In Hinblick auf Organisation und Effizienz bieten geplante Camps, Vor-
teile, große Flüchtlingswellen handzuhaben, weil die Kommunikation wie auch 
Identifizierung erleichtert werden. Nachteile der großen Personenzahl an einem Ort 
stellen die Gesundheitsrisiken und Seuchengefahr sowie die Umweltschäden infolge 
des großen Ressourcenbedarfs dar, sowie die große Abhängigkeit von humanitären 
Organisationen aufgrund der Segregation.56 Das Shelter Centre geht aber davon aus, 
dass es einerseits nur sehr selten vorkommt, dass es zwischen den Flüchtlingen und 
der lokalen Bevölkerung sowie der lokalen Wirtschaft keine Kontakte gibt, wodurch 
ein Mindestmaß an Selbständigkeit zu generieren ist. Andererseits ist es aber genau 
so unwahrscheinlich, dass es Flüchtlingen möglich ist, sich in die lokale Wirtschaft 
zu integrieren, und Grund für selbständiges, permanentes Siedeln bereitgestellt 
wird.57

“Planned camps are considered to be the option of last resort by organisations such 
as UNHCR, for several reasons: [...] as promoting dependency; as requiring dis-
proportionate support compared with other options; as more difficult to withdraw 
from than other options; and as posing more of a challenge to efforts to achieve 
durable solutions for the population.”58 Seit den achtziger Jahren finden Flüchtlings-
lager im Gegensatz zu Streusiedlungen verstärkt Anwendung. UNHCR nimmt Kri-
tik in Bezug auf Lager zur Kenntnis, verweist aber darauf, dass es keine empirischen 
Daten gibt, die bessere Bedingungen für Flüchtlinge in eigenständigen Siedlungen 
belegen könnten.59

Trotz der Nachteile sind geplante Camps häufig die einzige Form, die von Hilfs-
organisationen unterstützt wird bzw. unterstützt werden kann, da Spendengelder 
für jeden einzelnen Krisenfall notwendig sind und diese vor allem mit Unterstüt-
zung der Medien lukriert werden. Durch das Branding lässt sich das Lager eindeutig 
Organisationen zuordnen. Jedes Zelt besitzt einen gut sichtbaren auch auf Luft-
aufnahmen erkennbaren Aufdruck der jeweiligen Hilfsorganisation, alle weiteren 
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Hilfsgüter sind ebenfalls eindeutig gekennzeichnet. Die zur Verfügung gestellten 
Planen unterscheiden sich oft auch durch ihre Farbe, so verwendet Oxfam schwar-
ze und grüne Folien und argumentiert diese Farbwahl mit Privatsphäre, UNHCR 
wechselte von blauen Planen zu weißen mit blauem Logo und die Rote-Kreuz Rote-
Halbmond-Bewegung verwendet weiße Planen mit rotem Logo. 

Medien lenken durch ihre Berichterstattung, die Aufmerksamkeit der Menschen 
auf Krisengebiete, wodurch der finanzielle und humanitäre Spendenfluss in Gang 
kommt. Benachteiligt sind jene Gebiete, die von den Medien nicht erwähnt wer-
den.60

Da in Camps eigene Infrastruktureinrichtungen für Flüchtlinge, parallel zu der 
für die lokale Bevölkerung vorhandenen, implementiert werden, sind jene kosten-
intensiv, aber nicht nachhaltig. Durch die zeit- und kostenaufwendige Errichtung 
von Camps können große Flüchtlingsströme nur unzureichend versorgt werden und 
bieten unflexiblere Lösungen als informelle Siedlungen.61 UNHCR führt außerdem 
als Nachteil an, dass Camps in manchen Gegenden neue Infrastruktur bieten, die 
auch von der lokalen Bevölkerung genutzt wird. Somit gibt es neben den Flücht-
lingen Nutznießer, die von UNHCR finanzierten Maßnahmen profitieren.62 Neue 
Infrastruktur-Maßnahmen wie Straßen, Wasserversorgung, Schulen etc. sollten lo-
kal angemessen und mit flexibler Nutzung errichtet werden, um eine Nachnutzung 
durch die lokalen Behörden nach Rückbau des Lagers zu ermöglichen.63 Außerdem 
sollte der Ausbau von lokal vorhandenen Einrichtungen wie Bauten für Verkehr, Ge-
sundheitswesen, Wasser- und Energieversorgung etc. gefördert werden.64

Auch wenn UNHCR Flüchtlingslager verwaltet, darf daraus nicht direkt auf 
eine angemessene Versorgung geschlossen werden, da es oft nicht möglich ist, den 
Betroffenen ausreichende und angemessene Unterstützung zukommen zu lassen. 
Flüchtlingslager sind eine verschwommene Zone, in der Identität verloren geht. Es 
gibt Argumente dahingehend, dass eine „westernized”, marktorientierte Praxis aus-
geübt wird, die einen künstlichen Wandel von Landwirtschaft zur Marktwirtschaft 
vollzieht. Es sollten Anstrengungen zur Entwicklung von existenzsichernden 
Maßnahmen unternommen werden, die zu selbständigem Leben befähigen und die 
Autarkie bei gleichzeitiger Verringerung der Abhängigkeit von Hilfsorganisationen 
erhöhen. Flüchtlinge, die in Flüchtlingslagern untergebracht werden, sind von einer 
doppelten Ausgrenzung betroffen: von ihrem Heimatland vertrieben und in einem 
Gastland separiert, das dem wirtschaftlichen und sozialen Druck nicht standhalten 
kann.65 

Geplante Lager stellen eine Strategie für die Bereitstellung des notwendigen Le-
bensraums für das Überleben und oft ein Hybrid aus militärischer Raster- und Clus-
terplanung dar, um mit der notwendigen Geschwindigkeit und Effizienz agieren zu 
können. Hierfür wird von UNHCR ein Limit von 20.000 Personen eingeführt. Die 
Entwurfsparameter stehen unter Umständen in Konflikt mit traditionellen Sied-
lungsmustern, könnten aber durch Einbindung der Flüchtlinge in den Planungspro-
zess modifiziert werden.66
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„Was genau ein Flüchtlingslager ausmacht ist nicht genau definiert. 
Mit dem Begriff  werden Siedlungen beschrieben, dies sich in ihrer Grö-
ße und Art stark unterscheiden. Im Allgemeinen sind Flüchtlingslager 
eingegrenzte Gebiete, zu denen nur Flüchtlinge sowie Institutionen und 
Organisationen, die sie unterstützen, Zugang haben. Dort erhalten die 
Flüchtlinge Schutz und Unterstützung, bis sie in Sicherheit in ihre 
Herkunftsländer zurückkehren oder anderswo angesiedelt werden kön-
nen. Im Gegensatz zu anderen Arten von Siedlungen wie landwirt-
schaftlichen Siedlungen oder den „Flüchtlingsdörfern“, wie sie in den 
achtziger Jahren in Pakistan zu beobachten waren, sind Flüchtlingsla-
ger, was ihre Versorgung betrifft, normalerweise nicht autark.“
(Birker 2000: 122)
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Chad – Treguine Refugee Camp (2004) 2014 ~20.000 Flüchtlinge aus Sudan



„Die Hilfe der internationalen Staatengemeinschaft erzeugt, weil ver-
einfacht gedacht und in einem einzigen Handbuch verankert, ihre ei-
genen Absurditäten, die der guten Absicht zuwiderlaufen. Im Tschad 
wohnen acht Millionen Menschen auf  einer Fläche, die dreimal so groß 
ist wie die Bundesrepublik, aber sie sprechen dreihundert verschiedene 
Sprachen. Wie sollen die Kräfte von außenerhalb angemessen damit 
umgehen? Inzwischen sind die Flüchtlingslager für da unvorstellbar 
arme Land eine der wichtigesten Einnahmequellen.“ (Herz 2006:32) 

Chad – Darfur Refugee Camp (2002) 2005
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Nepal – Beldangi Refugee Camp (1991) 2014 ~32.000 Flüchtlinge aus Bhutan
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Nepal – Beldangi Refugee Camp (1991) 
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Ruanda – Gihembe Refugee Camp (1997) 2014 ~19.000 Flüchtlinge aus Democratic Republic Congo
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Ruanda – Gihembe Refugee Camp (1997) 
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Thailand – Mae La Refugee Camp (1984) 2014 ~26.000 Flüchtlinge aus Myanmar
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Thailand – Mae La Refugee Camp (1984) 
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Sudan – Wad Sharife Refugee Camp (1989) 2009 ~16.000 Flüchtlinge aus Eritrea



39

Sudan – Wad Sharife Refugee Camp (1989) 2014
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See inset for Closu-up of shelters
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Pakistan – Flüchtlingsdorf Sarana (1985) 2014 ~40.000 Flüchtlinge aus Afganistan 
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Pakistan – Flüchtlingsdorf Girdi Jungl (1979 ~23.300 Flüchtlinge Afganistan; 2006 geschlossen) 2014
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Raumproduktion

„Wesentlich aber ist: Jedes Mal, wenn Flucht nicht länger auf  indi-
viduelle Fälle beschränkt ist, wenn sie also, wie zwischen den beiden 
Weltkriegen und jetzt erneut, als Massenphänomen auftritt, erweisen 
sich diese Organisationen wie auch die einzelnen Staaten – ungeachtet 
all der feierlichen Beschwörungen unveräußerlicher Menschenrechte – 
als absolut unfähig, das Problem zu lösen oder es auch nur adäquat zu 
stellen. Stattdessen überließ man die Frage der Flüchtlinge humanitären 
Organisation[sic] – und der Polizei.“  (Agamben; Jenseits der Menschen-
rechte)
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Bezugnehmend auf das vorangegangene Kapitel werden Flüchtlingslager als letz-
te Option für dauerhafte Unterbringung genannt, die, wenn möglich vermieden 
werden sollte. Wenn sich die Flüchtlingsproblematik nicht auf Einzelpersonen 
beschränkt, sondern große Massenfluchtbewegungen und somit der „prima facie“-
Flüchtlingsfall einsetzt, wird der Bau von Flüchtlingslagern für die Gastregierun-
gen als unumgänglich angesehen. Im Folgenden wird dargestellt, welche Position 
Flüchtlingslager in Nationalstaaten einnehmen und es wird hinterfragt, welche Orte 
und Räume durch Flüchtlingslager produziert werden. Zu Beginn wird ein Über-
blick in die grundsätzliche Problematik gegeben, Unterscheidungen innerhalb der 
Typologie in verschiedenen Kategorien treffen zu können, da durch das Lagerlayout 
nicht direkt auf die Bauaufgabe geschlossen werden kann. 

Allgemeiner Lagerbegriff
Räumliche Ausformungen von Lagertypologien ähneln sich, unabhängig ihres 
Zwecks und ihrer Nutzung, da „[der] Begriff des Lagers für ein sehr breites Spek-
trum an provisorischen, siedlungsförmigen, kollektiven Einrichtungen zur Unter-
bringung von Leuten im Zustand der Mobilität [herangezogen werden kann].“1 Bei 
genauerer Betrachtung ergibt trotz sich gleichender Grundriss-Schemata eine starke 
Diversität innerhalb des Lagerbegriffs, gleichzeitig sind typische Lagergrundrisse für 
die Realisierung von Lagerkonzepten nicht zwingend notwendig. Allein die Unter-
scheidung von Konzepten, die gegenwärtig mit „Flüchtlingslager“ betitelt werden, 
ist von komplexer Natur. 

 In „Camps“ unterteilt Hailey die 104 untersuchten Lagerbeispiele in die drei Ka-
tegorien Autonomy, Control und Necessity und gründet die Kategorisierung der 
Lagerstrukturen auf dem Grad der Freiwilligkeit der Bewohner, in einem Lager zu 
leben. Flüchtlingslager an der Grenze zu Europa sowie „zone d‘ attente“ werden 
nach Hailey der Kategorie Kontrolle zugeteilt, da davon ausgegangen werden kann, 
dass sich Personen unfreiwillig in dieser Form der Flüchtlingslager wiederfinden, da 
sie an Grenzen aufgegriffen wurden und sich gezwungenermaßen der Kontrolle un-
terwerfen. Flüchtlingslager der humanitären Hilfe, geplante UNHCR-Lager, infor-
melle Flüchtlingslager, „Blue Tarp Camps“, Lager für Binnenvertriebene und Lager 
von Wirtschaftsflüchtlingen werden der Kategorie Notwendigkeit zugeordnet, da 
sich Personen aus einer Notlage heraus freiwillig in diese Lager begeben bzw. selb-
ständig beginnen diese aufzubauen. 

Freiwilligkeit und Freiheit bilden zwei grundlegende Parameter zur Unterschei-
dung von Lagern, unabhängig ihrer baulichen Struktur, da dem Lagerbegriff „we-
der ein einheitliches Raumkonzept, noch ein [einheitliches] Maß an physischer 
Gewalt“2 zugrunde liegt. Die Auseinandersetzung mit den vorherrschenden Herr-
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schaftspraktiken ist daher notwendig um wesentliche Unterschiede innerhalb, der 
sich ähnelnden Lagerstrukturen wahrzunehmen und um zu realisieren, dass sich La-
gerkonzepte, in scheinbar jedem Bauwerk realisieren lassen, denn die zeitlich vorläu-
fige Dimension der baulichen Struktur wie es bei Zeltstädten oder Barackenlagern 
der Fall ist, ist keine Notwendigkeit für die Realisierung eines Lagers, gleichzeitig 
darf durch „das Vorhandensein einer normierten Barackenarchitektur mit charak-
teristischer rasterförmigen Anordnung im Raum“ nicht automatisch auf eine Über-
einstimmung der Lagergesellschaft geschlossen werden.3 Die De-facto Aufhebung 
der normalen Ordnung und die neu geschaffene „juridisch-politische Struktur“4 
mit Gültigkeit für einen definierten abgegrenzten Bereich zum Außenraum, und die 
Präsenz eines Souveräns, der außerhalb der staatlichen Ordnung agiert, entscheidet 
darüber, ob ein Ort eine Metamorphose eines Lagers darstellt. Flüchtlingslager, ob 
für Wirtschaftsflüchtlinge oder Kriegsvertriebene, stellen die räumliche Ausprägung 
des Ordnungsprinzips der Verwaltung von Menschen dar.

Michael Agier unterteilt Camps in die vier Kategorien: selbstverwaltete Lager, 
Lager an den Grenzen der Staatsterritorien als Sperre, traditionelle, standardisiert 
geplante UNHCR Flüchtlingslager sowie Lager für Binnenvertriebene5 und nimmt 
damit direkten Bezug auf das vorherrschende Verwaltungsprinzip. Die Flüchtlinge 
selbst werden dadurch in aktive, selbstständige Flüchtlinge, unerwünschte aktive 
Wirtschaftsflüchtlinge, Flüchtlinge als passive hilfsbedürftige Opfer von Konflikten 
innerhalb und außerhalb ihres Heimatlandes kategorisiert. Einen weiteren Versuch 
Lager einzuteilen, stellt nach Doßmann die Unterscheidung von Lager die Menschen 
separieren und Lager zur Exklusion dar. Lager zur Exklusion sollen Insassen auf Dis-
tanz halten, von der Gesellschaft ausschließen, vom politischen Leben isolieren. Die 
Betroffenen fallen unter Umständen ökonomischer Ausbeutung zum Opfer und sol-
len im Extremfall in weiterer Folge getötet werden. Lager die Menschen separieren, 
zielen hingegen auf soziale, gesundheitliche oder berufliche Veränderung des Einzel-
nen ab, um ihn nach dem Lageraufenthalt verbessert in die Gesellschaft eingliedern 
zu können. „Im Lager manifestiert sich ein gesellschaftliches Ordnungsprinzip, das 
einerseits die Integrierten noch integrierter und fügsamer macht, während die Aus-
geschlossenen oft nicht nur vorübergehend aus der Gesellschaft verbannt sind, son-
dern der Prozess ihrer Exklusion unumkehrbar ist.“6 Da das Flüchtlingslager nicht 
die Absicht verfolgt, Personen zu integrieren, kann man es folglich den Lagern der 
Exklusion zuordnen.

Eine politische Komponente wohnt allen Lagerstrukturen inne und erstreckt sich 
vom „protest camp“ mit dem Willen zur aktiven Veränderung über das „holiday 
camp“, das als Flucht vor der Realität angesehen werden kann, hin zu Flüchtlings- 
und Internierungslagern. Lagerstrukturen vereint demnach der Wille, einen Ort 
fern der normalen Ordnung zu schaffen. „Lager sollen in räumlicher Hinsicht ein 
Anderswo markieren, oder drastischer ausgedrückt, ein „juristisches Äquivalent für 
den Weltraum“7 sein.
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„Autonomy“ beschäftigt sich mit Lagerformen, die durch eine autonome Regierung 
und Selbstorganisation gekennzeichnet sind und von Personen aus freiem Willen 
aufgesucht werden.8 Durch diese Lager soll der Wunsch nach einem Ort für kultu-
relle Praxis, den Selbstausdruck, die Flucht befriedigt werden. Sie dienen der Kon-
frontation, der Weiterbildung, dem Rückzug und dem Feiern.9

„Kontrolle“befasst sich mit strategischen Lagernutzungen, die durch ein System der 
Macht geregelt sind und geschaffen werden, um auf erwartete Bedrohungen, Ge-
fahren oder unmittelbaren Druck reagieren zu können. Diese Camps werden unter 
anderem durch die vorherrschende Migrationspolitik generiert.10 

Der Begriff „Zone d‘attente“ ist zum Sinnbild der gegenwärtigen Migrationspo-
litik geworden und bezeichnet ursprünglich, nach französischem Gesetz, Zonen 
als Wartebereiche für den Prozess der Migrationssteuerung und Kontrolle. Diese 
„physischen Räume“ wurden an Häfen, Flughäfen und Bahnhöfen installiert. Der 
Definition nach wurden zones d‘attente de personnes en instance (ZAPI) 1992 als 
rechtliche internationale Ausnahmezonen außerhalb der örtlichen Zuständigkeit 
definiert. Theoretisch haben Migranten in diesen Zonen Zugang zu allen Bereichen, 
die nicht unter die Zuständigkeit der französischen Rechtsprechung fallen und so-
mit die Möglichkeit, in ihre Herkunftsländer zurückzukehren. Weiters wurde mit 
den „France‘s centres rétention administrative“ (CRA), die in der Peripherie ange-
siedelt sind die Festsetzung für 32 Tage ermöglicht. Danach erfolgt Asyl oder die 
Abschiebung. Als Konsequenz des Widerstands gegen die Abschiebung wurden 
„infraction à la législation sur les éstrangers“ zur dreijährigen Festsetzung der Betrof-
fenen geschaffen.11 Diese Camps, in denen vor allem sogenannte Wirtschaftsflücht-
linge festgesetzt werden, sind die übliche Praxis der europäischen Grenzsicherung 
der Gegenwart.

Lager der „Notwendigkeit“ können als verräumlichte Reaktion auf Krisen und 
Katastrophen angesehen werden, die ephemere Orte der Unterstützung mit einge-
schränkter Mobilität entstehen lassen. Diese Art der Lager fällt laut Hailey in eine 
Grauzone zwischen Autonomie und Kontrolle. Da sie eine Strategie der Krisenbe-
wältigung darstellen und Fragen nach den Bedingungen des Exils aufwerfen, be-
schützen und unterstützen Lager für Krisensituationen nicht unbedingt gleichzei-
tig, wie am Beispiel der UNHCR-Grundsätze veranschaulicht wird, die den Schutz 
als oberstes Gebot haben, denen aber Lösungsvorschläge für das „protracted camp“ 
fehlen.12 
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Menschenrechte und Nationalstaat
Die Idee der Menschenrechte, seit der Französischen Revolution an die Idee der Na-
tion gebunden, stellt nach Agamben und Arendt ein Paradoxon dar. Das Konzept 
der Menschenrechte stellt den „Besitz des Menschen an sich dar“ und basiert auf 
“der puren Existenzberechtigung“, da „Mensch sein“, die Voraussetzung für Staats-
bürger sein, ist.13 Nur gibt es „in der politischen Ordnung des Nationalstaates“ kei-
nen autonomen Ort für den „Menschen an sich.“14 Wird der Mensch nun zu einem 
„schützenswerten Objekt der Menschenrechte“, behandelt man ihn als lebenden 
Ausnahmezustand, ohne politische Rechte, abhängig von humanitärer Hilfe.15 

Die Menschenrechte sind der Versuch, den Status des „nackten Lebens“16 in der 
Rechtsordnung des Nationalstaats festzuschreiben. “In dem Moment, da die Rech-
te nicht länger Bürgerrechte sind, wird der Mensch vogelfrei, er wird zum Homo 
Sacer, wie ihn das antike römische Recht kannte: todgeweiht.“17 Die Abhängigkeit 
der Menschenrechte von ihrer Verankerung in der Verfassung des Nationalstaats hat 
aber die Rechtlosigkeit der Menschen ohne Staatsbürgerschaft zu Folge.18 Daraus 
folgt, dass genau in den Situationen, in denen die Menschenrechte Anwendung 
finden sollten, das Gegenteil geschehen kann und dem Flüchtling, an dem sich die 
Menschenrechte bewahrheiten sollten, jedes Recht verweigert wird, da er sich auf 
Grund seiner nicht vorhanden Staatsbürgerschaft in einem rechtsleeren Raum wie-
derfindet. Demnach gibt es kein universelles humanitäres Recht auf das Personen 
effektiv Zugriff haben. Die Geschichte der als unantastbar erachteten Menschen-
rechte ist „zugleich die Geschichte ihres permanenten Entzugs, der Entrechtung, der 
Verfolgung.“19 

Anders ausgedrückt, die Figur des Flüchtlings, an der die Menschenrechte vollzo-
gen werden sollten, ist die Grenzexistenz, an der das Konzept zerbricht. Dass sich 
die Gestalt des Flüchtlings in einem Ausnahmezustand befindet, verdeutlicht sich 
durch die Tatsache, dass der Status des Flüchtlings als nicht von Dauer angesehen 
wird, sondern als vorübergehender Zustand, der durch Naturalisierung oder Repat-
riierung beendet werden soll. Ein permanenter Status als Mensch schlechthin ist in 
der Gesetzgebung von Nationalstaaten nicht vorgesehen.20 

Seit der Erklärung der Menschenrechte 1789 bildet die Trias von Geburt, Territo-
rium und Staat die Basis moderner Souveränität.21 Durch ihre Dislokation unterbre-
chen die Flüchtlinge die Verbindung „zwischen Nativität und Nationalität“22 Das 
Konzept des Nationalstaats beruht auf der „Sesshaftigkeit“, der Bürger. Die große 
Anzahl von Flüchtlingen der Gegenwart stellt folglich eine Unsicherheit in diesem 
Konzept dar, da eine große Anzahl an Menschen, die nicht dem Nationalstaat ange-
hören, auf dessen Staatsgebiet präsent ist. Lagerstrukturen werden vor diesem Hin-
tergrund bei großen Flüchtlingswellen eingesetzt, um – unerwünschte – Personen 
festzusetzen und um sie an einem Ort unter Kontrolle halten zu können. Es ist wi-
dersprüchlich, Bewegungsfreiheit einzuschränken und Menschenrechte zu erfüllen. 

„Die zunehmende Entkopplung von Geburt (nacktem Leben) und Nationalstaat 
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ist das neue Faktum der Politik unserer Zeit, und das, was wir Lager nennen, ist 
dieser Abstand.“23 

Das Flüchtlingslager stellt unter diesem Aspekt nicht den Raum der Menschen-
rechte dar, sondern den Ort für die willkürliche Ausübung einer Macht, für die es 
keine lokale Kontrolle gibt.24 Flüchtlingslagern wird daher der Status eines Warte-
zimmers zuteil, in dem auf die Wiedereingliederung in die nationalstaatliche Ord-
nung gewartet wird25 und in dem, als Raum für die Ausnahme und den Notfall, die 
Zeit auf unbestimmte Dauer stillsteht und das Leben im Stand-by-Modus 26 verharrt.

Das Lager als nómos der Moderne
Die Unterscheidung des Lebens nach den Griechen in zoé, die biologische  Exis-
tenz, das allen Lebewesen gemein ist und bios, die soziale und politische Existenz 
als Form des Lebens, die Einzelnen oder Gruppen eigen ist, bildet die Grundlage 
für Agambens Lager-Paradigma.27 Bezugnehmend auf das  Konzept der Biopolitik 
nach Foucault und unter Berücksichtigung der Theorien von Hannah Arendt, soge-
nannte „assimilierte Jüdin“28 und Carl Schmitts, „ein Nazijurist“29, baut Agamben in 
„homo sacer“ seine These über das Lager als „nómos der Moderne“30 auf. 

Zoé, das nackte Leben, das durch die Figur des homo sacer, der straffrei getötet, 
aber nicht geopfert werden darf, verkörpert wird, stellt „eine obskure Figur des ar-
chaischen römischen Rechts, in der das menschliche Leben einzig in der Form ihrer 
Ausschließung in die Ordnung eingeschlossen wird“31, dar. Diese doppelte Aus-
schließung, von weltlichem und religiösem Recht resultiert in der doppelten Perso-
nifizierung der Rechtlosigkeit. Sacer bedeutet gleichermaßen heilig und verflucht.32 
„Denn wo sich das Recht von sich selbst abwendet, da bleibt dem Menschen nichts 
mehr außer seinem „nackten Leben.“33 Wer sich im Zustand des nackten Lebens wie-
derfindet, ist nicht zwangsläufig totgeweiht, aber verwundbar und kann nicht mehr 
auf gesellschaftliche Konventionen vertrauen, da er aus der Gesellschaft ausgegrenzt 
ist. Am radikalsten wurde dieses Vorgehen durch Anwendung der Gesetze zur De-
naturalisierung, die eine Unterscheidung zwischen Staatsbürgern und Staatsvolk 
ermöglichten, wie der Nürnberger Gesetze, realisiert, die den Urteilsspruch für das 
zum Tode verurteilte „nackte Leben“ erübrigten. Vor diesem Hintergrund wird das 
Lager von Agamben als „der absoluteste biopolitische Raum, der je in Realität um-
gesetzt worden ist“34, bezeichnet. „[A]llein die gründliche, moderne, instrumentelle 
Vernunft, kalt und unemotional, die die Ausführung einer Aufgabe unabhängig von 
Gefühlen und Idealen der Ausführenden macht, könne zum Ziel führen“ 35(Bauman 
zitiert Hermann Göring).
Der Begriff des Ausnahmezustands wird von Schmitt 1921 in „Die Diktatur“36 dis-
kutiert. Der Souverän stellt nach Carl Schmitt eine paradoxe Figur dar, die einerseits 
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„Man muß den paradoxen Status des Lagers von seiner Eigenschaft 
als Ausnahmeraum her denken: Es ist ein Stück Land, das außerhalb 
der normalen Rechtsordnung gesetzt wird, deswegen jedoch nicht einfach 
Außenraum ist. Was in ihm ausgeschlossen wird, ist nach der etymo-
logischen Bedeutung von exceptio herausgenommen (ex-capere), einge-
schlossen mittels seiner eigenen Ausschließung. Was auf  diese Weise vor 
allem in die Ordnung hineingenommen wird, ist der Ausnahmezustand 
selbst.“ Denn insofern der Ausnahmezustand „gewollt“ ist, begründet 
er ein neues juridisch-politisches Paradigma, in dem die Norm von der 
Ausnahme ununterscheidbar wird. Das Lager, heißt das, ist die Struk-
tur, in welcher der Ausnahmezustand – die Möglichkeit der Entschei-
dung, auf  die sich die souveräne Macht gründet – normal realisiert 
wird.“ (Agamben 2002: 179)
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das Gesetz verkörpert,  gleichzeitig aber die Macht besitzt, dieses zeitlich außer Kraft 
zu setzen und somit über „Normalfall und Ausnahmezustand“ entscheidet.37  Der 
Ursprung des Lagers geht aus dem Kriegsrecht, mit der Möglichkeit den Ausnah-
mezustand auszurufen, hervor.38 Anders als das Gefängnis, liegt das Lager außerhalb 
der normalen Rechtsordnung und stellt eine Verortung des Ausnahmezustandes dar, 
in dem die Person des Flüchtlings, laut Agamben, der homo sacer unserer Zeit auf 
zoé, das nackte Leben, reduziert wird und sein Schicksal von der ethischen Haltung 
des Souveräns abhängt. „Das Lager ist der Raum, der sich öffnet, wenn der Ausnah-
mezustand zur Regel zu werden beginnt.“39 

„Das Lager als entortende Verortung ist die verborgene Matrix der Politik, in 
der wir auch heute noch leben und die wir durch alle Metamorphosen hindurch 
zu erkennen lernen müssen. […]Es ist das vierte unablösbare Element, das zur al-
ten Trinität von Staat, Nation (Geburt) und Territorium hinzugekommen ist und 
sie aufgesprengt hat.“40 Agamben bezieht sein Lagerparadigma maßgeblich auf die 
nationalsozialistischen Konzentrationslager, überträgt das Konzept aber auch auf 
Orte der heutigen Zeit, um die aktuelle Gültigkeit aufzuzeigen. Metamorphosen 
des Lagerkonzepts können an „scheinbar harmlosen Orten“41 durch Aufhebung der 
normalen Ordnung und der Bürgerrechte entstehen. Internierungszentren, zones 
d’attente der Flughäfen, Schubhaftzentren, Nicht-Orte stellen die Materialisierung 
des Ausnahmezustandes der Gegenwart dar. Nicht die Ausübung von Verbrechen, 
sondern allein die Möglichkeit dazu kennzeichnet die räumliche Struktur, unabhän-
gig ihrer Typologie. Das Lager, „der absoluteste biopolitische Raum“42, ist jener Ort, 
an dem theoretisch alles möglich ist.

Dass Agambens Lager-Paradigma einen wichtigen Standpunkt bei der Auseinan-
dersetzung mit Lagerstrukturen darstellt, ist unumstritten. Das Lager als Paradigma 
der Moderne ernst zu nehmen, spiegelt sich im Diskurs durch Formulierungen wie 
„die Campisierung der Welt“43, Lager als Transformation der Politik in Raum bzw. 
Ersatz der Politik durch Raum44 „Camp spaces have become our environment“45 wi-
der. Bauman stellt die Frage, wie das 20. Jahrhundert rückblickend bewertet werden 
wird und ob nach dem 17. Jahrhundert dem „Jahrhundert der Vernunft“, dem 18. 
Jahrhundert, dem Jahrhundert der Aufklärung,  dem 19. Jahrhundert „dem Jahr-
hundert der Revolution“, das 20. Jahrhundert als „das Jahrhundert der Lager“ in die 
Geschichte eingehen wird.46 

 Inwiefern sich Agambens einschränkende These, die sich maßgeblich auf Kon-
zentrationslager des Zweiten Weltkriegs bezieht, auf humanitäre Flüchtlingslager 
der Gegenwart umlegen lässt, ist aber zu hinterfragen. Konzentrationslager, die für 
den Zweck der Vernichtung des „lebensunwerten Lebens“47 errichtet wurden, mit 
Flüchtlingslager als stabile Einrichtung des humanitären Raums gleichzusetzen, er-
scheint problematisch. Dass es sich aber bei jeder Lagerform, unabhängig von Zweck 
und Ausprägung, von Ferienlager bis Flüchtlingslager, um einen räumlich verorteten 
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Ausnahmezustand mit eigenen Normen handelt, ist nachvollziehbar. 
Um den philosophisch, theoretischen Ansatz Agambens auf andere Forschungs-

disziplinen wie die Soziologie, Anthropologie und Architektur übertragen zu kön-
nen, scheint eine Unterteilung der Lager nach ihrem Errichtungszweck sowie die 
Untersuchung der tatsächlich vorherrschenden Machtstrukturen adäquater, als Spe-
kulationen über die theoretische Möglichkeit des Souveräns Verbrechen auszuüben, 
anzustellen. So nähern sich in Gewahrsam genommene Personen in überfüllten 
Auffanglagern an den Grenzen Europas, wie beispielsweise in Melilla und Ceuta, 
die für den Zweck installiert worden sind, Menschen das Überqueren der Grenze 
unmöglich zu machen, Mobilität einzuschränken und Personen an einem Ort fest-
zusetzen weit mehr der Figur des „homo sacers“ an, als Menschen in herkömmlichen 
Flüchtlingslagern. Die Macht – „jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung 
den eigenen Willen auch gegen Widerstände durchzusetzen, gleichviel worauf diese 
Chance beruht“48 – des Souveräns, der außerhalb der lokalen Gesetzgebung steht,  
darf aber selbst in von humanitären Organisationen verwalteten Lagern, mit dem 
Zweck Personen am Leben zu halten, nicht unterschätzt werden. Flüchtlingen wird 
der Status als Staatsbürger verwehrt, sie sind Personen, deren Leben durch rechtliche 
Restriktionen bestimmt wird. Durch Definition der Grenze mitsamt ihrer Durch-
lässigkeit, die meist überwacht wird und nicht einfach überschritten werden kann, 
müssen Menschen in völliger Abhängigkeit von den vorherrschenden Akteuren le-
ben und darauf vertrauen, dass ihnen diese gut gesinnt sind. Negativbeispiele wie 
von Manuel Herz, in seinem Bericht über Flüchtlingslager im Tschad angeführt, ver-
deutlichen die prekäre Situation, da seiner These nach Personen in einem der Flücht-
lingslager vorsätzlich unter besonders nachteiligen Bedingungen leben müssen, um 
als „Demonstrationsobjekt“ herzuhalten, damit es UNHCR vor Ort möglich ist, 
weiter Mittel zu lukrieren.49 

Die Auseinandersetzung mit dem Lager als räumliches Modell einer vorherrschen-
den Machtstruktur, die sich von der lokalen Umgebung unterscheidet, ist maßgeb-
lich, um das Lager als Typologie zu begreifen, um Unterschiede der Lagerformen zu 
erfassen und um Flüchtlingslager als eigene Kategorie zu begründen.
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Lagerkonzept – Westerbork 1939

Das Flüchtlingslager Westerbork wurde 1939 in Holland, als eines 
der ersten Flüchtlingslager errichtet, um für verfolgte Juden Lebens-
raum zu schaffen. Durch die Besetzung Hollands durch Deutschland 
wurde das Flüchtlingslager 1942 zu einem Durchgangslager umge-
nutzt mit dem Zweck Personen in das KZ Auschwitz zu deportieren.  
(Vgl. Jewish Virtual Library)
„Obviously it is possible to sketch out a genealogy of  the refugee camp 
which traces its planning principle via the concentration camps back to 
roman military camps, but in the context of  this discussion a focus on 
the specific typology of  the refugee camp seems more appropriate.“ 
(van Pelt 2006: 58)
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Lagerkonzept – Auschwitz II

„Die [Konzentrations-]Lager waren Muster und Vorlage für die totali-
täre Gesellschaft; der moderne Traum von totaler Ordnung, Herrschaft 
und Beherrschung konnte sich hier unkontrolliert entfalten.“ (Bauman, 
Zygmunt 1998: 92)
Der disziplinäre Raster wurde hier in seiner extremsten Ausformung 
realisiert. "Die rationalisierte geometrische Ordnung des Raums inte-
graler Bestandteil der an den Häftlingen praktizierten Technologien 
totaler Herrschaft. Zonierung, funktionale Entmischung, soziale Se-
gregation und Optimierung der Nutzung des zur Verfügung stehenden 
Lagerraums waren Teil einer verräumlichten Machtstruktur, die auf  
die Auslöschung der Individuen und letztlich auf  die Vernichtung der 
inhaftierten Menschen zielte.“ (Klose 2006)
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Lagerstrukturen und Konzepte der Moderne
Den Thesen Agambens und Baumans folgend, handelt es sich bei Lagerstrukturen 
des 20. Jahrhunderts und der Gegenwart um Typologien, deren Ursprung in der 
Moderne liegt. Bauman beschreibt die Moderne in ihrem Kern als eine Epoche 
auf der „Suche nach Ordnung“50, deren größtes Hindernis in der grundsätzlichen 
Mehrdeutigkeit der sozialen Welt besteht. Ambivalenz erscheint als Unordnung. 
Ordnung bedeutet dagegen Notwendigkeit zu klassifizieren, abzusondern, der Welt 
eine Struktur zu geben und die Wahrscheinlichkeit von Ereignissen zu beeinflus-
sen.51 Ordnung und Chaos sind daher für Bauman „moderne Zwillinge“52, die sich 
gegenseitig definieren: Ordnung ist die Abwesenheit von Chaos und Chaos ist die 
Abwesenheit von Ordnung.53 Der Architektur der Moderne wird die Macht zu-
geschrieben, „die Welt zu verändern […]ein „neues Leben zu stiften, den „neuen 
Menschen“ zu formen.54 Der Raster als strategisches Planungsinstrument wird als 
„konstitutives vormodernes Element“55 in der Moderne einem Rationalisierungs-
prozess unterzogen. Hinzu kommt  „die geradezu obsessive Beschäftigung mit der 
industriell vorgefertigten Zelle in der Architektur der klassischen Moderne.“56 „Die 
Lager [im Besonderen die Konzentrationslager] sind eine moderne Erfindung; eine 
Erfindung, die nur möglich war dank jener Errungenschaften, auf die die Moderne 
stolzer ist als auf alles andere: Rationalität, Technologie, Wissenschaft[…].“57 

Globaler Raum der humanitären Regierung 
Um die Ordnung und die Organisation der Machttechnologie in Flüchtlingslagern 
und im Allgemeinen, an Orten der humanitären Interventionen darzustellen, hat 
Michel Agier das Konzept der „humanitären Regierung“ entwickelt. Diese souverä-
ne Macht besetzt eigene Räume, die als Ausnahme von der normalen Ordnung, der 
nationalen Ordnung, ausgegrenzt sind. Innerhalb dieser Ausnahmeorte werden Per-
sonen aufgrund des Nichtvorhandenseins ihrer Staatsbürgerrechte, als identitätslose 
Opfer wahrgenommen.58 Diese problematische Wahrnehmung beschreibt auch Ma-
nuel Herz bezugnehmend auf Flüchtlingsforschung der Gegenwart, die die Berück-
sichtigung der aktiv gestalteten Umwelt vernachlässigt und die Lager als Platz der 
Verzweiflung beschreibt „the refugee is always the victim. […] The victim is always 
unnamed. He neither has a history, nor are we to believe that he has a future. He has 
no biography and simply represents pure suffering.”59 

Der Flüchtlingsbevölkerung als separaten Teil der Weltbevölkerung wird eine Be-
handlung nach besonderen Regeln zuteil.60 Die Identität des Einzelnen, mit der Fä-
higkeit eigene Bedürfnisse zu artikulieren, weicht dem Stereotypen des universellen 
Opfers, nach dessen Muster sich die gesamte, kollektiv leidende Gruppe mit den 
gleichen Grundbedürfnissen und den gleichen Defiziten zusammensetzt. Für die 
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Asylum Seekers and Refugees in the contemporary world, 
“No one leaves their home willingly or gladly. When people leave their 
earth, the place of  their birth, the place where they live, it means that 
there is something very deeply wrong with the circumstances in their 
country. And we should never take lightly this plight of  refugees fleeing 
across borders.[...] When the moment comes to leave your home, it is a 
painful choice . . . It can be a costly choice. [...] They are also human 
beings, they also suffer, they also have their hopes, their dreams and their 
aspirations. Most of  all, they dream of  a normal life . . . I entreat you 
. . . when you think about the problem of  refugees to think of  them not 
in the abstract. Do not think of  them in the bureaucratic language of  
‘decisions’ and ‘declarations’ and ‘priorities’ . . . I entreat you, think of  
the human beings who are touched by your decisions. Think of  the lives 
who wait on your help” (Vaira Vike-Freiberga, President of  Latvia 
and former refugee, opening statement to Ministerial Meeting of  States 
Parties to the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the 
Status of  Refugees, Geneva, 12 Dec. 2001.) 
(UNHCR, Refugee Protection 2003 :44f )
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humanitäre Hilfe rückt die Wahrnehmung der einzelnen Person als ein weiteres Op-
fer desselben Konflikts und den damit verbundenen unvollständigen Fähigkeiten an 
die Stelle des Einzelschicksals.61 Eine Unterscheidung der Personen wird nur anhand 
des Grads der Beeinträchtigung getroffen. So werden Menschen von UNHCR einer 
der fünfzehn Unterkategorien des Flüchtlingsdaseins, unbegleitete Kinder, Behin-
derte, alte Menschen, Verwundete etc. zugeteilt.

Durch die Verflechtung dieser, auf unbestimmte Zeit realisierte Orte, auf unter-
schiedlichen Stellen der Landkarte, entsteht ein globaler Raum, der die Welt um-
spannt. Das Netzwerk aus humanitären Organisationen, dessen Projekte globales 
Anliegen darstellen, übernimmt im Namen der Menschenrechte Verantwortung und 
hat als Botschaft die Einheit der Menschen, da diese durch Gleichheit identifiziert 
werden, welche zugleich Begünstigte wie auch Existenzberechtigte der humanitären 
Regierung sind.62 Die Illusion der Gleichheit wird visuell durch „anonymous corpo-
reality“63 in den Medien transportiert. Katastrophen werden durch ein unscharfes 
Meer an Menschen dargestellt. Die Masse der Betroffenen macht das Ausmaß der 
Krise fassbar, einzelne Repräsentanten der Gruppe stellen den Aspekt der Hilflo-
sigkeit dar.64 Die Klassifizierung der Flüchtlinge als Opfer bildet die grundlegende 
Gemeinsamkeit der Personen in Flüchtlingslagern, denn „nur ihr Leiden rechtfer-
tigt letztendlich, dass sie durch humanitäre Interventionen am Leben gehalten wer-
den“65 bzw. wird der humanitären Regierung, Agambens Lagerparadigma folgend,  
die souveräne Macht zugesprochen, die Entscheidung über die Verlängerung des 
Lebens oder seine Auslöschung entscheiden zu können.66 

Flüchtlingslager gehören zum Staatsterritorium. Die souveräne Macht wird auf-
grund der finanziellen Abhängigkeit an UNHCR abgegeben, die die Lagerord-
nung maßgebend bestimmt. Aufbauend auf dem Konzept des Nationalstaats wird 
eine institutionalisierte Ordnung als unabhängige Verwaltungseinheit implemen-
tiert.67 Die räumliche Ausprägung der humanitären Regierung wird als Konzept 
beschrieben, das Macht mit Unterstützung verstrickt und das Camps konstruiert, 
verwaltet und kontrolliert und sich selbst, in staatlichen Räumen, realisieren kann, 
um Personen, die als gefährdet, unerwünscht, gefährlich und als Opfer angesehen 
werden, zu verwalten. Diese Verwaltung beinhaltet, die Aufschließung von Land, 
den Aufbau der Unterkünfte und Infrastruktur. Unter der Aufsicht des „head of the 
camp“ spannt sich ein polyhierarchisches System, das keine Demokratie braucht 
um zu funktionieren, in dem jede Position durch lokale und überregionale NGOs 
oder UN-Unterorganisationen genau definiert und besetzt wird, auf. Für Agier sind 
Flüchtlingslager die heutzutage am weitesten verbreiteten Beispiele der neuen Form 
der Regierung, die durch die drei Charakteristika Exterritorialität, Verbannung und 
Ausnahme geprägt ist. Sie markieren einen gemeinsamen „Raum“ im Weltmaßstab, 
in welchem der humanitäre Verwaltungsapparat mit seinen eigenen spezifischen 
Formen der Intervention, Legitimation und Regierung bereitgestellt wird.68 “The 
camp then becomes both the metaphor and the concrete fulfillment of the excep-
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tional treatment of a human ‘‘waste’’ that has no voice and no place in this world, a 
way of managing the undesirables, in which humanitarian government operates, as it 
were, as a ‘‘subsidiary’’ form of the ‘‘government of the world.’’69 

Vage Stellungnahme zu dieser Problematik bezieht das Shelter Centre unter „live-
lihoods approach“, Existenzsicherung.  Es wird für eine Herangehensweise plädiert, 
die Flüchtlinge nicht nur als hilfsbedürftige Opfer sieht, sondern als aktive Beteiligte 
am Wiederaufbauprozess ihrer Existenz. Als Existenzgrundlagen werden lebensnot-
wendige Ressourcen wie Essen, Wasser, Kleidung und Unterkunft angeführt. Unter 
Berücksichtigung der Erschwernisse, die Camps mit sich bringen, dem vorhande-
nen sozialen, finanziellen, physischen, humanen und natürlichen Kapital und den 
erhofften Zielen, sollten Strategien zur Selbsthilfe entwickelt werden um die Anhän-
gigkeit von übergeordneten Akteuren zu verringern und Selbständigkeit zu fördern. 
Adäquate Unterkünfte stellen die Basis für diesen Ansatz dar, denn erst wenn der 
persönliche Lebensraum, der Platz für  Arbeit, Entspannen und Schlafen, Fürsorge 
für Kinder und Alte, Raum für notwendige Tierhaltung und Ackerbau und Raum 
für Hab und Gut gesichert ist, können sich die Betroffenen auf die Befriedigung wei-
terer Bedürfnisse, die ihre Situation verbessern, konzentrieren.70 Für die Umsetzung 
ist das Entwickeln eines Verständnisses für Herkunft der Flüchtlinge und für die 
gewünschte Lebensweise essenziell. Besonderes Augenmerk ist auf die Berücksichti-
gung von gefährdeten Minderheiten zu legen.71 UNHCR weist unter partizipativer 
Prozess „decentralized community based approach“72 bezugnehmend auf die  Basis-
versorgung der Notfallphase, auf die Berücksichtigung der kulturellen Herkunft hin. 
Kulturelle Gepflogenheiten unter Berücksichtigung der traditionellen Familienzu-
sammensetzung und Genderthematik sollen beachtet werden, um Konfliktpoten-
tiale gering und Hygienestandards hoch zu halten.73 Dies stellt die erste Ebene der 
Einbeziehung der Flüchtlinge dar. Auf der zweiten Ebene werden Einzelpersonen 
mit besonderen Qualifikationen hervorgehoben, wie Krankenpfleger, Lehrer etc., 
da diese Kompetenzen für die Einführung von Gemeinschaftseinrichtungen not-
wendig sind. Die dritte Ebene des Beteiligungsverfahrens stellt die Information der 
Flüchtlinge über ihre neue Situation durch UNHCR oder humanitäre Organisatio-
nen dar, mit dem Ziel das Verhalten der Betroffenen anzupassen.74

Agier zeichnet eine pessimistische Zukunftsperspektive der Flüchtlingslager mit 
der Tendenz, nicht mehr als Zufluchtsorte für Schutzsuchende zu dienen, sondern 
vordergründig, wie es an den Grenzen Europas schon jetzt Realität ist, Transiträume 
für erzwungene Festsetzung zu bilden.75 „On the cursor of biopolitics they are mo-
ving away from “keeping alive” and towards “letting die”.76  Um dieser negativen Ent-
wicklung entgegenzuwirken, müssen Flüchtlingslager von der Nicht-Existenz und 
Nicht-Zeitlichkeit gelöst und als eigenständige Milieus „that are deeply hybrid and 
alive“ anerkannt werden. Die Konsequenzen der tatsächlichen Bestandsdauer auf 
soziale und kulturelle Entwicklungen müssen Berücksichtigung finden, auch wenn 
die Planung des Lebensraums unter der Prämisse der Vorläufigkeit schrittweise und 
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unter Umständen illegal  geschieht.77 “And yet, in order for the camps to found new 
spaces, durable and liveable, they will first of all have to free themselves from the hold 
of a representation that confines them to the margins and non-existence.”78

Ausgehend von dem Gesellschaftssystem der Gegenwart, das den Wert eines Men-
schen an seiner Produktivität misst, bedient sich Bauman der Semantik des Abfalls, 
um die Marginalisierten zu benennen. „Die Metafunktion des modernen Staats be-
steht […] im „Aussieben, Absondern und Entsorgen des beim Aufbau von Ordnung 
entstandenen Abfalls“79, der durch „Flüchtlinge, Heimatlose, Asylwerber, Migran-
ten, aller Menschen ohne Papiere“ verkörpert wird: Sie sind „der Abfall der Globa-
lisierung“80 

„Das Schicksal der Flüchtlinge in die Hände humanitärer Helfer zu legen (und 
die Augen vor den bewaffneten Wachen im Hintergrund zu schließen) erscheint in 
der Tat als ideale Möglichkeit, das Unvereinbare miteinander zu vereinbaren: den 
überwältigenden Wunsch, den lästigen Menschenabfall loszuwerden und zugleich 
die eigene quälende Sehnsucht nach moralischer Rechtschaffenheit zu befriedigen. 
[…]  Flüchtlinge sind der Inbegriff von „menschlichem Abfall“, da sie in dem Land, 
in dem sie angekommen sind und vorübergehend bleiben, keine nützliche Funktion 
erfüllen und man weder beabsichtigt noch ihnen in Aussicht stellt, sie in die neue 
Gesellschaft aufzunehmen und einzugliedern. […] Das Hauptkriterium für die Aus-
wahl der Standorte dieser dauerhaft provisorischen Lager ist die Abgeschiedenheit, 
die sicherstellt, dass die giftigen Ausdünstungen des sozialen Verwesungsprozesses 
die Siedlung der Einheimischen nicht erreichen.“81 

Ort und Bewegung
Ort und Raum
Michel de Certeau unterscheidet zwischen „Orten (lieux) und Räumen (espace).“82

Der Ort stellt die Ordnung dar, die jedem Element eine eindeutige Position mit 
abgetrenntem Bereich zuweist und somit zwei Elemente an derselben Stelle aus-
schließt, die Elemente werden neben einander angeordnet und definieren jeweils 
den eigenen Bereich.83 „Ein Ort ist also eine momentane Konstellation von festen 
Punkten. Er enthält einen Hinweis auf eine mögliche Stabilität.“84 Im Gegensatz 
dazu kennzeichnet „ein Geflecht von beweglichen Elementen“85 einen Raum. Ein 
Ort wird durch Bewegung von Objekten in einen Raum verwandelt. Orte und Räu-
me existieren nicht getrennt voneinander, sondern stehen in Interaktion. 

In der globalisierten Welt, in der die Grenzen in vielen Bereichen, wie berufliche 
Mobilität, Kapitalflüsse, Tourismus zu verschwinden scheinen und an Bedeutung 
verlieren, stellt das globale Lagerkonzept einen administrativen Ort mit der erzwun-
genen Festsetzung von Menschen einen Gegenpol zu dieser Entwicklung dar. Raum-
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Managing the undesirables
The notion of  “supernumeraries (Mike Davis), “human refuse” (Zyg-
munt Bauman), “bare life” (Walter Benjamin, Giorgio Agamben) or 
“pariahs” (Eleni Varikas, Loic Wacquant) are specifically used by 
these authors for describing a range of  convergent present phenomena 
of  sociological exclusion and spatial distancing. [...] We need only ask 
what governing the stateless means today. This is simply a policing mat-
ter, which is being developed and perfected, and implies: (1) identifying 
the undesirable at a given point in time, in a given context, by giving 
them the name of  specific populations; (2) “containing” them by kee-
ping them at a distance. These two operations keep those who are cap-
tured outside the legal and geographical borders of  the common political 
order, whose surface is that much reduced.” (Agier 2012: 18)
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greifende Mobilität steht erzwungener Immobilität gegenüber und diese Gegensätze 
etablieren ein neues System der Macht.86 „[Das Lager markiert] einen administra-
tiven Ort, in dem Männer und Frauen, die kein Verbrechen begangen haben, ihr 
Recht auf Mobilität verweigert wird.“87 „Die souveräne Macht will die Kontrolle 
der Bewegungsfreiheit. Ihre Souveränität leitet sich aus der Fähigkeit zur Regulie-
rung dieser Ströme ab, nicht aus der Verfügung über Leben und Tod unbewegli-
cher Existenzen. Die Singularitäten in Bewegung werden nun für eine bestimmte 
Frist aufgehalten, sie werden lange genug inhaftiert, um als nacktes Leben erkennbar 
zu werden. [...] Der Augenblick des Stillstands, der Unterbrechung enthüllt diese 
Struktur der Macht. Sie ist Macht, insofern sie über das nackte Leben verfügt,  also 
die Bewegung in ihrer biopolitischen Grundlage reguliert.“88

Nicht-Orte
Flüchtlingslager werden in der Literatur häufig mit dem Begriff „Nicht-Orte“ in 
Verbindung gebracht. Der anthropologische Ort wird von Marc Augé durch das 
Vorhandensein von sozialen Beziehungen oder gemeinsamer Geschichte definiert. 
Räume des Transits, die zeitlich begrenzt genutzt werden, können diese Eigenschaf-
ten nicht aufweisen. „Das Paar Ort/Nicht-Ort dient als Maßstab für den sozialen 
oder symbolischen Charakter eines Raums.“89 Nicht-Orte unterscheiden sich vom 
anthropologischen Ort, da sich in ihnen keine individuelle Identität des Einzelnen 
herausbildet, weder gemeinsame Vergangenheit noch Zukunft erschaffen, sondern 
Isolation und Gleichförmigkeit begünstigen. Diese Orte sind Resultat der Globali-
sierung, die „sinnentleerte Funktionsorte“90 generiert, welche unabhängig vom vor-
herrschenden Kontext, ein globales Netzwerk nach gleichen Regeln bilden. Trotz 
komplexer Ausformung stellen Flüchtlingslager Entwicklungen von ephemeren 
Strukturen dar, die durch den Stellenwert der gelebten Gegenwart ohne Bindung an 
Zeit und Ort erklärt werden. Durch die Wahrnehmung des real Gelebten, als Zeit 
des Wartens, einer Vergangenheit im Nirgendwo und einer ungewissen Zukunft, 
wird die Zeit im Lager von der Geschichte ausgeschlossen. Ein kollektives Gedächt-
nis kann nicht entwickelt werden, da das Verlassen des Orts eine immanente Erfah-
rung darstellt, die keine Denkmäler erschaffen kann. Der Raum stellt ein Symbol für 
das Verlorene und eine mobile Lebensweise für die Zukunft dar, an dem, nachdem 
die Zeit des Wartens endet, nichts zurückbleiben soll.91

Personen an Nicht-Orten „gelten als bereits unterwegs“92 und werden daher nicht 
als Bürger nach dem Prinzip des Nationalstaats behandelt.  Am Beispiel von Inter-
nierungszonen an Flughäfen kann das Prinzip der Nicht-Orte einfach veranschau-
licht werden. Auch wenn die Personen an einem realen Ort angekommen sind, 
existieren sie noch nicht auf dem Territorium des Nationalstaats und können von 
diesem Nicht-Ort überall hin zurück, aber nicht weiter über Schwelle des Flugha-
fens. „Nicht-Orte sind Orte, an denen die Internierten zugleich sind und nicht sind. 
“Formal noch gar nicht eingereist und/oder rechtlich bereits schon ausgewiesen“93
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„Sie [die Flüchtlinge] befinden sich selbst dann auf  einer nie enden-
den Reise, wenn sie ihren Aufenthaltsort eine Zeit lang nicht wechseln, 
da ihr Ziel (Ankunft oder Rückkehr) stets unklar bleibt und sie nie 
einen Ort erreichen, an dem sie sich „endgültig“ niederlasen können. 
[..] Die  Flüchtlinge […] sind „fleischgewordenes Außenseitertum, ab-
solute Außenseiter, die an jedem Ort der Welt fehl am Platze sind, 
außer an jenen, die selbst „fehl am Platz sind“ – den „Nichtorten, die 
in den Landkarten gewöhnlicher Reisender gar nicht verzeichnet sind. 
Wer einmal draußen ist, bleibt dort auf  unbestimmte Zeit; es bedarf  
lediglich eines Sicherheitszauns und einiger Wachtürme, damit seine 
Ortlosigkeit ewig dauert.“ (Bauman 2007: 16)
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Die für den Krisenfall verwendeten Elemente, Zelte, Kunststofffolien, Decken, Bo-
xen entsprechen Elementen „fliegender Bauweise“94, die an Nomadismus erinnern. 
Bei genauerer Betrachtung dreht sich das Konzept des Nomadismus in Flüchtlings-
lagern aber in das genaue Gegenteil. Mobile Räume, bestehend aus  temporären 
Elementen werden als Regulativ der Bewegungsflüsse von Personen eingesetzt und 
zwar überall dort, wo Flüchtlinge in Massen auftreten. Nicht die einzelne Person, 
sondern die geschaffene Struktur ist mobil und dient der Eindämmung des Flücht-
lingsstroms, um willkürlicher Ausweitung entgegenzuwirken.

Flüchtlinge schwanken zwischen Fixierungen, für Nomaden, „deterritoralisiert 
par excellence“95, hingegen „befindet sich alles im Fluß.“96 [Die Flüchtlinge] haben 
sich weder niedergelassen noch sind sie auf der Durchreise; sie sind weder Sesshafte 
noch Nomaden.97 Diese geschaffene Realität wird von Bauman als „liquid moderni-
ty, flüchtige Moderne“98, unstabil und ungewiss bezeichnet. Flüchtlingslager lassen 
allerdings im Allgemeinen Bildung von neuen Identitäten zu, wenn ihre ursprüngli-
che Funktion als temporärer Transitraum auf Dauer gestellt wird. Das Konzept der 
Nicht-Orte ist somit für „Zone d ‚attente“ gültig, kann auch auf Transitlager umge-
legt werden, stößt aber auf Widerspruch bei der Anwendung auf Flüchtlingslager 
der „protrected refugee situation“, da diese eine soziale und wirtschaftliche Ebene, 
wenn auch unvollständig erkennen lassen. Allerdings können Flüchtlingslager in 
Hinblick auf Mobilität als Nicht-Orte bezeichnet werden, da Flüchtlinge trotz Fest-
setzung, als permanent unterwegs gelten und erst ankommen, wenn ihr Dasein als 
Flüchtling durch Repatriierung oder Naturalisierung beendet wird.

Das Prinzip des Ort-Raumkonzepts, das besagt, dass Orte und Räume nicht völlig 
getrennt voneinander existieren, gilt auch für das Orte-/Nicht Orte Prinzip. „Orte 
und Nicht-Orte sind fliehende Pole; der Ort verschwindet niemals vollständig, und 
der Nicht-Ort stellt sich niemals vollständig her.“99 „So können wir die Realitäten 
des Transits den Realitäten der festen Wohnung entgegensetzen.“100 

Lager als Orte der einschließenden Ausschließung
Lager und Heterotopie
Heterotopien sind laut Foucault „kinds of place that are outside of all place, even 
though they can indeed be actually located.”101 Der Begriff der Heterotopie wird 
als Orte, die von einer sozialen, gesellschaftlichen, kirchlichen, personalen Realität 
geprägt sind und zugleich durch eine andere Ordnung der Dinge, als in ihrer Um-
gebung gekennzeichnet sind definiert. Demnach kann „die Institution Migranten-
camp resp. Abschiebegefängnis“ als aktueller Heterotopos interpretiert werden, da 
im Lager eine andere Realität herrscht als in seiner Umgebung.102  
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Lager vs Heterotopie
Ausführlicher wird der Begriff des Lagers in Verbindung mit Heterotopie von Lie-
ven de Cauter in „Architecture and Disaster”103 behandelt. Im Gegensatz  zur oben-
genannten Annahme, dass Abschiebegefängnisse als Heterotopos angesehen werden 
können, zeichnet der Philosoph den Gedanken des dystopischen Konzentrations-
lagers – als Ort der Vernichtung – hin zu seinem Gegenteil dem heterotopischen 
Flüchtlingslager – als Zufluchtsort – und zeigt so das Spannungsfeld des verallge-
meinernden Lagerbegriffs auf.

Der Foucaultsche Begriff der Heterotopie wird von Lieven de Cauter als geschütz-
ter, abgegrenzter Raum, weder politisch noch wirtschaftlich, in dem die herkömmli-
che Ordnung von Öffentlichem und Privatem unterbrochen wird, definiert. Hetero-
topie stellt die direkte Umsetzung von Räumen dar, denen die Idee des „Heiligtums“ 
innewohnt. Sie stellen Räume als Zufluchtsort mit heiligem Charakter dar, die an 
Feiertagen, den heiligen Tagen, besucht werden. Friedhöfe, Tempel etc. fallen in 
diese Kategorie, ebenso wie Theater, Kinos, Bibliotheken, Museen, Ferienanlagen, 
Bordelle, Messen und Themenparks, da sie als  Räume der Freizeit eine zeitliche und 
räumliche Unterbrechung des gewohnten politischen und wirtschaftlichen Lebens 
darstellen und Zuflucht vor dem alltäglichen Leben bieten. Das Flüchtlingslager 
stellt idealisiert einen Zufluchtsort dar. Ein geschützter Ort, an dem die Normalität 
wiederkehrt und wird daher ebenfalls als Heterotopos anerkannt.

Das Gegenstück bildet hingegen das Konzentrationslager als Territorium und 
Materialisierung des Ausnahmezustands, der Ort des Verbots, an dem das Gesetz 
ausgesetzt wird. Die Ordnung der Umgebung wird nicht aufgehoben wie in Hetero-
topien, sondern ausgesetzt, im Sinne von aus der Obhut entlassen, verstoßen.104 Die 
Insassen, buchstäblich „ban-dits“ mit einem Bann belegt, werden von der Gemein-
schaft ausgeschlossen und ihrer Bürgerrechte und dadurch ihrer Menschenrechte 
beraubt. Das Konzentrationslager der Ort, der Personen auf zoe reduziert und an 
dem – Agamben folgend – alles möglich ist.105  Wenn die Heterotopie, der Ort für 
das Anderssein, für Alterität ist, dann ist das Lager der Raum, in dem alles andere 
vernichtet wird.106 “In heterotopia this crucial distinction on which every society 
since ancient Greece and all normality is based, is not suspended but ‘diagonalized’, 
sublated, as in a catharsis: a healing suspension of normality. If the heterotopia is the 
play ground for otherness, for alterity, then the camp is the space where the other, all 
otherness, is abolished, annihilated.“107 
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Flüchtlingslager und das Konzept der totalen Institution
Flüchtlingslager werden durch Medien und Hilfsorganisationen als Zufluchtsort 
dargestellt, an denen die Betroffenen nach langen Strapazen endlich ankommen 
dürfen und an denen ihnen Hilfe durch humanitäre Organisationen zur Verfügung 
gestellt wird, die sie dankbar annehmen und nicht als vorbestimmte Orte totaler 
Institution mit erzwungener Festsetzung. „Das Lager erscheint als willkommene 
Zuflucht. [Humanitäre Organisationen verstehen] ihre Arbeit als Dienst zum Wohl 
der Flüchtlinge. […] Der Dienst an den Flüchtlingen, ihr rechtlicher, physischer und 
materieller Schutz, ist die wesentliche legitimatorische Begründung, die institutio-
nelle Daseinsberechtigung von Flüchtlingslagern.“108 Gleichzeitig handelt es sich bei 
dem geschaffenen Ort, um eine Form der Kasernierung, da die Handlungsfreiheit 
und die Mobilität der Bewohner erheblich eingeschränkt wird. Flüchtlingslager sind 
keine freiheitsgewährenden humanitären Einrichtungen. Auch wenn Personen un-
ter Umständen freiwillig das Lager betreten, liegt  die Möglichkeit, das Lager wieder 
zu verlassen, meist nicht mehr in ihrer Entscheidungsfreiheit, sondern in der der 
Gastregierung. 

Die Betrachtungsweise von Flüchtlingslagern nach dem Konzept der totalen Ins-
titution nach Erving Goffman hat sich in sozialwissenschaftlichen Studien etabliert. 
Wesentliche Merkmale der „totalen Institution“ sind in Flüchtlingslagern dauerhaft 
gegeben, auch wenn gleichzeitig davon ausgegangen wird, dass es sich bei diesen 
nicht um totale Institutionen handelt 109, diesen aber mehr als jeder andere künstlich 
geschaffene soziale Mikrokosmos“ nahekommt.110 Auf Basis von Goffman sollen 
Aspekte herausgearbeitet werden, die Flüchtlingslager von klassischen totalen Insti-
tutionen unterscheiden, um festzustellen, inwiefern Kontroll- und Regulierungsme-
chanismen vorhanden sind und um den Freiheitsgrad sowie die Durchlässigkeit der 
Grenzen bewerten zu können.

Das Konzept der totalen Institution baut auf Strukturen auf, in denen sich Perso-
nen, die als „Insassen“ bezeichnet werden, unfreiwillig, wie z.B. in Gefängnissen und 
Straflagern, aufhalten oder aber bewusst und gewollt auf Freiheiten verzichten und 
sich „selbst einer Ordnung des Zwangs und der Kontrolle“ wie z.B. in einem Kloster 
unterwerfen. „Insgesamt sind Freiwilligkeit und Zwang, der eigene Entscheidungs-
spielraum der Insassen und ihre Abhängigkeit von Entscheidungen des Personals, 
für den Eintritt und den Aufenthalt in totale Institutionen klar […] geregelt. […] In 
Flüchtlingslagern dagegen stellt sich die Frage nach der Freiwilligkeit des Aufent-
halts in komplexer Weise.“111

Kontrolle
Kennzeichnend für totale Institutionen ist der exakt geplante und kontrollierte All-
tag der Insassen. Eine Überwachung erfolgt, abgeschottet von der Außenwelt, in al-
len Lebensbereichen und das Personal hat jederzeit Zugriff auf die Insassen. Flücht-

70



lingslager werden als Verwaltungseinheiten von Personen geplant und realisiert. Der 
Wunsch nach Kontrolle, Effizienz und Reglement der humanitären Organisationen 
spiegelt sich in der strategischen und modularen Rasterplanung der Camps wieder 
und stellt aus administrativer Sicht die einfachste Variante dar, um große Perso-
nenanzahlen unter Kontrolle zu bringen und um Einzelne zu erreichen. Ziel ist es, 
Personen zu verorten. Durchnummerierte Parzellen und vordefinierte Flächen für 
Gemeinschaftseinrichtungen bilden den Ausgangspunkt. Die Aufteilung des Areals 
ist vor der Besiedelung festgelegt, um den Betroffenen die Grundstücke mit größt-
möglicher Effizienz, in Registrierungsreihenfolge getrennt nach Herkunftsland und 
Ethnie zuweisen zu können. Ein informeller Parzellenwechsel stellt die Möglichkeit 
dar, sich „dem Zugriff der Verwaltung räumlich zu entziehen.“112 Auch wenn durch 
diese Herangehensweise eine Form der Kasernierung realisiert wird, geht es aus laut 
den humanitären Organisationen vordergründig um Hilfestellung für die Flücht-
linge. Dokumente sollen rasch ausgehändigt werden, Personen, die für Umsiedlun-
gen in andere Lager oder Drittländer vorgesehen sind, müssen auffindbar sein und 
Gruppen, denen besondere Hilfestellung zukommt, müssen lokalisierbar sein.

Handlungsfreiheit
Die Handlungsfreiheit der Bewohner wird durch die Gesetzgebung des Gastlandes 
auf das Leben im Flüchtlingslager beschränkt, da sich die Einzelnen meist nicht 
frei oder nur mit bürokratischem Aufwand außerhalb des definierten Lagers bewe-
gen dürfen und sie großteils vom lokalen Arbeitsmarkt und dem gesamten lokalen 
Leben ausgegrenzt werden. Das Leben innerhalb des Lagers ist ebenfalls restriktiv, 
allerdings nicht auf Grund von Überregulierung, sondern durch den Mangel an 
Handlungsressourcen.113 Im Handlungsspielraum, der durch Einschränkungen und 
Ausgrenzungen definiert wird, sollen sich die Bewohner der Lager unter der Leitung 
einer übergeordneten Organisation selbst organisieren und zu einem selbstbestimm-
ten Leben finden, das ohne Unterstützung von außen möglich ist.

Veränderung
Totale Institutionen haben das Ziel, die Insassen zu verändern. Je nach Institution 
wird die Veränderung des Einzelnen durch Erziehung, Heilung, Bildung, Resozi-
alisierung oder auch Folter herbeigeführt.114 Flüchtlingslager werden nicht vorder-
gründig errichtet, um die einzelne Person zu verändern. Es gibt keine umfassende 
Kontrolle, keinen minutiös geplanten Tagesablauf, keine Zwangsernährung. Die 
geänderten Lebensumstände bilden jedoch die Basis für den Wandel von kulturellen 
Gewohnheiten und alltäglichen Handlungen und werden maßgebend von huma-
nitären Organisationen beeinflusst, die vom Gedanken der Effizienz, der Ökono-
mie und des friedvollen Zusammenlebens geleitet sind, mit dem Ziel selbständiges 
Leben, unabhängig von übergeordneten Organisationen, in der neuen räumlichen 
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Struktur zu ermöglichen. Mittels Schulungen durch humanitäre Organisationen soll 
Flüchtlingen ihre geänderte Lebenssituation näher gebracht werden, um eine  An-
passung, z.B. durch Veränderungen im Hygieneverhalten, der Kochmöglichkeiten 
mitsamt der Ernährungsgewohnheiten etc., an die neue Situation herbeizuführen. 

„Eine Dimension von Zugriff und Kontrolle, die in klassischen Institutionen ext-
rem ausgeprägt ist […], ist die des körperlichen Lebens.“115 Die Bevölkerungspolitik 
ist Teil der erzieherischen Maßnahme der Hilfsorganisationen. Durch Schulungen 
zur Geburtenregelung bemüht sich das Personal, Kontrolle über die Geburtenrate 
zu erlangen, um das Bevölkerungswachstum einzudämmen. Dieses Vorgehen kann 
als Versuch eines bio-politischen Eingriffes  erachtet werden.

Herbeigeführte Veränderungen müssen aber nicht zwangsläufig als negativ angese-
hen werden. Menschen aus ruralem Gebiet  finden sich in einer scheinbar urbanen 
Struktur wieder und unter Umständen verbessert sich ihre Lebensqualität dahin-
gehend, dass sie zum ersten Mal in ihrem Leben freien Zugang zu medizinischer 
Versorgung haben und Bildungseinrichtungen besuchen können, um neue Fähig-
keiten zu erlernen. Möglicherweise wirkt sich auch die Versorgung mit Wasser und 
Nahrungsmitteln positiv auf die Lebensqualität aus. Gegebenenfalls  wird auch die 
lokale Bevölkerung Nutznießerin des Flüchtlingslagers, da es Strategien von Gast-
ländern gibt, Flüchtlingslager an Orten mit besonders mangelhafter Infrastruktur 
errichten zu lassen, um Gegenden aufzuwerten.

Zeithorizont
Flüchtlingslager gelten  im Gegensatz zu klassischen totalen Institutionen, die als 
permanente Einrichtungen konzipiert sind, als vorläufige Lösung einer Krisensitua-
tion. 116 Anders als in totalen Institutionen, in denen die Aufenthaltsdauer zu Beginn 
festgesetzt ist, ist die Bestandsdauer von Flüchtlingslagern unbestimmt, weder die 
Gastregierung noch UNHCR und beteiligte humanitäre Organisationen sehen die 
Lager als dauerhafte Einrichtung. Für die Flüchtlinge ist unklar, für welchen Zeit-
raum sie sich in dem Lager aufhalten werden. Jede Zukunftsplanung der einzelnen 
Akteure passiert unter „der Prämisse der Vorläufigkeit“.117 Die Gelegenheit, kurzfris-
tig das Lager verlassen zu können oder müssen, muss genauso berücksichtigt werden 
wie die Eventualität über Jahre hinweg, unter Umständen den Rest ihres Lebens, im 
Lager zu verbleiben. Inheveen bezeichnet diese zeitliche Dimension des Bestehens 
der Lager als „dauerhafte Vorläufigkeit“.118 Bauman benennt diese Situation mit „fro-
zen transience“.119 „[Diese] erstarrte Vergänglichkeit [ist] ein dauerhaft provisori-
scher Zustand, eine Zeit, die sich aus Einzelmomenten zusammensetzt, von denen 
keiner als Bestandteil der Dauerhaftigkeit durchlebt wird oder gar als Beitrag dazu. 
Langfristige Entwicklungen und deren Konsequenzen liegen für Bewohner von 
Flüchtlingslagern außerhalb ihres Erfahrungsbereichs.“120 Tom Holert und Mark 
Terkessides schlagen für den Zustand der einerseits zur Bewegung gezwungenen, 
andererseits in ihrem Aufgebrochensein festgehaltenen, mit Vorliebe in Container-
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lagern und anderen Formen von Lagerarchitekturen internierten Ströme der Flücht-
linge und Migranten die Bezeichnung „erstarrte Mobilität“ vor:121 

Diese Zeitdimensionen spiegeln sich im Terminus „protracted refugee situation“ 
(andauernde Flüchtlingssituation), wider, der von UNHCR für Situationen, in 
denen mindestens 25.000 Personen für mehr als fünf Jahre im Exil sind, definiert 
ist. „UNHCR defines a protracted refugee situation as ‘one in which refugees find 
themselves in a long-lasting and intractable state of limbo.”122 Die durchschnittliche 
Dauer dieser Situationen ist zwischen 1993 und 2003 von neun auf siebzehn Jahre 
angestiegen.123 „Flüchtlingslager sind damit Institutionen der dauerhaften Vorläu-
figkeit.“124 

Identität und räumliche Praxis
Ausgehend von einer Betrachtungsweise, die Flüchtlingslager nicht ausschließlich 
aus einer negativen, generalisierenden Position als Ausnahmeraum registriert und 
Flüchtlinge nicht auf Opfer reduziert, sondern die versucht, einen positiveren Zu-
gang mit vorhandenen Potentialen zu finden, wird im Folgenden hinterfragt, wel-
cher Wandel vollzogen wird, um in der prekären Lage zu einer Normalität zu gelan-
gen, damit das Leben im Lager nicht nur als verlorene Zeit des Wartens, sondern als 
aktiv gelebte Zeit, wahrgenommen wird.

Nach der Notfallphase beginnt die Verwandlung des Raums in soziale und politi-
sche Milieus, die Identifikation, Beziehungen und Erinnerungen, neben dem Warten 
auf die Rückkehr, entstehen lässt. „Die Definition des Zufluchtsorts als Zuhause“ ist 
primär davon abhängig, inwieweit die Gastregierung den Flüchtlingen gestattet sich 
vor Ort niederzulassen.125 Die Einschätzung, dass immer Handlungsräume vorhan-
den sind, um das Refugium als Zuhause wahrnehmen zu können, wird von Perso-
nen, die Flüchtlingslager erforschen unabhängig der Fachdisziplin geteilt, da sich 
je nach Fallstudie unterschiedliche Strategien der Bewohner mit der Landnahme 
umzugehen erkennen lassen. Diese Erkenntnisse stimmen mit der Auffassung über-
ein, dass es sich bei Flüchtlingslagern nicht um eine direkte Umsetzung totaler Ins-
titutionen oder Ausnahmeräume nach Agamben handelt. Divergente Auffassungen 
gibt es hingegen darüber, inwiefern die Ausnutzung des Handlungsspielraums die 
Identität verändert. 

Theorien dahingehend, dass sich ursprüngliche traditionelle Identitäten in 
Flüchtlingslagern verstärken aber Veränderungen der Identitäten aufgrund von in-
terkulturellem Austausch bei selbstorganisierten Flüchtlingen im urbanen Raum 
stattfinden,126 steht die Meinung gegenüber, dass nur ein scheinbarer Wandel von 
Identitäten stattfindet, da Flüchtlinge versuchen, möglichst unauffällig zu leben und 
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sich eine „fiktive Identität“ für ihr Gastland zulegen, in ihrer privaten Umgebung 
aber traditionelle und gewohnte Muster beibehalten.127 Eine weitere Hypothese lau-
tet, dass Flüchtlingslager Identitäten kreieren, da Identitäten an die neue Situation 
angepasst werden und dass sich verschiedene Identitäten vereinen können.128 Dem-
nach wird die ethnische Zugehörigkeit durch das Lagerleben nicht verstärkt son-
dern relativiert. Unter diesem Gesichtspunkt können Flüchtlingslager als Orte der 
Innovation, die soziale und identitäre Veränderungen zulassen gesehen werden.129 
Zusammenfassend kann – unabhängig der genauen Ausformung – auf einen „Neu-
entwurf der Identität“130 und Neupositionierung der sozialen Stellung geschlossen 
werden. Durch diesen Wandel wird die Möglichkeit sich eine neue Existenz auf-
bauen und Potentiale erkennen zu können begründet. In weiterer Folge reprodu-
zieren Flüchtlingslager keine vorhandenen sozioräumlichen Strukturen, sondern 
stellen ein neues Element an den Orten der Realisierung dar, das trotz temporärer 
Bestandsdauer dauerhafter Transformation durch die Bewohner unterzogen wird, 
um angemessen darin leben zu können.131 Einigkeit herrscht aber darüber, dass die 
räumliche Entwicklung mit der gebauten Umwelt, Ausdruck der Identität ist. So 
wird allein die Materialwahl zum Bau der befestigten Unterkünfte und deren Gestal-
tung trotz der limitierten Möglichkeiten als persönlicher Ausdruck gewertet.
Diese Sichtweise, die die Gestaltung des physischen Raums hervorhebt, die notwen-
digerweise von den Betroffenen vorgenommen wird, um einen Grad an Normalität 
innerhalb einer Ausnahmesituation zu erreichen,132 wird mit dem Begriff „urban 
transformer“ benannt, um soziokulturelle Veränderungen, explizit den Wandel des 
ruralen zum urbanen Leben der Bewohner, bezeichnen zu können. Die Hypothe-
se lautet, dass ungefähr die Hälfte der 35 Millionen Flüchtlinge in Lagern oder im 
lagerähnlichen Umfeld lebt und nach Beendigung der Krise nicht in ihre rurale 
Heimat rücksiedelt, sondern sich in Städten ansiedelt.133 Inwiefern die strukturellen 
Eigenschaften der Flüchtlingslager ausschlaggebende Gründe für die Entscheidung 
liefern, sich im urbanen Raum niederzulassen, ist zu hinterfragen. Es könnte ebenso 
am Grad der Verwüstung von Gegenden liegen, dass Personen nicht zurückkehren 
und in Städten eher das Potential sehen, Überlebensstrategien entwickeln zu kön-
nen sowie an Generationenkonflikten, da Personen die im Lager geboren wurden, 
keinen Bezug zur Heimat ihrer Vorfahren haben. Das Leben in Städten, und sei es in 
den umliegenden Slums, entspricht dem gegenwärtigen Zeitgeist.

Die Darstellung des Lagers als „urban transformer“ steht im Widerspruch zu Stu-
dien, die aufzeigen, dass zur Ermöglichung der Selbstversorgung ein Wandel an Per-
sonen aus Kulturkreisen, die traditionell Handel und Handwerk betreiben, zu Ag-
rarwirtschaft vollzogen wird.134 Veränderungen von ruralem zu urbanem Leben oder 
umgekehrt hängen vom Entwicklungspotential des jeweiligen Lagers ab. Man kann 
davon ausgehen, dass Flüchtlingslager mit embryonaler Wirtschaft durchlässigere 
Grenzen aufweisen und ihnen stärkere Interaktion mit ihrer Umwelt ermöglicht 
wird, als Flüchtlingslager mit ausschließlich ausgeprägter Agrarwirtschaft. Der La-
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gerverwaltung und der Gastregierung wird dadurch der Stellenwert von Demogra-
phen  zuteil, da sie durch den Umgang mit der Grenzsituation  Orte der Segregation 
oder Interaktion schaffen und Veränderungen von Kulturen hervorrufen können. 

Demografische Veränderungen, die sich unabhängig von der Verwaltung ereig-
nen, hängen mit der Veränderung von traditionellen Familienstrukturen und der 
Haushaltszusammensetzung durch die Krisensituation zusammen. Alte  Menschen, 
unbegleitete Kinder, Verwandte oder Bekannte, die zuvor separat gewohnt haben, 
müssen integriert werden.135 Veränderungen entstehen ebenso aufgrund der erhöh-
ten Sterberate, da Kinder und alte Menschen die Strapazen oft nicht überleben und 
langfristig gesehen durch das natürliche Bevölkerungswachstum. Eine Neudefiniti-
on der Aufgabenverteilung der Frauen und Männer ist einerseits die Folge der er-
schwerten Bedingungen, die es Frauen unmöglich macht Tätigkeiten auszuführen, 
andererseits müssen Frauen bei einem Rückgang von  arbeitsfähigen Männern neue 
Aufgabengebiete übernehmen.136

Lager versus Stadt
Gebiete mit meist prekären Verhältnissen werden im Krisenfall durch humanitäre 
Interventionen zu Lebensraum adaptiert.  An diesen zuvor unberührten Orten müs-
sen oft hunderte Neuankömmlinge täglich, über Jahre hinweg, erstversorgt werden; 
parallel dazu beginnt eine Transformation des für den Notfall Bereitgestellten in 
Strukturen, deren Wachstum in Bezug auf flächenmäßige Ausdehnung, Dichte und 
Zeithorizont nicht abschätzbar ist. Es entsteht eine prozesshafte Entwicklung der 
temporären Konstruktionen in befestigte Bauten. Das Schaffen einer für die Situati-
on adäquaten Unterkunft stellt laut Shelter Centre137die Basis für weitere Entwick-
lungen dar. Die anfänglich „fliegenden Bauten“138 werden adaptiert, modifiziert, 
erweitert und nach ihrer Nutzungsdauer völlig ersetzt oder recycelt, sie verfestigen 
und verdichten sich in Abhängigkeit von ihrer Bestandsdauer. Der Versuch, diese 
transformierten Strukturen zu benennen, lässt die Komplexität und zugleich die 
Problematik der räumlichen Anordnung erkennen. Die Entwicklung der Lager kann 
mit dem Vokabular für Urbanismus beschrieben werden. Flüchtlingslager nach einer 
bestimmten Bestandsdauer oder einem festgesetzten Entwicklungsgrad mit Städten 
gleichzusetzen, erscheint aber nicht angemessen, obwohl weder die Stadt noch das 
Flüchtlingslager eindeutig definierbar sind.

In der Auseinandersetzung von Flüchtlingslagern und Städten als unterschied-
liche Realitäten soll, anstelle eines intellektuellen Diskurses der mit Metaphern 
und Analogien arbeitet, untersucht werden, ob humanitäre Interventionen urbane 
Strukturen produzieren und inwiefern es möglich ist, ursprüngliche Restriktionen 
der Lagergliederung zu überwinden, um sich aus sich selbst heraus zu entwickeln.139 
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„Flüchtlingslager sind temporäre Städte“ lautet der Titel des Beitrags in „Bessere Zu-
kunft“140, mit  Manuel Herz in dem er dafür plädiert, Flüchtlingslager nicht länger als 
technische, logistische Aufgabe temporärer Bestandsdauer anzusehen, sondern „als 
Ort, an dem Menschen leben.“141 Je nach Fachdisziplin und unter Berücksichtigung 
der kulturellen Prägung gibt es unterschiedliche Parameter, um Städte zu definie-
ren. Im Allgemeinen kann man aber Messgrößen wie flächenmäßige Ausdehnung, 
„vergleichsweise hohe Bevölkerungsdichte sowie intensive Interaktion und Kommu-
nikation“142 anführen, sowie das Vorhandensein des „intellektuellen Charakters.“143 

Heterogenität, Komplexität, Konzentration144 sowie Offenheit, Kapital, Wissen, 
Kreativität 145 sind Begriffe, die üblicherweise im Kontext mit Städten verwendet 
werden. Auf der anderen Seite werden Flüchtlingslager mit Exklusion, Homogeni-
tät, Abhängigkeit und Kontrolle beschrieben, wobei laut Foucault Kontrolle und 
Separation inhärente Eigenschaften von Städten sind und sich die Offenheit und 
damit verbundene Freiheit der Städte nur in Abhängigkeit davon entwickelt146. Der 
Schutz vor Gefahren war einer der „wichtigsten Anreize, Städte anzulegen, deren 
Grenzen oft von riesigen Mauern oder Zäunen gebildet wurden.147 Im Umkehr-
schluss kann man daraus folgen, dass es sich bei Camps nicht um gegensätzliche Po-
sitionen, sondern um stadtähnliche Strukturen handelt. 

Im Kontrast dazu bilden aus Sicht der räumlichen Ausprägung Flüchtlingslager 
selbst bei großer flächenmäßiger Ausdehnung keinen urbanen Charakter heraus. 
Die geringe Dichte, das fehlende Zentrum und die nicht vorhandene Differen-
zierung einzelner Viertel und ihre daraus folgende Homogenität, lassen räumlich 
neutrale Gefüge entstehen, die an die Suburbs – aber ohne die dazugehörige Stadt 
– erinnern.148 In einem Interview bezieht sich der Lagerverwalter auf die fehlende 
Permanenz. Ein Lager ohne Energie- und Wasserinstallationen sowie mit unbefes-
tigten Straßen und temporären Bauten können für ihn nicht als urban bezeichnet 
werden. “Nothing would justify calling the camp a city.”149 Eine andere Sichtweise 
stellt die mobile Infrastruktur als adäquate Lösung dar: Abgefülltes Wasser anstelle 
von Wasserleitungen, Solarzellen und Autobatterien, um Stromnetze zu ersetzen, 
Allradfahrzeuge für unbefestigte Straßen. Das Flüchtlingslager funktioniert als tem-
poräre Stadt.150 

Beobachtungen zufolge verhalten sich die Flüchtlinge aber, als wären sie von einem 
urbanen Raum umgeben. Ihrer Wahrnehmung zufolge befinden sie sich in einem 
städtischen Gefüge. Das lässt darauf schließen, dass die flächenmäßige Ausdehnung, 
höhere Dichte, die vielleicht erstmalige medizinische Versorgung und der Zugang zu 
Bildungseinrichtungen, wenn auch rudimentär, für Menschen aus ruralem Gebiet 
im Vordergrund stehen. “Refugees with a rural background experience camps as a 
quasi-urban setting.”151 Eine embryonale Wirtschaft, entwickelt sich durch den Wil-
len der Menschen zu arbeiten und selbstverantwortlich ihre Umgebung zu gestalten, 
anstelle durch ständiges Warten zu resignieren und sich selbst auf den definierten 
Flüchtlingsstatus zu reduzieren. Als Folge der ökonomischen Entwicklung werden 
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städtebauliche Prozesse in Gang gesetzt. Angepasst an die Einschränkungen und an 
vorhandene Ressourcen entstehen Vorgänge einer scheinbaren Stadt „everything 
happens as if it was a town.“ Die Entwicklung des Lagers gleicht sich den Flücht-
lingen bekannten, unvollständigen, inkompletten Situationen wie den Lagern der 
Colonial Towns oder den Townships Südafrikas an. Die Metamorphose des Flücht-
lingslagers erinnert an eine unfertige Form des Urbanismus, „amputated town“, bare 
by definition.“152 

Die größte Transformation von Flüchtlingslagern stellen gegenwärtig die Palästi-
nensischen Camps dar. Diese Ausnahmeerscheinungen an Dichte und Struktur, ist 
eine paradoxe urbane Ausformung des Temporären. Der Gazastreifen zählt mit über 
1,5 Millionen Einwohnern, davon 1,2 Millionen Flüchtlingen die in acht Camps 
organisiert sind, auf 360 km² 153 zu den dichtest besiedelten Gebieten der Welt. Am 
Rand von Beirut im Lager Burj Barajneh leben rund 18.000 Menschen auf einer 
Fläche von einem Quadratkilometer.154 Die palästinensischen Flüchtlinge besitzen 
eine Sonderstellung, da die Grenzen der Figur des Flüchtlings mit dem des Binnen-
vertriebenen und des Staatenlosen verschwimmen. Daher fallen palästinensische 
Flüchtlinge nicht in den Zuständigkeitsbereich von UNHCR, sondern in die eigens 
für diesen Krisenfall gegründete UN-Unterorganisation UNRWA.

Die baulichen Auswüchse können, von Seiten der Architektur, durch ihr vertika-
les Wachstum als Maximaltransformation der Flüchtlingslager gesehen werden und 
werden in der Literatur als „Camp Cities“ oder „Camp Towns“155 bezeichnet. Jedoch 
handelt es sich im Diskurs um völlig unerwünschte Entwicklungen, die kein Vor-
bild für zukünftige Strategien darstellen, sondern ein Negativbeispiel. Die räumliche 
Entwicklung ist die Materialisierung einer völligen Machtlosigkeit gegenüber eines 
nicht enden wollenden Konflikts.
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Suburbs – Levittown 1950

1950 errichtete Levitt and Sons alle 16 Minuten ein Vierzimmer-
haus. auf  gleichen Parzellen wurden standardisierte Häuser fertigge-
stellt. (Kostof 1993: 289)
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Gazastreifen – UNRWA Refugee Camp, ~1949

“Space becomes a medium for politics. Refugee camps are probably the 
most direct translation of  politics into space. [...]. And any spatial 
modification, at whatever scale, immediately resonates on a political and 
demographic level. The camp is an instance of  politics directly translated 
into space.” (Herz 2008a:5)
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Gazastreifen – UNRWA Refugee, Camp Khan Yunis 

In 50 years the camps have expanded and become more complex in their structu-
res; from simple gridlines occupied by tents, they nowadays contain multiple story 
concrete buildings, mixed land uses and organic street patterns creating a great 
diversity of  plots and buildings. (Murillo, “Refugee City”)
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Planungsrichtlinien

Grundstückswahl Camp
Allgemeine Kriterien
Der Ort für die Errichtung eines Flüchtlingslagers wird in Zusammenarbeit von 
UNHCR mit der lokalen Regierung festgelegt, weil UNHCR weder Grundstücke 
noch Gebäude erwirbt und das Land freiwillig von der Regierung zur Verfügung 
gestellt werden muss. Von Infrastrukturmaßnahmen durch UNHCR wie Erschlie-
ßung und Aufschließung kann die lokale Bevölkerung profitieren.1 Sollte das Camp 
nicht auf staatlichem Boden errichtet werden, muss die lokale Regierung Abma-
chungen mit Privateigentümern treffen. Um die Akzeptanz der Bevölkerung den 
Flüchtlingen gegenüber zu fördern gilt es Gewohnheiten der lokalen Bevölkerung 
zu berücksichtigen, sodass diese durch den Flüchtlingsstrom nicht gestört werden. 
Das bedeutet, dass staatliches Land, das von der lokalen Bevölkerung traditionell 
genutzt wird, nicht besetzt werden soll.2 Bei der Errichtung eines Flüchtlingslagers 
sollte darauf geachtet werden, dass, selbst wenn die Situation grundsätzlich als tem-
porär angesehen wird, unter Umständen ein langfristiges Provisorium entsteht.3 
Wiederherstellungsmaßnahmen sind von Beginn an einzuplanen, da es unrealistisch 
ist anzunehmen, dass Camps keine negative Auswirkung auf die Umwelt haben.4 

Als wichtiges Kriterium für die Auswahl des Grundstücks wie auch des Master-
plans wird von UNHCR der soziale wie auch kulturelle Hintergrund der Flücht-
linge genannt. Lebt die Flüchtlingsbevölkerung ursprünglich von Tierhaltung und 
Ackerbau, ist bei der Grundstückswahl zu berücksichtigen, dass genug Wasser und 
Weidefläche für die Tiere und Land zur Bewirtschaftung vorhanden ist, damit die 
Betroffenen ihre Unabhängigkeit wiedergewinnen können.5 Gleichzeitig wird aber 
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darauf hingewiesen, dass es in den meisten Fällen überhaupt schwierig ist, ein Areal 
zu finden, das zumindest die Mindeststandards erfüllt, da Regierungen neben der 
Angst vor Abwertung des Grundstücks Befürchtung haben, dass Flüchtlinge sich auf 
Dauer niederlassen.6 Üblicherweise werden Camps auf Land mit minderwertigem 
Boden für Ackerbau und Viehzucht errichtet, da man davon ausgehen kann, dass 
gut bewirtschaft barer Boden von der lokalen Bevölkerung genutzt wird. Maßnah-bewirtschaftbarer Boden von der lokalen Bevölkerung genutzt wird. Maßnah-
men zur Verbesserung des Ursprungszustands sollen nachhaltig geplant werden und 
nach Rückbau des Camps, der lokalen Bevölkerung zugutekommen.7

Das wichtigste Kriterium ist das Vorkommen von Trinkwasser in ausreichender 
Menge in allen Jahreszeiten. Aus Sicherheitsgründen kann nur Land, das in ausrei-
chender Distanz zur Grenze liegt, verwendet werden. Anlieferungen von Waren und 
Hilfsgütern sowie die medizinische Versorgung müssen bei jeder Wetterlage mög-
lich sein. Gebiete mit Gefahrenquellen wie Kontaminierung des Bodens, Gefahren 
durch Landminen, Erdbeben, Vulkanaktivitäten, Sturm, Erdrutsch, Überflutung 
sowie toxische Einflüsse und Vektorrisiko sind zu meiden.8 

Sphere setzt als ideale Topographie für Camps fest, dass das Gefälle nicht mehr als 
6 Prozent aber nicht weniger als 1 Prozent betragen soll um einerseits Stauwasser 
sowie Überschwemmungen zu verhindern und andererseits die laufende Entwässe-
rung  in Gang zu halten. Das Gelände soll mindestens 3 Meter über dem Grundwas-
serspiegel liegen, die Bodenbeschaffenheit muss für den Latrinenbau geeignet sein.9

Lageraufbau
Die Unterstützung vorhandener Fähigkeiten, die Möglichkeit des Erlernens von 
Neuem und Förderung von selbständigem Erwirtschaften von Einkommen ist eine 
Hauptaufgabe der humanitären Organisationen,10 damit die Existenz der Flüchtlin-
ge gefördert wird.

Strategien für den Umgang mit Arbeit und Entlohnung zur Errichtung von Camps 
beziehen die lokale Bevölkerung und die Flüchtlingsbevölkerung mit ein und er-
möglichen der lokalen Bevölkerung wirtschaftlichen Profit  und den Flüchtlingen 
Kontakt zu lokalen Bewohnern.

Entlohnung erfolgt in Form von „food for work“, durch direkt von Hilfsorganisa-
tionen ausbezahlte Gehälter an die Arbeitenden oder über Verträge mit Firmen bzw. 
aus einer Kombination dieser Varianten. Neben entlohnter Arbeit für die Gemein-
schaft findet unentgeltliche, freiwillige Selbsthilfearbeit für die eigenen Familien un-
ter der Leitung von Hilfsorganisationen mit Bereitstellung von Baumaterialien statt. 
Da die Arbeitenden selbst Nutznießer sind, kann davon ausgegangen werden, dass 
die geleistete Arbeit eine hohe Qualität aufweist. Der Entwurf für die Unterkünfte 
soll flexibel gestaltet sein und Modifikationen durch Flüchtlinge je nach Bedürfnis-
sen zulassen.11Direktvergabe von Arbeit (Direct labour) findet statt, wenn Hilfsor-
ganisationen einzelnen Flüchtlingen oder Personen der lokalen Bevölkerung Pro-
jekte übertragen und diese für ihre Arbeitsleistung entlohnen. Bei diesen Vorhaben 

90



handelt es sich meist um Bauten für die Gemeinschaft und nicht um die Errichtung 
von Individualunterkünften.12Arbeitsverträge werden mit Unternehmen geschlos-
sen, die Organisation und Ausführung leiten. Die Hilfsorganisation hat in diesem 
Fall keinen direkten Kontakt zu den Arbeitern. Beauftragte Firmen sind in der Regel  
durch ihre Ausstattung schneller in der Ausführung als beauftragte Einzelpersonen. 
Dies ist allerdings keinesfalls eine Garantie für einen hohen Standard in der Ausfüh-
rung und es ist darauf zu achten, dass keine überteuerten Angebote gestellt werden.13

Wasser
Wasser ist lebensnotwendig. Daher ist Wasservorkommen eines der Hauptkriterien 
bei der Grundstückswahl, damit kostenintensive Wassertransporte und teure, zeit-
aufwendige Brunnengrabungen mit Filteranlagen vermieden werden. Jahreszeitli-
che Änderungen des Wasservorkommens sind hinsichtlich Dürreperioden wie auch 
Überschwemmungen zu berücksichtigen. Der Wasserbedarf pro Person wird mit 20 
Litern pro Person und Tag angenommen, als absolute Untergrenze gelten 7 Liter pro 
Person und Tag.14 Wasserstellen für  Viehzucht werden aus Hygienegründen separat 
angesiedelt, es werden rund 30 Liter Wasserbedarf pro Tier (Rind) angenommen.15 
Mindestangaben für Ackerbau finden in den Vorschriften keine Berücksichtigung.

Sicherheit 
Der Schutz der Flüchtlinge ist laut UNHCR Satzung das oberste Gebot. Bedrohun-
gen von außen müssen ferngehalten und Konfliktpotentiale und Gefahrenquellen  
im Lager vermieden werden.

Vermeidung von Militarisierung, Kriminalisierung 
Um den Mißbrauch des Lagers für militärische Zwecke zu verhindern sind ausrei-
chende Abstände von den Staatsgrenzen einzuplanen. UNHCR selbst stehen keine 
Mittel zur Verfügung, um Personen zu entwaffnen. Die „Politisierung oder Militari-
sierung“16 der Flüchtlinge muss von Beginn an vermieden werden, damit den Mitar-
beitern der humanitären Organisationen ein angemessenes Arbeitsumfeld geboten 
werden kann, Übergriffe auf Gastterritorium und bewaffnete Konflikte innerhalb 
des Lagers verringert werden und um „den zivilen und humanitären Charakter von 
Flüchtlingslagern sicherzustellen.“17„Langfristig gesehen können Lager zu gefähr-
lichen Orten mit einer hohen Verbrechensrate werden, in denen der Waffen- und 
Drogenschmuggel blühen und das organisierte Verbrechen sich ausbreitet. […]. La-
ger wurden [in der Vergangenheit] bombardiert, beschossen sowie zum Zweck der 
Geiselnahme oder des Raubs von Fahrzeugen oder Versorgungsgütern überfallen 
und waren Schauplatz gewaltsamer Auseinandersetzungen bewaffneter Gruppen.“18
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Sicherheitspräventionen auf Ebene des Masterplans
Die erforderliche Siedlungsform muss die Zusammensetzung und Vereinbarkeit von 
verschiedenen ethnischen und religiösen Gruppen innerhalb der Flüchtlingsbevöl-
kerung berücksichtigen. Sollten Konflikte absehbar sein und die Sicherheit dadurch 
gefährdet werden, sollten nur Personen derselben Gruppenangehörigkeit gemein-
sam untergebracht werden. Eine informelle „front line“19 soll definiert und  Grund-
versorgungseinrichtungen für Ernährung und Wasser separat errichtet werden.
Gewalttätige Übergriffe können neben einer angemessenen Gestaltung der Unter-
künfte, durch Installieren von  Beleuchtungen und Einhaltung der Maximalabstände 
unter Berücksichtigung von Sichtverbindungen zu Latrinen und Wasserstellen ver-
mindert werden. Unterkünfte für besonders gefährdete Gruppen, wie alleinstehen-ünfte für besonders gefährdete Gruppen, wie alleinstehen-Gruppen, wie alleinstehen-
de Frauen und Kinder, sind zentral anzuordnen.20

Brandschutz
Feuer stellt die größte Gefahr für Camps dar. In warmen Regionen kommt es vor 
allem zu Bränden durch Unwetter,  Ausbreitung von Waldbränden, Buschbränden 
oder Brandrodungen, in kalten Regionen durch Heizen und Kochen in Zelten, 
durch Unachtsamkeit, Kerzen, fahrlässige Lagerung von Treibstoff oder durch den 
Einsatz von fehlerhaften Geräten.21 

Als Richtlinie für Feuerschneisen gilt, dass diese mindestens alle 300 Meter in 30 
Meter Breite ausgeführt werden müssen. Wenn es die Größe des Areals ermöglicht, 
sollen die Abstände zwischen den Gebäuden mindestens zweimal die Höhe der 
Gebäude aufweisen, laut Sphere Project mindestens 2 Meter, bei leicht entfl amm- Sphere Project mindestens 2 Meter, bei leicht entflamm-
baren Baumaterialien sollten die Abstände auf 3- bis 4-mal die Höhe vergrößert 
werden. Feuerschneisen sollen zwischen den Blocks ausgeführt werden, die vor-
herrschende Windrichtung ist bei der Campplanung zu berücksichtigen. Diese 
freigehaltenen Flächen können für andere Nutzungen wie Ackerbau und Freizeitge-
staltung verwendet werden.22 In heißen Regionen werden diese Abstände mit dem 
Nachteil der höheren Brandgefahr bewusst missachtet, da durch Verminderung des 
Gebäudeabstands die Sonneneinstrahlung reduziert wird und die Gebäude auf diese 
Weise vor Überhitzung geschützt werden können.23 

Energie- und Wasserversorgung
Zumindest einige Punkte des Camps werden mit Strom und Wasser versorgt. Ent-
weder durch Anschließen an ein lokales  Energieversorgungsnetz oder durch Erzeu-
gen von Strom mit einem Generator. Verschmutztes Wasser darf nicht ins Grund-
wasser gelangen und wird durch Abwasserkanal, Senkgrube, Sickergruben oder 
Klärbehälter entsorgt.24 

Im Hinblick auf Energieerzeugung, Verbrauch, Rauch- und Brandgefahren ist es 
sinnvoll, die Flüchtlinge zu schulen, damit Basiswissen vermittelt wird. Licht und 
Beleuchtung stellen einen wichtigen Beitrag für die Sicherheit und das Wohlbefin-
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den dar. Als Lichtquellen kommen Lampen, Taschenlampen, Laternen, Kerzen und 
Kerosinleuchten zur Anwendung. Der Energieverbrauch sollte aufgrund der hohen 
Kosten weitgehend reduziert werden. Einfache Grundregeln, wie Kochen mit De-
ckel auf Topf, ausschließliche Verwendung von trockenem Brennholz etc. müssen 
von den Flüchtlingen erlernt werden. Änderungen der Essgewohnheiten können die 
Folge von energieeffizientem Handeln sein. Gemeinschaftsküchen wären effektiv, 
sind aber meist kulturell nicht akzeptabel.25 
Energiestrategien für Herd und Heizung setzen sich meist aus mehreren Brennstof- für Herd und Heizung setzen sich meist aus mehreren Brennstof-en sich meist aus mehreren Brennstof-
fen zusammen. Entscheidend ist jedoch die Verfügbarkeit der Brennmittel. Brenn-
holz stellt auf Grund der einfachen Handhabung eine realistische Lösung dar, auch 
wenn der Brennwert sehr gering ist. Es werden bis 4 kg Holz pro Person und Tag 
benötigt; allein für Kochen im Durchschnitt 1bis 2 kg.26 Treibstoffe wie Kerosin, 
Diesel, Benzin und Gas besitzen einen hohen Brennwert, stellen aber aufgrund der 
schwierigen Handhabung eine Gefahrenquelle dar; sie kommen für Generatoren 
und Öfen für Gemeinschaftseinrichtungen zur Anwendung. Steinkohle besitzt ei-
nen besseren Brennwert als Holzkohle oder Tiermist und stellt nach Schulung der 
Personen eine gute Option für individuelle Verwendung für Camps dar. 

Herde und Öfen: Lehmöfen sind sowohl einfach zu bauen, als auch zu transpor-
tieren und werden mit Holz beheizt. Zusätzlich können Solar Cookers, die Energie 
durch Bündelung der Sonnenstrahlen erzeugen, zum Einsatz kommen.27

Vegetation
Grundstücke mit vorhandener Vegetation stellen ideale Bedingungen für die Errich-
tung eines Camps dar, Bäume und Sträucher spenden Schatten, Grünflächen redu-
zieren Staubaufwirbelungen.28 Bau- und Brennholz muss in ausreichenden Mengen 
vorhanden sein, um Rodungen durch Flüchtlinge entgegenzuwirken um negative 
Auswirkungen auf Umwelt und lokale Bevölkerung zu verhindern.

Hygiene  – Sanitäranlagen – Abfallentsorgung – Bestattung von Leichen
Die Vorschriften von UNHCR berücksichtigen unter anderem kulturelle Faktoren 
wie die Zuteilung der Latrinen nach Geschlecht. Außerdem soll die kulturübliche 
Position, sitzend oder hockend, berücksichtigt werden und es wird darauf hingewie-
sen, dass die Orientierung der Latrinen in einigen Kulturen eingeplant werden muss. 
Diese Faktoren müssen berücksichtigt werden, um Akzeptanz der jeweiligen Lösung 
zu erreichen und in weiterer Folge Seuchen zu verhindern.29 Nach Möglichkeit soll 
jeder Familie die Verantwortung hinsichtlich der Reinigung und Wartung für eine 
eigene Latrine zugeteilt werden, um Hygienemindeststandards sicherzustellen.30 

Die örtliche Lage der Latrine soll sich in mindestens 6 Metern jedoch nicht mehr 
als 50 Metern Entfernung von der Unterkunft befinden, um Hygiene gewährleisten 
zu können und das Vektorrisiko gering zu halten, bei gleichzeitiger Vermeidung von 
gewalttätigen Übergriffen.31 Sollte eine Latrinenzuordnung zu Familien nicht mög-
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lich sein, sollte sich eine bestimmte Nutzergruppe, die 20 Personen nicht übersteigt, 
eine Latrine teilen.

Abfallbehälter mit einem Fassungsvermögen von 100 Litern werden für je 10 
Haushalte bereitgestellt. Diese Behälter werden täglich in einen Gemeinschaftsab-
fallbehälter in maximal 100 Metern Entfernung geleert. Zweimal die Woche wird 
dieser Müll auf Deponien entsorgt, verbrannt oder vergraben.32 

Als einfachste Bestattungsart wird in den UNHCR-Vorschriften die Beerdigung an-
geführt. Es wird darauf hingewiesen, dass es vor allem zu Beginn der Campsituation 
eine erhöhte Sterberate gibt und dass genügend Platz für die Beerdigung vorgesehen 
werden muss, allerdings werden diese Flächen im Kapitel Planung nicht angeführt.33

Campgröße
Die maximale Campgröße ist laut UNHCR bei 20.000 Personen und einer flächen-
mäßigen Ausdehnung von 900.000 m² erreicht. Camps dieser Größenordnung bie-
ten den Vorteil, dass Sicherheits- und Infrastrukturmaßnahmen effizient umgesetzt 
werden können. Außerdem haben die Erfahrungen der Vergangenheit gezeigt, dass 
größere Menschenansammlungen unter Umständen politische Spannungen und  Si-
cherheitsprobleme innerhalb des Camps hervorrufen.34 Sollte aufgrund der großen 
Anzahl an Flüchtlingen ein weiteres Camp notwendig sein, empfiehlt UNHCR 
große Abstände zwischen den Lagern, wodurch die Beeinträchtigung der lokalen 
Bevölkerung sowie der Umwelt und der Ressourcen vor Ort geringer gehalten wer-
den. Camperweiterungen sollten flächenmäßig möglich sein, der Bevölkerungszu-
wachs wird abzüglich der Sterberate mit 3 bis 4 % pro Jahr angenommen.35 

Mindestflächen pro Person
Als Mindestgröße werden von UNHCR sowie vom Shelter Centre 30 m² pro 
Person angenommen. Diese Mindestangabe beinhaltet die anteiligen Flächen für 
Unterkünfte, Straßen und Fußwege, Warenausgabe, Wasserstellen und Wasserla-
ger, Verwaltung und Sanitäreinrichtungen sowie Sicherheitseinrichtungen, Bil-
dungseinrichtungen, wie auch Feuerschneisen pro Person. Außerdem sind Flächen 
für Kinderspielplätze, Flächen für Freizeit und Erholung, die sich positiv auf die  
Entwicklung der Gesamtsituation auswirken und Flächen für kommerzielle Nut- und Flächen für kommerzielle Nut-
zung zu berücksichtigen.36 Da auch Flächen für kleine Nutzgärten auf dem „family 
plot“ berücksichtigt werden sollten, beläuft sich die empfohlene Fläche pro Person 
auf 45 m².37 Flächen für Ackerbau und Viehzucht sind indirekt durch Feuerschnei-
sennutzung enthalten. Tierhaltung soll aus Hygienegründen nie auf dem „family 
plot“ stattfinden. Sollte es nicht möglich sein, die geforderten Mindestflächen be-
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reitzustellen, sind Maßnahmen zur Separierung der einzelnen Haushalte und Ent-
stehung von Privatsphäre zu treffen, um negative Folgen der hohen Dichte abzu-
schwächen.38 

Familienparzelle-„family plot“ 
Die empfohlene Grundstücksgröße pro Familie liegt zwischen 200 m² und 300 m², 
da diese Dimensionen die Entwicklung von Verantwortungsgefühl für das eigene 
Grundstück wie auch für die Gruppe ermöglichen, soziale Kontrolle fördern und 
dadurch die Sicherheit erhöhen. Der Aneignungsprozess hat positive Entwicklung 
auf die Vegetation und vermag das Ungleichgewicht von Ressourcenverbrauch und 
nachwachsenden Rohstoffen zu mindern. Das Maß an Eigenverantwortung, z.B. 
durch Ackerbau, entwickelt sich in Relation zur zugeteilten Grundstücksgröße, al-
lerdings werden Flächenzuteilungen über 300 m² unvorteilhaft und nicht nachhal-
tig für Infrastruktureinrichtungen angesehen, da deren möglichst kompakte Umset-
zung zweckmäßig ist.39  

Familieneinheiten werden zu den nächst größeren Organisationseinheiten, den 
Gemeinschaftseinheiten, gruppiert. Je nach Organisationseinheit gibt es Infra-
struktureinrichtungen die Berücksichtigung finden. Die Familienparzelle dient den 
Funktionen Kochen, Essen, Schlafen, Waschen, Kinderbeaufsichtigung, Kranken-
pflege und Lebensmittellagerung,40 Auf Ebene der Familie werden Basisinfrastruk-
turen wie Wasserentnahmestellen und Latrinen eingeplant, bei größeren Einheiten 
Krankenstationen, Bildungseinrichtungen etc. Es wird explizit darauf hingewiesen, 
dass der Masterplan des Gebiets bedeutenden Einfluss auf die soziale Organisation 
und das Wohlbefinden der Einzelpersonen hat.41

Flächenbedarf pro Person 
45m² mit Küchengarten
30m² ohne Küchengarten
ohne Flächen für Viehzucht und Ackerbau

unter Einhaltung von  rund  200m² Fläche für Familienparzelle (4-6 Personen)für
Unterkunft
Latrine
Waschmöglichkeit
Wasserlager
Platz für Kinder
Kochstelle
Küchengarten

enthält anteilig Flächen für
Unterkunft
Erschließungswege
Administration
Lagerflächen
Sicherheit



Raster- und Clusterplanung 
“The plan of a camp, like the plan of a town, should be a unique reflection of the peo-
ple who live there and the area in which the camp is sited, informed by the profiles of 
the displaced population and of the site. [...] Such assessments inform every aspect of 
the plan: for example, ensuring that the sizes of sectors and blocks reflect the sizes of 
communities that they will accommodate.”42 „The social organization, cultural back-
ground and family structure are some of the main factors that influence the physical 
layout of a site and should be part of the initial needs and resource assessment. This 
information should be gathered through reviews of existing documents, observa-
tions and discussions with the refugees, and other knowledgeable about this society. 
A full socio-economic survey of the refugee population should be conducted when/
if resources allow, and will be important in the subsequent planning, particularly for 
self-reliance and durable solutions.“43

Rasterplanung teilt das Grundstück durch ein undifferenzierbares Straßennetz re-
gelmäßig in gleich große Parzellen, die entweder mit Behausungen der Flüchtlinge 
oder mit Gemeinschaftseinrichtungen belegt werden. Der Raster ist die einfachste 
Form der Unterteilung, berücksichtigt die Topographien allerdings nicht. Diese rigi-
de Rasterplanung sollte vermieden werden, da diese Interaktionen der Gemeinschaf-
ten und Aneignungsprozesse erschwert und es infolgedessen zu Schwierigkeiten bei 
der angemessenen Benützung und Wartung der Anlagen kommt. Die Sicherheit 
einzelner wird durch lange Wege zu den Gemeinschaftseinrichtungen gefährdet.44

Clusterplanung hierarchisiert die Erschließungswege. Ausgehend von einer 
Hauptstraße spannt sich eine Wege-Aststruktur aus halböffentlichen Wegen über 
das Grundstück, die der vorhandenen Geländestruktur folgen. Es entstehen unter-
schiedliche Grade an Privatheit. Gemeinschaftsbildung wird unterstützt, da Frei-
flächen bestimmten Einheiten für Gemeinschaftsaktivitäten zuordenbar sind und 
von einem definierten Personenkreis genutzt werden. Durch dieses Besitzverhältnis 
wird die Instandhaltung gefördert, Vandalismus reduziert und die Kommunikati-
on vereinfacht. Somit ist es möglich , dass jede Gruppe durch eine Ansprechperson 
repräsentiert wird.45 „Whatever design is used should take into account the natural 
features of the site and the identity of the refugee community“46

Offene Typologien sind den geschlossenen Rechteck-Typologien vorzuziehen, 
da sie Interaktionen der Gemeinschaften fördern.47 Nach Festlegung der Typologie 
werden allgemeine Entscheidungen für das Areal getroffen. Diese Vorgehensweise 
schafft laut UNHCR bessere Resultate als ein Basiskonzept für das gesamte Areal, 
das in weiterer Folge in kleinere Einheiten unterteilt wird.48 
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Cluster-Typologien (laut Shelter Center)
Communitylayouts setzen sich aus 16 Familienparzellen mit zugeordneten Infra-
struktureinrichtungen zusammen. Je privater Latrinen und Wasserstellen angesie-
delt werden, desto besser funktionieren Instandhaltungsmaßnahmen, da die Be-
nutzergruppe identifizierbar ist. Effiziente Herstellung von Latrinen kann durch 
gruppierte Anordnung gewährleistet werden. Um zweckmäßige Lösungen für un-
terschiedliche Situationen anbieten zu können, muss eine flexible Anpassung des 
Grundkonzepts an die jeweilige Topografie möglich sein.49 

hollow square plan
Die Communities werden im Raster angeordnet. Jedes Grundstück der Commu-
nity besitzt eine öffentliche Seite, die der Straße zugeordnet ist und eine privatere 
Seite, die sich zu einem gemeinsamen Innenhof öffnet, der Interaktionen fördern 
soll. Durch den erreichten Grad an Privatheit ist der Platz für die Bewohner kont-
rollierbar und hygienische Bedingungen der dort angesiedelten Wasserstellen und 
Latrinen können gewährleistet werden. Da die Stirnseiten in jeder Rastereinheit 
versetzt angeordnet sind, gibt es keine direkt gegenüberliegenden Nachbarn und In-
teraktionen sowie soziale Kontrolle zwischen den einzelnen Communities werden 
erschwert.50 

staggered square plan
Die Communities werden in versetzten Zeilen angeordnet. Es entstehen Neben-
straßen, die den einzelnen Gemeinschaften zugeordnet sind und halböffentliche 
Plätze erzeugen, die Gemeinschaftsbildung, soziale Kontrolle und Interaktion för-
dern. Die kurzen Straßen verringern die Windgeschwindigkeit und somit Staubauf-
wirbelungen sowie rasche Ausbreitung von Feuer. Die Rückseiten der Familyplots 
weisen einen hohen Grad an Privatheit auf, der die Instandhaltung der Latrinen 
gewährleistet.51 

community road plan
Die Behausungen sind der Hauptstraße zugewandt. Eine rigide Zeilenstruktur wird 
durch Änderung der Dimensionen der am Rand liegenden Parzellen vermieden 
und es entstehen Plätze, die als Gemeinschaftsbereich wahrgenommen werden. Die 
rückseitigen Bereiche der einzelnen Familyplots weisen einen hohen Grad an Privat-
heit auf. Einen Nachteil stellt die öffentliche Anordnung der Wasserstellen dar, da 
die Benutzer schwer fassbar sind und die Instandhaltung dadurch erschwert wird.52 
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Cluster-Typologien
„standard plan“
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Cluster-Typologien
„hollow square plan“
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Cluster-Typologien
„staggered square plan“
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Cluster-Typologien
„community road plan“
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Modulare Planung
Ein Camp wird aus organisatorischen Gründen aus Modulen zusammengesetzt. Die 
theoretische Planung geht von der kleinsten Einheit, der Familie, als individuellen 
Flüchtlingshaushalt aus. Unter Berücksichtigung der Sicherheits-, Hygiene- und 
Sozialbedürfnisse der Familie, wie Distanzen zur Wasserstelle und Latrinen und 
der Beziehung zu anderen Mitgliedern der Gemeinschaft oder anderen ethnischen 
Gruppen sowie traditioneller  Wohnformen soll eine Typologie für Gemeinschaften 
entwickelt werden, die das Ziel verfolgt, soziale Kontrolle zu fördern. 

Die tatsächlich vorhandene Dichte muss bei der Anordnung der Infrastrukturein-
richtungen berücksichtigt werden. Auch wenn es wünschenswert wäre, dass einzel-
ne Funktionen im Zentrum angesiedelt werden, um weitere Wegstrecken und Se-
parierung Einzelner zu vermeiden, ist dies bei hoher Dichte nicht möglich, wenn 
Transporter am Zufahren behindert werden bzw. diese Staub aufwirbeln oder eine 
Gefahr für Fußgänger sowie Lärmbelästigung darstellen. Daher werden bei hoher 
Dichte auch zentrale Funktionen am Rand, in der Nähe des Eingangs, angeordnet.  
Administration und Warenlager werden aus sicherheitstechnischen Gründen nahe 
beieinander angesiedelt. Da nicht alle Einrichtungen gleichzeitig errichtet werden 
können, sollen Flächen für spätere Realisierung eingeplant werden.53 

4-6 Personen                                             = 1 Familie
16 Familien / (78,1) 80 Personen       = 1 Gemeinschaft
16 Gemeinschaften / 1250 Personen = 1 Block
4 Block / 5000                                          = 1 Sektor
4 Sektoren / 20.000Personen                = 1 Camp

20.000 Personen /4 /4 /16 / 16 ergibt 4.88 Personen pro Familie

Bei der Berechung des Flächenbedarfs stellt man einen Konflikt zwischen Modul-
größe und Personenanzahl pro Familie fest. Die Vorgaben für den Flächenbedarf   
gehen von einem 5 Personenhaushalt als kleinste Einheit aus. Bei voller Campbe-
legung (6 Personen pro Parzelle lt. UNHCR) ergibt sich eine Flächendifferenz von 
-23%. Dies lässt darauf schließen, dass die Vorgaben eine Verhandlungsbasis mit der 
Gastregierung darstellen, aber nicht für eine direkte Umsetzung gedacht sind.
.



103

Modulgrößen
1 Familie 4–6 Personen
1 Gemeinschaft 16 Familien 80 Personen
1 Block 16 Gemeinschaften 1.250 Personen
1 Sektor 4 Blocks 5.000 Personen  
1 Camp Modul 4 Sektors 20.000 Personen
(UNHCR 216)

zentral 
- Administration 
- Warenlager
-  Registrierungsstelle
- Tracing Service
- Marktplatz
- Community Center

Anordnung 
dezentral 
- Wasserstellen
- Latrinen
- Duschen, Waschplätze
- Müllplätze
- Supplementary feeding center 

Einrichtungen
1 Latrine pro Familie (6–10 Personen)
1 Unterkunft

1 Wasserstelle pro Community (80–100 Personen)
2 Abfallsammelplätze pro 1 Community 80–100 Personen

1 Schule pro Sektor 5.000 Personen

1 Gesundheitscenter pro Grundstück 20.000 Personen
4 Warenausgabestellen pro Site 20.000 Personen
1 Markt pro Site 20.000 Personen
1 Ernährungscenter per Site 20.000 Personen

1 Krankenhaus pro 10 Grundstücke 200.000 Personen
(UNHCR S 215)

Verwaltungseinheit, nicht 
relevant für Campplanung
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1 Camp = 900.000m² (600.000m²)

lt. UNHCR
1 Camp = max. 20.000 Personen x 45m² Bruttofläche pro Person = 900.000m² 
                                                             (x 30m² Bruttofläche pro Person = 600.000m²)

1 Sektor = 1/4 Camp = 225.000m² (150.000m²)

1 Block= 1/4 Sektor = 56.250m² (37.500m²)

1 Gemeinschaft= 1/16 Block = 3515,625m² 
                                                            (2.343,75m²)

1 Familie= 1/16 Gemeinschaft = 219,72m²

1 Person (4 Personenfamilie) = 55m² (36,6m²)
1 Person (5 Personenfamilie) = 44m² (29,3m²)
1 Person (6 Personenfamilie) = 36.6m² (24,4m²)

Flächenberechnung ausgehend von der Lager-Bruttofläche



105

1 Person (4Personenfamilie) = 45m²
1 Person (5Personenfamilie) = 45m²
1 Person (6Personenfamilie) = 45m²

1 Familie = 4 Personen x 45m² = 180m²
1 Familie = 5 Personen x 45m² = 225m²
1 Familie = 6 Personen x 45m² = 270 m²

1 Gemeinschaft = 16 Familien x 180m² = 2.880m²
1 Gemeinschaft = 16 Familien x 225m² = 3.600m²
1 Gemeinschaft = 16 Familien x 270m² = 4.320m²

1 Block = 16 Gemeinschaften x 180m² = 46.080m²
1 Block = 16 Gemeinschaften x 225m² = 57.600m²
1 Block = 16 Gemeinschaften  x 270m² = 69.120m²

1 Sektor = 4 Blocks = 4 x 46080m² = 184.320m²
1 Sektor = 4 Blocks = 4 x 57600m² = 230.400m²
1 Sektor = 4 Blocks = 4 x 69120m² = 276.480m²

1 Camp = 4 Sektor = 4 x 184320m² =    737.280m²
1 Camp = 4 Sektoren = 4 x 230400m² =    921.600m²
1 Camp = 4 Sektoren = 4 x 276480m² = 1.105.920m²

Differenz zu 900.000 m²  (Lager - Bruttofläche lt. UNHCR)
4 Personen Familien +162.720m²  => 3.616 Personen
5 Personen Familien     -21.600m² =>   480 Personen
6 Personen Familien  -205.920m²  => 4.576 Personen        23% (5000 Personen = 1 Sektor)

Flächenberechnung ausgehend vom Platzbedarf  pro Person



Unterkünfte
„Refugee shelter must provide protection from the elements, space to live and store 
belongings, privacy and emotional security. […] Refugee Shelter should be culturally 
and socially appropriate and familiar. Suitable local material are best, if available“54 

Behausungen sollen als scheinbares Eigentum wahrgenommen werden. Die Trans-
formation der Behausungen je nach persönlichen Bedürfnissen ist ein wichtiger Pro-
zess, um  ein Mindestmaß an Lebensqualität zu erreichen. Nach Möglichkeit sollten 
die Flüchtlinge mit ihnen zur Verfügung gestelltem Material selbst bauen oder zu-
mindest beim Bau mithelfen, damit akzeptable Unterkünfte entstehen.

Der Entwurf der  Unterkünfte soll flexibel sein und Umgestaltung durch die spä-
teren Nutzer ermöglichen. Von vorfabrizierten Unterkünften ist aus diesem Grund, 
mit Ausnahme von Zelten für Notsituationen abzusehen, da diese hohe Kosten 
verursachen, lange Produktions- und Transportdauer voraussetzen, aber keine ad-
äquate Lösung bieten, da sie nicht oder nur schwer abänderbar sind und  kulturelle 
Eigenheiten nicht widerspiegeln können. Durch die aktive Mithilfe der Betroffenen 
bei der Herstellung der Behausungen werden Herstellungskosten und Herstellungs-
zeiten minimiert.55 Die Konstruktionen sollen einfach und mit geringem Aufwand 
herstellbar sein. Baumaterialen sollen traditionellen Baumaterialien der Flüchtlinge 
oder der lokalen Bevölkerung entsprechen und sollten nur in Ausnahmesituationen 
aus dem  Ausland herangeschafft werden. Die Konstruktionen müssen für das jewei-
lige Klima geeignet sein. In kalten Regionen ist eine angemessen Bauweise überle-
bensnotwendig. Gedämmte Konstruktionen wirken sich über lange Zeit gesehen, 
positiv auf den Heiz- und Ressourcenbedarf und in weiterer Folge positiv auf die 
Gesamtkosten aus.56 Unterkünfte für die kalte Jahreszeit müssen statische Sicher-
heit, Winddichtheit, Vorrichtungen für Heizungen und Kamine, sowie witterungs- für Heizungen und Kamine, sowie witterungs-e, sowie witterungs-
geschützte Räume für Koch- und Sanitäreinrichtungen aufweisen.  Eine Raumtem-
peratur zwischen 15-19 °C sollte laut UNHCR-Richtlinien angestrebt werden.57 
Neben räumlichen Bedingungen spielt angemessene Nahrung eine große Rolle, um 
die Körpertemperatur im gesunden Bereich zu halten. 

Als Minimum für überdeckte Grundflächen werden mindestens 3.5 m² pro Person 
in warmen, tropischen Gegenden und 4.5 bis 5.5 m² bei kaltem Klima angenommen. 
Diese Differenz kommt zu Stande, da davon ausgegangen werden kann, dass Tätig-
keiten wie Kochen und Waschen im warmen, heißen Klima im Freien ausgeführt 
werden.58 Die Raumhöhe sollte an die klimatischen Bedingungen angepasst werden, 
in warmen Regionen sollten große Raumhöhen zu Gunsten der Luftzirkulation ge-
baut werden, bei kaltem Klima niedrige Räume um das Raumvolumen gering zu hal-
ten. Raumhöhen sollten am höchsten Punkt mindestens zwei Meter betragen.59 In 
Extremfällen sind diese Flächenangaben zu unterschreiten um Menschen  vor dem 
Erfrieren zu retten, bis adäquate Behausungen errichtet werden können.60 

In Situationen, in denen nicht ausreichend Baumaterial für den Bau von vollstän-
digen Behausungen vorhanden ist, hat die Herstellung des Dachs als Witterungs-
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schutz Priorität. Notfallpakete beinhalten Kunststofffolien, Seile und Holzlatten, 
Wände werden erst  zu einem späteren Zeitpunkt errichtet.61 Kunststofffolien gelten 
als wichtigstes Baumaterial in Krisen,  da je nach Folienart  unterschiedliche Bauteile 
wie Fenster, Dächer und Wände errichtet werden können und beschädigte Bauteile 
reparierbar sind.62 

In den Planungsgrundlagen des Shelter Centres wird im Kapitel Konstruktion,  
Basiswissen zu grundlegenden Eigenschaften und Konstruktionsmöglichkeiten mit-
samt statischen Eigenschaften der gängigsten Baumaterialien Holz, Bambus, Ziegel 
und Beton, Kalk, Zement, Stahl, Metallbleche und Dachdeckungen vermittelt.

Zelte 
Zelte sind transportable Unterkünfte mit einer Unterkonstruktion und einer Über-
deckung. Zelte werden wie alle vorfabrizierten Behausungen als nicht adäquate 
Lösung angesehen und sollen nur die Zeit überbrücken die notwendig ist, um an-ollen nur die Zeit überbrücken die notwendig ist, um an-
gemessene Unterkünfte herzustellen. Sie sind aufgrund des geringen Dämmwerts 
für kalte Jahreszeiten ungeeignet. Zelte besitzen eine Lebensdauer von zwei bis vier 
Jahren, wenn Material für Reparaturarbeiten bereitgestellt wird. Nach der Nut-
zungsdauer werden die Bestandteile meist für andere Zwecke weiterverwendet.63 
Viele Zeltspezifikationen unterschreiten den von humanitären Organisationen und 
von UNHCR vorgegebenen Mindestplatzbedarf pro Person und sind nicht ad-
aptierbar. Entflammbarkeit des Materials und geringe Windstabilität sind ebenso 
problematisch wie fehlende überdeckte Zeltvorbereiche, die für spielende Kinder 
und Haushaltstätigkeiten wie Kochen vorgesehen werden sollen.64 Zelte können zu-
sammengeschlossen werden, um größere Strukturen zu erreichen. Erfahrungsgemäß 
wird versucht, mit der äußeren Zeltplane eine Erweiterung zu erreichen, allerdings 
kann das Unterzelt allein den Witterungsverhältnissen nicht standhalten. Zeltver-
größerungen werden auch mit lokal vorhandenem Material gebaut. Es ist darauf zu 
achten, dass der Umwelt kein irreparabler Schaden zugefügt wird. Bei der Grund-
stückswahl ist darauf zu achten, dass der Zeltaufbau überhaupt möglich ist. Durch 
Eingraben von Zelten werden diese instabil. Der Abstand sollte aus Brandschutz-
gründen mindestens 2½-mal die Höhe betragen.65 

LWET (light weight emergency tents) sind von UNHCR entwickelte Zelte mit ge-
ringem Gewicht um Transportkosten zu reduzieren. Second-generation tents sind 
tunnelförmig mit einer Überdeckung aus Nylon oder Kunststofffolie und sind im 
Vergleich zu Canvas-Zelten nicht verrottbar, können daher über lange Zeit gelagert 
werden und sind leichter und kleiner verpackbar als Canvas-Zelte.66 

UNHCR verweist auf Ashmore, der Zelte in drei Kategorien unabhängig der Geo-
metrie unterteilt:
- single-fly tents, with one layer of fabric
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- double-fly, tents with one layer of fabric and a fly-sheet
- winterized tents which usually have one layer of fabric, a lining (often of cotton), a   
fly sheet, and a hole for a stove-pipe.67

Herstellung – Ethische Bedenken 
“At the time of writing, the majority of tents for emergency relief are made in Pa-
kistan. The largest manufacturers can nominally produce up to 1.000 tents per day. 
Demand for tents may rise rapidly following emergencies, so delivery times may vary. 
[...] Working conditions and especially occupational health vary considerably in tent 
manufacturing, but are often poor for most emergency tents. Considerations such 
as the use of child labour should also be compared with the ethical procurement 
requirements of agencies.”68 

Vorfabrizierte Unterkünfte
Vorfabrizierte Unterkünfte wie zum Beispiel Container sollten nur für bestimmte 
Funktionen wie z.B.: für Kliniken gefertigt werden, aber für Behausungen vermie-
den werden, da permanente oder semi-permanente Unterkünfte aus lokalem Mate-
rial billiger und schneller herstellbar sind. Erfahrungen zeigen, dass Container selbst 
für kaltes Klima aufgrund der hohen Kosten und der langen Produktions- und Lie-
ferzeit nicht sinnvoll sind. Container die der  Anlieferung von Waren dienen, kön-
nen z.B. als Lager verwendet werden.69 

Unterkünfte aus Kunststofffolien
Shelter kit
Shelter kits sind grundsätzlich ungeeignet für den Aufbau von Camps und ganzen 
Siedlungen, da das Konstruktionsmaterial fehlt. Sie sind als Unterstützung nach 
Naturkatastrophen gedacht, finden aber dennoch Anwendung im Krisenfall.70 Die  
Kunststofffolie, bietet unter Annahme von 30° Neigung eine überdeckte Bodenflä-
che von 16,5 m² und somit Platz für 4 Personen.71
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1xShelter kit = 2 x Tarpaulin + 1X IFRC Shelter Tool Kit
Tarpaulin 4m x 6m Kunststoffgewebe Polyethylen 
Shelter Tool Kit = 
30 m Kunststoffseil (Polypropylen)  mit 12 mm Durchmesser
- Handsäge mit 400 mm Sägeblatt, Holz
- Nägel ½ kg für Dach (mit großem Kopf, um Eindringen von Wasser 
zu verhindern)
- Schaufel  295 x 225 mm
- Spaten 180 x 240 mm
- Machete
- Blechschere
- Nägel ½ kg 75 mm und ½ kg 740 mm
- Stahldraht 1.5 mm Durchmesser, 25 m Länge 7
- Mauerhammer
- Kunststoffwerkzeugsack
- Karton als Verpackung 1.2 x 0.3 x 0.2 m
(IFRC 2007: 12)
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UNHCR – Family Tent für 5 Personen, 16,00 m² Innenraum und 3,5 m² Vordach
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UNHCR – Light Weight Family Tent, 16,50 m²
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Single Fly Tent – Yemen
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Shelter – Daadab
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Shelter – Yemen
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Shelter – Yemen Shelter – Äthiopien Kebribeyah 
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Campelemente
Administration 
Gebäude für Administration sollten alternative Nutzung zulassen, da Bauten für 
anfängliche Registrierung der Flüchtlinge zu einem späteren Zeitpunkt nicht mehr 
gebraucht werden und Funktionen für Gemeinschaftseinrichtungen, wie z.B. Schu-
len, übernehmen können.72 

Bildung
Bildung stellt einen wichtigen Beitrag  zum Wohl der Kinder dar. Auf Grundlage 
der traditionellen Bildungssysteme werden Strategien entwickelt, wobei Integration 
in lokale Einrichtungen ebenso wünschenswert ist, wie die Möglichkeit Kinder in 
ihrer Muttersprache zu unterrichten.73 Integration kann auch auf umgekehrtem Weg 
stattfinden, zum Beispiel durch Ermöglichen des Schulbesuchs ortsansässiger Kin-
der in neugebauten Schulen im Camp. Effizienz wird durch Schichtbetrieb erreicht.

Schulgebäude sollten dahingehend Flexibilität aufweisen, dass Nachnutzungen 
nach Campschließung möglich sind. Bildungseinrichtungen setzen sich aus geplan-
ten Innen- und Außenräumen zusammen. Der Entwurf muss bei allen Wetterlagen 
angemessene Raumtemperatur und Witterungsschutz bieten sowie Latrinen und 
Wasserstellen  vorsehen.74 

Ernährungseinrichtungen 
In Ernährungseinrichtungen erhalten Hilfsbedürftige Unterstützung bei der Nah-
rungsaufnahme, um Unterernährung zu vermeiden. Médecins sans Frontières unter-
scheidet ja nach Härtefall zwischen täglicher ambulanter Behandlung oder stationä-
rem Aufenthalt.75

Freizeit und Erholung 
Flächen für Freizeitgestaltung für Erwachsene und Kinder sind im Masterplan zu 
berücksichtigen und sobald es die Umstände erlauben, sind Plätze für Sport und 
öffentliche Plätze im Nahbereich von Märkten und Gemeinschaftseinrichtungen 
herzustellen.76

Friedhöfe, Krematorien, Plätze für Trauerarbeit
Bestattungen müssen unter Berücksichtigung von Tradition mit Würde möglich 
sein und gleichzeitig akzeptabel für die lokale Bevölkerung sein. Materialien für Be-
stattungsriten, wie Leichentücher, müssen bereitgestellt werden. Friedhöfe müssen 
in mindestens 30 m Entfernung von Grundwasserquellen und  mindestens 1,5 m 
über dem Grundwasserspiegel liegen.77 
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Hygiene 
Gemeinschaftseinrichtungen für Körperhygiene wie Baden sowie Wäsche waschen 
ermöglichen hygienische Bedingungen und reduzieren daher die Entstehung von 
Krankheiten.78

Kommerzielle Funktionen 
Plätze für Märkte und kommerzielle Funktionen sind Teil des Masterplans und wer-
den ausgehend von der Ebene des Blocks eingeplant. Mittelfristig werden Märkte, 
Geschäfte, Restaurants und Dienstleistungsunternehmen entstehen, die die Lebens-
qualität steigern und gemeinschaftsbildend wirken. Bauwerke für diese Bereiche 
sind ebenso wichtig wie private Behausungen und die angemessene Konstruktion 
sollte gefördert werden.79

Medizinische Einrichtungen 
Medizinische Grundversorgung sollte in allen Camps möglich sein. Krankenhäu-
ser müssen errichtet werden, falls lokale Einrichtungen in zu großer Distanz liegen, 
oder bei Campgrößen ab 200.000 Personen. Medizinische Einrichtungen sollten 
mit Verkehrsmittel gut erreichbar sein und zentral angeordnet werden. Das Raum-
programm sollte sich aus einer Wartezone, einem Rezeptionsbereich, Behandlungs-
räumen, Operationsräumen und Zimmer für stationären Aufenthalt sowie Sanitär-
einrichtungen und einer Apotheke zusammensetzen.80

Religiöse Bauten 
Religiöse Bauten werden als Bauten, die spezifischen kulturellen Anforderungen 
entsprechen sollen, erwähnt. Angaben zu ihren räumlichen Ausformungen gibt es 
aber nicht.

Straßen 
Straßenbau ist häufig die teuerste Maßnahme für ein Flüchtlingslager, da die Er-
reichbarkeit der Camps bei allen Wetterverhältnissen ermöglicht werden muss.81 Im 
Camp müssen Strukturen inkl. der Umzäunung von Familienparzellen 5 bis 7m von 
Straßen zurückgesetzt werden, um Sichtbarkeit von Fußgängern und Fahrzeugen zu 
gewährleisten.82  

Wasserstellen
Das Wasserversorgungsnetz sollte von Beginn an in den Masterplan eingearbeitet 
werden. Wasserleitungen sollten unterirdisch verlegt werden. Die Wasserstellen soll-
ten nie weiter als 100 m, oder ein paar Minuten Gehdistanz entfernt von den Unter-
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künften liegen. Erfahrungsgemäß sind die Wasserverschwendung sowie die Zerstö-
rung von Wasserentnahmestellen geringer, wenn sich höchstens 80 bis 100 Personen 
eine Wasserstelle teilen.83 Wenn möglich soll jeder Gemeinschaft eine eigene Wasser-
stelle zur Verfügung gestellt werden. Wasserentnahmestellen, die mit Handpumpe 
oder Seil und Kübel bedient werden, sollen nicht mehr als 200 Personen zugeteilt 
werden. Hinsichtlich der Lage soll der Maximalabstand von 200 m nicht überschrit-
ten werden, da es durch große  Distanzen wahrscheinlich wird, dass Übergriffe auf 
Frauen und Kinder stattfinden.84 

Warenausgabe
Die Sicherheitsvorgaben decken sich mit denen für Warenlagerung. Die Warenaus-
gabe wird je nach Campgröße zentral oder dezentral angeordnet und besteht aus 
Anlieferungsflächen für Kraftfahrzeuge, Bereiche für Sortierung der Waren und Flä-
chen für kurzfristige Lagerung.85

Warenlagerung 
Warenlagerung erfolgt in Lagerhallen und auf umzäunten Freiflächen mit gesicher-
tem Zugang. Lagerhallen müssen gut durchlüftet, witterungsfest und versperrbar 
sein. Warenlager haben erhöhten Sicherheitsbedarf und sollten durch zusätzliche 
Wände und Zäune, bis hin zu Stacheldrahtumzäunungen, vor Einbruch durch die 
Flüchtlinge sowie durch die lokale Bevölkerung geschützt werden.86 

Viehzucht
Viehzucht sollte aus hygienischen Gründen nicht am privaten Grundstück stattfin-
den, sondern in Distanz zu den Behausungen, z.B. auf Feuerschneisen, erfolgen. Es 
müssen umzäunte Flächen hergestellt werden, wobei auf Grund des hohen Mate-
rialaufwands die Trennung der Tiere verschiedener Familien nicht vorgesehen ist. 
Viehtränken sind gesondert von der Trinkwasserversorgung herzustellen. Schlacht-
plätze müssen einfach reinigbar sein und es ist auf die angemessene Entsorgung von 
Schlachtabfällen zu achten.87
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Camp Kit
„ […] the kit becomes the camp “88 
Im Krisenfall stellt die Bereitstellung von Unterkünften das vorrangige Ziel dar. Der 
Camp Kit ist effizient verpackt und weist geringes Gewicht auf, um den Transport 
einfach und kostengünstig abwickeln zu können.  Neben der Box für Unterkünf-
te wurden weitere Fertigmodule in Boxen entwickelt. UNICEF stellt mit School-
in-a-Box-Kits, eine Aluminiumbox, deren Oberfläche als Schultafel Anwendung 
findet und deren Inhalt aus Basis-Schulmaterial für achtzig Kinder besteht, bereit. 
Recreation-in-a-Box enthält Freizeitartikel wie Bälle, eine Pfeife und ein Maßband, 
um das Spielfeld ausmessen zu können. Weiters wurden die  Life-in-a-box-Kits und 
die Seed-Box entwickelt. Die Kits stellen keine dauerhafte Lösung für Bildung und 
Freizeit dar, sondern sollen nur die Zeit überbrücken, bis eine angemessene Lösung 
für die jeweiligen Lager gefunden wird.89 

Non-Food-Items
Abgesehen von Baumaterialien und Werkzeugen, die das Errichten einer Behausung 
ermöglichen sollen, werden non-food-items zur Grundversorgung zur Verfügung 
gestellt. Die Basisversorgung besteht aus Decken, Kleidung, Beleuchtung, wie Ta-
schenlampen und Kerzen, Mückenschutz, Matratzen und Teppichen, Kochgeschirr, 
Wassercontainern, Treibstoff, Herd und Heizung.

Das Sphere-Project weist darauf hin, dass bei der Verteilung von Hilfsgütern, kul-
turelle Praktiken der Flüchtlinge beachtet werden müssen, damit Hilfsgüter sinnge-
mäß verwendet werden. Dies gilt gleichermaßen für Kleidung, Bettzeug, Beleuch-
tungsmittel und Kochutensilien. Adäquate Kochutensilien sind notwendig, um 
Hygiene gewährleisten zu können und um die Würde und Unabhängigkeit der Fa-
milien wiederherzustellen. Bei der Verteilung von Bettzeug ist auf kulturell angemes-
sene Schlafarrangements zu achten. Decken stellen für heißes sowie kaltes Klima ein 
wichtiges Hilfsgut dar, da sie neben der herkömmlichen Verwendung als Bettzeug, 
auch als Bodenbelag und  Raumteiler verwendet werden können. Matratzen sind 
sperrig und sollten daher vor Ort beschafft werden. Teppiche können Matratzen er-
setzen, wenn diese kulturell akzeptiert werden und auch Hängematten kommen zur 
Anwendung, wenn Befestigungsmöglichkeiten vorhanden sind.90

Bei der Ausgabe von Kleidung, soll sichergestellt werden, dass mindestens eine 
komplette Bekleidung, angepasst an die klimatischen Bedingungen, für gesunde 
Menschen sowie zusätzliche, für Menschen mit besonderen Bedürfnissen, aber auch 
Kleidung für kulturelle Riten, zur Verfügung steht.91 
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Non-Food-Items
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UNHCR Pakistans Fotos

Non-Food-Items

123



Basis Hilfsgüter (Non Food Items)
Pakete mit Hilfsgütern werden in fünf Gruppen unterteilt:

Family-shelter-NFI-packages beinhalten Basisartikel für das Überleben, wie Wasser-
container und Decken.92 

Family-shelter-support-packages  bestehen aus Werkzeugen und Materialien für den 
Aufbau und die Reparatur der Behausungen.93 

Family-shelter-provision-packages beinhalten Hilfsgüter für das Leben in Behau-
sungen mit einem Mindeststandard, darunter versteht man unter anderem: Zelte, 
Matratzen, Bodenbeläge, Herde, Lampen.

Communal-shelter-support-packages werden an Flüchtlinge, die bei Gastfamilien 
oder in Massenunterkünften untergebracht sind, verteilt.

Family-shelter-return-packages bestehen aus Hilfsgütern wie Werkzeugen, Wasser-
containern und Kochsets, die den Flüchtlingen das Leben in einer permanenten Un-
terkunft erleichtern sollen.94 

Family-Kitchen-Set für 5 Personenhaushalt:95

shipping weight: approx. 5 kg
shipping volume: 0.04 m3
contents: item 1: 1 no. cooking pot
item 2: 2 no. cooking pots
item 3: 5 no. bowls
item 4: 5 no. plates
item 5: 5 no. cups
item 6: 5 no. knives
item 7: 5 no. forks
item 8: 5 no. tablespoons
item 9: 1 no. kitchen knife
item 10: 1 no. bucket
set combinations: set A consists of items 1–10
set B consists of items 1, 2, 3 or 4, 5, 6, and optionally 9
set C consists of items 1, 3 or 4, 5, and 6
set for 250 people: shipping weight: 90 kg shipping volume: 0.5m3
set for 100 children: shipping weight: 80 kg shipping volume: 0.5m3
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Fallauswahl

Flüchtlinge in Flüchtlingslagern sind durch ihre eingeschränkte Mobilität für die 
Forschenden gut lokalisierbar; die Zugänglichkeit der Lager ist aber im Allgemeinen 
problematisch und erschwert die Feldforschung.1 Als Kriterien für die Fallauswahl, 
für den Feldzugang, werden neben dem grundlegenden Wunsch, ein durch UNH-
CR errichtetes Lager zu untersuchen, um den Regelfall und nicht den Ausnahmefall 
darzustellen, die Faktoren Bestandsdauer, Sicherheit im Land und niedrige Gewalt-
bereitschaft im Lager, sowie Sprache angegeben. Eine Bestandsdauer von einigen 
Jahren wird als wichtig erachtet, damit sich Muster bereits verfestigt haben.2 

Michel Agier gibt an, dass MSF ihm Zugang zu den Lagern für seine Forschungs-
tätigkeit ermöglicht hat, da es ihm nicht möglich erschien, eine UNHCR-Geneh-
migung aufgrund bürokratischer Hürden zu erwirken da im Vorfeld eine detaillierte 
Forschungsbeschreibung und vorausgenommene Zielsetzung gefordert wird. Die 
Sicherheitsvorschriften von MSF erschwerten ihm seine Beobachtungen durch Be-
grenzung seiner Bewegungsfreiheit im Lager, dem zwingenden gemeinsamen Ein- 
und Ausfahren zu vorgegebenen Tageszeiten und dem obligatorischen Tragen offi-
zieller MSF-Kleidung.3 Eine umfassende Beurteilung der Gesamtsituation mitsamt 
dem vollständigen Tagesablauf war daher nicht realisierbar.

Im Folgenden findet eine Kurzdarstellung von Flüchtlingslagern statt: Meheba 
und Nangweshi, zwei Lager in Sambia, maßgeblich für die Arbeit von Inhetveen; 
Dadaab, das gegenwärtig größte Flüchtlingslager, das von Agier im Rahmen eines 
Aufenthalts erfasst wurde; Shousha in Tunesien das als Transitlager für Flüchtlinge 
aus Lybien errichtet wurde und es wird ein kurzer Einblick in Lagerstrukturen der 
Gegenwart, die aus dem Syrien-Konflikt resultieren, gegeben.
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Sambia
Meheba 
Meheba  wurde 1971 für 12.000 Flüchtlinge in 70 Kilometer Entfernung von der 
nächstgelegenen Stadt in Sambia gegründet. Durch ständige Erweiterungen umfass-
te das Lager zur Zeit des Forschungsaufenthalts 800 Quadratkilometer und stell-
te Unterkünfte für 41.000 Flüchtlinge aus verschiedenen Staaten zur Verfügung.4 
Flüchtlingen ist es in Sambia gesetzlich vorgeschrieben, sich im Flüchtlingslager 
aufzuhalten, sie können diese jedoch legal nur nach Antragstellung verlassen. Im 
Unterschied zu klassisch kasernierten Einrichtungen sind die Lagergrenzen nicht 
klar durch physische Grenzbauten definiert, weder Mauern noch  Zäune sind vor-
handen, die Grenzen werden durch Wachposten an den Zufahrtsstraßen visuell ge-
kennzeichnet.5 

Meheba ist in acht Zonen von A bis H unterteilt, welche wiederum durch insge-
samt 105 Straßen gegliedert werden.  Ausgehend von der Hauptstraße zweigen Wege 
grätenartig von Ost nach West ab. Da es sich um kein rigides Rastersystem handelt, 
wird das Camplayout von der Soziologin als unübersichtlich wahrgenommen und 
angemerkt, dass zur Orientierung Ortskenntnisse notwendig sind. Die ursprünglich 
fünf Hektar großen Plots wurden 1985 auf die Hälfte reduziert.6 Neuankömmlinge 
bekommen Grundstücke unter Berücksichtigung ihres Ankunftsdatums und ihrer 
Nationalität zugewiesen und erhalten Zeltplanen. In der Folgezeit bebauen sie die 
Grundstücke mit selbstorganisiertem Baumaterial.7 Die Größe der Parzellen und 
die Bodenqualität ermöglicht Ackerbau. Das Erwirtschaftete, vor allem Mais und 
Süßkartoffel, dient neben der eigenen Ernährung als Haupteinnahmequelle. Für 
die Versorgung wird seitens der Lagerverwaltung nur rudimentär gesorgt. Von den 
Flüchtlingen wird erwartet, dass sie sich nach zwei Jahren selbst ernähren können.8 
Ackerbau stellt daher den Lebensmittelpunkt dar. Zusätzlich werden die Flüchtlinge 
monatlich mit Nahrungsmittel durch das WFP versorgt.9 

Das Verwaltungszentrum befindet sich eine halbe Stunde Autofahrt vom Zugang 
entfernt, ungefähr in der Mitte des Lagers, und setzt sich aus einem Gesundheitszen-
trum mit Klinik, einem Markt, einer Grundschule, der Polizeistation und den um-
zäunten und bewachten Bereichen des Nahrungsmittellagers und der Compounds 
der Organisationen zusammen. 

Durch Repatriierung werden Parzellen und Unterkünfte frei, die entweder inoffi-
ziell weitergegeben, oder käuflich vom Vorbesitzer erworben werden. Durch diese 
illegalen Parzellenwechsel entziehen sich Flüchtlinge der Kontrolle von UNHCR. 
Offiziell ist das Wechseln der Parzelle bis auf wenige offiziell anerkannte Begrün-
dungen wie Heirat nicht möglich. Personen, die illegal ihren Wohnort ändern, sind 
für die Verwaltung erschwert bis nicht mehr auffindbar und werden sobald Proble-
me entstehen, wie beispielsweise unauffindbare Personen für Repatriierungen, steck-
brieflich von der Lagerverwaltung gesucht. Im Weiteren kommt es zu Problemen der 
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medizinischen Versorgung, da Patienten nach ihren Parzellennummern identifiziert 
werden und Karteien nicht mehr aufzufinden sind.10 Die Verortung des Einzelnen 
stellt demnach eine Grundlage des Verwaltungsprinzips dar. 

Nangweshi
Nangweshi wurde 2000 gegründet und stellt im Unterschied zu Meheba das gegen-
wärtig klassische Flüchtlingslager von UNHCR dar. Es besitzt eine wesentlich hö-
here Besiedelungsdichte als Meheba. 

Ende Juli 2005 lebten 17.225 Flüchtlinge im ursprünglichen Lager und weitere 
9.757 in der Ausbaustufe. Familien werden, nach ihrem Registrierungsdatum, Par-
zellen mit den Abmessungen 10 mal 20 Meter zugeteilt, auf denen die Unterkunft 
mitsamt Kochmöglichkeit sowie der Latrine und ein kleiner Hausgarten Platz fin-
den. Das gerasterte Layout setzt die einzelnen Parzellen effizient nebeneinander und 
bildet Blocks,  je fünf Blocks formen einen Sektor. Das Ursprungslager besteht aus 16 
Sektionen, mit je 5 Reihen, auf dem Gelände dazwischen befinden sich verstreut die 
Büros der Hilfsorganisationen, der Markt, das Fußballfeld sowie weitere Gemein-
schaftseinrichtungen. Es bildet sich kein eindeutiges Zentrum heraus, die einzelnen 
Bereiche sind aber aufgrund der geringen Lagerdimension gut erreichbar.11 Durch 
Erweiterungen wurden weitere 15 Sektoren geschaffen, die um einen rechteckigen 
Bereich, der den Gemeinschaftseinrichtungen für Bildung, medizinische Versor-
gung, Büros von humanitären Organisationen und der Kirche dient, angeordnet 
sind.12 Die Bodenbeschaffenheit lässt Ackerbau aufgrund der Wasserknappheit nur 
beschränkt zu. Die Nahrungsmittelversorgung durch das WFP erfolgt vierzehntä-
gig.13 Nangweshi befindet sich weit abgeschieden von der nächsten Stadt und ist bei 
starkem Regen selbst für Nahrungstransporte nicht erreichbar.14 

Kenia
Dadaab
Michel Agier hat im Rahmen seines Forschungsaufenthalts im Jahr 2000 in Dadaab, 
das damals aus drei Lagerteilen bestand die Gestaltung des Lebensraums einzelner 
Gruppen sowie Entwicklungen im sozialen Gefüge und Anpassung der Identität un-
tersucht. Dadaab wurde 1991 gegründet und ist mit derzeit 465.000 Bewohnern 
das größte Flüchtlingslager der Welt. Es befindet sich in Nordostkenia in hundert 
Kilometer Entfernung zu Somalia und wird derzeit in fünf Teillager unterteilt. UN-
HCR hat dem Lutheranischen Weltbund die Leitung des Lagers übertragen.15 In 
den letzen beiden Jahren gab es  250.000 Neuankömmlinge in Dadaab. Angemesse-
ne Unterkünfte für 130.000 Personen, adäquate Wasserversorgung für 50.000 Per-
sonen und fehlende Bildungseinrichtungen für 164.000 Kinder aufgrund fehlender 
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finanzieller Mittel stellen die größten Missstände dar,16

„Es gibt kein Anzeichen dafür, dass die drei Lager von Dadaab in Kenia, in denen 
mehr Menschen leben als in der gesamten Provinz Garissa, wo sie 1991/92 errichtet 
worden sind, bald geschlossen werden und doch tauchen sie noch immer auf keiner 
Landkarte auf; offensichtlich werden sie, obwohl unbestreitbar eine Dauereinrich-
tung, nach wie vor als vorübergehende Erscheinung betrachtet. Das Gleiche gilt für 
die Lager in Ilfo [sic](eingerichtet im September 1991), Dagahaley (März 1992) 
und Hagadera ( Juni1992)“17 

Das Lager ist laut UNHCR-Aussage auf den Ebenen „ care, cure, controll“18 re-
lativ gut entwickelt. Trotz offensichtlicher Zwangslage der Bewohner haben sich je 
nach Milieu unterschiedliche Strukturen herausgebildet, die im Gesamtbild eine 
rudimentäre, komplexe Entwicklung der räumlichen Strukturen und des sozialen 
Lebens darstellen. Neben den Somaliern, die rund neunzig Prozent der Bewohner 
ausmachen, leben außerdem Personen aus dem Sudan, Äthiopien, Eritrea und Ugan-
da im Lager.
UNHCR unterteilte das zur Verfügung gestellte Land in Blocks, umzäunte diese 
mit Stacheldraht und vergibt die einzelnen Parzellen getrennt nach Ethnie oder 
Herkunftsland. Die Ankömmlinge werden mit Shelter-Kits sowie Matratzen und 
Kochutensilien erstversorgt.19 Die extremen Witterungsverhältnisse, die die Le-
bensdauer der anfänglich ausgegebenen Kunststofffolien erheblich verkürzt, macht 
es notwendig, dass die Betroffenen versuchen, innerhalb von kurzer Zeit stabile 
Behausungen zu bauen. Die anfänglich aus gesammeltem Holz errichteten Unter-
künfte wurden über Jahre hinweg verfestigt. Eine Siedlungsstruktur mit höherer 
Dichte wurde durch Lehmziegelbauten oder traditionelle somalische Hütten, die 
mit Kunststofffolie gegen Witterungsschutz überdeckt sind, errichtet. Materialien 
der internationalen Hilfe werden neuen Verwendungszwecken zugeführt. Metall-
behältnisse werden aufgerollt und entfaltet, um die Metalltafeln als Bauelement für 
Fenster, Türen, Dächer, Stall- oder Möbelbau einzusetzen.20 

Andere Bereiche in Dadaab sind allen zugänglich. Coffee-Shops sind Treffpunkte 
aller Nationen und Ethnien. Die Video-Shops zeigen auch Filme und übertragen 
Fußballspiele in einer Hütte, in die alle Campbewohner entgeltlich Zutritt finden. 
Die Erfahrung in Dadaab zeigt, dass allgemeine Treffpunkte wie der Markt, Zonen 
um Brunnen, das Distributionszentrum, Video-Shops und Coffee-Shops Begeg-
nungen zwischen verschiedenen Gruppen ermöglichen oder auch provozieren und 
es so zu Kontakten kommt, die unter Umständen vor dem Leben im Lager aufgrund 
der unterschiedlichen Herkunft nicht denkbar gewesen wären. Um Traditionen zu 
wahren, möchten die ältesten Somalis diese Bereiche schließen, um den Kontakt der 
jüngeren Bevölkerung zu unterbinden und um Heiraten untereinander zu verhin-
dern.21 

Die Wahrnehmung, sich inmitten einer urbanen Struktur zu bewegen, spiegelt 
sich auch durch das verwendete Vokabular wider, dass Flüchtlinge zur Beschreibung 
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der Orientierung im Lager verwenden. Allgemeine Elemente des Lagers in Hagadera 
werden symbolisch benannt. Der Markt am Anfang des Lagers wird als „Town“ be-
zeichnet, die große Zufahrtsstraße als „Mainstreet“ und die breiteste Straße, die sich 
über das gesamte Lager erstreckt und die einzelnen Siedlungsblock verbindet, stellt 
den „Highway“ dar.22

Quartier - Somalia 
Somalische Familien kennzeichnen die Grenze ihres zugeteilten Lebensraums mit 
niedrigen Zäunen, die aus vorhandenen Zweigen der Dornenbüsche geflochten 
werden. Die Unterkünfte gleichen traditionellen somalischen Hütten, die aus Äs-
ten und Zweigen errichtet werden und mit Kunststofffolie gegen Witterungsschutz 
überdeckt sind.23

Quartier - Äthiopien 
Das äthiopische Quartier hingegen des Ifo-Lagers weist eine höhere Dichte auf und 
besteht aus zusammenhängenden Blocks, engen Gassen und hohen Zäunen. Hütten 
für Geschäftslokale wurden aus Holzbohlen, Karton oder Metall gefertigt und wer-
den als Coffee-Shop, Videoladen, Friseursalons, Fotostudios genutzt.24

Quartier -Sudan 
Flächen, die Minderheiten zugeteilt sind, weisen eine stärkere Ausformulierung 
der Grenzen auf. Diese Entwicklung wird von  Agier als Haltung der Angst, Ab-
lehnung, Rückzug und Selbstverteidigung gedeutet. So haben fünfhundert Flücht-
linge aus dem Sudan den ihnen zugeteilten Bereich durch Zäune aus Dornenbusch 
abgegrenzt; das Zugangstor wird bei Dunkelheit geschlossen und Männer bewa- das Zugangstor wird bei Dunkelheit geschlossen und Männer bewa-
chen das Areal vor dem unmittelbaren Nachbar einer anderen Volksgruppe. Das 
Zugangstor trägt die Inschrift „Äquatorial Gate“ als Erinnerung an das Gebiet im 
südlichen Sudan, aus dem sie geflohen 1994 sind.  Die Gebäude wurden linien-
förmig angeordnet, die einzelnen Häuser sind aus Lehmziegel gebaut, die an einer 
schnurgeraden Hauptstraße ausgerichtet wurden, an deren Ende eine Kirche steht. 
Als Gemeinschaftseinrichtungen stehen eine Linie von Bad- und WC-Anlagen, 
eine Kindertagesstätte und ein Volleyballfeld zur Verfügung. Das geschaffene Dorf 
ähnelt laut Agier traditioneller südsudanesischer Bauweise. Er merkt auch an, dass 
die Flüchtlinge innerhalb des Lagers von Ifo nach Dagahaley umgesiedelt wurden.25 
Dies lässt darauf schließen, dass diese besondere Ausformulierung des Lebensraums 
mit deutlich ausgeprägtem Gesamtkonzept möglich war, da die Südsudanesen 
miteinander in Kontakt zu treten konnten, die Identität  und auch die Anzahl der 
einzelnen Personen schon vor der Umsiedlung bekannt war und die Flüchtlinge 
gemeinsam ein Konzept entwickeln konnten.
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Kenia – Hagadera Refugee Camp (1992) UNHCR-Übersichtplan 2012, 100.000 Flüchtlinge 2014
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Kenia – Siedlung lokaler Bewohner in der Nähe von Dadaab
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Kenia – Kambioos Refugee Camp (2011) 2012
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Kenia – Ifo I (1991) ~2010
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Kenia – Dagahaley Refugee Camp (1992) ~2010
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Kenia – Ifo II Refugee Camp (2011)
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Kenia – Kambioos Refugee Camp (2012)  ~ 20.000 Flüchtlinge (Somalia) 2014

143



Kenia – Ifo Refugee Camp (1992)
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Kenia – Hagadera Refugee Camp (1992) 2011
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Kenia – Ifo II Refugee Camp (2011)
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Kenia – Ifo II Refugee Camp (2011)
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Tunesien – Transitlager - Shousha
Shousha wurde im Februar 2011 für Flüchtlinge des „Arabischen Frühlings“ aus 
Libyen in Tunesien als Transitcamp in 20 km Entfernung der Stadt Ben Guerda-
ne, inmitten der Wüste auf dem Gebiet einer Militärzone, gegründet. Mittels einer 
Stichtagsregelung wurde der „prima facie“-Flüchtlingsstatus verliehen. Alle Perso-
nen, die Shousha vor dem 1.12.2011 erreichten, wurden in ein Programm für die 
Umsiedlung in Drittländer aufgenommen; allen Personen, die nach diesem Stichtag 
im Lager ankamen,  bleibt diese Option verwehrt, unabhängig davon, ob die spätere 
Ankunft aus deren Festsetzungen an der Grenze  resultierte. Von den knapp 3.000 
Personen, die sich zum Zeitpunkt des Artikels im Juli 2012 noch in Shouha befan-
den, wurden 2.199 als Flüchtlinge anerkannt. Ende Juni 2012 lagen dem UNHCR 
konkrete Zusagen für insgesamt nur 1.600 Aufnahmeplätze vor. Die Umsiedlung 
in Drittländer ist aber größtenteils nicht erfolgt, dies liegt wahrscheinlich an bü-
rokratischen Hürden der Gastländer. Die Resettlement-Flüchtlinge stammen groß-
teils aus Eritrea und Somalia, dem Sudan, Irak, Äthiopien und Pakistan. Weitere 146 
Asylsuchende befinden sich im Camp sowie 280 abgewiesene Personen. Letzteren 
wurden eine zweiwöchige Frist und 700 Euro gewährt, um das Lager freiwillig zu 
verlassen und nach Libyen oder in ihr Heimatland zurückzukehren.

Der Zutritt zum Lager wird durch das lokale Militär überwacht und selbst Hilfs-
organisationen ist nur ein Zutritt mit offizieller Besuchsbestätigung des Verteidi-
gungsministeriums möglich. Die Versorgung mit Wasser und Nahrungsmitteln ist 
rar. Personen sollten 1,5 Liter Wasser pro Tag bekommen, allerdings ist selbst diese 
Mindestversorgung nicht gesichert und Flüchtlinge müssen aufgrund von Dehyd-
ration ins Krankenhaus eingeliefert werden. Vorhandene Zisternen wurden wieder 
geschlossen, da es Missbrauch durch das Militär gegeben hat und die Beschäftigten 
unter anderem ihre Fahrzeuge mit dem vorhandenen Wasser gewaschen haben. Da-
her werden nur noch Trinkflaschen an die Flüchtlinge ausgegeben. Die Essensver-
sorgung ist mangelhaft in Bezug auf Menge und Nährstoffgehalt.

Sanitäranlagen sind baufällig, dadurch kommt es vor allem für Frauen, aus Angst 
vor gewaltsamen Übergriffen, zu Problemen bei der Benutzung. Flüchtlinge können 
den Kontakt mit Familienangehörigen nicht halten, da die Möglichkeit zu telefonie-
ren fehlt, die ärztliche Versorgung ist willkürlich und unzureichend.

UNHCR wird, da es kein weiteres Budget für das Camp gibt, das Lager in naher 
Zukunft schließen. Mitarbeiter vor Ort werden entlassen, UNHCR-Mitarbeiter ha-
ben immer seltener Kontakt mit den Flüchtlingen.26 
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Syrienkonflikt 
Der Bürgerkrieg in Syrien hat eine Flüchtlingswelle mit derzeit 2,8 Millionen 
Flüchtlingen, die vor allem in die Nachbarstaaten Irak, Türkei, Libanon und Jorda-
nien geflohen sind, ausgelöst. Jordanien und der Libanon haben gegensätzliche  Me-
thoden um mit den Flüchtlingsmassen umzugehen. Der Libanon mit 4,5 Millionen 
Einwohnern, davon mehr als eine halbe Million Palästinenser, die als Flüchtlinge 
gekommen und geblieben sind, hat die Errichtung von weiteren Flüchtlingslagern 
nicht gestattet, da die Befürchtung, dass sich die Situation der Palästinenserlager 
wiederholen könnte zu groß ist. Die rund eine Million Flüchtlinge aus Syrien und 
rund 500.000 syrische Gastarbeiter, die nicht mehr in ihre Heimat zurück können, 
müssen sich selbst organisieren.27 Die Flüchtlinge selbst stellen einen Wirtschafts-
faktor dar, der auch die lokale Bevölkerung stark belastet, nachdem die Mieten und 
Lebensmittelpreise mittlerweile um ein Vielfaches angestiegen sind und zusätzlich 
den Arbeitsmarkt belasten. Gleichzeitig wird es den Flüchtlingen durch die hohen 
Lebenserhaltungskosten unmöglich gemacht, sich über längere Zeit selbständig zu 
organisieren und stellen durch ihre Mittellosigkeit den von Bauman benannten 
menschlichen Abfall dar. Diese Auswirkungen auf die lokale Bevölkerung werden 
von Jordanien als Gründe für die Errichtung von Flüchtlingslagern genannt. Das 
Lager Zaatari mit über 140.000 Bewohnern wird als viertgrößte Stadt in Jordanien 
bezeichnet. Das neu errichtete, im April 2014 eröffnete Lager Azraq ist für 130.000 
Flüchtlinge geplant. „Camp Azraq liegt weit weg von einer jordanischen Großstadt 
und damit „weit genug weg von irgendwelchen Interessenkonflikten […] Der nächs-
te größere Ort ist 25 Kilometer entfernt, bis zur Provinzhauptstadt Zarqa sind es 60 
Kilometer. Das Camp liegt ganz brutal in der Wüste.“ 28 

Die Flüchtlingslager für syrische Flüchtlinge  lassen kein Konzept, das die Richt-
linien befolgt erkennen; so wurde die vorgegebene Dichte um ein Vielfaches über-
schritten, die Flächeneinteilung widerspricht der Idee, das Lager in Abhängigkeit 
von der Familienparzelle zu entwickeln, auf Individualflächen wie Küchengärten 
wurde zur Gänze verzichtet. Diese Tatsachen, zusammen mit den nicht abreißen 
wollenden Flüchtlingsströmen rechtfertigen zu wollen, scheint nicht angemessen, 
da der Flüchtlingsexodus 1971 nach Indien die Dimension von Flucht als Massen-
phänomen aufgezeigt hat und UNHCR, infolgedessen Konzepte für den Krisenfall 
entwickelt hat. Ein wesentlicher Fortschritt scheint derzeit allerdings die Minimie-
rung von Seuchen zu sein.

Eine interessante gegenwärtige Entwicklung stellt die Anwendung von Containern 
für den Lagerbau dar, wie man anhand der Bilder von Flüchtlingslagern, die für 
Flüchtlinge aus Syrrien unabhängig vom Gastland errichtet wurden, erkennen kann, 
obwohl in den Planungsrichtlinien dezidiert von der Verwendung von vorgefertig-
ten Unterkünften abgeraten wird. 
Der Entwurf der  Unterkünfte soll flexibel sein und Umgestaltung durch die späte-
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ren Nutzer ermöglichen. Von vorfabrizierten Unterkünften ist aus diesem Grund, 
mit Ausnahme von Zelten für Notsituationen abzusehen, da diese hohe Kosten 
verursachen, lange Produktions-, und Transportdauer voraussetzten aber keine ad-
äquate Lösung bieten, da sie nicht oder nur schwer abänderbar sind und  kulturelle 
Eigenheiten nicht widerspiegeln können. Durch die aktive Mithilfe der Betroffenen 
bei der Errichtung der Behausungen, werden Herstellungskosten und Herstellungs-
zeiten minimiert.29 

Daher ist es verwunderlich, dass Verwaltungsregionen in der Türkei schon zu Be-
ginn, als die schwerwiegenden Folgen und die Dauer des Konflikts, noch nicht ab-
sehbar waren, Container eingesetzt haben und auch in Jordanien, anfängliche Zelte 
durch Container ersetzt und Erweiterungen mittels Container hergestellt wurden.

„Ein Container ist ein Behältnis im Transit, er hat keine Heimat, seine Bestimmung 
ist der Transport.“30 Mit Hilfe von Containern werden derzeit verschiedene Funkti-
onen temporär angeordnet. Der Container bildet ein Raumformat das je nach Be-
darf aneinander gereiht werden kann und mehrgeschossig stapelbar ist. Mittlerweile 
stellt der Container eine klassische temporäre Behausung für Asylsuchende unserer 
Zeit dar.31 So werden Asylwerber in Europa ebenso in Containeranlagen unterge-
bracht, wie Aufgegriffene an den Grenzen Europas. Durch die Art der Unterbrin-
gung finden Zeitkonzepte, welche auf politischer Ebene bereits etabliert wurden, 
ihre architektonische Entsprechung. Der Container suggeriert, dass der Aufenthalt 
nicht von Dauer sein wird.

Container bieten gewisse Vorteile gegenüber Zelten für Gebiete wie Jordanien, in 
denen Zelte den Sandstürmen nicht standhalten können, der Sand das Gewebe der 
Zelte schleift und die Sonneneinstrahlung das Material spröde macht. Container 
sind stabiler, wirken sich dadurch unter Umständen positiv auf das Sicherheitsemp-
finden aus, bieten akustische  und visuelle Trennung und waren im kalten Winter 
2013 mit Schneeeinbruch wahrscheinlich eine angemessenere Lösung als Zelte. 
Allerdings haben Container neben den hohen Herstellungskosten Nachteile wie 
Überhitzung im Sommer und vor allem können sie nicht einfach den Bedürfnissen 
angepasst werden. Sie bieten eine stabile Konstruktion an der Erweiterungsbauten 
stabilisiert werden könnten, diese Eigenschaft ist aber offensichtlich nicht gewollt, 
da Platzbedarf gering und die  Wahrscheinlichkeit eines Lagerbrands durch Anbau-
ten steigt. Die wesentliche Qualität der Container, zusammenhängende Räume in 
drei Dimensionen schaffen zu können und damit ein neues platzsparendes Raum-
konzept umzusetzen wurde nicht genutzt, es wurde auch keine Farbcodes zur Orien-
tierung angewendet sondern eine Einheit hergestellt. Es stellt sich die Frage warum 
Container als Unterkünfte bereitgestellt werden und nicht Alternativen wie Holz-
bauten zum Einsatz kommen. Der Verdacht liegt nahe, dass individuelle Schaffung 
einer Behausung nicht erwünscht ist, außerdem erscheinen Baracken ortsfester als 
Container und sind geschichtlich negativ konnotiert.
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„Container […] signalisieren mit architektonischen Mitteln, 
dass ihre Insassen an einem Ort der Durchreise angekommen 
sind.“ (Doßmann 2006: 155)
“Der Container vermittelt als temporäre Architektur noch 
einmal emblematisch das strategische Kalkül dieses Regierens 
aus der Distanz. Das Lager ist nur ein Transitraum für eine 
Flucht mit ungewissem Ausgang. Viele der Asylbewerber le-
ben bereits seit mehreren Jahren im Status der Duldung und 
fürchten täglich die Abschiebung.” (Ebd.:109) 
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Tunesien – Transitlager Shousha (2011) Flüchtlinge aus Lybien
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Jordanien – Zaatari Refugee Camp (2012) UNOSAT Evolution Map 2013
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Jordanien - Zaatari (2012) 2013
„Bereits mehr als 560.000 Menschen sind aus Syrien ins benachbarte 
Jordanien geflüchtet und haben sich beim Flüchtlingshilfswerk der Ver-
einten Nationen (UNHCR) registriert. Die Dunkelziffer liegt weit 
höher. An manchen Tagen überqueren bis zu 3.000 Menschen die 
unbefestigte Grenze in das 6,3 Millionen Einwohner zählende Land. 
Eine ihrer ersten Anlaufstellen ist das Flüchtlingscamp Zaatri, zwölf  
Kilometer von der syrisch-jordanischen Grenze entfernt. Das Lager ist 
voll: Mit mehr als 144.000 Einwohnern ist es bereits die viertgrößte 
Stadt Jordaniens.“ 
(Der Standard; Jordaniens neue Stadt im Nirgendwo)



Jordanien – Camp Azraq (2014) Flüchtlinge aus Syrien
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Jordanien – Camp Azraq (2014) Flüchtlinge aus Syrien
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Türkei – (2012) Flüchtlinge aus Syrien 
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Irak – Domiz Camp (2012) Flüchtlinge aus Syrien
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Türkei – (2012) Flüchtlinge aus Syrien 
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Jordanien – Lageraufbau Zaatari (2012) Flüchtlinge aus Syrien
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Deutschland – Unterbringung für Asylwerber
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Griechenland – Anhaltelager
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Türkei – Lager für Flüchtlinge aus Syrien (2012) 2013
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Schlussbetrachtung 

Auf die Frage, inwiefern und bis zu welchem Ausmaß Flüchtlingslager der humani-
tären Hilfe, „Totale Institutionen“ nach Goffman, Ausnahmeräume nach Agamben 
oder Disziplinierungseinrichtungen nach Foucault sind, kann keine absolute Ant-
wort gegeben werden, da die Sichtweise stark von der Perspektive des Betrachters 
abhängt. Die kompromisslose Meinung Arendts wie auch Baumans, die Flüchtlinge 
als Ausgeschlossene der Gesellschaft darstellt, kann mit deren persönlichen Erfah-
rungen in Zusammenhang gebracht werden. Teilaspekte dieser Theorien sind jedoch 
immer, wenn auch stark abgeschwächt, vorhanden. Je theoretischer und philosophi-
scher die Annäherung an das Thema Flüchtlingslager ist, desto eher ergeben sich 
Tendenzen den oben angeführten Theorien zuzustimmen. Sozioräumliche Struktu-
ren werden vernachlässigt, wenn Flüchtlingslager aus Sicht der Bio-Politik oder aus 
Sicht der Souveränität erfasst werden.

Für die theoretische Betrachtung von außen erscheinen Flüchtlingslager als abge-
schlossene totalitäre Systeme. Findet allerdings eine Forschung, basierend auf em-
pirischen Daten und somit eine konkrete Erforschung eines Lagers statt, eröffnet 
sich eine Perspektive der Flüchtlingslager mit einem größeren und feineren Spek-
trum, das individuelles Leben, neue Identitäten und Vielfältigkeit erkennt und zu-
lässt, wenn auch nur in einem sehr eingeschränkten Feld. Man sollte aber nicht au-
ßer Acht lassen, dass sich empirische Studien auf Flüchtlingslager beschränken, die 
durch die Lagerverwaltung zugänglich gemacht werden, d.h., bei denen die Grenzen 
durchlässig sind und die Bewohner dadurch einen höheren Grad an Freiheit und 
Selbstständigkeit erlangen. Der Großteil der Lager existiert völlig abgeschottet von 
der Außenwelt. Je prekärer die Situation auf unterschiedlichen Ebenen ist, desto 
unwahrscheinlicher wird es, dass Forschung und Medienberichterstattung seitens 
der Gastregierung, UNHCR oder der Lagerverwaltung zugelassen werden. Daher 
kann es keine umfassende Forschung zu der Thematik geben. Die Sichtweise, Flücht-
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lingslager als sichere Zufluchtsorte darzustellen, wie es durch Medien kolportiert 
wird, lässt sich mit der Realität nicht vereinen. Es handelt sich unzweifelhaft um 
keine abgeschlossenen Refugien als künstlich geschaffene Orte der Glückseligkeit. 
Das Flüchtlingslager als Zufluchtsort ist gleichzeitig ein Ort der Armut, Angst und 
Gewalt. Dies ist mitunter ein Grund, warum Zutritt zu Lagern Personen von  außen 
verwehrt wird und sich Personal vor Ort nur in Randbereichen bewegt.

Standards, die von UNHCR und internationalen Hilfsorganisationen gesetzt wer-
den, gliedern sich nicht in die nationale Gesetzgebung ein, bilden aber die Grund-
lage für eine globale Institutionalisierung des internationalen Flüchtlingsregimes 
und stellen einen Rahmen dar, um Tätigkeiten der polyhierarchisch organisierten 
Verwaltung untereinander überwachen und bewerten zu können, um der Willkür 
Grenzen zu setzen.1 Trotz Einflusses der humanitären Regierung mit global gültigen 
Regeln entstehen je nach Lager verschiedene Alltagskulturen, die Traditionen ver-
stärken oder neue Identitäten kreieren. 

Flüchtlingslager werden für den Notfall konzipiert, um eine lebensrettende Basis-
infrastruktur und Grundversorgung bereitzustellen. Längerfristig gesehen ist ihre 
Struktur problematisch, da es keinen Ansatz für die Entwicklung des lebensretten-
den Raums hin zu einer Struktur, in der Menschen über Jahre hinweg, unter Um-
ständen bis zu ihrem Lebensende in Würde leben können, gibt. 

Die Planungsregeln von UNHCR bilden die Basis für den Aufbau des Lagers in 
der Notfallphase. Das UNHCR-Planungshandbuch kann als Verhandlungsbasis 
mit den Gastländern, um Land zu lukrieren sowie als Hilfsmittel zur Kalkulation 
notwendiger finanzieller Mittel für den Mindeststandard, angesehen werden. Die 
Praxis zeigt, dass es meist nicht einmal möglich ist, die geforderte Mindestfläche 
vom Gastland zur Verfügung gestellt zu bekommen bzw. wenn das Land mit der 
vorgegebenen Maximalzahl belegt ist, keine neuen Flächen in ausreichender Ent-
fernung übergeben werden. Daher stellt die flächenmäßige Ausdehnung keinen In-
dikator für die Dichte dar. Der relativ neuen Vorschrift, Lager mit 20.000 Personen 
zu begrenzen, liegt ein Sicherheitsaspekt für die Angestellten der humanitären Or-
ganisationen vor Ort zu Grunde, sowie der Versuch der Umwelt keine irreparablen 
Schäden zuzufügen.

Durch die teilweise vage Formulierung global gültiger Planungsvorgaben, die nur 
den Stellenwert von Richtlinien oder Empfehlungen, aber nicht die Position von 
Gesetzen einnehmen, entstehen Lebensräume, die niemals völlig ident sind. Da 
UNHCR dem Gastland untergeordnet ist, müssen die Vorgaben bei jedem Lager-
bau individuell den Vorgaben der Regierung anpasst werden. Selbst wenn zwei La-
ger in unmittelbarer Nähe voneinander, im selben Gastland und somit denselben 
geografischen und klimatischen Bedingungen für die gleiche Ethnie, Nationalität 
und Kultur umgesetzt werden, gibt es Differenzen. Am Beispiel der gegenwärtigen 
Flüchtlingslager in der Türkei für Flüchtlinge aus Syrien sieht man, dass von Beginn 
an, je nach Verwaltungsregion, unterschiedliche Strategien verfolgt wurden. Studien 
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zeigen, dass sich selbst die Bereitstellung der Hilfsgüter je nach Lager unterschei-
det, selbst wenn diese im selben Gastland liegen und es werden Spekulationen da-
hingehend angestellt, dass es von strategischer Bedeutung ist, Negativbeispiele zu 
produzieren und Menschen in besonders schlechten Bedingungen leben zu lassen, 
um den Anspruch auf weitere finanzielle Mittel sicherzustellen.2 Die Fürsorge an-
derer verwandelt sich oftmals in eine Regierung von anderen. Die Abhängigkeit der 
Flüchtlinge vom Personal und der mögliche Machtmissbrauch werden in den Studi-
en immer wieder aufgezeigt. 

Auch wenn die durchschnittliche Bestandsdauer auf siebzehn Jahre angestiegen 
ist, wurde die zeitliche Perspektive nicht in die Planungsgrundlagen eingearbeitet. 
Unabhängig von der tatsächlichen Dauer, ändert sich die Auffassung, dass es sich 
um eine vorläufige Lösung handelt, nicht. Die Zukunftsplanung ist daher nur ein-
geschränkt möglich. 

Die Entscheidungsfreiheit der Lagerbewohner im Rahmen ihrer limitierten Mög-
lichkeiten, ihr Leben zu gestalten, wird in einigen Bereichen als nicht direkt von den 
humanitären Organisationen gewollt dargestellt, sondern resultiert aus dem andau-
ernden Scheitern der Versuche erzieherischer Maßnahmen. Das Leben im Ausnah-
meraum kann zwar von Nutzen sein, wenn Organisationen Bildungseinrichtungen, 
medizinische Versorgung, Versorgung mit Grundnahrungsmitteln, Programme zur 
Gesundheitsvorsorge sowie Präventionsprogramme gegen sexuellen Missbrauch und 
Gewalt in Familien etc. anbieten; die Flüchtlinge können aber nicht dazu gezwun-
gen werden, das neue Wissen umzusetzen. Die Entscheidungen über Alltags- und 
Lebensgestaltung, Familiengründung sowie Gewaltfreiheit etc. werden maßgeblich 
vom Willen des Einzelnen bestimmt, da UNHCR den Alltag nicht umfassend kon-
trollieren kann.

Die räumliche Entwicklung stellt eine relativ gleichförmige Ausformulierung dar, bil-
det einen homogenen Lebensraum für eine relativ einheitliche Bevölkerungsschicht 
und führt wegen der geringen Alternativen zu einer weiteren Vereinheitlichung. Das 
anfängliche Lagerkonzept, das seitens der UN entwickelt wird, verändert sich mit 
der Zeit, verfestigt und verdichtet sich, ist aber auch noch nach Jahren in seinen 
Grundzügen klar nachvollziehbar. Dies zeigt, welch hohen Stellenwert der Master-
plan für die zukünftigen Bewohner einnimmt. Die Entwicklung der Lagerstruktu-
ren über Jahre hinweg ist oft diffus, sodass die konkrete Benennung schwierig ist. Das 
Entstehen von Infrastruktureinrichtungen und Handel, willkürlich verstreut über 
das ganze Lager, konzentriert entlang von Straßen oder verdichtet zu Plätzen scheint 
keiner generellen Logik zu folgen. Als Abgrenzung zu anderen Lagerformen, kann 
man festhalten, dass Flüchtlingslager Aspekte von Urbanität aufweisen, obwohl 
sie sich nie völlig in Städte, nach westlicher Vorstellung, verwandeln. Landmarks, 
Denkmäler, Universitäten, Kunst- und Kulturbauten etc. fehlen. Wirtschaftlicher, 
kultureller und sozialer Austausch findet nur begrenzt statt, Bildungseinrichtungen 
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verfolgen den Zweck, ein Mindestmaß an Kommunikation zu ermöglichen oder 
dienen der Ausbildung von Berufsgruppen, die das Überleben sicherstellen sollen.
Die Transformationen unterscheiden sich hauptsächlich durch die Materialwahl der 
Behausungen und durch stärkere Ausprägung von Agrarwirtschaft oder Handelstä-
tigkeit. Durch zahlreiche Videopostings im Internet, durch die Flüchtlinge selbst, 
die Situationen in Lagern dokumentieren, kann ein direkter  Einblick in die Lebens-
realität gewonnen werden.

Flüchtlingslager dienen nicht dazu, Probleme der Entwicklungsländer zu lösen, 
daher sollte man vorsichtig mit der Erwartungshaltung sein, da 80Prozent3  der 
Flüchtlingslager in Entwicklungsländern bestehen und oft abgegrenzte Bereiche 
in Ländern, die sich selbst im Krieg befinden, darstellen. In Hinblick auf Entwick-
lungszusammenarbeit und den damit verbundenen Entwicklungstheorien sind 
Flüchtlingslager als Institution grundsätzlich zu hinterfragen, da die Arbeit der 
humanitären Hilfe nach westlichem Vorbild im Widerspruch zu Theorien steht, 
dass konkrete Vorgaben, Entwicklungen eindämmen und die Unterstützung von 
Grasroots-Bewegungen, im Flüchtlingsfall mit informellem Siedeln zu vergleichen, 
zu bevorzugen ist. Prozesse in Flüchtlingslagern müssen trotz globaler Vorgaben im 
Kontext des Gastlandes gesehen werden.

Ausblick
Zukunftsprognosen weisen darauf hin, dass wir auf ein Leben in einer Dystopie zu-
steuern. Eine neuerliche Völkerwanderung als Massenfluchtbewegung kann eine 
Reaktion auf den Klimawandel und dessen Auswirkungen sein. Die Zahl der Natur-
katastrophen wird voraussichtlich rasant ansteigen, Territorien werden unbewohn-
bar werden oder sogar endgültig von der Landkarte verschwinden. Kriege und Bür-
gerkriege werden vermutlich die Folge sein, um mit den verminderten Ressourcen 
haushalten zu können oder um neue Territorien zu erobern. 

Gegenwärtig werden die Außengrenzen Europas verstärkt. Frontex, eigens für 
die Grenzsicherung beauftragt, stellt den Versuch dar, Europa schon jetzt vor so-
genannten Wirtschaftsflüchtlingen durch Grenzbauten, die einem Festungswall 
gleichkommen, zu schützen. Wirtschaftsflüchtlinge als „unechte Flüchtlinge“ auf 
der einen Seite, die keinen Anspruch auf Asyl haben, stehen Kriegsflüchtlinge als 
„echte Flüchtlinge“ laut der Genfer Konvention gegenüber. Die Grenzen dieser bei-
den Figuren verschwimmen immer mehr miteinander.

Flüchtlingslager bieten derzeit die einzige, zumindest teilweise nachvollziehbare 
Strategie im Umgang mit Massenfluchtbewegungen. Von den Wirtschaftsländern 
finanziert, produzieren sie extraterritoriale Orte, von denen der Westen letztendlich 
profitiert, da sie eine Strategie darstellen, Personen auf Distanz zu halten. Ein huma-
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„Auf  der Flucht 
Laut Welthungerhilfe sind derzeit 35 bis 40 Millionen Menschen auf  
der Flucht. Setzt sich der Klimawandel in dem befürchteten Ausmaß fort, 
könnten Dürre, Überschwemmungen und der steigende Meeresspiegel 
und die dadurch entstehenden kriegerischen Auseinandersetzungen diese 
Zahl bis 2040 auf  200 Millionen steigen lassen.“ (Oswalt 2008: 48)
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nitäres Netzwerk – als quasi staatliche Regierung – begründet ihre eigene Existenz 
in der immerwährenden Katastrophe. 

Aus dem Versuch, Katastrophen als Wirtschaftsfaktor zu sehen, einerseits und 
ernstgemeinte Hilfestellung zu leisten, andererseits, hat sich im Bereich der Ar-
chitektur in den letzten Jahren ein Arbeitsfeld entwickelt, das als „disaster relief 
architecture“4 bezeichnet wird. Eine Fülle von Ansätzen für temporäre Lösungen, 
vor allem für Behausungen alternativ zu Zelten und Containern wurde geschaffen. 
Teilweise stellen diese durchaus ambitionierte Lösungsvorschläge dar, stellen den 
unmittelbaren Zusammenhang von Temporärem und Provisorien in Frage und spie-
geln letztendlich eine moralische Hinterfragung des derzeitigen Vorgehens wider.

Krisenarchitektur als Betätigungsfeld für Architekten zu sehen, stehen gegensätzli-
che Argumente gegenüber, die dieses Feld als reine Logistikaufgabe sehen.5 Interes-
sant ist in diesem Zusammenhang, dass die derzeitige Erstellung der Konzepte von 
Masterplänen ohne Einbindung der Logistik als Fachdisziplin erfolgt und Logistik 
nur für den Transport von Gütern relevant erscheint, obwohl den Flüchtlingslagern 
vorgeschaltete Transitlager dazu dienen, Personenanzahlen und Familiengrößen zu 
registrieren. Fakt ist, dass beinahe keine der, von Architekten entwickelten „mensch-
licheren“ Konzepte, in der Krise realisiert werden. Dies lässt darauf schließen, dass 
die Zeltindustrie monopolhafte Stellung besitzt. UNHCR hat in den letzen Jahren 
ihre Vorgaben optimiert. Aus den Lagergrundrissen geht hervor, dass Lager der letz-
ten Jahre stärker als zuvor im Raster oder in Zeilen angelegt werden. Das Ergebnis 
sind kleinere und daher besser kontrollierbare Lager mit reduziertem Platzangebot.

In Flüchtlingslagern Potential für „Weltverbesserungsarchitektur“ zu sehen und 
in der Zukunft der Architekturdisziplin zuzuordnen, scheint naiv. Ein interdiszi-
plinärer Diskurs über Alternativen zum derzeitigen Vorgehen wäre aber durchaus 
wünschenswert. Rund sechzig Jahre nach UNHCR-Gründung wäre es an der Zeit, 
Bilanz zu ziehen, um den Zuständigkeitsbereich einer Organisation, die nicht für 
Massenfluchtbewegungen konstituiert wurde, aber trotzdem Lösungen bereitstellen 
soll, zu hinterfragen. Eine Neupositionierung von UNHCR, anstelle des derzeiti-
gen Negierens und Ignorierens der allgemeinen Flüchtlingsproblematik, scheint un-
ausweichlich. Um auf Massenfluchtbewegungen, losgelöst von der Genfer Konven-
tion, als Phänomen der Zukunft reagieren zu können, ist eine Neuformulierung des 
Flüchtlingsstatus notwendig. Infolgedessen würden Flüchtlingslager als Typologie, 
die derzeit durch das System des Nationalstaats bedingt sind, aus neuen Perspektiven 
erfasst werden. Ob diese einen Fortschritt darstellen oder einen Rückschritt, der das 
Leben im Lager noch stärker als Wartezone definiert, ist ungewiss.
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Anhang
Abbildungen
(Angaben zu Flüchtlingszahlen findet man auf„data.unhcr.org“.)

Titelbild – Jordanien, Camp Zataari Camperweiterung 2012/2013
http://www.thetower.org/wp-content/uploads/2013/09/Zaatari-2-1024x682.jpg ; 
[Zugriff 17.05.2014]

S30: Chad- Treguine Refugee Camp (2004) 2014; ~20.000 Flüchtlinge, Sudan
http://www.smithsonianmag.com/ist/?next=/ideas-innovations/where-are-50-most-populous-refugee-
camps-180947916/ ; [Zugriff 17.05.2014]

S31: Chad - Darfur Refugee Camp (2002) 2005
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c1/Darfur_refugee_camp_in_Chad.jpg ; 
Zugriff 17.05.2014]

S32: Nepal- Beldangi Refugee Camp (1991); ~32.000 Flüchtlinge, Bhutan
http://www.smithsonianmag.com/ist/?next=/ideas-innovations/where-are-50-most-populous-refugee-
camps-180947916/ ; [Zugriff 17.05.2014]

S33; Nepal- Beldangi Refugee Camp (1991) 
http://www.smithsonianmag.com/ist/?next=/ideas-innovations/where-are-50-most-populous-refugee-
camps-180947916/ ; [Zugriff 17.05.2014]

S34: Ruanda - Gihembe Refugee Camp (1997) 2014; ~19.000 Flüchtlinge, Democratic Republic 
Congo, http://www.laciudadviva.org/blogs/wp-content/uploads/2010/03/Gihembe1.jpg ; [Zugriff 
17.05.2014]

S35: Ruanda - Gihembe Refugee Camp (1997) 
http://adamhooper.com/images/blog/rw-gihembe-camp-empty.jpg ; [Zugriff 17.05.2014]

S36: Thailand- Mae La Refugee Camp (1984) 2014; ~26.000 Flüchtlinge, Myanmar
http://www.smithsonianmag.com/ist/?next=/ideas-innovations/where-are-50-most-populous-refugee-
camps-180947916/ ; [Zugriff 17.05.2014]

S37: Thailand- Mae La Refugee Camp (1984) 
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/35/Mae_La_refugee_camp2.jpg ; [Zugriff 
17.05.2014]

S38: Sudan -  Wad Sharife Refugee Camp (1989); 2009 
http://www.zki.dlr.de/map/288 ; [Zugriff 17.05.2014]

S39: Sudan -  Wad Sharife Refugee Camp (1989) 2014 ~16.000 Flüchtlinge, Eritrea
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