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Hinweis

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird in der vorliegenden Arbeit bei Gruppenbe-
zeichnungen auf die Anfiihrung von maskulinen und femininen oder der Binnenmajuskel
weitgehend verzichtet. Die Begriffe sind, auch wenn aus grammatikalischer Sicht rein
mannlich, stets auf Frauen und Mdnner gleichermalen zu beziehen.



Kurzbeschreibung

Kurzbeschreibung

Der Markt mit Wirtschaftsparks ist in Osterreich annihernd gesittigt. Grenziiberschreitende
Wirtschaftsparks stellen ein Nischenprodukt dar. Die meisten Projektideen fiir grenziber-
schreitende Wirtschaftsparks in Europa stammen aus den Umbruchjahren nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs. In Deutschland ist die Idee immer noch aktuell. Die Rahmenbedin-
gungen haben sich seitdem entscheidend gedndert.

Haben grenziiberschreitende Wirtschaftsparks signifikante Vorteile gegeniiber anderen
Wirtschaftsparks und wie sind diese Vorteile zwischen den Akteuren aufgeteilt? Wie sehen
diese Vorteile vor dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbedingungen aus? Gibt es
einen Erfolgsschlissel fiir die Projektentwicklung?

Es wurden explorative Fallstudien von ausgewahlten, grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsparks in Osterreich und Deutschland durchgefiihrt. Diese hatten den Charakter einer
deskriptiven Voruntersuchung. Die grenzlberschreitenden Wirtschaftsparks wurden syste-
matisch charakterisiert und analysiert. Die Analyse der Standort-(Rahmen)bedingungen
erfolgte in Anlehnung an die von Havlicek (2008) vorgestellte Systematik, die einzelnen
Vorteile wurden nach der Theorie der generischen Wettbewerbsstrategien von Porter
(1980) klassifiziert, der Typ der Grenze nach ihrer Durchldssigkeit in Anlehnung an Girtler
(1982). Als Hauptquelle dienten Experteninterviews, ergdnzt um andere Methoden der
empirischen Sozialforschung (v.a. qualitative). Basierend auf den Schlussfolgerungen wur-
den durch Induktion Rickschlisse auf die Gesamtheit gebildet und Thesen gedullert. Der
Fokus lag auf der betriebswirtschaftlichen Seite.

Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks eignen sich fiir Unternehmen die eine Wettbe-
werbsstrategie der Kostenfiihrerschaft anstreben. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
waren an der Grenze zu den neuen Mdrkten v.a. Vorteile, die sich aus harten lang- und
mittelfristigen Standortfaktoren ergeben haben, relevant. Durch den Integrationsprozess
sind nun nur mehr die weichen, boden- und territorialgebundenen Vorteile tangibel. Zwi-
schen integrierten Wirtschaftsrdumen sind v.a. Unterschiede in Rechtssystemen relevant.
Zu den grofSten Vorteilen, die sich bei der Projektentwicklung von grenziiberschreitenden
Wirtschaftsparks ergeben, zdhlen politische Unterstiitzung und ,Gute Adresse”. Der Pro-
jektentwickler kann zugleich eine Kostenfiihrerschaft- als auch Differenzierungsstrategie
verfolgen. Aus langfristiger Sicht ist nur Kostenfiihrerschaft tragbar. Es gibt keinen einheitli-
chen Erfolgsschlissel. Allgemeingiiltige Thesen: Politische Unterstiitzung auf allen Ebenen
ist Voraussetzung; Grenziberschreitende Wirtschaftsparks sind ein spezifisches kurzlebiges
Produkt, der Verzug in der Fertigstellung kann ein Umdenken des gesamten Projekts zur
Folge haben; Sie missen ein klares USP haben, dass sie von den einfacher zu entwickeln-
den Wirtschaftsparks im Inland unterscheidet um Mehrkosten zu rechtfertigen; Grenziber-
schreitende Konzeption reicht nicht als USP bei etablierten Binnengrenzen der EU aus;
Flexibilitdt in Parzellenzuschnitten und Zielgruppen ist besonders wichtig; Die interkultu-
rellen Unterschiede und die offentliche Akzeptanz sind nicht zu unterschdtzen; Die Ab-
schaffung von institutionellen Barrieren kann die Entwicklungskosten senken und die
Wahrscheinlichkeit des Erfolgs steigern.



Abstract

Abstract

The market with business parks in Austria is almost saturated. Cross-border business parks
are a niche product. Most project ideas for cross-border business parks in Europe were
born in the upheaval years after the fall of the Iron Curtain. The conditions have changed
crucially since then.

Do cross-border business parks have significant advantages over other business parks, and
how are these benefits distributed between the actors? How can these benefits be seen in
the light of changed circumstances? Is there a key to success for project development?

Exploratory case studies of selected cross-border business parks in Austria and Germany
have been made. They had the character of preliminary descriptive studies. The cross-
border business parks have been systematically characterized and analyzed. The analysis
of the location (frame) conditions was based on Havliceks (2008) presented system, the
individual benefits were classified under the theory of generic competitive strategies of
Porter (1980), the type of border with its permeability is based on Girtler (1982). Expert
interviews served as the main source, supplemented by other methods of empirical social
research (mainly qualitative). Via inductive reasoning and based on the argumentation
conclusions were drawn on the whole subject and thesis expressed. The focus lies on the
business side.

Cross-border business parks are suitable for companies seeking a competitive strategy of
cost leadership. After the fall of the Iron Curtail especially the benefits resulting from hard
long and medium factors were relevant at the border to the new markets. Through the inte-
gration process only the soft land- and territorial-bound benefits are tangible now. Between
integrated economies particularly differences in legal systems are relevant. The biggest
advantages that arise during project development of cross-border business parks are politi-
cal support and "good address". The project developer can also pursue cost leadership as
well as differentiation strategy. For long-term perspective only cost leadership is sustainable
though. There is no single key to success. General valid propositions: Political support at
all levels is essential; Cross-border business parks are a specific short-living product, a de-
lay in the completion may cause the need of rethinking the entire project; They must have
a clear USP that distinguishes them from the easier-to-developing inland-business parks to
justify the additional costs; Cross-border-conception is not sufficient as a USP at estab-
lished borders of the EU; Flexibility in parcelling and target groups is especially important;
The cross-cultural differences and public acceptance are not to be underestimated; Re-
moval of institutional barriers can lower development costs and increase the likelihood of
success.
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1. Thematische Einfiihrung, Zielsetzung und Aufbau der
Arbeit

Einleitend wird der theoretische Rahmen wiedergegeben, so wie die Zielsetzung vorgestellt
und der Aufbau der Arbeit ndher erldutert.

1.1 Einfiihrung

Wirtschaftsparks stellen ein beliebtes Instrument der regionalen Wirtschaftsférderung dar.
Seit den 90er Jahren ist ihre Zahl in Osterreich steigend. Inzwischen wurde eine hohe
Dichte an Wirtschaftsparks in Osterreich erreicht und es treten teilweise bereits Sittigungs-
effekte auf. Die jeweiligen Wirtschaftsstandorte stehen im Konkurrenzkampf untereinander.

(Vgl. Hahn, 2005, S. 65-66)

Die grenziberschreitenden Wirtschaftsparks (weiter nur giWP) stellen in diesem Zusam-
menhang ein Nischenprodukt auf dem Markt der Wirtschaftsstandorte dar. Haben aber
gliWPs entscheidende Vorteile gegeniiber Mitbewerbern?

Die Idee der grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks erlebte ihren Aufschwung in Europa
in den Umbruchjahren nach dem Fall des Eisernen Vorhangs.

So sind auch die in Osterreich entstanden giiWPs in den ersten Jahren nach der Grenzoff-
nung entstanden. Die Grenze zwischen Osterreich und den neuen Nachbarn hat eine dy-
namische Entwicklung durchgemacht. Von einer undurchldssigen Grenze zwischen zwei
verfeindeten Wirtschaftssystemen und Weltanschauungen, bis hin zu einer durchldssigen
Grenze zwischen vollwertigen Mitgliedern der EU und des Schengener Raums. Ebenso
dynamisch ist die (Wirtschafts-)Entwicklung jenseits der Grenze. Bestanden am Anfang
grolle Unterschiede zwischen ,West” und ,Ost”, sind diese inzwischen relativiert worden.
Der ,Wilde Osten” wurde zum etablierten Geschéftspartner und die Rahmenbedingungen
fir die giWP haben sich verdndert. Welchen Einfluss hatte diese Entwicklung auf die Vor-
teile der giWPs?

GUWPs sind aber nicht nur zwischen so ungleichen Partnern wie Osterreich und dem
ehemaligen Ostblock entstanden. In Deutschland werden bis heute Ideen von giiWPs ver-
folgt und realisiert. Und das v.a. zu alt etablierten Partnern (z.B. den Niederlanden). Wel-
che Vorteile ergeben sich durch die Lage an einer bereits seit langem etablierten Binnen-
grenze? Sind diese auch Verdnderungen ausgesetzt?

Die Projektentwicklung von gliWPs stellt ein kompliziertes Unterfangen mit vielen Unbe-
kannten dar. Gibt es trotzdem einen Erfolgsschlissel?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden werden im Rahmen dieser Arbeit vier ausge-
wahlte grenziiberschreitende Wirtschaftsparks im Rahmen von Fallstudien systematisch
charakterisiert und analysiert. Die Fallstudien haben den Charakter einer deskriptiven Vor-
untersuchung. Die Analyse der Standort-(Rahmen)bedingungen erfolgt in Anlehnung an die
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von Havlicek (2008) vorgestellte Systematik, die einzelnen Vorteile werden nach der Theo-
rie der generischen Wettbewerbe von Porter (1980) klassifiziert, der Typ der Grenze nach
ihrer Durchlassigkeit in Anlehnung an Girtler (1982). Basierend auf den Schlussfolgerun-
gen werden durch Induktion Riickschlisse auf die Gesamtheit gebildet und Thesen gedu-
Rert.

Aus einem allmdhlich chronischen Defizit der 6ffentlichen Haushalte wird die Rolle des
privaten Sektors bei der Projektentwicklung von (gii)WPs immer wichtiger. Auch zeichnet
sich seit dem Jahr 2000 eine Trendwende in der Eigentimerstruktur der WPs ab. So werden
immer mehr WPs von Privaten oder mit privater Beteiligung realisiert.

(Vgl. Hahn, 2005, S. 67)

Aus diesem Grund wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit U(berwiegend die
betriebswirtschaftliche Seite der gliWPs behandelt.
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1.2 Zielsetzung und Fragestellung

Die Zielsetzung dieser Arbeit ist, wie in der Einleitung skizziert, grenziiberschreitende
Wirtschaftsparks und ihre Projektentwicklung zu analysieren. Diese Analyse soll sich nicht
nur auf statische Momentaufnahmen beschranken, es soll vielmehr der Einfluss der sich
dynamisch d@ndernden Rahmenbedingungen aufgezeigt werden. So wurden die folgenden
Forschungsleitfragen aufgestellt, die zur Bildung von Thesen beziiglich der Projektentwick-
lung von grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks fiihren sollen:

Der Fokus der Analyse liegt auf der betriebswirtschaftlichen Seite.
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1.3 Methodik und Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit besteht im Wesentlichen aus drei Blocken:

* Thematische Einflihrung, Zielsetzung und Aufbau der Arbeit (Kapitel 1)
* Hauptteil — Fallstudien (Kapitel 2 und 3)

o Fallstudien aus Osterreich (Kapitel 2)

o Fallstudien aus Deutschland (Kapitel 3)
* Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Thesen

Zu Beginn der Arbeit wird der notwendige theoretische Rahmen skizziert. Der Hauptteil
besteht aus vier Fallstudien ausgewahlter, grenziiberschreitender Wirtschaftsparks. Basie-
rend auf den Schlussfolgerungen werden durch Induktion Rickschlisse auf die Gesamtheit
gebildet und Thesen gedufert.

1.3.1 Auswabhl der grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks

Die behandelten gliWPs wurden nach den folgenden Kriterien ausgewdhlt:

e gliWP aus Osterreich und Deutschland

*  Zutreffen der vereinbarten Definition von giiWP (siehe Kapitel 1.4.5 Grenziber-
schreitender Wirtschaftspark)

*  Ein moglichst breites Spektrum an gliWP abdecken

*  Mehr als ein gliWP aus Osterreich und aus Deutschland (um den Einfluss spezifi-
scher Situationen der einzelnen giiWP auf das Ergebnis zu relativieren)

*  Verfiigharkeit von Daten

Folgende giiWPs wurden ausgewdhlt (siehe Tab.1):

Tab. 1 Auswahl der grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks

Osterreich . Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice (Osterreich-
Tschechoslowakei/Tschechien)

. Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee (Osterreich-
Tschechoslowakei/Slowakei)

Deutschland [ Europark Coevorden-Emlichheim (Deutschland-Niederlande)
. AVANTIS European Science & Business Park (Deutschland-
Niederlande)

Quelle: eigene Darstellung

1.3.2 Aufbau der Fallstudien

Grundsétzlich folgt jede Fallstudie der nachfolgenden Struktur um eine mdglichst hohe
Vergleichbarkeit zwischen den Fallstudien gewdhrleisten zu kénnen:



Thematische Einfiihrung, Zielsetzung und Aufbau der Arbeit

* Projektvorbereitung

* Projektrealisierung

Eigentiimer- und Betreiberstruktur

Region

GroRraumliche Erreichbarkeit

Standort und kleinrdumliche Erreichbarkeit
Infrastrukturausstattung und Servicierung
Networking

O 0O 0 O O O O

Finanzierung
o Vorteile fur die Projektentwicklung aus grenziiberschreitender Konzeption

* Angebot
o Strategie
o Vorteile

o Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption
o Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile
* Nachfrage
o Branchen- und Unternehmensstruktur
o Unternehmensprofile
o Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption
o Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile
o Performance
* Schlussfolgerungen und Thesen

Von der Struktur her baut die Arbeit auf den folgenden vier Grundelementen auf:

1. Die Standort-(Rahmen)bedingungen der einzelnen giiWPs werden in Anlehnung an
eine von Havlicek (2008) verwendete Systematik wiedergegeben.

2. Die Vorteile werden in Anlehnung an die Theorie der generischen Wettbewerbs-
strategien von Porter (1980) klassifiziert.

3. Die Grenzen Abhidngigkeit von ihrer Durchldssigkeit in Anlehnung an Girtler
(1982) charakterisiert.

4. Die Unterscheidung von Angebot und Nachfrage ist in einem Verstindnis der
glWPs als ein Gut auf dem freien Markt begriindet.

Jede Fallstudie hat jedoch einen eigenen Schwerpunkt. Dieser ergibt sich aus der spezifi-
schen Situation des jeweiligen gliWP. Die Schwerpunktsetzung beeinflusst die Fallstudien-
struktur:

1. Fallstudie: Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice

Fallstudie 1 behandelt den iltesten der giiWPs. Aus diesem Grund wird ein besonderes
Augenmerk auf die zeitliche Komponente gelegt. Aus Griinden, die weiter im methodi-
schen Teil erldutert werden, wird dieser giiWPs als erster behandelt. Daraus resultiert ein
breiter (und detaillierter) Ansatz um in die Materie moglichst tief einzudringen und die
relevanten Themengebiete zu identifizieren. Zudem werden notwendige Theorieteile im
Kapitel ad-hoc behandelt um dem Leser die Bedeutung der einzelnen Punkte ndher zu
erkldren. Dies gilt auch fiir alle nachfolgenden Fallstudien.
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2. Fallstudie: Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee

Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee wurde nicht realisiert. Das hat weitreichende Folgen auf die
Fallstudienstruktur (keine Projektrealisierung, keine Nachfrage). Im Mittelpunkt dieses Kapi-
tels stehen die Griinde der damaligen Nichtrealisierung. Zusatzlich bietet uns die Frage, ob
dieses Projekt auch heute in dieser Form und an dem gegebenen Standort realisiert werden
konnte, eine Moglichkeit sich tiber die mit der Zeit verandernde Lagegunst fiir giWPs kla-
rer zu werden, im Gegensatz zum Fall AIP, wo dieses bereits aktiv in die Gestaltung der
Lagebedingungen tiber die Zeit mit einbezogen wurde.

3. Fallstudie: Europark Coevorden-Emlichheim

Der giWP Europark Coevorden-Emlichheim ist der erfolgreichste der behandelten giiWPs.
Die Analyse konzentriert sich somit auf die Identifizierung der Erfolgsfaktoren. Diese wer-
den dann auch in der Gesamtbetrachtung aller Fallstudien als besonders relevant gewich-
tet.

4. Fallstudie: AVANTIS European Science & Business Park

Fallstudie 4 ist der am wenigsten Erfolgreiche unter den behandelten giiWPs. Auf Grund
seiner extrem schlechten Performance werden vorrangig die Griinde fiir seinen Misserfolg
behandelt. Von der Breite des Ansatzes ist diese Fallstudie als unterdurchschnittlich zu den
anderen Fallstudien ausgefallen. Dies ist durch das mangelnde Interesse seitens der Betrei-
bergesellschaft und der Unternehmen im AVANTIS begriindet.

1.3.3 Methodik

Diese Arbeit hat einen explorativen Charakter. Es wird ein qualitativer Ansatz gewahlt. Die
Fallstudien haben den Charakter einer deskriptiven Voruntersuchung. In Anlehnung an
Friedrichs (1980) ist die deskriptive Voruntersuchung in der empirischen Sozialforschung
anzuwenden, wenn zum behandelten Thema wenig bis kein wissenschaftliches Vorwissen
existiert. Es werden vorwiegend qualitative Methoden der empirischen Sozialforschung
angewandt, da die betrachteten Phdnomena in einem komplexen System auftreten:

* Offenes, halbstrukturiertes, problemzentriertes Interview

* Fragebogen mit offenen, halboffenen und geschlossenen Fragen

* Zusdtzliche Materialstudie — Literatur, Internet (v.a. die Homepages der giiWPs),
andere zur Verfiigung gestellte Materialien (Werbeeinschaltungen, Betreuungskon-
zepte, Machbarkeitsstudien, ...)

Das offene, halbstrukturierte, problemzentrierte Interview

Als wichtigste Methode wird in Anlehnung an Diekmann (2001) das offene, halbstruktu-
rierte, problemzentrierte Interview eingesetzt Die Ergebnisse der Auswertung des Inter-
views haben eine tragende Rolle in der Arbeit.

Der Interviewleitfaden konnte nicht, wie sonst bei qualitativen Methoden (blich, getestet
und iterativ verbessert werden. Dagegen sprachen die sehr kleine Grofle der Grundge-
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samtheit und die Tatsache, dass es den Interviewpartner nicht zumutbar war, sie mehrmals
zu dem Thema zu befragen.

Der Leitfaden konnte somit erst zwischen den einzelnen Fallstudien verbessert werden.
Dies spiegelt sich in seiner iterativ verbessernden Qualitdt (und v.a. Ergebnisse) wieder.

Auf Grund dessen wurde die Reihenfolge der Fallstudien, in Abhdngigkeit von der Verflig-
barkeit von anderem Material, die die teils niedrigere Qualitdt ausgleichen konnten, genau
bestimmt.

Die daraus resultierende Reihenfolge ist ident mit der Reihenfolge der Fallstudien in der
vorliegenden Arbeit:

Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice
Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee

Europark Coevorden/Emlichheim

AVANTIS European Science & Business Park

A W N =

Die sich als notwendig erwiesene Erhohung des Grades der Strukturierung und Problem-
zentrierung (durchaus untypisch fiir einen qualitativen Methodeneinsatz), ist wie folgt be-
griindet:

* Hilfestellung bei der untypischen Fragestellung (Blickwinkel) der Masterarbeit fiir
die Interviewpartner (sind tagtdglich mit anderen Blickwinkeln konfrontiert)

* Gewdhrleistung der Vollstandigkeit des Ergebnisses

* Gewdhrleistung der Vergleichbarkeit der Fallstudien

* Knapperes Zeitbudget der Interviewpartner

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte nach folgenden Kriterien:

*  Wissen tiber das Thema

e Aktualitat des Wissens (v.a. relevant bei dlteren Projekten)
* Praxisndhe

* Verfligharkeit

Auf Grundlage dieser Auswahlkriterien konnten folgende Interviewpartner ausgewahlt
werden: (siehe Tab. 2)
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Tab. 2 Auswahl Interviewpartner

Access Industrial Park . Ing. Maroslav Krivan
Gmiind/Ceské Velenice

Geschaftsfihrer von Access Industrial Park Austria
Ges.m.b.H. (AT) und Hospodaisky park, a.s. CZ)

Wirtschaftspark Jaro- . Ing. arch. Maro$ Finka, PhD

vce/Kittsee
Vizerektor der Technischen Universitat Bratislava

Der Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee wurde nicht realisiert.
Finka arbeitete an der durchgefiihrten Machbarkeitsstudie
mit. Finka ist Begriinder des Management Instituts der TU
Bratislava (Pendant zur Raumplanung und Raumordnung an
der TU Wien) und Lehrbeauftragter (spezialisiert auch auf
Wirtschaftsparks)

Europark Coevorden- . Dieter Lindschulte

Emlichheim
Tagesgeschaftsbeauftragter im Europark, zustdndige Person

fur das Thema der Masterarbeit

AVANTIS Science & Keine Kompetente Person verfligbar, bzw. willig Auskunft zu
Business Park geben

Quelle: eigene Darstellung

Die Befragung wurde in Anlehnung an Mayring (2002) bei den ersten beiden Fallstudien
(Krivan, Finka) mindlich durchgefiihrt, bei der dritten (Lindschulte) erfolgte diese auf
Grund der Entfernung per Telefon. Das Interview wurde auf Tonband aufgenommen und es
wurde ein Interviewtransscript erstellt. Dieser ist im Anhang zu finden.

Als Analysemethode der Interviewtranskripte wird eine qualitative Inhaltsanalyse in Anleh-
nung an Mayring (2003) verwendet. Die Klassifikation der Inhalte wird in Anlehnung an
Havlicek (2008) durchgefiihrt. Zusatzlich werden Kategorien erginzt, die sich aus den In-
terviews herauskristallisiert haben. Diese bilden die Struktur der einzelnen Fallstudien. Es
wird Wert gelegt auf ihre Vergleichbarkeit.

Das von den Interviewpartnern nicht genannte wird in Anlehnung an Lamnek (2005) als
nicht wichtig eingestuft. Bei gegebenem Anlass (erwartete Themen wurden nicht angespro-
chen) wurde im Konkreten nachgefragt.

Die Ergebnisse der Befragung sind nicht unreflektiert zu verwenden sondern zu hinterfra-
gen. Hier stellen sich v.a. zwei relevante Kritikpunkte dar:

* Eigeninteresse den gliWP positiv darzustellen
*  Nicht Aktualitdt des Wissens (vergessenes Wissen)

Beiden Kritikpunkten wird durch zusatzliche Recherche begegnet (iiberpriifen, gegebenen-
falls Konkretisierung der Aussagen). Hier ist anzumerken, dass Herr Krivan eine Befugnis
von seitens der Eigentlimer bekommen hat uneingeschrankt Auskunft erteilen zu kdnnen
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(diese wurde auch beim Interview vorgelegt). Aus dem Grund kann diese Quelle als Ver-
trauenswiirdig eingestuft werden. Die Aktualitit des Wissens ist gegeben. Herr Finka hat
kein Eigeninteresse an der positiven Darstellung des Projekts (es wurde nicht realisiert und
soll nicht realisiert werden). Hier ist lediglich die Aktualitdt der Daten gegebenenfalls zu
beriicksichtigen. Herr Lindschulte kann aus Eigeninteresse den giiWP positiv darstellen.
Aus diesem Grund sind bei gegebenem Verdacht die Aussagen zu kontrollieren. Die Ak-
tualitdt ist gegeben.

Fragebogen mit offenen, halboffenen und geschlossenen Fragen

Durch das direkte Abfragen der Unternehmen mittels eines Fragebogens sollte eine mog-
lichst tiefe Einsicht in den realen Standortentscheidungsprozess erlangt werden. Zuséatzlich
bietet diese Methode die Moglichkeit, die Interviewaussagen zu konfrontieren.

Der Fragebogen bestand aus vorwiegend halboffenen Fragen, aber auch aus offenen und
geschlossenen Fragen.

Technisch wurde der Fragebogen mittels der Online-Plattform Google Docs erstellt. Die
Adressaten des Fragebogens wurden mittels einer personalisierten E-Mail und einem Ver-
weis auf Google Docs um Mithilfe gebeten.

Die Adressaten waren alle im giiWP angesiedelten Unternehmen. Von der Befragung aus-
geschlossen wurden auf Grund der sachlichen Eingrenzung der Arbeit (siehe Kapitel 1.4.2
Wirtschaftsparks) Unternehmen, die im Griinder- und Beratungszentrum angesiedelt sind.

Insgesamt wurden zwei (vier) Fragebdgen in den jeweiligen Sprachen erstellt:

¢ Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice (deutsch/slowakisch)
* Europark Coevorden-Emlichheim (deutsch/englisch)

Aus Griinden die im Kapitel 3.4.4.3 Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile behandelt wer-
den, konnte nur die Befragung im Access Industrial Park Gmiind/Ceske Velenice durchge-
fihrt werden. Dieser Fragebogen ist im Anhang zu finden. Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee
wurde nicht realisiert, somit gibt es auch keine Unternehmen in denen eine Befragung
moglich wdre. AVANTIS European Science & Business Park hat kein Interesse an einer
Zusammenarbeit gezeigt.

Die einzelnen Ergebnisse der Befragung sind im Anhang zu finden.

Ob es sich um ein reprasentatives Ergebnis handelt bleibt offen (nur ca. 1/3 der Unterneh-
men hat teilgenommen).

Die Ergebnisse des Fragebogens sind kritisch zu betrachten, v.a. aus diesen als relevant
eingestuften Griinden:

* Durch eine Internetbefragung kann nicht sichergestellt werden, dass die Adressaten
die Fragen richtig verstanden haben

* Die Vollstandigkeit der Angaben kann nicht sichergestellt werden

* Unternehmen sind durch Eigeninteresse behaftet
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Die Analyse der Ergebnisse der Befragung erfolgte sowohl qualitativ als auch quantitativ:
(siehe Tab. 3)

Tab. 3 Analysemethode des Fragebogens

Qualitativ . Auf Grundlage der ausgefiillten Fragebogen, ergdnzt durch die
Interviews und gegebenenfalls andere Quellen, werden Unter-
nehmensprofile der einzelnen Unternehmen erstellt um primar
den Ansiedlungsgrund des Unternehmens in seiner Komplexitat
identifizieren zu konnen — Inhaltsanalyse in Anlehnung an May-
ring (2003) (Mix aus entscheidenden Vorteilen)

Quantitativ . Gewichtung der einzelnen, entscheidenden Vorteile
. Die Inanspruchnahme von Serviceleistungen (Bewertung von
Hilfe bei der Erschliefung der Vorteile)

Quelle: eigene Darstellung

Die Quantitative Auswertung wird technisch mit Hilfe von MS Excel durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der quantitativen Auswertung dienen nur zur Orientierung. Sie sind auf
Grund der unterschiedlichen GroBen der Unternehmen nicht als eindeutig signifikant zu
bezeichnen.

Zusitzliche Materialstudie
Qualitative Inhaltsanalyse von:

* Literatur (weille und graue Literatur)

*  Gesetze

*  Medien

*  Skripten und Foliensatze

* Onlinerecherche (v.a. Homepages der giWPs)

Zusatzlich werden die Homepages der gliWPs nach Auffilligkeiten von der linguistischen
Seite betrachtet (Sprachstil).
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1.4 Glossar

Im Rahmen des Glossars werden die wichtigsten Begriffe der vorliegenden Arbeit erldutert.
Durch eine begriffliche Definition wird eine gemeinsame Basis geschaffen. Es wird erkldrt
was im Rahmen dieser Arbeit unter den jeweiligen Begriffen im Konkreten verstanden
wird.

1.4.1 Projektentwicklung

Es besteht keine einheitliche Definition von Projektentwicklung, jedoch hat sich im
deutschsprachigen Raum eine Unterscheidung nach der zeitlichen Erstreckung der Projekt-
entwicklung herausgebildet:

* Projektentwicklung im engeren Sinne

* Projektentwicklung im weiteren Sinne
Projektentwicklung im engeren Sinne

Projektentwicklung im engeren Sinne umfasst nach Diederichs ,die Phase vom ,Projektan-
stoss bis zur Entscheidung Uber die weitere Verfolgung der Projektidee durch Erteilung von Pla-
nungsauftriagen bzw. bis zur Entscheidung (ber die Einstellung aller weiteren Aktivititen” (Die-
derichs, 1994, S. 30). Diese Phase umfasst im Wesentlichen die Erstellung einer Standort-
und Marktanalyse, einer Bebauungsstudie und Investitionsrechnung und eventuell Uberle-
gungen zu moglichen Finanzierungsmodellen. (Vgl. Diederichs, 1994, S. 30)

Projektentwicklung im weiteren Sinne

Schulte definiert Projektentwicklung im weiteren Sinne: ,In einem weiteren Sinn werden dem
Projektentwicklungsprozess samtliche Schritte von der Initiierung eines Projekts bis zur Nutzungs-
iibergabe und dem Verkauf bzw. der Uberfiihrung in den eigenen Bestand zugerechnet.” (Vgl.
Diederichs, 1994, S. 35) Diederichs fasst den Begriff weiter und rechnet auch die Nut-
zungsphase noch dazu. So umfasst Projektentwicklung im weiteren Sinne ,den gesamten
Lebenszyklus der Immobilie vom ProjektanstolS bis hin zur Umwidmung oder dem Abriss am Ende
der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.” (Vgl. Diederichs, 1994, S. 30)

Im Rahmen dieser Arbeit wird die Projektentwicklung als Projektentwicklung im weiteren
Sinne nach Diederichs verstanden.

1.4.1.1  Ausgangssituation der Projektentwicklung

,Durch Projektentwicklung sind die Faktoren Standort, Projektidee und Kapital so miteinander zu
kombinieren, dass einzelwirtschaftlich wettbewerbstihige, arbeitsplatzschaffende und —sichernde
sowie gesamtwirtschaftlich sozial- und umweltvertragliche Immobilienobjekte geschaffen und dau-
erhaft rentabel genutzt werden kénnen.” (Diederichs, 1994, S. 46) (siehe Abb. 1)
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Abb. 1 Ausgangssituation der Projektentwicklung

Standort _Investmentkapital fir fiktiven Standort Ka pltal

Investmentkapital far fixierten Standort

Quelle: Diederichs, 1994, S. 46

Aus der Abbildung geht hervor, dass die Ausgangssituationen der Projektentwicklung un-
terschiedlich sein konnen. Vorgreifend konnen die im Rahmen dieser Arbeit behandelten
Wirtschaftsparks nach ihrer Ausgangssituation klassifiziert werden in:

* Standort sucht Idee und Kapital (Europark Coevorden-Emlichheim)

* Idee sucht Standort und Kapital (ACCESS Industrial Park, Wirtschaftspark Jaro-
vee/Kittsee)

» Kapital sucht Idee und Standort

Der Zeitfaktor spielt bei der Projektentwicklung aber auch eine wichtige Rolle. Haben
Grund und Boden theoretisch ein unendliches Leben, sind wesentliche Merkmale von Im-
mobilien ihre Langlebigkeit und eine relativ lange Produktionszeit. Aber nicht nur die blo-
e Distanz von zwei Zeitpunkten ist von Relevanz, auch das Timing hat in Bezug auf die
Projektentwicklung eine immense Bedeutung.

(Vgl. Schulte, 2008, S. 29)

1.4.1.2  Akteure der Projektentwicklung

Am Projektentwicklungsprozess im weiteren Sinne ist eine Vielzahl an Akteuren beteiligt.
Im Rahmen dieser Arbeit werden, in Anlehnung an die bereits erlduterte Zielsetzung, vor-
rangig zwei dieser Akteure behandelt:

* Projektentwickler
* Nutzer

Wobei der Akteur ,Projektentwickler” als ein Hilfskonstrukt stellvertretend verwendet wird
um die Akteure Betreiber und Eigentiimer zusammen zu fassen (bei WPs sind die direkten
beteiligten Akteure — Nutzer, Betreiber, Eigentiimer). Wie in den einzelnen Fallstudien im
Detail behandelt, sind die Betreiber und Eigentiimer in den behandelten gliWPs identisch.
Unterscheiden tun sie sich in ihrer Zielsetzung - ist der Betreiber auf die betriebswirtschaft-
liche Seite fokussiert, verfolgt der Eigentlimer, der in unseren Fdllen immer die &ffentliche
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Hand ist, auch andere Ziele (v.a. volkswirtschaftliche Ziele). Diese werden jedoch aus
Griinden der sachlichen Eingrenzung dieser Arbeit ausgeblendet. Somit konnen die beiden
Akteure pragmatisch als ein Akteur behandelt werden.

Projektentwickler

Die Projektentwickler stellen die Anbieter von Projektentwicklungen dar. Es kann unter-
schieden werden:

* Service-Developer (Projektentwickler als Dienstleister)
e Trader-Developer (Projektentwickler im engeren Sinne)
* Investor-Developer (Projektentwicklung fiir den eigenen Bestand)

Bei allen behandelten Fallstudien tritt der Investor-Developer auf. Dieser ist dem Trader-
Developer sehr dhnlich und in den meisten Charakteristika sind diese auch ident. Der Un-
terschied besteht jedoch im Zeitpunkt des ,Exits” aus dem Projekt. Der Investor-Developer
ist fir die Projektentwicklung von der Initiilerung bis zur Fertigstellung verantwortlich.
Nach der Fertigstellung geht die Immobilie in den eigenen Bestand Uber.

(Vgl. Schulte, 2008, S. 62)
Nutzer

Die Nutzer treten als Nachfrager der Projektentwicklung auf. Sie bestehen aus Unterneh-
men samtlicher Wirtschaftsbereiche, die Gebdaude (und anderes) zu Zwecken der Verwal-
tung, Forschung, Produktion, Lagerung oder des Verkaufs nachfragen.

(Vgl. Schulte, 2008, S. 57)

Im Rahmen dieser Arbeit stellen die Unternehmen, die sich in den jeweiligen giWPs an-
siedeln, die Nutzer dar. Die Ansiedlung erfolgt in Form von Ankauf von Flache und dem
Bau eines eigenen Betriebsgebdudes (liblich bei Gewerbe- und Industrieparks).

1.4.1.3 Phasen des Projektentwicklungsprozesses

Die Phasen des Projektentwicklungsprozesses kdnnen wie folgt vereinfacht zusammenge-
fasst werden. Zu betonen ist, dass es sich um einen iterativen Prozess handelt (siche Abb.
2).
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Abb. 2 Phasen des Projektentwicklungsprozesses
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Im Rahmen dieser Arbeit wird der Projektentwicklungsprozess in zwei Abschnitte geteilt —
Projektvorbereitung und Projektrealisierung. Unter Projektvorbereitung werden alle Aktivi-
taten verstanden, die vor dem ersten Spatenstich erfolgen, unter Projektrealisierung alle
nachfolgenden.

1.4.2 Wirtschaftsparks
(Vgl. Blaas, 1995, S. 4)

Der Begriff ,Wirtschaftspark” (weiter nur WP) ist ein Sammelbegriff fiir:

* Technologietransferzentrum

* Technologie- oder Griinderzentrum
* Technologiepark

* Industrie- und Gewerbezentrum

* Industriezone
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Technologietransferzentrum

Das Technologietransferzentrum dient rein der Beratung und Kontaktvermittlung und nicht
der Betriebsansiedlung. Es stellt daher eine Ausnahme dar, weil es weder Biro- noch Pro-
duktionsflachen zur Verfligung stellt. Da aber besonders Beratung und Kontaktvermittlung
oft zu den Aufgaben von Wirtschaftsparks gehort, inkludieren Blaas und Schausberger das
Technologietransferzentrum in die Kategorie der Wirtschaftsparks.

Technologie- und Griinderzentrum

Hauptziel von Technologie- oder Griinderzentren ist Neugriindungen im Technologiebe-
reich zu unterstiitzen. Hierbei handelt es sich meist um Betriebe mit geringem bis sehr ge-
ringem Flachenbedarf, welche daher in einem bereits bestehenden Gebdude untergebracht
werden konnen. Es wird auch angeboten die Mietpreise, je nach der Verweildauer der Un-
ternehmen, zu staffeln.

Technologiepark

In Technologieparks werden hauptsiachlich technologisch anspruchsvolle neue oder junge
Unternehmen angesiedelt. Diese Betriebe haben zwar einen relativ geringen Flachenbe-
darf, dieser ist jedoch meist zu grofl, um von einem Technologie- oder Griinderzentrum
gedeckt zu werden. Im Angebot sind bereits vorgefertigte oder nach den Wiinschen des
neuen Betriebs angefertigte Produktionshallen auf Leasing- oder Finanzierungsbasis.

Industrie- und Gewerbepark

In Industrie- und Gewerbeparks konnen sich wiederum auch Betriebe mit groBerem Fla-
chenbedarf ansiedeln. In der Regel werden die Grundstiicke an die Interessenten verkauft.

Industriezonen

Industriezonen sind Industrie- und Gewerbeparks sehr dhnlich. Auch sie bieten die Grund-
stiicke meist zum Kauf an, jedoch werden sie nicht durch ein einheitliches Management
verwaltet und gefhrt.

Im Rahmen dieser Arbeit wird der Fokus auf die grenziiberschreitenden Industrie- und Ge-
werbeparks gelegt.

1.4.2.1 Ziele von Wirtschaftsparks

Die Zielsetzung des Wirtschaftsparks hdngt von seiner Betreiberstruktur ab. Da Wirt-
schaftsparks oft als Instrument der Regional-(/Innovations)politik angewendet werden, tre-
ten in der Mehrheit der Félle 6ffentliche Korperschaften als Betreiber auf. Diese verfolgen
vorrangig, im Unterschied zum privaten Betreiber der einen betriebswirtschaftlichen Erfolg
anstrebt, andere regional-(/innovations)orientierte Ziele:

* Positive Beeinflussung der Unternehmensentwicklung

» Steigerung der betrieblichen Innovations- und F&E-Aktivitat
* Schaffung von Arbeitspldtzen

* Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
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* Forderung regionaler Verflechtungen und des Technologietransfers
* Klima- und Imageeffekte
* Ansiedlung externer Betriebe

(Vgl. Hahn, 2005, S. 26-30, 37)

Bei gliWwPs kommt zudem noch eine geopolitische Signalwirkung hinzu mit dem Ziel der
Stabilisierung und Entwicklung von grenziiberschreitender Zusammenarbeit.

(Vgl. Blaas, 1991, S. 110)

1.4.2.2 Standortanforderungen von Gewerbe- und Industrieparks

Der Marktsektor der Gewerbe- und Industrieparks ist seit den 90er Jahren einer grofien
Verdnderung ausgesetzt worden. So ist der Bedarf an Flache fiir Produktionszwecke auf
Grund von Globalisierung im deutschsprachigen Raum gesunken. Der Markt wird viel
mehr von Logistikimmobilien und durch den Umschlag von globalen Warenstromen ge-
pragt. Auch das in den 90er Jahren sehr nachgefragte Segment der Gewerbeparks, mit einer
Mischung von Biro- und Lagerflachen, hat stark an Bedeutung verloren. Gefragt sind fast
nur noch Logistikimmobilien mit einem sehr geringen Biiroanteil (maximal 10-15%).

(Vgl. Schulte, 2008, S. 200)

1.4.3 Grenze

Eine Grenze ist ein Trennwert, eine Trennlinie oder —flache eines Raumes und impliziert
die Vorstellung scharfer Grenzlinien zwischen Territorien bzw. klar abgrenzbarer Territori-
en.

1.4.3.1  Typen von Grenzen

Grenzen konnen nach dem Grad des Widerstandes (der Durchldssigkeit) unterteilt werden
in: (siehe Tab. 4)
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Grenze

1.4.3.2

Tab. 4 Typen von Grenzen

Widerstand

Sehr hoch, praktisch
undurchlassig

Grenzroutine

Sehr wenige Grenz-
tbergdnge, Schika-
nen, sehr viele Ein-
schrankungen, Ein-
schiichterung

Beispiel

Eiserner Vorhang,
heute: Grenze zw.
Nord- und Stidkorea

Lockere Grenze,
durchlassig

Trotz Grenzkontrol-
len passierbar

Grenze zw. Tsche-
choslowakei und Os-
terreich 1990-2004
(,herkdmmliche
Grenze”)

Verschwindende
Grenze

Grenzkontrollen blei-
ben formell bestehen,
praktisch wird aber
wenig bis kaum kon-
trolliert

Grenze zw. Tsche-
chien und Osterreich
2004-2007

(Grenze zw. Staaten
des Schengener Rau-
mes, jedoch noch
ohne volle Anwen-
dung)

Praktisch kein Wider-
stand

Praktisch keine

Grenze zw. Deutsch-
land und Niederlande
seit 1995, Grenze zw.
Tschechien/Slowakei
und Osterreich seit
2007

(Grenzen zw. Staaten
des Schengener Ab-
kommens, mit voller
Anwendung)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Girtler, 1992, S. 16

Bedeutung von Grenzen

Der Gradient der nachfolgend vorgestellten Vorteile und Nachteile von Grenzen hangt von
dem Typ (Grad) der Grenze ab.

Nachteile von undurchldssigen Grenzen:

* Staatsgrenzen konnen einen Wirtschaftraum so stark trennen, dass es zu negativen
Entwicklungen beiderseits der Grenzen kommt
* Abschneiden der Stadtregionen von ihrem Umland
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Kommunikationsbarriere (Aufeinandertreffen verschiedener Kulturen und Sprachen)
Damit ergeben sich Unsicherheiten und héhere Transaktionskosten

(Vgl. Blaas, 2010, S. 4-6)

Vorteile von durchldssigen Grenzen:

Inputs aus neuen Mitgliedslandern werden mit Wegfall der Handelsbarrieren leich-
ter verflighar, was einen verstarkten Einsatz dieser in der heimischen Produktion als
Resultat haben wird

Produktionsstandorte, die nahe an diesen Zulieferquellen sind, werden attraktiver
Daraus resultierende, relative Aufwertung der Grenzregionen als Produktionsstan-
dorte

(Vgl. Mayerhofer, 2009, S. 21)

Schnittstellen des Giitertransports, flihren zur Ansiedlung von Logistikunternehmen
und dazugehdrenden Dienstleistungen

Gegenseitige wirtschafts- und arbeitskulturelle Durchdringung durch Pendelbezie-
hungen, Wanderungsbewegungen und dem alltdglichen Zusammentreffen der Kul-
turen

Einwohner internationaler Grenzraume konnen durch das Erleben verschiedener
Traditionen, Mentalitaten und durch sprachliche Kontakte besondere Qualifikatio-
nen erwerben (Kommunikationsfihigkeit, Kooperationsfahigkeiten,...)

(Vgl. Blaas, 2010, S. 4-6)

1.4.4 Region

Der Begriff der Region wird unterschiedlich verwendet und bedarf einer genaueren Defini-

tion fir die jeweiligen Gegebenheiten. Grundsatzlich bezeichnet Region ein raumliches

Gebilde unterschiedlicher GroRe, das auf Grund von bestimmten Kriterien, als zusammen-

gehorig angesehen werden kann. Nach der Art des Kriteriums konnen die folgenden

Grundtypen unterschieden werden:

homogene Regionen (rdumliche Gebilde, die nach bestimmten Indikatoren zu-
sammengehorig sind, so z.B. nach Sprache, Siedlungsstruktur, Wirtschaftsstruktur,
Landschaftsstruktur,...)

funktionale Regionen (die durch eine enge Abhdngigkeit gekennzeichnet sind, so
z.B. ein gemeinsames Ballungszentrum, ...)

administrative Regionen (auf Grund von politisch-administrativer Festlegung ent-
lang von Verwaltungsgrenzen)

(Vgl. Maier, 2001, S. 17)
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1.4.4.1 Grenzregionen

Raume, deren 6konomische und soziale Entwicklung vom Vorhandensein einer nahegele-
genen, zwischenstaatlichen Grenze beeinflusst wird. Grenzregionen sind einerseits als
Rdume der Abgrenzung, andererseits als Raume des Kontaktes zu charakterisieren. In der
klassischen Regionalwissenschaft geht man davon aus, dass Grenzregionen v.a. durch zwei
Nachteile gekennzeichnet sind:

* Grolse Distanz zu politischen und wirtschaftlichen Entscheidungszentren (Periphere
Regionen)

* Mangelnde Infrastrukturausstattung, da diese oft am Rande des innerstaatlichen
Verkehrs- und Kommunikationsnetzes liegen

(Vgl. Blaas, 2010, S. 3-4)

Spezifisch ist hingegen, auf Grund der historischen Entwicklung, die Grenzregion zwi-
schen Wien und Bratislava. Auf diese treffen die oben genannten Nachteile nicht zu.

1.4.4.2 Grenziiberschreitende Region

Fur die Zwecke dieser Arbeit wird als Meso-Ebene zwischen der kleinortlichen und der
nationalen/libernationalen Ebene die regionale Ebene herangezogen. Dabei wird ein Kon-
strukt der Existenz einer grenziiberschreitenden Region verwendet, in die der Wirt-
schaftspark eingebettet ist. Diese grenziiberschreitende Region ist als Addition der an bei-
den Seiten der Grenze liegenden funktionalen Grenzregionen zu verstehen. Als Mitbe-
stimmendes Kriterium werden die administrativen Grenzen verwendet um eine klare Zu-
ordnung von statistischen Daten vornehmen zu kodnnen. Die tatsdchliche Existenz einer
grenziiberschreitenden Region wird nicht behauptet.

1.4.4.3 Eiserner Vorhang

Der Eiserne Vorhang stellte eine undurchldssige Grenze ersten Grades dar. Der Begriff ,Ei-
serner Vorhang” ist eine Metapher fir die Blockbildung im Sinne der politischen, wirt-
schaftlichen und militarischen Abschottung der staatssozialistischen Lander Mittel- und
Osteuropas nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Untrennbar verbunden ist die Meta-
pher mit der Bezeichnung fiir die technischen Grenzbefestigungen zwischen liberalkapita-
listischen, parlamentarischen Demokratien und staatssozialistischen Landern (mit Ausnah-
me Jugoslawiens) in Europa, welche seit Ende der 40er Jahre errichtet wurden und bis zum
Mauerfall 1989 existierten. (siehe Abb. 3)

(Vgl. Demokratiezentrum)
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Abb. 3 Eiserner Vorhang

Quelle: Demokratiezentrum

Die Folgen des Eisernen Vorhangs sind bis heute sichtbar. Viele nachbarschaftliche Bezie-
hungen zwischen Staaten diesseits und jenseits des Vorhangs verschwanden im Laufe der
Jahrzehnte. Besonders im wirtschaftlichen Bereich war diese Grenze eine tote Grenze,
sodass dort bestehende Betriebe abwanderten. Infolgedessen wanderten viele Bewohner
aus diesen Gebieten ab. Auch die Sprachbarrieren wurden grofer, da kaum jemand in den
westlichen Landern die Sprache des unmittelbaren, aber nicht erreichbaren Nachbarlandes
lernte. Auf Ostlicher Seite wurden oft kilometerbreite Sperrzonen errichtet und vom Militar
in Beschlag genommen.

(Vgl. Cesky rozhlas)

1.4.4.4 EU-Integrationsprozess

Um die sich andernden Rahmenbedingungen besser zu verstehen, folgt an dieser Stelle ein
knapper Abriss des EU-Integrationsprozesses, das Aufzeigen einzelner Erweiterungsschritte
und Kldrung der fir diese Arbeit besonders wichtigen Begriffe — Europdischer Binnenmarkt,
Schengener Raum und Europdische Zollunion.

1.4.4.4.1 EU-Erweiterungsschritte

Die einzelnen Erweiterungsschritte sind der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen. (sie-
he Abb. 4)
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Abb. 4 EU-Erweiterungsschritte

EU - Erweiterungen

Italien, Frankreich, Luxemburg, 1995: Osterreich, Finnland, Schweden
Belgien, Deutschland, Niederlande 2004: Tschechische Republik, Estland,
Danemark, Irland, Vereinigtes Zypemn, Lettland, Litauen,
Konigreich Ungam, Malta, Polen, Slowakei
Griechenland und Slowenien

Spanien, Portugal I 2007: Bulgarien und Ruménien

Quelle: Hofmeister, 2007, S. 8

1.4.4.4.2 EU-Osterweiterung

Unter dem Begriff der EU-Osterweiterung wird die fiinfte (und sechste) EU-Erweiterung in
den Jahren 2004 (und 2007) verstanden. Die neuen Mitgliedstaaten nach dieser Erweite-
rung waren: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slowakei, Slowenien, Polen, Tschechien,
Ungarn, Zypern (2004), sowie Rumdnien und Bulgarien (2007). Bei diesen Staaten handelt
es sich um die sogenannten Reformlander.

1.4.4.4.3 Reformlander

Reformldnder, auch Transformationsldnder oder Konversionslander Osteuropas genannt,
sind Lander des ehemaligen Ostblocks, die nach dem Zusammenbruch der UdSSR und
dem Ende der sozialistischen Regime von Einparteienregierung und Planwirtschaft abriick-
ten und politische Reformen in Richtung parlamentarische Demokratie, Rechtsstaat und
Marktwirtschaft umsetzten.

(Vgl. Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
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1.4.4.4.4 Binnenmarkt

Es ist zwischen dem Europdischen Binnenmarkt, der Zollunion und dem Schengener Raum
zu unterscheiden. Diese drei Begriffe werden oft fdlschlich gleichgestellt. Der Europdische
Binnenmarkt ist laut Definition der gemeinsame Markt der Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union.

Im praktischen Leben wird der Binnenmarkt aber im anderen Kontext verwendet — ein
Raum in dem die ,Vier Grundfreiheiten” gelten — Freier Verkehr von: Personen, Dienstleis-
tungen, Giitern und Kapital (siehe Tab. 5)

Tab. 5 Vier Grundfreiheiten

Freier Warenverkehr | Freier Personenver- | Freier Dienstleis- Freier Kapitalverkehr

kehr tungsverkehr

* Wegfall von Zol- |«

len und Kontrol-
len
Harmonisierung
oder gegenseitige
Anerkennung von
Normen
Gewdhrleistung
eines freien
Wettbewerbs

Wegfall von | * EU-weites Ange- | * Freie Geld- und

Personenkontrol-
len an  den
Grenzen
Niederlassungs-
und  Beschifti-
gungsfreiheit
Anerkennung
von Abschliissen

bot von Versiche-
rungsleistungen

EU-weites Ange-
bot von Trans-
port, Energie-
und Telekommu-
nikationsleistun-
gen

Handwerk, Tou-

Kapitalbewegun-
gen
Gemeinsamer
Markt fir Finanz-
leistungen
Liberalisierung
des Wertpapier-
verfahrens

rismus

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Bayerisches Landesportal

So koénnen der Schengener Raum (vereinfacht - freier Verkehr von Personen) und auch die
Zollunion (freier Verkehr von Giitern) grundsatzlich als Bestandteil des Binnenmarktes ver-
standen werden, diese haben aber jeweils einen anderen raumlichen Bezug, der sich nicht
mit der des Europdischen Binnenmarktes deckt, was im Folgenden genauer erlautert wird.

Beim Binnenmarkt handelt es sich in der Praxis um kein eindeutig endgiltiges Konstrukt
mit einem eindeutigen raumlichen Bezug. Der Binnenmarkt ist stindigen dynamischen
Verdnderungen ausgesetzt und ist eher als ein deklariertes Ziel der Europdischen Union zu
verstehen. Die erste Erwdhnung und die Grundlagen des Europdischen Binnenmarktes mit
seinen ,Vier Grundfreiheiten” reichen bis ins Jahr 1957 zuriick, als die damaligen Mitglie-
der der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)' einen Vertrag tber die
Schaffung einer Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) unterschrieben haben. Die
Idee des gemeinsamen Binnenmarktes wird seitdem verfolgt und schrittweise realisiert.
Durch das Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht 1993 (auch Vertrag tiber die Europdi-
sche Union genannt), wurde offiziell der ,Europdische Binnenmarkt” errichtet.

(Vgl. Hofmeister, 2007, S. 4-15)

' Deutschland, Frankreich, Italien und die Benelux-Staaten
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1.4.4.4.5 Schengener Abkommen
(Vgl. Hofmeister, 2007, S. 4-15)

Das Abkommen (,Schengen 1) war das ,Ubereinkommen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Benelux-Staaten, Deutschland und Frankreich, betreffend dem schrittweisen Abbau
der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen. In Kraft getreten ist das Schengener Ab-
kommen faktisch aber erst im Jahr 1995 mit dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
men. Essentieller Bestandteil des Abkommens ist neben der Abschaffung von Personalkon-
trollen bei der Einreise von einem Schengener Land in ein anderes Schengener Land, auch
die gegenseitige Anerkennung der Ausbildung. Ab diesem Datum bestanden keine Pass-
kontrollen an den Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten, die den multilateralen Vertrag
des SDU unterzeichnet und ratifiziert hatten. So hat Osterreich das Schengener Abkommen
am 28. April 1995 unterzeichnet, in 1997 ist es in Kraft getreten und ab dem 1. April 1998
wurde es in vollem Umfang angewandt (faktischer Wegfall der Grenzen). Seit 1997/1999 —
Vertrag von Amsterdam — wurde das Schengener Abkommen in das EU-Recht integriert
und alle weiteren neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind automatisch Mit-
glieder des Schengener Raums. Zu unterscheiden ist jedoch die Mitgliedschaft im Schen-
gener Raum, damit verbunden die Verbindlichkeit der betreffenden Regelungen, und die
Abschaffung der Grenzkontrollen. So besteht eine Ubergangsfrist, bis das neue Mitglied
alle notwendigen Auflagen erfiillt (Sicherung der EU-AufSengrenze und Umsetzen von an-
deren BegleitmaRnahmen). So wurden z.B. auch Tschechien und die Slowakei offiziell am
1. Mai 2004 Mitglieder des Schengener Raums, jedoch wurden die Grenzkontrollen erst
am 21. Dezember 2007 abgeschafft. Die Ausdehnung des Schengener Raums ist nicht i-
dent mit der Europdischen Union. Die raumliche Ausdehnung mit dem Datum des Weg-
falls der Grenzkontrollen ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen. (siehe Abb. 5)

Abb. 5 Schengenraum und der Wegfall von Grenzkontrollen

Schengenraum - Erweiterungsschritte
Wegfall der Grenzkontrollen
. 1995 1996 bis 2000 2001 21. Dez. 2007

* Sonderstatus als Nicht-EU-Mitglied 1SL*

** Mitglied des Schengenraum
Grenzkontrollen bleiben noch bestehen

M - zyp

Quelle: eigene Modifikation - Kartengrundlage: Vgl. DiePresse.com, 2007

So sind die Schweiz, Liechtenstein und Norwegen als nicht Nicht-EU-Mitglieder trotzdem
Mitglieder des Schengener Raumes. Es bestehen fiir sie somit keine Personalkontrollen zu
anderen Schengener Staaten. GrolSbritannien und Irland sind zwar Staaten der EU, haben
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aber eine Ausnahmeregelung was Schengen anbelangt und fiihren weiter Personalkontrol-
len durch. Bulgarien, Ruménien und Zypern sind zwar Mitglieder des Schengener Raums,
haben aber noch nicht alle Auflagen erfiillt weswegen an ihren Grenzen noch Personal-
kontrollen durchgefiihrt werden.

Im Rahmen dieser Arbeit wird unter dem Begriff ,Schengen” die Abschaffung von Perso-
nenkontrollen bei Grenziibergdngen verstanden.

1.4.4.4.6 Europdische Zollunion

(Vgl. Europdische Kommission)

Fir den grenziberschreitenden Warenverkehr ist v.a. die Europdische Zollunion relevant.
Zwischen den Mitgliedstaaten der Zollunion darf der Handel nicht durch Zélle oder
gleichwirkende Abgaben behindert werden. Die raumliche Ausdehnung ist nicht ident mit
der der Europdischen Union und auch nicht mit dem Schengener Raum. (siehe Abb. 6)

Abb. 6 Europdische Zollunion

« B
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Quelle: eigene Darstellung — Kartengrundlage: Vgl. StepMap

Auch Grofbritannien und Irland sind Mitglied der Zollunion, im Gegensatz zum Schenge-
ner Raum. Die Schweiz ist hingegen kein Mitglied, was zur Folge hat, dass an der deutsch-
schweizerischen Grenze keine Personalkontrollen mehr durchgefiihrt werden missen, da-
fir aber die Zollabfertigung. Von den Nicht-EU-Staaten ist seit 1996 die Tiirkei das bedeut-
samste Mitglied der Zollunion. Eine besondere Regelung betrifft Island, Norwegen und
Liechtenstein, die nicht Mitglieder der Zollunion sind, aber dafiir des Europdischen Wirt-
schaftsraumes. Sie bilden mit der Zollunion eine Freihandelszone, innerhalb derer keine
Binnenzolle eingehoben werden diirfen. Gegeniber Drittstaaten konnen diese Staaten je-
doch eigene Zolltarife anwenden.
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1.4.5 Grenziiberschreitender Wirtschaftspark

Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks kdnnen als Sonderform von interkommunalen
Wirtschaftsparks verstanden werden. Eine klare Definition von gliWP existiert nicht. Fiir die
Zwecke dieser Arbeit kann man sich durch das 3. Zusatzprotokoll des Doppelbesteue-
rungsabkommens zwischen Deutschland und der Niederlande aushelfen. Dieses wird in
Kapitel 3.3 3. Zusatz zum DBA DE-NL ndher behandelt. Demnach kann ein gliWP defi-
niert werden, als ein rdumlich abgeschlossenes Gebiet, das sich lber das Hoheitsgebiet
zweier Staaten erstreckt und durch das die gemeinsame Grenze der Vertragsstaaten ver-
lduft.

1.4.6 Vorteil

Als Vorteil im Allgemeinen kann in Anlehnung an Porter (1985) alles definiert werden, was
in einer Wettbewerbssituation einem beteiligten Subjekt eine bessere Wettbewerbsposition
gegeniiber den anderen Subjekten verschafft.

Auf Unternehmen (Nutzer der giWPs) angewandt, definiert Gordon Vorteil wie folgt:

“When two or more firms compete within the same market, one firm possesses a competitive ad-
vantage over its rivals when it earns a persistently higher rate of profit (or has the potential to earn a
persistently higher rate of profit)”

(Grant, 2000, S. 174)

Die Wettbewerbssituation der einzelnen Subjekte ist durch Interdependenz gekennzeich-
net. So kann der Vorteil des Einen, eine Benachteiligung des Anderen darstellen. Hinzu
kommt, dass, wie bereits erldutert, bei giiWPs die Nutzer (Unternehmen) nicht die alleinige
Subjektebene darstellen. So kann grundsatzlich zwischen den folgenden Ebenen unter-
schieden werden:

* Nutzer

* Betreiber

* Eigentimer (Eigentiimer und Betreiber konnen identisch sein)

e Lokale Bevolkerung

* Volkswirtschaftliche Effekte (auf regionaler, nationaler, EU-Ebene)

Aus Griinden der sachlichen Eingrenzung der vorliegenden Arbeit werden vorwiegend die
Vorteile der Nutzer und der Projektentwickler behandelt. Signifikante negative Interdepen-
denzen zu anderen Ebenen werden ad-hoc behandelt und als besonders relevant hervor-
gehoben (Stichwort: Europark - 3. Zusatz des DBA-DE-NL, spekulative Vorteile).

1.4.6.1 Wettbewerbsstrategien
(Porter, 1980, S. 34-46)

Im Zusammenhang mit Vorteilen konnen die nachfolgenden, generischen (Unternehmens-)
Strategien unterschieden werden. (siehe Abb. 7)
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Abb. 7 Wettbewerbsstrategien

Strategischer Vorteil
Singularitét aus Kostenvorsprung
Kaufersicht
Branchenweit Differenzierung Kostenfhrer-
schaft
Strategisches
Zielobjekt
Branche

Quelle: Bea, 2001, S. 178

Um die Ziele der jeweiligen Strategie zu erreichen werden verschiedene Methoden ange-

wandt. Diese werden nachfolgend im Konkreten vorgestellt. (siehe Tab. 6)
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Tab. 6 Generische Wetthewerbsstrategien

Strategie Ziel Methoden
Kostenflihrerschaft | Wettbewerbsvorteil Skaleneffekte
durch geringe Kos- Verbundeffekte
ten Erfahrungseffekte
Prozesstechnik und -design
Produktdesign
Faktorkosten (Kosten der Inputs)
Kapazitatsausnutzung
Management/Organisationseffizienz
Residuale Effekte der operativen Effektivi-
tat
Differenzierung Einzigartige  Attri- Preis
bute zu entwickeln Image

um vom Konsu-
menten anders als
die Konkurrenz
wahrgenommen zu
werden

Service (Support)

Design

Qualitat

Undifferenziert oder nicht-differenziert

Fokussierung
(Nischenstrategie)

Strategische Konzentration auf ausgewahlte Kundengruppen, Seg-
mente oder geographische Lage. In dieser Zielgruppe wird die Stra-
tegie der Kostenfiihrerschaft und/oder der Differenzierung verfolgt.

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Strategien und Ziele und Methoden (Fokussierung) - Vgl. Por-
ter, 1980, S. 34-44; Methoden (Differenzierung) - Vgl. Grant, 2000, S. 257; Methoden (Differenzierung) —
Vgl. Mintzberg, 1995, S. 120-121

Die Fokussierungsstrategie wird nur bedingt als eigenstindige Wettbewerbsstrategie aner-

kannt und nimmt im Rahmen dieser Arbeit aus folgenden Griinden keine Rolle ein: Es

werden die Vorteile, die die einzelnen Methoden der generischen Wettbewerbsstrategien

unterstiitzen, betrachtet. Die Fokussierungsstrategie wendet keine eigenen Methoden an.

Sie bedient sich der Methoden der Strategien von Kostenfiihrerschaft und Differenzierung.

Aus raumplanerischer Sicht (und fiir die Zwecke dieser Arbeit) ist besonders interessant,

was sich hinter dem Begriff ,Residuale Effekte der operativen Effektivitat” verbirgt. So wird

das als Oberkategorie fiir alle Wettbewerbsvorteile verstanden, was vom Unternehmen

selbst praktisch nicht beeinflussbar ist (z.B. natiirliches Monopol, Standortvorteil (siehe

Tab. 7))
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Tab. 7 Standortvorteile aus Standortfaktoren

Harte Standortfaktoren Weiche unternehmensbezo- | Weiche personenbezogene
gene Standortfaktoren Standortfaktoren
* Lage zu den Bezugs- | ¢  Wirtschaftsklima lo- *  Wohnen/Wohnumfeld
und Absatzmarkten kal/regional; Qualitat s  Umweltqualitit
. Verkehrsank.)indung ;JndlpLspoijtion cl!er of- o Schulen/Ausbildung
(StrafSe, Schiene, entlichen Verwaltung e Soziale Infrastruktur
Wasser, Luft) * Stadt-/Regionsimage .
. ) ° Freizeitwert (Sport,
e Arbeitsmarkt (quanti- | *  Branchenkontakte,
; o o kulturelles Angebot)
tativ, qualitativ) Kommunikations- und )
; , . s *  Reiz der Stadt und der
*  Flachenangebot, Fla- Kooperationsmoglich- i
. , Region
chen-/Mietkosten keiten
(gewerblich) *  Hochschulen/Forschung
*  Energie- und Um- Innovatives Milieu der
weltkosten Region
* Lokale Abgaben * Leistungsfahigkeit von
*  Forderangebote Wirtschaftsverbanden

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Meyer-Stamer, 1999, S. 8

Die generischen Strategien sind grundsatzlich miteinander nicht (erfolgreich) kombinierbar.
Es bestehen jedoch Ausnahmefille. Fiir unsere Belange ist der Fall interessant, wenn ein
Unternehmen als erstes in einen Markt eintritt. Das Unternehmen kann einen dermalien
grofBen Vorsprung gewinnen, dass es die Strategien frei kombinieren kann. Die nachfol-
genden Unternehmen miissen erst einen Lernprozess durchlaufen.

(Vgl. Kimble)

Der Standort in einem giiWP kann bei den einzelnen Methoden férderlich sein. Welche
Rolle bei welcher Strategie ein giWP annehmen kann, wird im Rahmen dieser Arbeit ge-
klart. So wird ersichtlich fiir welche Unternehmen (die welche Strategie anwenden) die
Lage in einem giWP (zu welchen Gegebenheiten) dienlich sein kann.

Das Konzept der Wettbewerbsvorteile ist nicht fir Unternehmen anwendbar. Porter hat
dieses Konzept auch auf Nationen (ibertragen. Dieser Ansatz der komparativen Vorteile
war der Ausgangspunkt des Betriebsansiedlungskonzeptes fiir den Access Industrial Park
Gmiind/Ceské Velenice.

(Bock, 1992, S. 2-12)



Osterreich

2 Ausgewadhlte, grenziiberschreitende Wirtschaftsparks
aus Osterreich

In Osterreich ist die Ara der grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks eng mit dem Fall des
Eisernen Vorhangs verknipft. So stammen die Projektideen aus den Umbruchjahren
1990/1991, auch wenn diese tatsdchliche erst spater realisiert worden sind. Dies ist mit
einer generellen Aufbruchsstimmung und Euphorie, die mit dem Wegfall der undurchldssi-
gen Grenze verbunden war, begriindet. So wollte man auch politisch eine Initiative setzen
— die Idee eines vereinten Europas. Die ideologische Perspektive auller Acht lassend, ver-
folgte man auch wichtige regionalwirtschaftliche Ziele, handelte es sich bei dem osterrei-
chischen Grenzraum zu den ehemaligen Ostblockstaaten um die am wenigsten entwickel-
ten, peripheren Regionen Osterreichs.

(Vgl. Krivan, 2011 UND Finka, 2011)
So sind Projektideen zu drei giiWPs entstanden, je zu einem neuen Nachbarland:

e ACCESS Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice (zu CSFR/Tschechien)
* Szentgotthard-Heiligenkreuzer grenziiberschreitender Industriepark (zu Ungarn)
*  Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee (zu CSFR/Slowakei)

Letztlich wurden nur der ACCESS Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice und der Szent-
gotthard-Heiligenkreuzer grenziiberschreitender Industriepark realisiert. Da es sich jedoch
beim Szentgotthard-Heiligenkreuzer grenziiberschreitender Industriepark um einen funkti-
onal und nicht raumlich integrierten Wirtschaftspark handelt (20 km entfernte nationale
Teile des Wirtschaftsparks), féllt dieser aus der Betrachtung dieser Arbeit heraus. Der Wirt-
schaftspark Jarovce/Kittsee wurde aus verschiedenen Griinden nicht realisiert. Diese wer-
den im Kapitel 2.2 Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee detailliert behandelt. Bei allen Projekten
handelt es sich um ,top-down” Projekte, die von nationalen Stellen aus initiiert worden
sind.
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2.1 Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice

Mit der Planung und dem spdteren Bau des giiWP Access Industrial Park Ceské Vele-
nice/Gmiind (weiter nur AIP) wurde planerisches Neuland betreten. Als erster giilWP in
Europa hatten die Verantwortlichen keine moglichen Referenzen betreffend der zu erwar-
tenden Rentabilitat des Projekts und der Zielerreichungsgrade der regionalpolitischen und
regionalwirtschaftlichen Ziele. Regionalpolitische und regionalwirtschaftliche Ziele spie-
len, in Abhdngigkeit von der Betreiberstruktur, v.a. in landlichen, peripheren Gebieten eine
besondere Rolle:

* Beitrag zur wirtschaftlichen und politischen Stabilitdit vom Reformland Tschechien
(weiter nur CZ)

* Quantitatives und qualitatives Beschaftigungsziel

* Regionalwirtschaftliche Effekte (Steuerliche Mehreinnahmen fiir die Gemeinden,
indirekte Beschaftigung durch erhéhten Konsum)

(Vgl. Blaas, 1995, S. 19-20)

Ebenso hatte man kaum Erfahrung, was die besonderen Anforderungen an Services betraf,
die in einem gliWP notwendig sind. Dass die Services aber eine wichtige Rolle bei der
Entwicklung von peripher gelegenen WPs spielen, wird bereits im Rahmen der ersten
Uberlegungen aus dem Jahr 1990/1991 explizit hervorgehoben. Die Betreibergesellschaft
als ausfiihrende Instanz der Serviceleistungen muss durch Moglichkeiten der Beratung,
Kontaktvermittlung und Forderung die periphere Lage zumindest teilweise kompensieren.

(Vgl. Blaas, 1991, S. 118)

Mit dem Bau der ersten Ausbaustufe wurde 1993 begonnen. Durch sein nun fast 20 jahri-
ges Bestehen bietet AIP eine wichtige Ressource bei der Identifizierung der bedeutsamsten
Vorteile und Erfolgsfaktoren von giiWPs. Die Bedeutung der zeitlichen Dimension und ihre
Auswirkungen auf die Standortgunst werden sichtbar, wenn man auf die Webprasenz
(Homepage) des Wirtschaftsparks schaut.

“Der Wirtschaftspark vereint niedrige Lohnkosten, eine moderne Infrastruktur westlichen Standards,
ein umfassendes Angebot an Service- und Beratungsleistungen sowie Rechtssicherheit, politische
und soziale Stabilitit. Durch das einzigartige Konzept bietet dieser Standort neben anderen Vortei-
len, die Moglichkeit einer grenziiberschreitenden Ansiedlung iiber die EU-Aul8engrenze hinaus (ver-
einfachtes Zollverfahren sowie Giitertransporte und Personenverkehr iiber einen Zollnebenweg au-
Rerhalb des offentlichen Grenziiberganges). Hierfiir sind angrenzende Grundstiicke auf Ssterreichi-
scher und tschechischer Seite reserviert. Die geographische Lage verbindet die Annehmlichkeiten
einer alten Kultur- und Naturlandschaft mit deren relativen Ndhe zu wirtschaftlichen Zentren wie
Wien, Prag, Budweis und Miinchen.”

(Gmiind Gemeindehomepage)

Dieses Zitat stammt von der Gemeindehomepage von Gmiind und ist auch in vergleichba-
rer Form auf der Homepage des Wirtschaftsparks selbst zu finden. Der Eindruck, den solch
ein aktuelles Zitat hinterldsst, ist mehr als fraglich, v.a. wenn man bedenkt, dass es sich bei
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beiden Quellen um kostenlose Werbeméglichkeiten handelt und die Beteiligten Eigeninte-
resse am Erfolg des gliWP haben. Dies demonstriert wie dynamisch sich die Rahmenbe-
dingungen, in denen das AIP operiert, verandert haben.

2.1.1 Projektvorbereitung

Der Grundstein fiir das Vorhaben AIP wurde schon ein Jahr nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs im Jahr 1990 mit der Unterzeichnung eines bilateralen Abkommens zwischen
der Republik Osterreich (weiter nur AT) und der noch damaligen Tschechoslowakischen
Foderativen Republik (weiter nur CSFR) Giber die Schaffung eines giiWP als Joint Venture
gelegt.

Die Aufgabenstellung der Machbarkeitsstudie lautete die Bedingungen, die die Realisie-
rung solch eines giiWP 6konomisch vertretbar machen wiirden, zu untersuchen. Der Ge-
genstand der Untersuchung war v.a. die flichenmaRig ideale Ausdehnung des giiWP, aber
auch die optimale institutionelle Ausgestaltung. Aus der Analyse entstand die Empfehlung,
den giiWP AT/CSFR zu realisieren. Auf beiden Seiten der Staatsgrenze sollte der giWP aus
eigenen separaten Rechtskorpern bestehen, die jedoch durch Kooperationsvereinbarungen
verbunden werden. Der gliWP AIP sollte als eine rdumliche und organisatorische Einheit
auf dem Gebiet der aneinander angrenzenden Gemeinden Gmind (AT) und Ceské Vele-
nice (CSFR) gebaut werden. Die Staatsgrenze, die zugleich die Gemeindegrenze markiert,
soll quer durch den Wirtschaftspark verlaufen. Im Rahmen der anschliefenden einzelwirt-
schaftlichen und regionalwirtschaftlichen Rentabilitdtsanalyse wurde versucht das Markt-
potential fir das Produkt AIP zu schétzen und so die mogliche Rentabilitdt des Projekts zu
analysieren. Die Bedarfsabschdtzung erfolgte mit Hilfe einer Szenariotechnik, anstelle der
sonst Ublichen und genaueren statistischen Analyse an Hand von Bedarfsmodellen (Diese
rechneten den Bedarf nur fiir grole rdumliche Gebiete, aber nicht fiir konkrete spezielle
Einzelfdlle mit einzigartigen Merkmalen). Auf Grund der resultierenden grollen Unsicher-
heiten, wurde die Erstellung des giiWP auf drei Stufen aufgeteilt, wobei die zweite und
dritte Ausbaustufe allein aus den Mittelriickflissen aus der ersten Phase finanziert werden
sollte. Auf Grundlage der regionalen Gegebenheiten auf beiden Seiten der Grenze und der
aus diesen resultierenden komparativen Vorteilen wurde versucht eine ideale Spezialisie-
rung fir den INDUSTRIAL PARK zu identifizieren. Ndher in Betracht gezogen wurden:

* Schuhcluster

*  Mobelcluster

* Elektronikcluster
* Maschinencluster

Aus dieser Betrachtung erschien das Fokussieren des AIP auf einen Mobelcluster (Fertigung
von Tiren, Holzwaren, Fertigteilhduser aber v.a. Vorprodukte) als am Sinnhaftesten. Dies
sei begriindet durch die lange regionale Tradition in der Be- und Verarbeitung von Holz,
dem Vorhandensein vom Arbeitskréftepotential (wobei in CSFR das Potential fiir metallori-
entierte Vorprodukte der Mobelproduktion besonders gut war), niedrigem Lohnniveau und
einer vertretbaren Erreichbarkeitssituation. Im Rahmen der Studie wird schon der Bau eines
Griinderzentrums als wesentlicher Teil des Vorhabens AIP fest eingeplant. Es wurde erwar-
tet, dass sich AIP nach der Startphase selbst finanzieren kann und ohne finanzielle Beitrage
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aus offentlicher Hand seine laufenden Aufwendungen decken kann. GréRere offentliche
Ausgaben, die die Voraussetzung des Erfolgs des AIP darstellten, waren zu erwarten — so
v.a. Investitionen im Verkehrssektor und die Errichtung einer internen Zollstation.

(Vgl. Blaas, 1995, S. 10-21 UND Vgl. Béck, 1992, S. 2-15)

2.1.1.1 Vorteile

Im Rahmen der Nutzungskonzeption werden die folgenden Vorteile genannt, die das Uni-
que Selling Proposition (weiter nur USP) des Wirtschaftsparks sein sollten und Investoren
anziehen sollten. Teilweise sind diese bis heute auf der Homepage des AIP zu finden. (sie-
he Tab. 8)

Tab. 8 Vorteile (Vorstudie) AIP

Standort-/Infrastrukturbezogene Vorteile

. Im Internationalen Wirtschaftspark Gmtind kénnen potentielle Investoren nicht nur auf
das qualifizierte Gsterreichische und das grofle tschechoslowakische Arbeitskréftepo-
tential zuriickgreifen. Seitens der CSFR ist eine Unterstiitzung der Unternehmungen bei
Aus- und WeiterbildungsmalSnahmen, wahrscheinlich.

. Der Standort Cmiind bietet die Mdglichkeit, den CSFR-Markt zu bedienen und trotz-
dem nicht auf Komfort und Infrastrukturausstattung eines westlichen Industriestandor-
tes zu verzichten.

. Die Lohnkostenvorteile der tschechischen Arbeitskréfte lassen sich ohne Verzicht auf
westlichen Komfort und Infrastruktur ausnutzen.

. Die grenziiberschreitende Konzeption bietet die Méglichkeit, in Abhingigkeit von den
unterschiedlichen Ursprungsregelungen die Import- und Exportchancen besser an die
Zollbestimmungen des jeweiligen Absatzmarktes anzupassen. Einschrdnkend ist anzu-
merken, dass seit 1. Médrz 1992 durch das EG-Zollfreistellungsabkommen der Hand-
lungsspielraum fiir derartige Kooperationen (etwa in Form von Bachbearbeitung in der
CSFR von in Osterreich erzeugten Produkten oder umgekehrt) der Verlust des Ur-
sprungs droht und damit bei einem Export in die EG die Zollbegiinstigung wegfallt.

. Der internationale Wirtschaftspark Gmiind ist einer der wenigen Standorte in den ehe-
maligen Ostblocklandern, dessen Infrastrukturausstattung, insbesondere in den Berei-
chen Ver- und Entsorgung und Kommunikation etc. westlichen Standard entspricht.

. Der Industriestandort Gmiind-Ceské Velenice bietet Investoren die Mdglichkeit, Gster-
reichische und tschechoslowakische Produktionsfaktoren flexibel zu koppeln und indi-
viduell angepasste Kooperationsmdéglichkeiten zu realisieren. Fiir diesen Punkt gelten
sinngemdl’ ebenfalls die bereits angefiihrten Einschriankungen, die seit dem 1. Mdarz
aufgrund des EG-Zollfreistellungsabkommens mit den éstlichen Reformldndern beste-
hen.

. Eine Ansiedlung im Wirtschaftlich Gmiind bietet den Investoren die Chance, durch
schrittweises Investieren das Risiko zu minimieren, das bei der Erschliefung neuer
Markte immer vorhanden ist.

. In der ortsansdssigen Bevélkerung ist fur die Sachgiterproduktion eine hohe soziale
Akzeptanz gegeben ist.
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Servicebezogene Vorteile

Unternehmungen, die sich im Wirtschaftspark ansiedeln genieflen Rechtssicherheit ge-
genliber Restitutionsanspriichen von ehemals enteigneten Grundstiickseigentiimern.
Auch die notwendigen Kontakte zu tschechoslowakischen Behérden, Administration
etc. werden vom INDUSTRIAL PARK unterstiitzt und erleichtert.

2.1.1.2

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Bock, 1992, S. 11-12

Hemmnisse

Gleichzeitig werden Punkte genannt, die angegangen werden miissen um die Vorteile voll
erschlieffen zu kénnen:

(Vgl

Unkomplizierten Transfer von Arbeitskraften ermoglichen, Notwendigkeit der Er-
leichterung des Zollverfahrens und der Errichtung eines Grenziibergangs im Wirt-
schaftspark selbst (Grenziibergang 500 m entfernt).

Optimierung der Verkehrsinfrastruktur des AIP (v.a. die Anbindung an das regionale
und Uberregionale Strallennetz).

Etablierung einer regionalen Betriebsdatenbank

Notwendigkeit der Arbeit an der ,Guten Adresse” des Wirtschaftsparks

. Blaas, 1995, S. 22-23)

2.1.2 Projektrealisierung

Schon wahrend der Machbarkeitsstudie wurden erste Vertrage zwischen AT und der CSFR
unterzeichnet. Die Projektrealisierung folgte zligig.

Bereits 1993 wurde mit den AufschlieBungsarbeiten begonnen und 1994/1995 die erste
Ausbaustufe fertiggestellt und die Projektvermarktung und erste Unternehmensaquisitionen
gestartet. Im Jahr 1999 wurde das als integrierter Bestandteil des Industrieparks geplante
Griinder- und Beratungszentrum (weiter nur GBZ) erdffnet. Eine taxative Auflistung der
einzelnen Schritte kann der nachstehenden Chronologie entnommen werden.

1990/91 Bilaterales Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der damaligen
Tschechoslowakischen Republik tiber die Schaffung des grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsparks

1993 Offizieller Projektbeginn, Infrastrukturelle AufschlieBung und Fertigstellung der 1.
Ausbaustufe des Wirtschaftsparks auf ésterreichischer Seite

1994/95 Fertigstellung der 1. Ausbaustufe des Wirtschaftsparks auf tschechischer Seite, Start
der Projektvermarktung und Unternehmerakquisition

1994 Erster Investor, Linasa SA, Spanien, ein Produzent von Reinigungsmittel und Kosmeti-
ka

1996 Ansiedlung von Magna Cartech und Eréffnung des Griinder- und Beratungszentrums
Gmiind

1998 Erste grenziiberschreitende Ansiedlung von Kinshofer, Deutschland (MARS GCreif-
technik Cmiind / Strojirensky podnik MARS Ceské Velenice
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* 1999 Fertigstellung und Eréffnung der zweiten Ausbaustufe des Griinder- und Beratungs-
zentrums Gmiind

* 2000 Ansiedlung von NBG Glasfasertechnik, der ersten erfolgreichen Aussiedlung aus dem
Griinder- und Beratungszentrum Cmiind in den Wirtschaftspark

* 2001 Fertigstellung und Inbetriebnahme des Bahnanschlussgleises

e 2002 Fertigstellung und Eréffnung der zweiten Ausbaustufe von NBG Glasfasertechnik

* 2003 Ansiedlung vom Fahrsicherheitszentrum Waldviertel sowie Fertigstellung und Eroff-
nung der zweiten Ausbaustufen von Magna Cartech und Strojirensky podnik MARS

* 2005 Baubeginn des Biomassekraftwerkes

* 2006 Ansiedlung von DHL / CTP Invest - Logistikzentrum und Warenwirtschaft

* 2007 Fertigstellung des Biomassekraftwerkes, Inbetriebnahme des Fernwdrmenetzes und
Ansiedlung von HIC CmbH / Jegi GmbH, CZ - Produktion von Siliziummonokristallen fiir
Solarzellen und Photovoltaikanlagen

* 2008 Errichtung der Photovoltaikanlage Ceske Velenice mit einer Gesamtleistung von 1.100
kw

(AIP Homepage, 2011)

Zum heutigen Datum haben sich in den AIP insgesamt 31 Investoren (33 Unternehmen)
eingemietet bzw. eingekauft, die rund 800 Personen beschiftigen (700 in CZ; 300 in AT,
davon 50 im GBZ). Der giiWP ist am Komplettieren der zweiten (letzten geplanten) Aus-
baustufe und nimmt eine Fliche von 83 ha an (davon in AT 33 ha, in CZ 50 ha). (siehe
Abb. 8) Eine Konkrete Aufschliisselung der Eigentiimer/Mieter ist im Kapitel 2.1.4.2 Unter-
nehmensprofile zu finden. Die Auslastung der Flache wird im Kapitel 2.1.4.5 Performance
ndher behandelt.

Abb. 8 Access Industrial Park (2011)

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: AIP Homepage, 2011
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2.1.2.1 Eigentiimer- und Betreiberstruktur

Wie in der Machbarkeitsstudie empfohlen wurden zwei separate Betreibergesellschaften
gegriindet: in CSFR beziehungsweise CZ - HOSPODARSKY PARK, a.s, Ceské Velenice; In
AT - ACCESS INDUSTRIAL PARK AUSTRIA Ges.m.b.H, Gmiind. Die beiden rechtlich ge-
trennten Betreibergesellschaften werden durch die Person des Geschéftsfiihrers (Ing. Ja-
roslav Krivan) verbunden, der die Position des Geschaftsfihrers bei beiden Gesellschaften
inne hat. Somit kann von einer zentralen Verwaltung die Rede sein. Die Betreibergesell-
schaften sind jedoch nur fiir die Verwaltung des Parks zustindig und verfiigen (iber keine
Eigentumsrechte. Die Eigentimerstruktur kann der nachstehenden Tabelle entnommen
werden. (siehe Tab. 9)

Tab. 9 Eigentiimerstruktur AIP

CZ: HOSPODASKY PARK, a.s., Ceské Velenice

ECO Plus Beteiligungen GesmbH, St. Polten 65 %

Gemeinde Ceské Velenice 35

AT: ACCESS INDUSTRIAL PARK AUSTRIA Ges.m.b.H, Gmiind

ECO Plus Beteiligungen GesmbH, St. Polten 85 %

Ecoplus Niederosterreichs Wirtschaftsagentur GesmbH, St. Pélten | 15 %

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Ceske Velenice Gemeindehomepage

Nachdem ECO Plus Beteiligungen Ges.m.b.H. eine 100%tige Tochter der Ecoplus, Nie-
derdsterreichs Wirtschaftsagentur Ges.m.b.H, ist und diese wiederrum ein Tochter des
Landes Niederosterreich kann gesagt werden, dass der gesamte giiWP im Besitz der &ffent-
lichen Hand ist (Land Niederdsterreich und der Gemeinde Ceské Velenice). Somit werden
vorrangig regionalpolitische (und geopolitische) Ziele verfolgt. Diese wurden bereits im
Rahmen der theoretischen Einfiihrung aufgelistet.

2.1.2.2 Region

Die grenziiberschreitende Region, in die das AIP eingebettet ist, besteht aus dem sich im
AT befindenden Nordlichen Waldviertel (AT) und dem sich in CZ befindenden Stidb&h-
men.

Die wichtigsten soziopolitischen und wirtschaftlichen Ereignisse:

*  Erster Weltkrieg (1914-1918)

* Auflésung der Monarchie Osterreich-Ungarn (1918)
e Zweiter Weltkrieg (1939-1945)

*  Wiederherstellung von CS als CSFR (1945)

* Fall des Eisernen Vorhangs (1989)

* Auflésung der CSFR (1993)

* Beitritt Osterreichs in die EU und Schengen (1995)
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* EU-Osterweiterung (1. Mai 2004)
* Beitritt der Tschechischen Republik in den Schengen Raum (21.12. 2007)
*  Weltwirtschaftskrise (beginn 2007)

V.a. der Erste und der Zweite Weltkrieg hinterliefen Spuren in den Képfen der Menschen.
Die einst zusammengehdrende Region wurde gewaltsam am Ende des Ersten Weltkriegs
getrennt und 13 AT Gemeinden, darunter Gmiind und Ceské Velenice (damals eine Ge-
meinde) fielen gegen ihren Willen der Tschechoslowakei (weiter nur CS) zu. Wahrend des
zweiten Weltkriegs wurde das Grenzgebiet zum Dritten Reich angeschlossen. Der Hass der
Tschechen im Grenzraum, der sich wéahrend des Nazi-Regimes aufgebaut hatte, folgten die
Benes-Dekrete nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs, in denen die Aussiedlung von
Germanen aus dem CZ-Grenzland und die Beschlagnahmung deren Eigentums angeordnet
wurde. Die neue Grenze zwischen CSFR und AT wurde schrittweise unter dem Sowijeti-
schen Regime, der in CSFR herrschte, zu einer undurchldssigen Grenze ausgebaut — dem
Eisernen Vorhang. Dieser verlief auch quer tber die einstige Gemeinde Gmiind und trenn-
te diese in den AT-Teil — Gmind, und CZ — Ceské Velenice. Zu dieser Zeit war keinerlei
Kontakt zwischen den Regionsteilen moglich. Erst durch den Fall des Eisernen Vorhangs
und der EU-Osterweiterung begannen die Regionsteile wieder zusammenzuwachsen, je-
doch mit einem bitteren Beigeschmack der ,Hassliebe”. Die grenziiberschreitende Koope-
ration und das (Wieder-)Zusammenwachsen werden durch die Euregio — Silva Nordica
(2002) — und die Europaregion — CENTROPE (2003) unterstiitzt.

(Vgl. EUREGIO Silva Nortica UND Vgl. CENTROPE)

Die Regionsteile waren zur Zeit der Initiilerung des Projekt AIP durch Gegensédtze gepragt.
(siehe Tab. 10)
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Tab. 10 Charakteristik Region AIP (1991)

Osterreich (Waldviertel)

Periphere Lage

Geringe Bevélkerungsdichte

Geringe Dichte der wirtschaftlichen
Aktivitdten

Stark landwirtschaftlich geprégt
Ungtinstige  Wirtschaftsstruktur — (alte
Industrien: Textil, Lebensmittelverarbei-
tung, auch wenn erste Anzeichen einer
Verbesserung — Unternehmensansied-
lung der Elektrobranche, Softwareent-
wickler)

Absenz von modernen Dienstleistun-
gen

Geringer Ausbaustand der  Ausbil-
dungs- und  Forschungskapazititen
(HAK, WIFI-AuRenstelle, Werkmeister-

Tschechien (Stidbohmen)

Rege Wirtschaftsaktivitaten

relativ giinstige Arbeitsmarktsituation
Wirtschaftsstruktur rund um die staatli-
che Eisenbahnreparaturstitte gewach-
sen

Relativ gute Ausbildungs- und For-
schungskapazititen (65 km entfernt in
Ceské Budejovice zwei den &sterrei-
chischen HTBLA entsprechende Ein-
richtungen, 60 km entfernt in Jindri-
chuv Hradec eine Fachschule fir
Landwirtschaft

Geringere Lohnkosten bezogen auf
Osterreich (im Branchendurchschnitt
belaufen sich die Lohnkosten in Tsche-
chien bis auf V4 der in Osterreich)

schule fiir Berufstatige)

. Geringes Ausbildungsniveau

. Hoher Auspendleranteil

. Starke Abwanderungstendenzen
. Bevolkerungsriickgang

. Niedrige Bruttowertschépfung (70%
des Osterreichischen Durchschnitts)

. Héchste Arbeitslosigkeit in Niederds-
terreich (Gmind — 15%)
o Niedrige  Einkommen (15%  unter

Osterreichischen Durchschnitt)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Blaas, 1995, S. 11-12

Das ungleiche Bild ist in bedeutendem Mafle das Resultat der jahrelangen Trennung durch
den Eisernen Vorgang. Obwohl der Eiserne Vorhang im Jahr 1989 gefallen ist und durch
den Beitritt CZ in die EU und in den Schengener Raum, sich die Art der Grenze von einer
undurchldssigen zu einer offenen entwickelt hat, bleiben die Disparititen zwischen diesen
Peripheren Regionen bestehen (Disparititen zwischen aber auch innerhalb der National-
staaten). In Anlehnung an die in der Einflihrung vorgestellte Typisierung von Grenzen kann
die Grenze zwischen AT und CZ fiir den fiir uns relevanten Zeitraum wie folgt typisiert
werden: (siehe Tab. 11)

Tab. 11 Entwicklung der Grenze

II. Grades I1l. Grades IV. Grades

Grenze |. Grades

-> 1990 1990 - 2004 2004 - 2007 2007 ->

Quelle: eigene Darstellung
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Betrachtet man die heutige Wirtschaftsleistung (Daten aus dem Jahr 2009) so werden Dis-
parititen zwischen den Landern sichtbar, aber auch die periphere Lage, die die Grenzregi-
onen innerhalb der Nationalstaaten einnehmen. (siehe Tab. 12)

Tab. 12 Wirtschaftsleitung Region AIP (2009)

BIP S
EU-Durchschnitt 100%

Wien 166%
Waldviertel 85%
Stidbéhmen 70%

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: OIR Projekthaus GmbH, 2009, S. 4

Was die Entwicklung der Dynamik der Wirtschaftsaktivititen anbelangt, so ist diese seit
dem Jahr 1995 sowohl in Stidbéhmen als auch im Waldviertel positiv. V.a. CZ konnte sei-
ne Lage verbessern. Die Ansiedelung auslandischer Unternehmen und die Ausweitung und
Modernisierung des Dienstleistungssektors haben nachweisbar zum wirtschaftlichen Auf-
schwung auf CZ-Seite der Grenze gefiihrt. 2001 gelang es Sidbéhmen héhere Wachstums-
raten als im benachbarten Waldviertel zu erzielen. Das Waldviertel zdhlt nationalbezogen
nach wie vor zu den Regionen mit den niedrigsten 6konomischen Zuwéchsen.

(Vgl. OIR Projekthaus GmbH, 2009, S. 4)

Die Wirtschaftsstruktur des AT-CZ Grenzraums ist nach wie vor stark geprdgt von Land-
und Forstwirtschaft. Die Region weist einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschaf-
tigten im (alt-)industriellen Sektor (Metallindustrie, Bauwirtschaft, Holz- und Textilindustrie)
auf. Der tertidre Sektor ist im Anstieg (v.a. Handel, offentlicher Dienst, Tourismus). Die
Arbeitsmarktsituation ist beiderseits der Grenze vergleichbar. So ist diese durch intensive,
interregionale Stadt-Land-Pendelbeziehungen, hohe Arbeitslosigkeit (v.a. in AT), geringe
Mobilitat der Bevolkerung und relativ niedriges Bildungsniveau (Niederosterreichischer
Durchschnitt) geprdgt. Der Anteil an Personen (ab 15 Jahren) mit allgemeinbildendem
Pflichtschulabschluss fiihrt mit fast 40% deutlich vor den anderen Ausbildungen.

(Vgl. OIR Projekthaus GmbH, 2009, S. 5 UND Vgl. Guss, 2007, S. 218)

Die grenziberschreitenden Arbeitsmarktbeziehungen haben sich seit dem Fall des Eisernen
Vorhangs stark verbessert. So waren im Jahr 2006 5000 Tschechen in AT offiziell beschaf-
tigt. Die Uiberwiegende Mehrheit davon im Baugewerbe, Tourismus oder in der Land- und
Forstwirtschaft.

(Vgl. OIR Projekthaus GmbH, 2009, S. 7-8)

Als interessante grenziiberschreitende, offentliche Projekte sind die Zusammenarbeit der
Krankenhduser beiderseits der Grenze und ein aus politischen Griinden fehlgeschlagenes
Projekt einer landeriibergreifenden HTL mit der Unterrichtssprache Englisch und Tsche-
chisch und Deutsch als Fremdsprachen zu nennen (CZ-Regierung stoppte alle grenziber-
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schreitenden Aktivititen zu der Zeit als Rache wegen Grenzblokaden gegen das Atom-
kraftwerk Temelin).

(Vgl. Krivan, 2011)

Bezlglich der wirtschaftlichen, grenziiberschreitenden Kooperation hat sich die Situation
seit der Grenzoffnung verbessert, jedoch bleiben immer noch grenziiberschreitende Aktivi-
taten der Sonderfall. Die ARGE Grenznutzen hat sich seit 1991 intensiv mit der Vermitt-
lung von grenziiberschreitenden Wirtschaftskontakten auseinandergesetzt. So gelang es
nach anfanglichen Schwierigkeiten die sehr unterschiedlichen Geschaftskulturen langsam
anzundhern, jedoch bestehen immer noch viele Barrieren. Die wohl bedeutsamste ist da-
bei die unterschiedliche Sprache und die mangelnde Bereitschaft die Sprache der Nach-
barn zu lernen.

(Vgl. Cizek, 2010, S. 142)

So viel zum kurzen Abbild der Region und der dynamischen Verdnderungen, die sie bis
heute kennzeichnen. Die Region in all ihren Facetten zu beschreiben, wiirde den Rahmen
dieser Arbeit sprengen. Aus dem Grund konzentrieren wir uns nur auf direkte, sich auf das
AIP auswirkende Faktoren, die bei Bedarf direkt im Text naher behandelt werden.

2.1.2.3 GrofRraumliche Erreichbarkeit

Von grundlegender Bedeutung fiir die Qualitdt eines Wirtschaftsparks sind seine hochran-
gige verkehrstechnische Erreichbarkeit, sowie ebenfalls eine gute verkehrstechnische Ver-
flechtung mit seiner umliegenden Region und das sowohl auf Strale als auch auf Schiene.
Fir international operierende Unternehmen ist weiter die Ndhe zu internationalen Flugha-
fen wichtig, um weltweite Geschaftskontakte rasch abwickeln zu kénnen.

So befindet sich das auf der Grenze zwischen Gmiind und Ceské Velenice lokalisierte Pro-
jekt geographisch betrachtet relativ giinstig um die ehemaligen Ostblocksaaten zu durch-
dringen - Wien — 140 km, Linz — 95 km, Prag — 180 km, Briinn — 165 km (siehe Abb. 9).
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Abb. 9 Uberértliche Lage AIP
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Quelle: Guss, 2007, S. 218

Jedoch ist die bloRe Entfernung wenig aussagekraftig. Das Fehlen von tatsachlicher hoch-
rangiger Verkehrsinfrastruktur, v.a. im StraBenbereich, wirft ein schlechtes Licht auf das
AIP. (sieche Abb. 10)

Abb. 10 Hochrangige Verkehrsinfrastruktur AIP
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Quelle: Google Maps

So befindet sich der ndchstgelegene Anschluss an das hochrangige Netz (Autobahn,
SchnellstralBe) auf der AT-Seite in Krems an der Donau - 72 km, und in CZ in Jihlava -
110km. Mit Ausbaumalinahmen ist laut Auskunft der ASFINAG in den nachsten Jahren
nicht zu rechnen.

Was die Erreichbarkeit auf der Schiene betrifft, so liegt das AIP auf der Strecke der ehema-
ligen Franz-Josephs-Bahn die Wien und Prag verbunden hat, jedoch wird dieser Strecke
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sowohl von der OBB als auch von CD niedrige Bedeutung zugeschrieben (Hauptverbin-
dung tber Briinn). Das AIP verfiigte iiber ein Bahnanschlussgleis, welches jedoch im Mai
2011 eingestellt wurde. (Vgl. Krivan, 2011)

Somit konnten auch langfristig die im Rahmen der Machbarkeitsstudie identifizierten
Hemmnisse im Verkehrsbereich nicht beseitigt werden.

Der Industriepark verfiigt auch Gber einen privatbetriebenen Heliport, der die Entfernung
zu den Flughifen relativiert. (siehe Tab. 13)

Tab. 13 Fahrzeiten zu Flughdfen AIP

Von Gmiind nach Fahrzeit mit PKW
Budweis 1:04 h
Linz 1:39 h
Wien 2:23 h
Prag 3:25 h

Quelle: Guss, 2007, S. 218

2.1.24 Standort und kleinraumliche Erreichbarkeit

Neben der grofraumigen Erreichbarkeit spielt auch die kleinrdaumige Erreichbarkeit eine
wichtige Rolle. Nur bei einer entsprechend guten Anbindung an leistungsfahige Verkehrs-
netze kann ein Austausch mit der Region erfolgen, sei es fiir die Zulieferung, beziehungs-
weise den Absatz von Produkten oder durch einen entsprechenden Zustrom an Arbeitskraf-
ten. Die Zufahrt zum AIP erfolgt auf der CZ-Seite durch die Bundesstralle B103 und auf der
AT-Seite durch die Litschauer Stalle. Um zur hochrangigen StraBenverbindung Richtung AT
zu gelangen (B41) muss das Ortsgebiet von Gmiind durchquert werden. Dieses Faktum
wirkt sich negativ auf die Ansiedlungsambitionen von Logistikunternehmen im giiWP aus.
(Vgl. Krivan, 2011) (siehe Abb. 11)

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 72)
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Abb. 11 Kleinraumliche Erreichbarkeit AIP
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Quelle: Vgl. Havlicek, 2008, S. 72

Neben der Erreichbarkeit spielt auch die Topographie eine Rolle, so sollte diese die Inves-
toren so wenig wie moglich beschranken. Im Umfeld des giiWP sollten sich keine Nutzun-
gen befinden, die theoretisch in Konflikt mit den Nutzungen im Wirtschaftspark treten
konnten. Positiv ist zu betrachten, dass das Gebiet, an dem das AIP angesiedelt ist, eben
ist, negativ hingegen die Ndhe zu Siedlungsgebieten in Gmiind. Dies flihrte bereits zu Kon-
flikten in der Vergangenheit. (Erschiitterungen von Blechstampfwalzen von Magna sind bis
zu 1 km weit spurbar) (Vgl. Krivan, 2011)

Das USP des AIP ein giWP zu sein bei dem grenziiberschreitende arbeitsteilige Prozesse
realisiert werden koénnen ist nur dann von Relevanz, wenn auch die Lage des giWP und
seine innere ErschlieBung dies zuldsst.

Die innere Erschliefung des gliWP kann als positiv bewertet werden. Die zur Verfliigung
stehenden Flachen sind durch ErschlieBungsstrafSen auf kurzen Wegen erreichbar. Zur Zeit
der Eroffnung des giWP gab es keinen Grenziibergang im Areal (500 m entfernt). Neben
diesem wurde der Austausch von Waren von an beiden Seiten der Grenze liegenden Be-
trieben von MARS Greiftechnik im Rahmen der Nebenwegeregelung und Sammelanmel-
dung — eine ,Tailor-made-solution” realisiert. An dieser Stelle sei gesagt, dass fiir das AIP
keine Gesetze modifiziert oder neu geschaffen werden. Das AIP stellt keine Besonderheit
im Gesetzbuch der beiden Lander dar. Seit dem Jahr 2005 gibt es im Areal des AIP einen
eigenen Grenziibergang. Nach Schengen sind die Grenzkontrollen vollig weggefallen und
ein ungestorter Verkehr im giiWP kann erfolgen. Es bestehen zwei Verbindungsstralen
zwischen den AT- und CZ-Teil des WP.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.2.5 Infrastrukturausstattung und Servicierung

Das AIP hat den Investoren zum Zeitpunkt seiner Er6ffnung moderne Infrastruktur des west-
lichen Standards geboten. Dieses Faktum war v.a. im CZ-Teil des gliWP relevant, da in der
ehemaligen Tschechoslowakei WPs was vollig Neues waren und es kaum vergleichbare,
fur Industrie- und Gewerbezwecke designierte Flichen gab. Auf der AT-Seite gab es hinge-
gen bereits ein ausgebautes Netz von WPs. Den Investoren steht neben vollstindig er-
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schlossenen Grundstiicken mit allen tblichen Infrastrukturnetzen auch die Moglichkeit zu,
sich an die Fernwdrmeleitung von der im giWP angesiedelten Biomasseanlage anzu-
schlieRen.” Als zentraler Bestandteil des giWP ist das GBZ zu sehen. Als Start-Up Hilfe fr
Jungunternehmer ist die Intention des GBZ neue Unternehmen zu férdern und diese im
Idealfall dann in die Industrieflache im AIP umzusiedeln. Die Mietvertrage waren urspriing-
lich auf 5 Jahre befristet, mit einer Moglichkeit diese um weitere 3 Jahre zu verlangern.
Inzwischen sind die Mietvertrige unbefristet.” Die Mietflachen sind sofort beziehbar. In
diesem, im Zentrum des gliWP lokalisiertem Gebdude, befindet sich auch der Sitz vom
Geschéftsfihrer der beiden Tragergesellschaften. Der Geschaftsfiihrer ist in bedeutendem
Mafe mit Unterstlitzung seiner Sekretarin und gegebenenfalls Externen (in Ausnahmefal-
len) fir die Ausiibung der vom AIP angebotenen Serviceleistungen verantwortlich. Eine
konkrete Auflistung der Serviceleistungen ist im Kapitel 2.1.3.3.8 Service und Beratungs-
leistungen zu finden.

2.1.2.6 Networking

WPs spielen eine wichtige Rolle in der Unternehmerlandschaft und in der Netzwerkbil-
dung. Sie bilindeln wirtschaftliche Aktivititen. V.a. den Leitern (Geschéftsfiihrern) kommt
eine besondere Rolle zu, ihre Aufgabe ist es zwischen verschiedenen Subjekten des Wirt-
schaftslebens eine Drehscheibe zu Formen und aufrecht zu erhalten. Zu den wichtigsten
Subjekten zdhlen Akteure sowohl des privaten als auch 6ffentlichen Sektors, darunter auch
andere WPs. Dem war nicht immer so — zu Beginn des Booms der WPs in AT in den 80er
Jahren spielten die WPs kaum eine aktive Rolle in diesem Prozess. Heute ist das anders
und das v.a. in einer auf Innovation ausgerichteten Wirtschaft. Einer Umfrage unter den AT
WPs aus dem Jahr 2005 zufolge, sind nahezu alle WPs in AT in eine Vielzahl an Koopera-
tionsnetzwerken integriert.

(Vgl. Hahn, 2005, S. 14-16, 83)

Das AIP kooperiert lber personliche Kontakt (nicht institutionalisierte Netzwerke) mit
wichtigen Akteuren des 6ffentlichen Sektors in der Region und kann dies zum Nutzen der
Investoren ausnutzen (Bauamt erreichbar auch auRerhalb der Offnungszeiten, Vereinfa-
chung burokratischer Hiirden,...).* Die Dichte des Netzwerks ist asymmetrisch, es ist auf
der AT-Seite starker ausgeprdgt. Der Grund ist im institutionellen Rahmen zu suchen. So ist
die in CZ wichtigste Wirtschaftsagentur — Czechlnvest (Pendent zur Austrian Business
Agency) auf grolse Investoren (iiber 2000 Arbeitsplatze) ausgerichtet und misst AIP wenig
Bedeutung zu. Vereinzelte Initiativen zur Kooperation mit schulischen, universitiren und
anderen Forschungseinrichtungen wurden schrittweise eingestellt. So gibt es auch keine
langfristige Zusammenarbeit in Richtung Ausbildung von zukiinftigen Arbeitskriften. Halb-
herzig ist auch die Position, die das AIP gegeniliber anderen WPs einnimmt. Dem Ge-
schaftsfiihrer zu folge kooperiert das AIP mit keinem WP kontinuierlich. Das AIP hat eine
~Aulenseiter-Sonderstellungposition” angenommen. Dennoch ist das AIP offen fir alle
Anfragen und gibt gerne Auskunft.’” Der Gradient der Verflechtung ist seit dem EU Beitritt

? siehe Kapitel 2.1.4.2 Unternehmensprofile

? siehe Kapitel 2.1.4.5 Performance

* siehe Kapitel 2.1.3.1 Strategie (1995) und 2.1.3.2 Strategie (2011)
> siehe Kapitel 2.1.3.1 Strategie (1995) und 2.1.3.2 Strategie (2011)
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CZ und dem Beitritt in den Schengener Raum allgemein gestiegen und der Aufbau von
Netzwerken wurde erleichtert.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.2.7 Finanzierung

Der Bau und Finanzierung erfolgte wie in der Machbarkeitsstudie empfohlen in mehreren
Stufen. Die erste Ausbaustufe wurde zur Ganze monetar finanziert durch den AT-Partner —
Industriezone: ATS 122 Mio. (NO, Wirtschaftsministerium) und GBZ (weiter nur GBZ): ATS
30 Mio. (EU, NO, Bund). Der CSFR-Partner Beteiligte sich durch Einbringen der CZ-
Grundstlicke. Man kann also von Finanzierung aus rein 6ffentlichen Mitteln sprechen.

(Vgl. Ceske Velenice Gemeindehomepage)

Der weitere Ausbau des AIP wurde, wie in der Machbarkeitsstudie vorgesehen, aus Mittel-
rickflissen finanziert. Seit 1991 operiert das AIP mit ausgeglichenem Budget (ohne Verlus-
te, aber auch ohne Gewinne, sprich ohne Kapitalverzinsung). Dieses Faktum ist den Wor-
ten vom Geschiftsfithrer nur vertretbar da die offentliche Hand Gldubiger ist und keine
Rendite an Private ausgezahlt werden muss.

(Vgl. Krivan, 2011)

Die Beteiligung der EU an der Finanzierung des AIP war marginal. Die EU ist nicht als ent-
scheidender Geldgeber zu betrachten. Fiir Zwecke dieser Arbeit — die Erforschung der Vor-
teile giWP — sind die grenziiberschreitenden Férderprogramme der EU als relevant zu be-
trachten. Die sonstigen nationalen Forderprogramme, die eine wichtige Rolle bei der Fi-
nanzierung der peripher gelegenen Wirtschaftsparks spielen, werden bewusst aufSer Acht
gelassen. So waren fiir das Projekt AIP die Forderprogramme Interreg und Phare von Rele-
vanz (Interreg fir EU Mitglieder, Phare fiir Reformldnder, bzw. Beitrittslander). Obwohl in
den ehemaligen betreffenden Programmplanungsdokumenten, an Hand derer die Forder-
mittel verteilt wurden, die ausdriickliche Forderwiirdigkeit von gliWPs enthalten ist, blieb
die Bedeutung marginal. So ist z.B. im gemeinsamen Programmplanungsdokument Interreg
llla/Phare Programm Osterreich — Tschechien in den Zielen zu finden:

* Die Entwicklung und Unterstlitzung grenznaher Wirtschaftsstandorte und wirt-
schaftsnaher Infrastruktur

* Grenziiberschreitende betriebliche Kooperation (KMUs) sowie Begleitung und Be-
ratung von grenziberschreitenden Aktivitaten

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 65)
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Leider ist es nicht gelungen konkrete Daten zu eruieren und lber den Grund fir die man-
gelnde Unterstiitzung der EU zu der Zeit kann nur spekuliert werden. So kénnte man als
moglichen Erkldarungsansatz den Aufwand, die Langwierigkeit und grofSe Unsicherheit be-
zlglich der Bewilligung des Phare Programms fiir den Beitrittspartner CZ genannt werden.
Die Komplexitdt des Phare Programms fiihrte oftmals zum wirtschaftlichen Scheitern von
Projekten und verspielte politisches Kapital. Dies spiegelte sich in der Untauglichkeit des
Phare Programms in der Praxis wieder.

(Vgl. Finka, 2011)

So gelang es lediglich den sich auf der CZ-Seite des giiWP befindenden Bahnanschluss aus
Mitteln des Phare Programms zu realisieren.

(Vgl. Krivan, 2011)

Nach dem EU Beitritt stand auch fiir CZ das weit lukrativere und einfachere Interreg Pro-
gramm zur Verfligung, dem 2007 das ETZ Programm (oft auch als Interreg IVa bezeichnet)
folgte. Jedoch ist anzumerken, dass die Forderziele zu Ungunsten von (grenziiberschrei-
tenden) Wirtschaftsparks verschoben wurden. Dies hat mit einem Paradigmenwechsel in
der Regionalpolitik zu tun — von einer exogenen Ansiedlungsstrategie zu einer endogenen
Forderung der Regionalentwicklung. So sind im operationellen Programm Osterreich —
Tschechien 2007-2013 die Ziele zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wesentlich
weniger auf die wirtschaftliche Entwicklung fokussiert. So spielt auch die Ansiedlung und
Forderung von neuen Unternehmen eine untergeordnete Rolle. Obwohl im Programm die
Forderung von Unternehmerkooperationen, Bildung von Netzwerken und Clustern zu fin-
den ist, werden diese nicht im Zusammenhang mit Wirtschaftsparks verstanden (Der Begriff
,Wirtschaftspark” fehlt vollstandig).

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 113-114)

2.1.2.8 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Kon-
zeption

Betrachten wir an dieser Stelle die Vorteile, die fiir den Projektentwickler an sich aus seiner
grenziiberschreitenden Konzeption resultieren. In Mittelpunkt der Betrachtung stehen die
direkten Vorteile. Aus analytischen Griinden werden die Vorteile, die die Unternehmen auf
Grund einer grenziiberschreitenden Konzeption geniefSen konnten, wie ein erhdhter Aus-
lastungsgrad des Parks und so zu erhohten Mitteleinnahmen aus Vermietung und Verkauf
von Grundstiicken an Investoren flihren kann, ausgeblendet. Diese Vorteile werden im
nachfolgenden Kapitel ndher behandelt.®

In der nachfolgenden Tabelle werden die Vorteile, die sich fiir den Projektentwickler aus
einer grenziiberschreitenden Konzeption ergeben, zusammengefasst. Der Projektentwickler
nimmt in dieser Betrachtung die Rolle eines Unternehmers an, der in Konkurrenz mit ande-
ren Wirtschaftsstandorten ist. (sieche Tab. 14)

¢ siehe Kapitel 2.1.3.4 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption
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Tab. 14 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Konzeption AIP

Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteil aus grenziberschrei-
tender Konzeption

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Image

Erfahrungseffekte

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Politische Unterstiitzung

V.a. am Anfang war politische Unterstiitzung wichtig fiir das Projekt, da untypische Wege
im Gesetzesrahmen der beiden Lander zu finden waren.

Gesellschaftliche Akzeptanz

Die Projektrealisierung ist zu einem giinstigen Zeitpunkt der Aufbruchsstimmung, die nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs an den Tag getreten ist, erfolgt.

Gute Adresse

Das AIP genielst auf Grund seines Raritdtenstatus einen hohen Bekanntheitsgrad und
weckt auch ohne bezahlte Werbung Interesse. Das AIP geniel’t ein internationales Image,
das auf die im AIP investierenden Unternehmen tbergeht und der internationalen Verbrei-
tung der eigenen Marke entgegen kommt.

Pionierbonus

Als erster gilWP in Europa geniefst AIP den Ruf als ,Knowledge-Base” flir weitere dhnliche
Projekte.

7 Marginale Bedeutung
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Besondere EU Fordermoglichkeiten

Fir grenziberschreitende Aktivititen konnen Fordermittel aus den eigens dafiir geschaffe-
nen Programmen lukriert werden. lhre Bedeutung war jedoch im Fall des AIP aus verschie-
denen Griinden nur marginal.

So zeigt sich, dass die Vorteile sowohl einer Strategie der Kostenfiihrerschaft als auch der
Differenzierungsstrategie dienlich sein kénnen. Zwar wird grundsatzlich davon abgeraten
mehreren Strategien gleichzeitig nachzugehen, jedoch kann das AIP beide aus den folgen-
den Griinden erfolgreich anwenden:

* Pionierbonus — Wettbewerbsvorsprung
* Anziehungskraft und gute Adresse — sind Resultate einer Sonderstellung und sind
nicht als Vermarktungskosten im eigentlichen Sinne zu verstehen

Uberraschend das Fehlen von Vorteilen, die die klassischen Methoden der Kostenfiihrer-
schaftsstrategie beglinstigen wiirden. Auch haben die residualen Effekte der operativen
Effektivitat basierend auf harten Standortfaktoren nur eine marginale Bedeutung.

Die Vorteile sind unter Umstanden nicht konstant und Gber die Zeit Verdnderungen ausge-
setzt; vor allem was ihre GréBenordnung und ihre Relevanz anbelangt. Ein Uberblick tiber
ihre Entwicklung wird in der nachfolgenden Tabelle wiedergegeben. (siehe Tab. 15)

Tab. 15 Entwicklung der Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption AIP

Entwicklung
Relevanz
«  Politische Unterstiitzung Q) Q)
*  Gesellschaftliche Akzeptanz O ~
e Gute Adresse O O
*  Pionierbonus v A
*  Besondere EU Fordermoglichkeiten \7 ~

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Demnach zdhlen zu den grofiten Vorteilen heute die grolle politische Unterstiitzung und
eine gute Lage.

2.1.3 Angebot

Aufbauend an den regionalen Gegebenheiten, der Erreichbarkeit, Lage, Infrastruktur, den
Servicekapazitdten, der Einbettung des gliwP in Netzwerke und der Finanzierung konn-
te/kann das AIP seinen Investoren (Mietern und Grundstiickskdufern) ein Angebot machen,
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das an dieser Stelle zusammengefasst wird und im nachfolgenden Kapitel 2.1.4 (Nachfrage)
der realen Nachfrage gegentiiber gestellt.

2.1.3.1 Strategie (1995)

Schon wahrend der Projektvorbereitungen wurde das erste Marketingkonzept fir das AIP
erstellt. Diesem zu folge sollte sich das AIP auf die Akquisition grofSer international operie-
render Unternehmen konzentrieren, wobei es notig war, solche Unternehmen nicht nur
von Vorteilen des AIP, sondern auch von Vorteilen des Wirtschaftsstandorts AT im Allge-
meinen zu Uberzeugen. (Die fiir gesamt AT geltenden Vorteile werden im Rahmen dieser
Arbeit nicht behandelt.) Es wurden teilweise ungewohnliche Methoden der Investorener-
reichung verwendet — neben massiven Mailingaktionen, wurde Werbe- und Informations-
material in den Top-Hotels der ehemaligen CSFR und in den offentlichen Verkehrsmitteln
(Flughafen), wo die Wahrscheinlichkeit am grofSten war, die ,Ostbeauftragten” der grofien
Unternehmen zu erreichen, aufgelegt. Zusatzlich wurden Anzeigen in der Fachpresse
(Lufthansa Magazin, AUA Sky Lines, Wirtschaftsblatt, Economist) geschalten. Im Zentrum
der Werbeeinschaltungen stand das USP des AIP — die Moglichkeit der Kombination der
jeweiligen Vorteile beider Lander. (siehe Abb. 12) Um welche Vorteile es sich hierbei han-
delte, wird detailliert im nachfolgenden Kapitel 2.1.3.3 Vorteile behandelt, um in einem
weiteren Schritt diese dann mit den heute genannten vergleichen zu kénnen. Obwohl in
den Empfehlungen der Machbarkeitsstudie einen Fokus auf Md&belindustrie und Betriebe
mit ,Added Value” (neue Wachstumsbranchen, F&E) befiirwortet wurde, gibt es faktisch
kein Selektionskriterium.

(Vgl. Bock, 1992, S. 9-16)

Abb. 12 Anzeigeschaltung aus dem Jahr 1994 AIP

Der neue Grenzwert
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Quelle: Werbeeinschaltung, April 1994, zur Verfiigung gestellt von Krivan

2.1.3.2 Strategie (2011)

Heute gibt es kein gezieltes Marketing an sich und das gleich aus mehreren Griinden:
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* Teure Werbeeinschaltungen brachten wenig Resultate — , Kein einziges Unternehmen
hat sich auf deren Grundlage im AIP angesiedelt. Das einzige wofiir sie gut waren war,
dass das AIP den Menschen ins Bewusstsein gelangt ist.” (Krivan, 2011)

e AIP ist nicht in der Lage, rechtzeitig in den systemischen Standortfindungsprozess
internationaler GroBunternehmen einzugreifen — ,Die Unternehmen wissen schon
ganz genau in welches Land sie kommen, bevor sie die zustindigen Nationalstellen (Aus-
trian Business Agency/Czechinvest) ansprechen. Es hat macht wenig Sinn, sie iiber Steu-
ersdtze, Arbeitslosigkeit und andere statistische Daten zu belehren. Diese haben sie bereits
und wollen diese nur von den Nationalstellen bestéitigt bekommen. Von den Nationalstel-
len bekommen diese eine Auskunft, wo es Verfiigbare Flichen fir ihre Betriebe gibt und
erst dann kommen sie zum AIP — zu spat. Wir kommen einfach zu denen nicht durch.”
(Krivan, 2011)

Das Akquirieren neuer Unternehmen lduft ausschlielllich Gber die eigene Webpage und im
hohen Male liber Mundpropaganda in einem ,Snowball-effect” zufriedener Investoren.
Das Image und der Raritdtsstatus spielen eine wichtige Rolle im Marketing des AIP. Einen
,Hype” erlebte das AIP in der Zeit rund um den EU Beitritt von CZ, wo viele Journalisten
Uber das interessante Projekt berichteten. Als Gegenleistung fiir die Auskunftsfreudigkeit
der Geschiftsflihrung konnte das AIP kostenlos Werbeanzeigen zu dem Artikel platzieren.

(Vgl. Krivan, 2011)

,Das AIP macht Menschen Neugierig und zieht sie magisch an, das ist eines seiner gréfSten Star-
ken.” (Krivan, 2011)

Die Vorteile, mit denen heutzutage das AIP tber sein ,Hauptwerbemedium” — die Webpa-
ge — versucht Unternehmer anzulocken, werden im nachstehenden Kapitel 2.1.3.3 Vorteile
im Sinne der Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit mit den vorher genannten Vorteilen
diskutiert.

Die offene Informationspolitik hdngt mit dem neuen Betreuungskonzept des AIP zusam-
men. Dieses war notwendig, als sich der Schwerpunkt verschoben hat: Waren die grofRen
Unternehmen am Anfang wichtig, die hier ihr Headquarter fiirs CEE aufmachen sollten,
zielt das AIP nun vor allem auf die Ansiedlung kleiner und mittlerer Unternehmen aus der
Region ab sowie auf Nischenprojekte. So haben diese Unternehmen andere Anforderun-
gen als grofle international operierende Unternehmen.

(Vgl. Krivan, 2011)
So stellen die folgenden Punkte die Grundpfeiler der neuen Betreuungskonzeption dar:

1. Individuelle Betreuung aller Anfragen

2. Angebot "maligeschneiderter" Dienstleistungspakete

3. Einbindung aller regionalen und iiberregionalen ésterreichischen und tschechischen Anlauf-
stellen und Behérden

4. Imagebildung durch Vortrdge, Fiihrungen und Offentlichkeitsarbeit

(Betreuungskonzept AIP, unveroffentlicht, zur Verfligung gestellt von Krivan)
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,Es ist wichtig jedem einzelnen Unternehmen unabhéngig seiner Grél3e das Gefiihl zu geben, dass
sie wichtig fiir uns sind und diese zu ermutigen und zu begleiten, ihnen Angst vor den Behérden zu
nehmen und denen zu zeigen, dass es auch nur Menschen sind. Denen die Annehmlichkeiten des
Lebens hier in der Region niher zu bringen.” (Krivan, 2011)

Hinter dieser Strategiewende sind mehrere Griinde zu suchen. So zeigte sich, dass das AIP
nicht so attraktiv fir die groen internationalen Unternehmen ist wie gehofft, was teilweise
auf die mangelnde infrastrukturelle Ausstattung sowie auf die fehlenden notwendigen sozi-
okulturellen Rahmenbedingungen in der Region zurlickzufiihren ist. Eine wichtige Rolle
spielte auch die Entwicklung, die CZ und die ehemaligen Ostblockstaaten Zentraleuropas
durchlebt haben — so ist CZ kein Niedriglohnland mehr und die Wachstumsmarkte haben
sich weiter Richtung Balkan verschoben.

(Vgl. Krivan, 2011 UND Vgl. Finka, 2011)

Hat sich die Strategie in Hinblick auf die Zielgruppe weiterentwickelt, gibt es nach wie vor
noch kein spezifisches Konzept hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung fir das AIP.
Somit sind von Seiten des Parkmanagements keine Vorgaben fiir ansiedlungsinteressierte
Unternehmen vorhanden, die zu einer einheitlichen abgestimmten Branchenstruktur fiih-
ren wiirden.

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 65)

“Wir kénnen es uns nicht leisten auszuwdhlen. Wir sind fiir jeden dankbar, der uns nicht die Um-
welt zerstort und nicht Sklavenarbeit einfiihrt.” (Krivan, 2011)

Nur ein einziges Unternehmen wurde in der Geschichte des AIP vom Parkmanagement
abgelehnt — ein Logistikunternehmen — (iber die Griinde mehr im Kapitel 2.1.4.2 Unter-
nehmensprofile.

2.1.3.3 Vorteile

Die Vorteile, mit denen sich das AIP vermarktete und vermarktet stehen in der nachstehen-
den Tabelle zusammengefasst und gegeniibergestellt. Unterstrichen sind die Verdnderun-
gen. (siehe Tab. 16)
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Tab. 16 Entwicklung der vermarkteten Vorteile AIP

1995 2011
Osterreichische Seite Osterreichische Seite
J Standort in der EU o innerhalb Qsterreich kostengiinstiger
J politische, wirtschaftliche und soziale Betriebsstandort
Stabilitat . hohe politische, wirtschaftliche und
. besondere Mdéglichkeiten der Investi- soziale Stabilitat
tionsférderung . interessante Méglichkeiten der Investi-

tions- und Griinderférderung im EU-
Ziel 2 Fordergebiet

Tschechische Seite Tschechische Seite
J schneller, unbdirokratischer Grund- | ® schneller, sicherer und unblirokrati-
erwerb scher Grunderwerbe
. Rechtssicherheit (Ausschluss von Re- | e Rechtssicherheit

stitutionsanspriichen)

J attraktive Moglichkeiten &sterreichi-
sche Fiihrungskréfte in Tschechien zu
beschditigen

Fiir beide Seiten Fiir beide Seiten
. voll erschlossener Wirtschaftspark mit | © modernste Infrastruktur inkl. Eigenem
modernster Infrastruktur Bahnanschlussgleis und Fernwdrme-
o umfassende Service- und Beratungs- netz
leistungen . kompetentes Service, Beratung, Un-
. Méglichkeit zur Realisierung von terstiitzung ~ und  Nachbetreuung
grenziiberschreitenden Prozessen durch das Parkmanagement, basie-
. Zugang zu zwei Beschaffungs- und rend auf 10-jdhrigen Erfahrung in der
Absatzmarkten Investorenberatung vor Ort
. Potential an qualifizierten, kosten- | ® grenziiberschreitende,  arbeitsteilige
glinstigen Arbeitskréften Prozesse kénnen einfach realisiert
. rdumliche Nihe zu Budweis, Linz werden und es besteht die Moglich-
Wien und Prag keit  vereinfachter ~ Verfahren  bei
o altlastfreie liegenschaft Grenziibertritten am eigenem Gelan-
. hohe Lebensqualitdt de
. Zugang zu zwei Beschaffungs- und
Absatzmarkten
. grol8es Potential an qualifizierten und

kostengtinstigen Arbeitskréften

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: 1995 - Vgl. Werbeeinschaltung im ,,Der Waldviertler, Febru-
ar 1995, zur Verfiigung gestellt von Krivan; 2011 - Vgl. AIP Homepage, 2011

Betrachtet man die Entwicklung der vermarkteten Vorteile, so kénnen implizit folgende
Schlisse gezogen werden:

« Osterreich ist nicht mehr attraktiv fiir kostengiinstige Produktion in der EU
* Tschechien verfiigt Gber eine politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitat
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* Lebensqualitit in Tschechien ist gestiegen

e Langjahrige Erfahrung als eines der grofSten Vorteile

* Eingestehen der Tatsache, dass die grolraumige Erreichbarkeit von AIP suboptimal
ist

* Das Arbeitskraftepotential der Region wurde verbessert

Ob diese Schliisse richtig sind und ob die vermarkteten Vorteile gerechtfertigt sind, wird an
dieser Stelle kurz debattiert.

2.1.3.3.1 Standort EU und kostengiinstiger Betriebsstandort

AT verliert langsam seine Position als Tor zu Osteuropa in die es sich zu positionieren ver-
sucht hat. Als Sprungbrett in die Wachstumsmadrkte konnte AT in der letzten Dekade viele
Investoren fir sich gewinnen. Doch schrumpft nun die Bedeutung dieser Vorteile, als sich
die Wachstumsmarkte weiter Richtung Balkan verschieben.

(Vgl. Finka, 2011)

Auch hat AT Konkurrenz mit den neuen EU Beitrittslandern im Bereich der Produktionskos-
ten bekommen. Fakt ist jedoch, dass das nordliche Waldviertel nach wie vor eine der
schwichsten Regionen Osterreichs ist.? Als periphere Region kann das nérdliche Waldvier-
tel, zumindest auf AT bezogen, einen kostenglinstigen Betriebsstandort fiir die Unterneh-
men anbieten.

2.1.3.3.2 Stabilitat

Zur Zeit des Falls des Eisernen Vorhangs waren politische, wirtschaftliche und soziale Sta-
bilitdt wichtige Faktoren bei strategischen Entscheidungen von Unternehmen. Heutzutage
befinden sich beide Staaten innerhalb der EU und CZ hat in den letzten 20 Jahren seine
politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitdt bewiesen.

2.1.3.3.3 Forderungen

Es existiert eine grolles Spektrum an Forderungen von verschiedenen Forderstellen (Land,
Bund, EU), aus denen Unternehmen in dieser Region in Abhangigkeit von Forderkriterien
profitieren kénnen. Eine komplette Ubersicht iiber die gesamte Forderkulisse wiirde den
Rahmen dieser Arbeit sprengen. Aus diesem Grund wird ein pragmatischer Zugang ge-
wahlt und nur die im Rahmen von Gesprachen mit Geschéftsfiihrern von Unternehmen als
bedeutsam genannten prasentiert. Weiters wird der Fokus auf die Férderungen, die aus der
grenziiberschreitenden Konzeption hervorgehen, gelegt (Alleinstellungsmerkmal zu den
rein innerstaatlichen Wirtschaftsparks in peripheren Regionen.

So sind grundsétzlich Férderungen auf beiden Seiten der Grenze moglich. Beide Regionen
sind wie bereits erwdhnt auf die Nationalstaaten bezogen peripher gelegen. Den in der AT-
Peripherie angesiedelten Unternehmen stehen [ukrative nationale Fonds zur Verfligung -
ARGE Grenznutzen, Eco plus. (Vgl. Blaas, 2009: S. 134). Die Unternehmen in CZ kénnen

% siehe Kapitel 2.1.2.2 Region
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faktisch keine nationalen Forderungen erhalten wegen niedriger Arbeitslosigkeit in der CZ-
Region (6%) und niedriger Bevolkerungsdichte. (Vgl. Czechinvest UND Vgl. Krivan, 2011)

In AT kann sich die Forderbeteiligung auf bis zu 35% belaufen. Der Zusammensetzung der
Forderung ist abhdngig von der momentanen Situation der Fordertopfe (Land, Bund, EU),
so reichen diese von verbilligten Krediten und Haftungsiibernahme bis hin zu direkter mo-
netdrer Subvention. In der Praxis ist allerdings mit durchschnittlich ca. 25% Forderbeteili-
gung zu rechnen.

(Vgl. Krivan, 2011)

Im Bereich der Forderung von grenziiberschreitenden Aktivitdten, die fir uns von besonde-
rem Interesse sind, spielt die EU eine bedeutende Rolle (Interreg Illa, PHARE, ETZ).? Uber-
raschend ist, dass es auch den Unternehmen nicht gelungen ist, Fordermittel aus diesen
Programmen zu lukrieren (laut Angabe des AIP Geschéftsfiihrers). Es wurden drei Auftrage
eingereicht, alle wurden jedoch mit der Begriindung, bei Unternehmen im AIP handle es
sich vor allem. um industriell fertigende Betriebe mit wenig bis keinen F&E-Aktivititen,
abgelehnt. Die Unternehmen brauchen Investitionskapital fir Ankauf von Maschinen, je-
doch ist das aktuelle Forderprogramm auf Networking, Dienstleistungserstellung und Bera-
tung ausgerichtet.

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 65 UND Vgl. Finka, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011 UND Vgl. Ha-
nic, 2011)

2.1.3.3.4 Grunderwerb

In der Tat war ein schneller, unbirokratischer Grunderwerb in CZ moglich auf Grund der
schwachen Gesetzeslage. Dem ist nicht mehr so und das Verfahren ist mit dem in AT ver-
gleichbar.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.3.3.5 Rechtssicherheit

Auf Grundlage von abgeschlossenen Vertragen mit CZ konnte und kann das AIP seinen
Investoren Schutz vor Restitutionsanspriichen garantieren.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.3.3.6 Lebensqualitat

In der grenziiberschreitenden Region gibt es ein grofes naturraumliches Kapital in Form
von unberihrter Fauna und Flora und gut erhaltenem kulturellen Erbe. Dieses ist beider-
seits der Grenze vergleichbar hochwertig. Im Bezug auf Angebot an Infrastruktur, Waren
und Dienstleistungen (Kaufkraft nicht berticksichtigt) war das Angebot nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs deutlich unterschiedlich. Diese Disparititen konnten zwischenzeitlich

? siehe Kapitel 2.1.2.7 Finanzierung
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abgebaut werden. Eine hohere Lebensqualitdt in AT kann heutzutage nicht mehr als ent-
scheidender Standortvorteil gesehen werden.

(Vgl. Krivan, 2011 UND Vgl. Finka, 2011)

2.1.3.3.7 Infrastruktur

Die Infrastruktur des AIP wurde nach westlichen Standards konzipiert und gebaut und fir
beide Seiten des giiWP, aber besonders fiir die CZ-Seite war es zum Zeitpunkt der Projek-
tinitiierung ein grofer Standortvorteil. In CZ war der Bau der gliWPs noch ganz am Anfang
und hochqualitative erschlossene Flichen waren in der CZ-Region nicht verfligbar. Bis
heute gibt es nur eine Gewerbezone im CZ-Regionsteil - in der Ndhe von Ceské Budejo-
vice (52 km)

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.3.3.8 Service- und Beratungsleistungen

Vom AIP werden kostenlos die folgenden Service- und Beratungsleistungen fiir eingekauf-
te/eingemietete Unternehmen angeboten:

* Finanzierungs- und Forderberatung

* Sekretariat- und Birodienste

e Buchhaltung und Lohnverrechnung

« Ubersetzer- und Dolmetscherdienste

* Rechtsberatung

* Marketingberatung

* Arbeitsmarktberatung und Personalsuche
* Unterstlitzung bei Behorden

Ob und wie das Serviceangebot ausgedehnt, verkleinert oder modifiziert wurde, kann man
nicht konkret sagen, da die Services von einer Person (dem Geschftsfiihrer) erbracht wer-
den. Fakt ist jedoch, dass das die Qualitat der Serviceleistungen durch jahrelange Erfahrung
immer besser wird und sich immer weiter mit konkreten Detailfragen beschiftigt.

(Vgl. Krivan, 2011)

Durch das Angebot an spezifischen (kostenlosen) Service- und Dienstleistungen konnen
die Eintrittsbarrieren in einen neuen Markt gesenkt werden. Das war v.a. wichtig in den
ersten Jahren nach dem Fall des Eisernen Vorhangs (Stichwort. ,Wilder Osten”).

2.1.3.3.9 Grenziiberschreitende Prozesse

Dadurch, dass AIP nicht nur funktional aber auch rdumlich eine Einheit tGber die Grenze
hinaus darstellte, wurden erstmals direkte/kleinrdumige grenziiberschreitende arbeitsteilige
Prozesse moglich, so dass innerhalb eines Produktionsprozesses die Vorteile beider Lander
kombiniert werden konnten. Die Mdglichkeit Gber die Grenze seine Produktionstatigkeit
auszuliben war jedoch durch das Nichtvorhandensein eines Grenziibergangs direkt im AIP
erschwert. Bis 2005, als ein Grenzlibergang direkt am Geldnde eroffnet wurde, mussten
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PKW Uber den 500 m entfernten Grenzilibergang die Grenze passieren, LKW sogar Uber
einen 5,5 km entfernten bei Neunangelberg. Als Sonderfall und Ausnahme ist der Fall
Kinshofer (heute MARS Greiftechnik) zu betrachten, wo im Rahmen der geltenden Gesetze
Licken genutzt wurde. Durch Ausnutzung der Nebenwegeregelung und der Sammelan-
meldung konnte erstmals (und bis heute das einzige Mal) ein Betrieb seinen Produktions-
prozess zwischen beiden Ldnder aufteilen. Dieser hatte einen eigenen werkinternen
Grenzilibergang am Gelande. Eine Herausforderung stellte v.a. die notwendige EDV-
malige Registrierung der Personen und Giiter, die die Grenze passiert haben.

(Vgl. Krivan, 2011)

Ein dhnliches Problem ist auch bei anderen im AIP angesiedelten Unternehmen aufgetre-
ten, die nicht direkt Gber die Grenze operieren, jedoch auslandische Arbeitskrafte beschaf-
tigen wollten. Aus Griinden politischer Akzeptanz konnten keine Sonderkontingente fir
CZ-Arbeitskrdfte in AT geschaffen werden. Auch die angedachten Ausnahmen im Auslan-
derbeschiftigungsgesetz, die einen unkomplizierten fir maximal 6 Monate befristeten
Transfer von Arbeitskriften Gber die Grenze in den Bereichen Einschulung und Ausbildung
sowie flr die Mitarbeit an Forschungsprojekten ermdglichen sollten, wurden nicht verab-
schiedet. Das AIP genief3t keinen gesetzlichen Sonderstatus. Dagegen war die Arbeits- und
Aufenthaltsbewilligung fiir AT-Arbeitskrifte in der ehemaligen CSFR im Falle eines Joint-
Ventures unkompliziert.

(Vgl. Blaas, 1995, S. 22)

Seit dem Wegfall der Grenzkontrollen durch das Schengenabkommen (2007) ist ein unbe-
grenzter Transfer im AIP moglich und die Chance einer neue Qualitdt von grenziiberschrei-
tenden arbeitsteiligen Prozessen hat sich eroffnet. Es gebraucht keiner werkinternen gebdu-
detrennenden Sicherheitsschleusen oder aufwendiger Registrierung wie es im Falle von
Kinshofer (MARS Greiftechnik) friiher notig gewesen ist.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.3.3.10  Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten

Wie bereits im vorigen Punkt erldutert wurde der Zugang zu zwei Beschaffungs- und Ab-
satzmarkten in der Anfangsphase durch das Nichtvorhandensein von einem Grenziber-
gang direkt im AIP erschwert. Dieser Missstand wurde erst am 1. 1. 2005 durch Erdffnung
einer Zollstation (Container) im Areal des AIP behoben. Seit Schengen (2007) sind die
Grenzkontrollen vollig weggefallen und ein unbegrenzter Transfer im AIP ist moglich.

2.1.3.3.11  GrolBraumige Erreichbarkeit

In der Tat ist es bis heute nicht gelungen die groraumige Erreichbarkeit zu verbessern,
auch wenn dies als eine der Bedingungen fiir den Erfolg des AIP schon im Rahmen der
Machbarkeitsstudie genannt wurde. '’

"% siehe Kapitel 2.1.2.3 GroBraumliche Erreichbarkeit
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2.1.3.3.12  Altlastenfreie Liegenschaften

Das AIP konnte und kann den Investoren altlastenfreie Liegenschaften garantieren. Zu die-
sem Zweck wurde eine Studie ausgearbeitet, Probebohrungen durchgefiihrt und eine Ver-
sicherung abgeschlossen.

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.3.3.13  Arbeitskriftepotential

Bei dem Arbeitskriftepotential ist nicht nur die Anzahl der Arbeitskréfte von Bedeutung,
aber auch ihr Ausbildungsniveau (Qualifikation) und das Lohnniveau. Die Situation auf
beiden Seiten der Grenze war zur Zeit des Falls des Eisernen Vorhangs bedeutend unter-
schiedlich. So wurde in den Anfangsjahren auf der CZ-Seite eine Vielzahl an qualifizierten
Arbeitskraften (Metallverarbeitung) aus der geschlossenen staatlichen Eisenbahnreparaturs-
telle in Ceské Velenice freigesetzt. Zeitweilen hatte die Region die grofite Arbeitslosigkeit
von CZ. Das Lohnniveau der CZ-Arbeiter war 5-6 Mal so niedrig wie der AT-Kollegen.
Auch dank des AIP gelang es schnell die Arbeitslosigkeit zu reduzieren (Stichwort:
MAGNA, MARS). Die Arbeitslosigkeit befindet sich heute unter dem CZ-Durchschnitt
(6%). Auf der AT-Seite gab es eine 15%-tige Arbeitslosigkeit (die grofste von Niederdster-
reich). Es gibt wenig qualifizierte Arbeitskrafte, ein Zustand, der auch durch eine Bildungs-
offensive bis heute nicht behoben werden konnte. Die gesamte Region leidet unter Ab-
wanderungstendenzen. Wie bereits in der Machbarkeitsstudie angefihrt, fiihrte dieser
Umstand je nach Branche kurz/mittelfristig zur qualifizierten Arbeitskraftemangel. Dies
flhrte letztlich zu einer verstarkten Lohnanhebung auf der CZ-Seite. (kurzfristig — LINASA,
mittelfristig — MAGNA, MARS,..)"" Heutzutage ist CZ kein Niedriglohnland mehr und die
Unterschiede in den Lohnniveaus sind so klein, dass sie nicht zur Akquisition von interna-
tional agierenden Unternehmen ausreichen.

(Vgl. Krivan, 2011 UND (Vgl. Finka, 2011)

Fazit: Das Arbeitskréftepotential wurde nicht verbessert, im Gegenteil — das AIP leidet unter
einem Mangel an qualifizierten Arbeitskrdften. Das Vorhandensein von kostengiinstigen
Arbeitskréften hat sich relativiert und ist nun mehr auf die einzelnen Nationen zu bezie-
hen.

(Vgl. Blaas, 2009: S. 132-134) UND Vgl. Krivan, 2011)

,Die Lohnkostenunterschiede sind inzwischen so klein, dass es sich fiir kein internationales GrofSun-
ternehmen mehr lohnt sich im AIP niederzulassen. Und die Lokalen? Kein Osterreicher aus der Re-
gion wiirde sich trauen sein Unternehmen im Tschechischen Teil des Parks aufzumachen. Den wiir-
den sie zuhause verpriigeln!”

(Krivan, 2011)

"' siehe Kapitel 2.1.4.2 Unternehmensprofile
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2.1.3.4 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzepti-
on

Da das AIP auf seine grenziiberschreitende Konzeption als sein USP setzt, sind diese nahe-
zu identisch mit dem im vorigen Kapitel behandelten allgemeinen Vorteilen.” In der
nachfolgenden Tabelle werden die besagten Vorteile nach ihrer Eignung fiir Unternehmen,
die eine ausgewdhlte Wettbewerbsstrategie verfolgen, zusammengefasst. Aus analytischen
Griinden werden die Vorteile in drei Gruppen geteilt:

1. Langfristige/Permante Vorteile
2. Mittelfristige Vorteile
3. Sonstige Vorteile

Zu der ersten Gruppe gezahlt werden Vorteile, die entweder faktisch keiner Verdnderung
Uber die Zeit unterliegen oder sich nur sehr langsam verdandern (diese kdnnen fir den Zeit-
raum der Unternehmensplanung als stabil angenommen werden). Zu der zweiten Gruppe
zdhlen Vorteile, deren Verdnderung relativ langsam stattfindet und fiir gewohnlich keine
grollen Spriinge macht. In dieser Gruppe sind die residualen Vorteile vereint. (siehe Tab.
17)

Es ist wichtig zu erwdhnen, dass durch die jahrelange Trennung der Wirtschaftsraume
durch eine undurchldssige Grenze (I. Grades) und die im Ostblock bis Dato herrschende
Wirtschaftsform eine grolle unbefriedigte Nachfrage bei Konsumenten entstanden ist und
das v.a. im Bereich der Konsumgiter (Vgl. Bock, 1992, S. 14). So kann von den neuen
Markten auch als (grol’e) Nischenmarkte gesprochen werden (Fokussierungsstrategie). Den
Vorsprung, den die Unternehmen, die als erste die in einen neuen Markt eintreten, kann
dazu verwendet werden, beide generischen Strategien frei kombinieren zu kénnen (,Vor-
sprungspuffer” gegeniiber Mitbewerbern).

"2 siehe Kapitel 2.1.3.3 Vorteile
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Tab. 17 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption AIP

Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteil aus grenziberschrei-

tender Konzeption

Skaleneffekte, Faktorenkos-
ten, Residuale Effekte der
operativen Effektivitat (Harte

Standortfaktoren)

Prozesstechnik- und design,
Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitdt (Harte
Standortfaktoren)

Image, Qualitat

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
personenbezogene Standort-
faktoren)

Erfahrungseffekte (Lernkur-

ve), Residuale Effekte der
operativen Effektivitat (Wei-
che unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Grundlage: Vgl. Ceske Velenice Gemeindehomepage

Demnach ist die grenziiberschreitende Konzeption v.a. fiir Unternehmen, die eine Kosten-
fuhrerschaft anstreben, dienlich.
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Die Vorteile sind nicht konstant und sind iber die Zeit Veranderungen ausgesetzt, v.a. was
ihre Realisierbarkeit und ihre Relevanz anbelangt. Ein Uberblick iiber ihre Entwicklung
wird in der nachfolgenden Tabelle wiedergegeben (siehe Tab. 18).

Tab. 18 Entwicklung der Vorteile fiir die Unternehmen AIP

Entwicklung
Méglichkeit | Relevanz
e Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmark-
2\ v
ten
*  Moglichkeit grenziiberschreitende arbeitsteilige A v
Prozesse zu realisieren
*  Unterstitzung bei dem Eintritt in einen neuen A ¥
Markt
*  Besondere EU Fordermdglichkeiten A x
*  Unterschiedliche in Legislative v 0
*  Moglichkeit der attraktiven Unterbringung der v
Fiihrungskréfte in AT =
*  Politische Unterstiitzung ~ ~

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an Krivan, 2011

So wird ersichtlich, dass zwar die Moglichkeiten grenziiberschreitend zu handeln gestiegen
sind (Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten, Moglichkeit grenziiberschreitende
arbeitsteilige Prozesse zu realisieren, Unterstiitzung bei dem Eintritt in einen neuen Markt),
es jedoch nun mehr die Unterschiede in Legislative sind, die interessant sind.

2.1.3.5 Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile

Ein Unternehmen kann von einem Vorteil nur dann profitieren, wenn es ihm gelingt diesen
fir sich zu erschlieffen. Dazu notwendig ist die Kenntnis der Existenz von potentiellen Vor-
teilen und das nétige Know-How diese dann auch nutzbar zu machen. Umso schwieriger
wird die Aufgabe, befindet man sich auf einem unbekannten Terrain, wie ein giWP zwei-
fellos darstellt. V.a. zur Zeit der Erdffnung des AIP wurde noch vom Ostblock wie iber den
,Wilden Osten” gesprochen. Aber auch wdre dieses Projekt zwischen zwei EU Mitgliedern
realisiert worden, gdbe es zu der Zeit keine Referenzen, wie man mit zwei verschiedenen
nationalen Systemen umzugehen hat. Aus dem Grund wurde beim AIP von vornhinein
groller Wert auf ein breites Spektrum an kostenlosen Service- und Beratungsleistungen ge-
legt, als unerldssliche Voraussetzung fiir den Erfolg des giWP. Diese wurden bereits im
Rahmen des Kapitels 2.1.3.3.8 Service- und Beratungsleistungen aufgelistet. Wie im Be-
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treuungskonzept'® verankert, hat individuelles Service aller Ansiedlungsinteressierten aber

auch Unternehmen im giiWP, einen hohen Stellenwert. So werden maligeschneiderte L6-

sungen flir die Unternehmen von der Betreibergesellschaft erarbeitet und die Unternehmen

mit allerlei fir Sie notwendigen Informationen, Statistiken etc. versorgt. Jedoch ist zu sagen,

dass diese ,Allround”-Pflege nur auf Anfrage des Unternehmens verflighar ist. Es ist eine

bewusste Strategie des Geschaftsfiihrers nicht pro-aktiv zu handeln, sondern nur auf Anfra-

gen zu reagieren. Diese Haltung hat gleich mehrere Griinde:

Kein einziges Unternehmen hat sich auf Grundlage vom pro-aktivem Marketing im
AIP angesiedelt

Es soll nicht der Anschein erweckt werden, dass der Geschaftsfihrer als Person ei-
nen Profit erwirtschaftet, wenn er einem Unternehmen eine Liste von Steuerbera-
tern, Bauunternehmen etc. gibt, ohne dass er darum explizit gebeten wurde

Will nicht die ansdssigen Unternehmen beldstigen — , Wenn sie sich nicht melden — ist
alles ok.” (Krivan, 2011)

(Vgl. Krivan, 2011)

2.1.4 Nachfrage

Durch das Gegeniiberstellen des Angebots und der Nachfrage wird ersichtlich:

Ob das Konzept und die Strategie, mit der das AIP auf dem Markt agiert, erfolgreich
waren

Ob die genannten Vorteile, mit denen versucht wurde, die Unternehmen vom
Standort AIP zu (berzeugen, wirklich gegriffen und Unternehmen zum Ansiedeln
bewogen haben

Welche Rolle dabei die aus der grenziiberschreitenden Konzeption resultierenden
Vorteile hatten

Zwischenzeitlich befinden sich insgesamt 33 Unternehmen im Industriepark. (siehe Tab.

19)

" siehe Kapitel 2.1.3.2 Strategie (2011)
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Tab. 19 Unternehmen im AIP

Osterreichische Seite

Industriezone 12 Unternehmen 250 Beschftigte
(davon 2 in Bau)

GBZ 13 Unternehmen 50 Beschiftigte

Tschechische Seite

Industriezone 21 Unternehmen 700 Beschiftigte
(davon 3 in Bau)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Grundlage: Vgl. Ceske Velenice Gemeindehomepage

2.1.4.1 Branchen- und Unternehmerstruktur

Wie bereits beschrieben, besteht fiir das AIP kein spezifisches Konzept hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung, das zu einer abgestimmten Branchenstruktur fiihren wiirde
(Vgl. Havlicek, 2008, S. 65). Als Folge ist das Aktivitdtsfeld im giiWP inhomogen. Befinden
sich Unternehmen derselben Branche im giiWP, dann stehen diese oft im direkten Konkur-
renzkampf (stellen gleiche Produkte her) und kénnen sich kaum ergdnzen. (Vgl. AIP
Homepage, 2011) So existieren faktisch keine Beziehungen zwischen den angesiedelten
Unternehmen (bis auf zwei Sonderfdlle die im Rahmen des Kapitels 2.1.4.2 Unterneh-
mensprofile behandelt werden). Alle Initiativen vom Parkmanagement ausgehend ein
Netzwerk zwischen diesen Betreiben aufzubauen (Stichwort: Weihnachtsfeier) sind ge-
scheitert. Auch die Kantine, die oft das Herzstiick des Networkingkonzepts der Wirt-
schaftsparks darstellt, wird kaum bis gar nicht von den ansdssigen Unternehmen genutzt.
(Vgl. Krivan, 2011) Dies verhindert Agglomerationseffekte, die eines der wichtigsten Vortei-
le von WPs im Allgemeinen sind. In dem breit geficherten Branchenmix kénnen drei leicht
ausgepragte Schwerpunkte identifiziert werden:

* Metallverarbeitung
* Holzverarbeitung
* Kleinunternehmen (bis 20 Beschftigte)

Diese Branchenstruktur entspricht im Grollen und Ganzen der Branchenstruktur der Regi-
on. Als Erklarungsansatz konnen die freigesetzten Arbeitskréfte aus der geschlossenen Ei-
senbahnreparaturstatte in Ceské Velenice gennant werden (Metallverarbeitung) und die
Ndhe und Verfiigbarkeit der Ressource Holz im Waldviertel (Holzverarbeitung).

(Vgl. Havlicek, 2008, S. 65 UND Vgl. Krivan, 2011)

Die heutige Branchenstruktur ist das Resultat einer langandauernden Entwicklung. War das
AIP am Anfang auf grolle international operierende Unternehmen ausgerichtet, kon-
zentrierte er sich nach und nach immer mehr auf kleine und mittlere Unternehmen (weiter
nur KMUs) aus der Region und Nischen-Projekte. Die Attraktivitdt des giWP fiir diese ver-
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schiedenen Zielgruppen zeigt auch ein Blick auf die Chronologie.'* So gelang es in der
Anfangsphase die internationalen Grounternehmen Linasa (1994), MAGNA (1996) und
als erste und bis heute einzige grenziiberschreitende Ansiedlung — MARS Greiftechnik
(1998) fiir das AIP zu gewinnen. Ab 1999 Uberwogen die Ansiedlungen von KMUs, was
auch mit der Er6ffnung des GBZ verstanden werden kann. Seit 2003 fanden immer mehr
Nischen-Projekte im AIP Platz (2003 - Fahrsicherheitszentrum, 2005 — Biomassekraftwerk,
2008 - Photovoltaikanlage). Die Ansiedlungsgriinde der einzelnen Unternehmen sind im
nachstehenden Kapitel 2.1.4.2 Unternehmensprofile zu finden.

(Vgl. AIP Homepage, 2011)

Auller Neuansiedlung ist auch die Ausbau- und Erweiterungstitigkeit der Unternehmen im
AIP relevant. So haben sowohl MAGNA als auch MARS Greiftechnik mehrmals expandiert.
Mittlerweile strahlen diese beiden Unternehmen eine signifikante Anziehungskraft an an-
dere Unternehmen aus - ,Subcontractors” siedeln sich im giWP an (DHL — MAGNA, Beni-
sek — MARS Greiftechnik). Auch das ortliche Unternehmen Traxler aus Gmiind, profitiert
stark von Auftragen von MAGNA und expandiert (Verbundseffekt).

(Vgl. Krivan, 2011)

Hingegen ubt LINASA als Reinigungsmittel- und Kosmetikhersteller keine Anziehungskraft
auf andere Unternehmen und hat auch nicht expandiert. Die Griinde sind in der subopti-
malen Standortwahl zu suchen."

Bemerkenswert ist auch die Expansionstitigkeit des aus der Region stammenden Unter-
nehmens NBG beziehungsweise FCT. Die beiden sich mit Glasfasertechnik beschaftigen-
den Unternehmen ist als einzigen die Aussiedlung aus dem GBZ in die Industriezone (wie
Angedacht im Konzept des GBZ) gelungen.'®

2.1.4.2 Unternehmensprofile

Auf der Grundlage der Auswertung des Experteninterviews mit dem Geschéftsfiihrer des
AIP und der Auswertung der Unternehmerbefragung mittels Fragebogen, wurden einzelne
Profile der im AIP angesiedelten Unternehmen erstellt. Die Nachfrage nach Service- und
Beratungsleistungen wird im nachfolgenden Kapitel 2.1.4.4 Hilfe bei der Erschlieung der
Vorteile wird separat behandelt. (siehe Tab. 20-32)

Tab. 20 Unternehmensprofil - GEM Bohemia

GEM Bohemia, Ceské Velenice (ehemalige Linasa)

Geschéftsbereich Abfillung und Vertrieb von Wasch-, Reinigungsmitteln und
Kosmetik

Unternehmenstyp | GrolRes international operierendes Unternehmen

'* siehe Kapitel 2.1.2 Projektrealisierung
" siehe Kapitel 2.1.4.2 Unternehmensprofile
'® siehe Kapitel 2.1.4.2 Unternehmensprofile
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1994

CZ-Seite - Industriezone

Der spanische Kosmetikhersteller hatte einen Vertriebsstandort
in Deutschland. Als die Vertriebszahlen in die ehemaligen Ost-
block-Staaten auf einmal explodierten, wurde beschlossen einen
Standort im ehemaligen Ostblock zu etablieren. Betreut mit der
Leitung des neuen Standorts sollte der ehemalige Leiter des Ver-
triebszentrums in Deutschland. Dieser hat sich als einzige Be-
dingung gestellt, dass er nicht im Ostblock wohnen will. Nur
aus diesem Grund (Moglichkeit in AT zu wohnen fiir die Fih-
rungskréfte) wurde, ohne jegliche Vorstudien durchzufiihren,
der Standort AIP gewdhlt.

Spater Abverkauf der Vertriebsstelle an den Leiter, Umben-
nenung in GEM Bohemia, Ceské Velenice.

Standort im CEE, Attraktive Moglichkeit Osterreichische (ausldn-
dische) Fithrungskréfte in CZ zu beschdftigen, Zugang zum Ar-
beitsmarkt des Nachbarlandes (2 Osterreicher beschiftigt, nicht
als Fiihrungskrafte)

Dadurch dass vor der Standortentscheidung keine notwendigen
Vorstudien erarbeitet wurden, hatte Linasa grofle Probleme am
Anfang, da es keine qualifizierte Arbeitskrdfte in der Region gab
(keine Tradition).

Am Anfang grolle Unzufriedenheit wegen fehlenden qualifizier-
ten Arbeitskraften, mittelfristig konnte das Problem gelost wer-
den, inzwischen Zufriedenheit mit dem Standort AIP.

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Tab. 21 Unternehmensprofil - MAGNA Cartech s.r.o.

MAGNA Cartech s.r.o0., Ceské Velenice

Erzeugung von Autoteilen aus Blech im Stanzverfahren

GrolSes international operierendes Unternehmen

1996

CZ-Seite - Industriezone
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Die Standortentscheidung fiir die Ansiedlung von MAGNA ist
tber eine politische Schiene gelaufen. MAGNA wollte den Pra-
ger Standort der ehemaligen AVIA verlassen und suchte einen
anderen Standort in CZ. Zu der Zeit wurde politischer Druck auf
MAGNA ausgeiibt, zumindest ein Teil des Betriebs in AT anzu-
siedeln (F&E). Aus dem Grund hat man sich fiir den Standort AIP
entschieden. Es wurden drei Kanzleien im GBZ auf der AT-Seite
gemietet, womit die Forderung erfiillt war. In diesen Kanzleien
wurden von Osterreichischen Fiihrungskriften neue Tschechi-
sche Fiihrungskrafte ausgebildet. Zwischenzeitlich wurde ein
eigenes Werk im CZ-Teil der Industriezone im AIP gebaut. Nach
seiner Fertigstellung wurde das GBZ verlassen. Eine wichtige
Rolle spielten sicherlich auch die frei gewordenen qualifizierten
Arbeitskréfte im Metallverarbeitenden Bereich und die niedrigen
Lohnkosten.

Das Werk wurde mehrmals Erweitert, auch zur Zeit findet eine

weitere Erweiterung statt. ,Das MAGNA-Werk wiirde nie so grols
werden wenn es die Logistik/Zollobstruktionen noch gidbe.”
(INTERVIEW, Krivan, 24.10.2011)

Standort im CEE, Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatz-
markten, Potential an qualifizierten Kostengtinstigen Arbeitskraf-
ten, schneller unburokratischer Grunderwerb

Teilweise Barrieren hinsichtlich des Transfers von Arbeitskraften
zwischen beiden Unternehmensteilen

Auch wenn keine expliziten Angaben beziiglich Zufriedenheit
gemacht worden sind, konnen implizit Schlisse auf diese ge-
schlossen werden. So kann die Ausbautdtigkeit als ein Indiz fiir
eine Zufriedenheit verstanden werden.

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Tab. 22 Unternehmensprofil - NBG Systems GmbH und FCT Fibre Cable Technology GmbH

NBG Systems GmbH, Gmiind und FCT Fiber Cable Technology GmbH, Gmiind)

Herstellung von Edelstahlrohrchen mit integrierter Glasfaser

Angefangen als kleines Unternehmen aus Gmiind, inzwischen
ein mittelgroles Unternehmen mit internationaler Beteiligung

1996

Beide Unternehmen anfangs im GBZ, dann in die AT-Seite der
Industriezone tibersiedelt
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Als Start-up-Betriebe konnten die Unternehmen von den sofort
beziehbaren, kostengtinstigen, voll ausgestattete Raumlichkei-
ten des GBZ und dem breitem Spektrum an Service- und Bera-
tungsleistungen profitieren.

NBG im GBZ gegriindet, dann in die Industriezone iibersiedelt,
internationale Beteiligung bekommen, neues Start-up, das FCT,
im GBZ gegriindet um dann wieder in die Industriezone zu
tbersiedeln. Die Grenzéffnung hat sich positiv auf ihre Ent-
wicklung ausgewirkt.

Sehr relevant: Standort in der EU, voll erschlossener Wirt-
schaftspark mit moderner Infrastruktur westlichen Standards,
sofort Beziehbar (Industriezone + GBZ)

Neutral — konstant

Haben Zulieferer aus dem Nachbarland und setzen ihre Pro-
dukte im Nachbarland ab

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011

Tab. 23 Unternehmensprofil — Kinshofer Greiftechnik GmbH / Kinshofer CZ s.r.o.

Kinshofer Greiftechnik GmbH, Gmiind + Kinshofer CZ s.r.o., Ceské Velenice (ehemalige
MARS Greiftechnik, Gmiind + Strojirensky podnik MARS Ceské Velenice)

Herstellung von Lastaufnahmemitteln und hydraulischen Dreh-
motoren (AT zusatzlich auch deren Montage und Vertrieb)

GrolSes international operierendes Unternehmen

1998

Beidseitig — Industriezone
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Die erste grenziiberschreitende Ansiedlung konnte tiber person-
liche Kontakte gewonnen werden, sprich per Zufall. So kannte
der ehemaligen Geschiftsfiihrer vom AIP (Herr DI. Jakoubek)
ein dhnliches Beispiel eines giiWP zwischen Brasilien und Chi-
le. Unter dem Motto ,Wenn es dort moglich war, wieso nicht
hier auch?” wurde der Geschiftsflihrung des AIP ein Auftrag
gegeben eine ,Tailor-made-solution” fiir MARS, die eine grenz-
uberschreitende Produktion ermoglicht, zu erarbeiten. Die Lo-
sung war gleichzeitig die Bedingung der Ansiedlung. Da das
AIP keine rechtliche Sonderstellung hatte, mussten Licken in
bestehenden Gesetzen ausgenutzt werden. Durch eine Sam-
melanmeldung und Nebenwegeregelung ein betriebsinterner
Grenziibergang ermoglicht.

Durch Beitritt CZ in den Schengener Raum wurde die werkin-
terne Zusammenarbeit erleichtert.

Sehr Relevant: Standort in CEE, voll erschlossener Wirt-
schaftspark mit Infrastruktur westlichen Standards, Moglichkeit
zur Realisierung von grenziiberschreitenden Prozessen, raumli-
che Ndhe der Grenze, eigener Grenziibergang am Geldnde

Relevant: Potential an qualifizierten Arbeitskrdften, Beratung
beim Eintritt ins neue unbekannte Land, Férderungen

Teilweise Barrieren hinsichtlich des Transfers von Arbeitskraften
zwischen beiden Unternehmensteilen

Geschaftsfihrer wohnt/ist ofters im Nachbarland, Grundwort-
schatz der Sprache des Nachbars

Abnehmende Standortzufriedenheit

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011

Tab. 24 Unternehmensprofil — Jokl, Stavebniny Ziak, Kulhanek EUROOK s.r.o.

Jokl, Ceské Velenice; Stavebniny Ziak, Ceské Velenic und Kulhanek EUROOK s.r.o.,
Ceské Velenice

Dachdecker und Spengler (Jokl)

Erzeugung und Verkauf von Bauisolierungen, Handel mit
Baumaterialien (Stavebniny Ziak)

Erzeugung von Fenster und Tiren, Tischlereibetrieb (Kulha-
nek EUROOK)

Kleines ortliches Unternehmen aus Ceské Velenice
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2003 (Jokl)

CZ-Seite — Industriezone

Angesiedelt im AIP nur aus dem Grund, da es in Ceské Vele-
nice keine anderen Industrieflichen gibt.

Durch Beitritt in den Schengener Raum vereinfachter Export
von Produkten (Stavebniny Ziak)

Sehr relevant: Voll erschlossener Wirtschaftspark mit moder-
ner Infrastruktur westlichen Standards und v.a. sofort Bezieh-
bar, Standort in der EU, Zugang zum Absatzmarkt des Nach-
barlandes (AT),

Zufrieden — konstant

Setzten lhre Produkte (auch) im Nachbarland ab, Geschafts-
fuhrer wohnen/sind ofters im Nachbarland, Geschaftsfihrer
sprechen die Sprache des Nachbars

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011

Tab. 25 Unternehmensprofil — Fahrsicherheitszentrum GmbH

Fahrsicherheitszentrum GmbH, Gmiind
(gilt analog fiir Vereg Ai Luftverkehr und Bedarfsflug GmbH, Gmiind)

Fahrsicherheitszentrum bzw. Hubschraubertransporte

Kleine Nischen-Projekte aus Gmiind

Keine Angabe /2003

CZ-Seite — Industriezone

Personliche Kontakte

Keine

Sehr relevant: Sofort beziehbar

Relevant: Schneller unbiirokratischer Grunderwerb und Fir-
mengriindung, altlastenfreie Liegenschaft, Niedrige Miet-
/Grundstiickskosten, Férderungen

Neutral — konstant
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Kooperieren mit Unternehmen aus dem Nachbarland

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011

Tab. 26 Unternehmensprofil — Bioma AG

Bioma AG Gmind + Bioma AG Ceské Velenice (Grundstick in Miete)
(grenziiberschreitend organisatorisch und funktional zusammengehore Betriebe an
beiden Seiten der Grenze, jedoch raumlich getrennt)

AT — Betrieb eines Biomassekraftwerks

CZ - Holzlagerung und Verarbeitung

Internationaler Investor

2005

beidseitig — Industriezone

Durch eigene Recherche gefundener Standort mit Warmeab-
satzmoglichkeit und gutem Rohstoffvorkommen (Holz). Re-
sultat der Energiepolitik.

Durch Beitritt in den Schengener Raum vereinfachter Import
von Rohstoffen, Ermoglichen des Export von Produkten
(Warme) — Verlegung einer grenziiberschreitenden Fernwar-
meleitung maglich.

Schrittweiser Anschluss von Betrieben des AIP an die War-
meleitung im Schneeballeffekt — erste MAGNA, spédtere ande-
re Betriebe, Gmiind, Ceské Velenice. (billiger als mit Gas zu
heizen)

Sehr relevant: Zugang zum Beschaffungsmarkt des Nachbar-
landes, Forderungen (nur flir erzeugte Energie)

Relevant: Niedrige Miet-/Grundstiickskosten, umfassende
Service- und Beratungsleistungen

Zufrieden — konstant

Hat Zulieferer aus dem Nachbarland, setzt seine Produkte
(Wdrme) im Nachbarland ab, kooperiert mit Unternehmen
im Nachbarland, Geschaftsfihrer wohnt/ist 6fters im Nach-
barland

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011
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Tab. 27 Unternehmensprofil - DHL s.r.o.

DHL s.r.o., Ceské Velenice

(gilt an log fur Skriha sr.o., Ceské Velenice, der das gleiche fir Kinshofer macht)

Logistikzentrum (Komplett Lagerdienste flir MAGNA)

Unternehmen aus der CZ-Region

2008

CZ-Seite - Industriezone

Anfrage von MAGNA eine Lagerhalle in seiner unmittelbaren
Néhe zu bauen. (Outsourcing)

Sehr relevant: Voll erschlossener Wirtschaftspark mit Infra-
struktur westlichen Standards

Geschaftsfiihrer spricht die Sprache des Nachbars

Neutral, unverandert

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011

Tab. 28 Unternehmensprofil - RUHL FVE s.r.o.

RUHL FVE s.r.o., Ceské Velenice (ehemalige MZ Energie, Ceské Velenice)

Photovoltaikanlage

Internationaler Investor

2008

CZ-Seite — Industriezone
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Uber personliche Kontakte recherchierte Gesetzesliicke. In
CZ bekommt man fiir jede erzeugte kWSt. aus erneuerbaren
Quellen Subventionen. Da jedoch zu viele solcher Kraftwer-
ke in CZ gebaut wurden, wurde beschlossen keine neuen
Kraftwerke an das Netz mehr anzuschlieBen. Man bekam
Subventionen fiir Erzeugte kWSt., konnte diese aber nicht am
CZ-Markt verkaufen. Dies war jedoch in AT moglich. Mit
EVN hat der Entwicklung einen lukrativen Vertrag geschlos-
sen (EVN konnte seinen Griinenergieanteil im Netz erhohen)
und Uber ein eigenes privates Vertriebsnetz (Kabel), dass von
der Photovoltaikanlage im CZ-Teil iiber die Grenze an das
EVN-Netz in AT angeschlossen. Zuséatzlich bekam die diese
Vertriebsgesellschaft Subventionen, da sie einen griinen
Energiemix vorweisen konnte.

Durch eine Gesetzesanderung auf CZ-Seite ist mit riickwirk-
endender Geltung die Forderung von erzeugten kWSt. Ohne
Anschluss an das CZ-Vertriebsnetz abgeschafft worden.

Sehr relevant: Forderungen (das Wichtigste), Zugang zum
Absatzmarkt des Nachbarlandes

Relevant: Riumliche Ndhe der Grenze, Altlastenfreie Liegen-
schaft, sofort Beziehbar, Niedrige Grundstiickskosten

Anfangs zufrieden, mittlerweile wegen gednderten gesetzli-
chen Rahmenbedingungen unzufrieden

Grenzuberschreitender Absatz von Produkten, Geschaftsfiih-
rer spricht die Sprache des Nachbarlandes

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011 UND Vgl. Krivan, 2011

Tab. 29 Unternehmensprofil — Autolackierer Traxler

Autolackierer Traxler, Gmind

Lackierbetrieb

Kleines ortliches Unternehmen aus Gmund

AT-Seite - Industriezone

Musste wegen Emissionen aus der Innenstadt von Gmiind weg-
ziehen. Die Grenzlage war ihm egal.

Mehrere Erweiterungen dank zusdtzlichem Zuliefervertrag mit
MAGNA.
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Voll erschlossener Wirtschaftspark mit moderner Infrastruktur
westlichen Standards und v.a. sofort Beziehbar.

Steigende Zufriedenheit (dank MAGNA-Zuliefervertrag)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Tab. 30 Unternehmensprofil - Tischlerei Herzog

Tischlerei Herzog, Gmiind

Tischlereibetrieb

Kleines ortliches Unternehmen aus Gmund

AT-Seite - Industriezone

Angesiedelt im AIP nur aus dem Grund, da es hier sofort be-
ziehbare hochqualitative Liegenschaften gab, im Gegensatz
zu andern Standorten in Gmiind. Die Grenzlage war/ist irre-
levant.

Voll erschlossener Wirtschaftspark mit moderner Infrastruktur
westlichen Standards und v.a. sofort Beziehbar

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Nicht im giiWP angesiedelt aber umso interessanter sind zwei Unternehmen, die dem Bei-
spiel von MARS Greiftechnik (Kinshofer) folgen wollten und an einer direkten grenziber-
schreitenden Ansiedlung interessiert waren. Beide Projekte wurden aber aus verschiedenen
Griinden nicht realisiert:

Tab. 31 Unternehmensprofil — Hersteller von Luxusblechscheiben

Hersteller von Luxusblechscheiben (Ansiedlungsinteressent)

MittelgrofSes international operierendes Unternehmen

beidseitig - Industriezone

Durch eine Ansiedlung in AT und CZ wollten Vorteile beider
Seiten bezlglich Qualitdt und Kostenfaktor von Arbeitskraf-
ten genutzt werden. So sollten die heiklen Arbeitsschritte in
AT durchgefiihrt werden und die arbeitsintensiven in CZ

Potential an qualifizierten (AT) kostengtinstigen (CZ) Arbeits-
kraften
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Im Rahmen des Produktionsprozesses wdre es notwendig
gewesen 6 mal die Grenze zu queren — ein logistisches Prob-
lem, da bei jeder Querung die Waren (und Personen) EDV-
malig erfasst werden missten — problematisch bei Halbpro-
dukten.

Seit dem Beitritt in den Schengener Raum gdbe es dieses
Problem nicht mehr, jedoch sind die Unterschiede in den
Lohnkosten inzwischen so klein, dass sich solche logistisch
aufwadndige Produktionsprozesse nicht mehr lohnen wiirden

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

Tab. 32 Unternehmensprofil — Speditionsunternehmen

Speditionsunternehmen (Ansiedlungsinteressent)

GrolSes international operierendes Unternehmen

beidseitig - Industriezone

Wollten die Moglichkeit eines eigenen Grenziibergangs nut-
zen am eigenen Geldnde nutzen. So sollte den langen War-
tezeiten am Zoll und gleichzeitig dem Problem mit dem Um-
satteln begegnet werden.

Méglichkeit der Realisierung von grenziiberschreitenden
Prozessen, eigener Grenzilibergang am Geldnde

Das einzige vom Parkbetreiber aus folgenden Griinden abge-
lehnte Unternehmen:

* Nicht hinreichend kontrollierbar was die Grenze pas-
siert — bei Missbrauch verheerende Wirkung auf das
Image vom AIP

e Erhdhtes LKW-Aufkommen

*  Erhdhte Emissionen

Seit dem Beitritt in den Schengener Raum gibt es diesen Vor-
teil nicht mehr.

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011
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2.1.4.3
on

Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzepti-

Nahezu alle genannten Vorteile resultieren aus der Grenzlage des AIP. So kdnnen nur die
folgenden Vorteile als einzige Sonderstellungsmerkmale resultierend aus einer grenziiber-
schreitenden Konzeption identifiziert werden: (siehe Tab. 33)

Tab. 33 Tatsédchlich genutzte Vorteile aus grenziiberschreitender Konzeption fiir die Unternehmen AIP

Vorteil

Zugang zu zwei Beschaffungs- und Ab-
satzmarkten

Unternehmen die ihn nutzen

GEM Bohemia, MAGNA Cartech, Kins-
hofer Greiftechnik,), Bioma, RUHL FVE,

ortliche kleinunternehmer aus Gmiind
(Jokl, Stavebniny Ziak, Kulhanek
EUROOK

MAGNA Cartech, Fahrsicherheitszent-
rum, Bioma, RUHL FVE

Unterschiedliche in Legislative

Unterstiitzung bei dem Eintritt in einen Kinshofer Greiftechnik, Bioma

neuen Markt

Méoglichkeit grenziiberschreitende ar- Kinshofer Greiftechnik

beitsteilige Prozesse zu realisieren

Maglichkeit der attraktiven Unterbrin- GEM Bohemia

gung der Fiihrungskrifte in AT

Quelle: eigene Darstellung

So zeichnet sich ein dhnliches Bild im Bezug auf die generischen Wettbewerbsstrategien
wie bei der Angebotsanalyse — Unternehmen die eine Strategie der Kostenfiihrerschaft an-
wenden sind im AIP angesiedelt. V.a. wichtig die Methoden — Skaleneffekte, Faktorkosten,
residuale Effekte der operativen Effektivitat (hier v.a. Harte Standortfaktoren).

2.1.4.4 Hilfe bei der ErschlieRen der Vorteile

Die Service- und Beratungsleistungen des AIP werden als ein Werkzeug zur Erschliefung
der spezifischen Vorteile verwendet. In wie weit die Unternehmen die Service- und Bera-
tungsleistungen in Anspruch genommen haben, ist unterschiedlich und ist in zweifacher
Hinsicht einer zeitlichen Entwicklung unterworfen:

* In Abhdngigkeit von der Phase, in der sich das Unternehmen befindet (Standortsu-
che, Ansiedlung, Betrieb,..)

* In Abhdngigkeit von den externen, sich dndernden Rahmenbedingungen (EU Ost-
erweiterung, Schengen)

So wurde z.B. fiir MARS Greiftechnik noch in ihrer Ansiedlungsphase eine ,Tailor-made-
solution” erarbeitet, die den grenziiberschreitenden Produktionsprozess erst moglich ge-
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macht hat. MAGNA wurde in der Ansiedlungsphase unterstitzt beim Recruiting von CZ-
Arbeitskréften. Heutzutage wird kaum mehr Hilfe bei der Rekrutierung bei AIP nachgefragt.
Als Grund konnen die verbesserten institutionellen Rahmenbedingungen des ehemaligen
Reformlandes genannt werden (Grof8e international agierende Personalunternehmen haben
sich in CZ ausgebreitet). Auch die qualitativen Anforderungen an die Service- und Bera-
tungsleistungen haben sich erhoht. Am Anfang hatte man es mit dem ,Wilden Osten” zu
tun und es wurden grundsdtzliche Auskiinfte erteilt (z.B.: Auskiinfte Gber Unternehmens-
formen in CZ gegeben, wie die Steuern zu zahlen). Heutzutage kommen eher Detailanfra-
gen (v.a. beziiglich Legalitdt). Vor Schengen (2007) war die Zollberatung die am meisten
nachgefragte Beratungsleistung. Nach 2007 ist sie obsolet. Betrachtet man die Quantitit
der Anfragen, so sinkt diese bei den in der Industriezone angesiedelten Unternehmen nach
der Ansiedlungsphase rapide. So beschrédnkt sich deren Nachfrage auf die Benutzung des
Konferenzzimmers von Zeit zu Zeit. Vergleichbar die Situation bei den im GBZ angesiedel-
ten Unternehmen. Durch das Einsetzen des Trends zum ,paperless office”, wird die Inan-
spruchnahme der Service- und Dienstleistungsangebote heutzutage fast ausschliefSlich auf
die Sekretariatsdienste (Paketiibernahme, gemeinsamer Kopierer) beschrankt. Das Konfe-
renzzimmer wird 3-4 Mal im Jahr benutzt. Die Kantine wird kaum genutzt.

Anders verhdlt es sich jedoch mit der Unterstiitzung der Unternehmen bei Behordengan-
gen: in der Anfangsphase unterstiitzte das AIP die Unternehmen bei Behérdengdngen fast
gar nicht, heute ist es eines seiner wichtigsten Aufgaben. (AIP hat grofle politische Unter-
stitzung)

(Vgl. Krivan, 2011)

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Ergebnisse der Unternehmensbefragung der in der
Industriezone angesiedelten Unternehmen. Von insgesamt 28 Unternehmen haben 9 Un-
ternehmen teilgenommen. Ob es sich um ein reprdsentatives Ergebnis handelt, bleibt offen.
(siehe Abb. 13)
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Abb. 13 Inanspruchnahme von Service- und Beratungsleistungen AIP

Inanspruchnahme von Service- und Beratungsleistungen
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Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Hanic, 2011

So werden, wenig tiberraschend, v.a. Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste in Anspruch
genommen. Uberraschend die laufende Inanspruchnahme der Hilfe bei der Personalsuche,
Ubersetzer- und Dolmetscherdiensten und Buchhaltung vom groBen international operie-
rendem Kinshofer Greiftechnik Unternehmen. Als moglicher Erkldrungsansatz kann ihr
Ansiedlungszeitpunkt in der Anfangsphase des AIP genannt werden. Zu der Zeit waren nur
sehr wenige Unternehmen im giWP — eine Art ,Club-Denken” konnte entstehen, sodass
Uber die Jahre eine Art institutionalisierte Zusammenarbeit entstanden sein konnte. Ver-
gleichbar ist auch die Situation bei NBG/FCT, die der Kantine liberraschend grofse Bedeu-
tung beimessen - kontrar zu den Aussagen im Interview mit dem Geschaftsfiihrer des AIP.
Festzustellen ist auch eine sich abzeichnenden Uber- Inanspruchnahme der Leistungen des
AIP durch kleine ortliche Unternehmen.

Auf das vorangegangene Kapitel 2.1.3 Angebot zurlickzugreifend, haben sich nicht nur die
Anforderungen an die Service- und Beratungsleistungen gedndert, sondern auch das Ange-
bot an angebotenen Leistungen hat sich verbessert, v.a. in qualitativer Hinsicht. So hatte
der Leistungserbringer in der Anfangsphase des AIP genau so wenig Erfahrung mit grenz-
uberschreitender Ansiedlung, wie die Unternehmen selbst. So ist es nicht tberraschend,
dass die einzige direkte grenziiberschreitende Ansiedlung aus der Koppelung vom Nétigen
betriebsinternen (Erfahrungen von grenziberschreitender Ansiedlung Brasilien-Chile) und
betriebsexternen Know-how (AIP), entstanden ist. Andere Betriebe hatten dieses betriebsin-
terne Know-How nicht. Mit der Zeit hat sich das nétige Know-How bereits ausgebreitet
(MARS Greiftechnik als Vorzeigebeispiel), jedoch ist die Moglichkeit der grenziiberschrei-
tenden Ansiedlung nicht mehr so lukrativ. Die Disparitdten (v.a. relevant: die Lohnkosten-
unterschiede) sind auf ein Mal$ gesungen, dass sich der Mehraufwand fiir eine grenziber-
schreitende Ansiedlung nicht mehr fiir ein international operierendes Unternehmen lohnen
wiirde.
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2.1.4.5 Performance

Die Performance wird mittels Kennzahlen in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst.
(siehe Tab. 34)

Tab. 34 Performance AIP

CZ - Teil AT - Teil Gesamt

50 ha 33 ha 83 ha

Ca. 50 % (GBZ nahe zu 100 %)

Einen Aufschwung hat das AIP Ende der 90er Jahre
erlebt (zu verbinden mit der Fertigstellung des GBZ)
und kurz vor und nach dem EU Beitritt (zu verbin-
den mit dem erh6hten Interesse um AIP wegen sei-
ner Raritdtenstellung und allgemeiner Euphorie). Die
Folgen der Wirtschaftskrise wurden durch das breit
angelegte Spektrum aus Unternehmen verschiedener
Branchen und verschiedenen Unternehmertypen
abgefedert. Generell kann die Dynamik des AIP mit
der der Region verglichen werden — trage und stabil.

Die letzte Ausbaustufe wird zur Zeit realisiert, es
besteht keine Fliche mehr fiur weitere Erweiterun-
gen.

Marktkonform, niedriger als von konkurrierenden
Wirtschaftsparks auf Grund von niedrigen Bau- und
Ressourcenkosten zum Zeitpunkt der Erbauung des
AlIP

Seit 1999 finanziell eigenstindig, ausgeglichenes
Budget (keine Verluste, kein Gewinn, keine Divi-
dende)

Stabiler etablierter Wirtschaftspark mit maRigem
Erfolg, jedoch finanziell eigenstandig

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Krivan, 2011

2.1.5 Schlussfolgerungen und Thesen

Die Projektentwicklung von AIP ist untrennbar mit der Aufbruchsstimmung nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs verbunden. Dem AIP gelang es schnell auf die gesellschaftliche
Nachfrage zu reagieren. Deswegen kam das AIP in den Genuss einer grofSen breiten politi-
schen und gesellschaftlichen Unterstiitzung und einer ,guten Adresse”. Diese haben sich
auch tber die Zeit als seine groften Starken herauskristallisiert.
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* Eine schnelle Reaktion auf gesellschaftliche und unternehmerische Nachfrage
kann Vorteile bringen.

* Politische Unterstiitzung ist wichtig, sie kann auch den Unternehmen zugute-
kommen.

* Gesellschaftliche Akzeptanz ist forderlich.

* Das Vorhandensein einer grenziiberschreitenden Identitit kann positive Auswir-
kungen auf das Projekt haben.

* Durch unkonventionelle Losungen wird Aufmerksamkeit und gratis Werbung ge-
neriert, was sich positivim Image wiederspiegeln kann. Dies stellt eines der wich-
tigsten Vorteile aus einer grenziiberschreitenden Konzeption fiir den Projektent-
wickler dar.

Die reale unternehmerische Nachfrage verfehlte das Projekt aber teilweise. So wurden
hochgesteckte Ziele gesetzt, die sich jedoch, wie sich jedoch spater herausstellte, als nicht
erreichbar herausstellten. So zeigte sich, dass die top-down Struktur des AIP suboptimal fir
die Ansiedlung von groflen international operierenden Unternehmen ist. So fehlt es an n6-
tigen infrastrukturellen Moglichkeiten und soziokulturellen Gegebenheiten in der Region.

* Das Projekt muss den regionalen Rahmenbedingungen angepasst sein.

Auch zeigte sich, dass sich die Entscheidung tiber Ansiedlung in einer Sonderimmobilie,
die sich den herkdbmmlichen Rahmen entzieht, dem traditionellen hierarchischen Standort-
suchprozess vollig entzieht.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks entziehen sich dem traditionellen Stand-
ortsuchprozess, ein Eingreifen in diesen Prozess ist seitens der Betreibergesell-
schaft praktisch unmoglich.

Die Vorteile, die sich aus der grenziiberschreitenden Konzeption ergeben haben, waren
auf grofSe international operierende Unternehmen ausgerichtet, die eine Wettbewerbsstra-
tegie der Kostenflhrerschaft anstreben. Von diesen wurden diese auch erkannt und v.a. vor
dem EU-Beitritt haben sich viele solcher Unternehmen hier angesiedelt. Inzwischen dnder-
ten sich die Rahmenbedingungen (Tschechien kein Low-Cost-Land mehr, kein unerschlos-
sener Wachstumsmarkt) und das AIP hat nicht mehr genug Anziehungskraft um grofe (ar-
beitsintensive) international operierende Unternehmen zu akquirieren. Die neue Zielgrup-
pe stellen die regionalen KMUs dar. Diese konnen jedoch auf Grund von soziokulturellem
Regulationssystems nur beschrankt aus den Unterschieden zwischen den beiden Landern
profitieren.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an Grenzen zu neuen Markten sind fiir
Unternehmen, die eine Wetthewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft verfolgen,
attraktiv.

* Grenziiberschreitende Vorteile konnen v.a. von nicht-6rtlichen Betrieben voll in
Anspruch genommen werden, das soziokulturelle Regulationssystem beschrankt
die ortlichen Unternehmer.

Die Moglichkeiten grenziiberschreitend zu handeln sind gestiegen (Zugang zu zwei Be-
schaffungs- und Absatzmarkten, Moglichkeit grenziiberschreitende arbeitsteilige Prozesse
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zu realisieren, Unterstiitzung bei dem Eintritt in einen neuen Markt), aber es sind nur mehr
fast ausschliefSlich die Unterschiede in Legislative ausschlaggebend. So wird AIP das An-
siedlungsziel von Nischen-Projekten und Spekulanten, die sich die kurzfristigen legislati-
ven Unterschiede zwischen den beiden Landern zu Nutze machen wollen.

* Lang- und mittelfristige Vorteile verlieren ihre Signifikanz durch Grenzoéffnung,
kurzfristige Vorteile werden immer wichtiger (v.a. Unterschiede in Rechtssyste-
men).

Das USP des AlPs grenziiberschreitend agieren zu konnen, wurde durch das Nichtvorhan-
densein nétiger Infrastruktur (Grenziibergang) beschrankt.

* Die Moglichkeit einer Grenziiberquerung direkt im grenziiberschreitenden Wirt-
schaftspark ist kein zusatzliches Angebot, sondern eine Voraussetzung.

Der Grenzgang ist mit vielen Hemmnissen verbunden. Das resultiert in erhéhten Transak-
tions- und Entwicklungskosten. V.a. die Sprachbarriere erwies sich als besonders relevant.
Durch die unmittelbare Grenzlage und das Angebot an spezifischen Service- und Dienst-
leistungen kann jedoch der fremde Markt weitgehend ohne Verzicht auf heimische Vorteile
erschlossen werden.

* Der Grenzgang ist mit erhohten Transaktions- und Entwicklungskosten verbun-
den, v.a. die Sprachbarriere ist bedeutend.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks bieten eine Plattform um fremde Markten
bearbeiten zu konnen, ohne auf bestimmte (v.a. subjektive) heimische Vorteile
verzichten zu miissen.

Die Unternehmen brauchen Unterstiitzung (seitens der Betreibergesellschaft) um diesen zu
realisieren und aus ihm Profit ziehen zu konnen. Jedoch ist festzustellen, dass das vorhan-
dene interne Know-How der Betreibergesellschaft nicht ausreichend war. Durch eine reak-
tive Haltung hat die Betreibergesellschaft nur beschrankt zur Erschliefung der Vorteile bei-
getragen.

* Unternehmen brauchen Unterstiitzung seitens der Betreibergesellschaft bei der
ErschlieBung der Vorteile

* Betreibergesellschaft muss pro-aktiv vernetzt handeln.

Heute ist das AIP ein stabiler etablierter Standort. Von einer Realisierung des unverander-
ten Konzepts des AIP unter den heutigen Rahmenbedingungen ist abzuraten.

,Heute solch einen Park hier zu bauen wdre Selbstmord, damals, 1995, da war es sinnvoll! AIP
kénnte heute genau so gut im Inland stehen, wiirde sich aber anders entwickeln, ohne die ganze
Gratispublicity.” (Krivan, 2011)

* Gutes Timing ist entscheidend.
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2.2 Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee

Nahezu zeitgleich mit dem ACCESS Industrialpark Gmiind/Ceské Velenice wurde mit den
Uberlegungen zum vergleichbaren giiWP auch an der 6stlichen Grenze Osterreichs — mit
der Slowakei — begonnen. Dieses Vorhaben wurde jedoch nie realisiert. Im Mittelpunkt
dieses Kapitels stehen die Griinde der damaligen Nichtrealisierung. Zusatzlich bietet uns
die Frage, ob dieses Projekt auch heute realisiert werden kénnte, eine Moglichkeit, die sich
Uber die Zeit verdanderte Lagegunst fiir giWPs zu betrachten. Als Hauptquelle dient ein
Experteninterview mit prof. Ing. arch. Maros Finka, PhD gefiihrt, der aktiv an der Erstellung
der Machbarkeitsstudie beteiligt war und heute der Vizerektor der Technischen Universitat
Bratislava ist.

2.2.1 Projektvorbereitung

Die Projektvorbereitung verlief analog zum AIP. Zum GrofSteil waren die gleichen Akteure
involviert. Unterscheidungsmerkmale sind v.a. in vier Bereichen zu finden:

* Region

e Grolsraumliche Erreichbarkeit

e Standort und kleinrdumliche Erreichbarkeit
* Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot

Grofte Vorteile genannt im Rahmen der Vorstudie:

* Marktzugang zu Osteuropa
* Lohnkostenunterschiede
* Verflighare qualifizierte Arbeitskrafte in beiden Landern

(Vgl. Finka, 2011)

Neben wirtschaftlichen Zielen wurden v.a. regional- und geopolitische Ziele verfolgt, wie
im Fall vom AIP. (Vgl. Blaas, 1995, S. 31-32)

2.2.1.1 Region

Anders als im Fall des AIP, das in einer peripheren Region sowohl auf AT- als auch auf CZ
Seite situiert ist (mit allem damit verbundenen Erscheinungen), zeichnet sich die Region
Jarovce/Kittsee durch eine gewisse Dichotomie aus. Einerseits trifft ein entwickelter Staat,
der in der EU ist, auf ein weniger entwickeltes Reformland; andererseits handelt es sich bei
der AT-Seite der Region um eine typische periphere Region und bei der Slowakischen Seite
um den dynamisch wachsenden Agglomerationsraum der Hauptstadt Bratislava.

Betrachtet man die langfristige Entwicklung der Region, so ist ein Unterschied zu AIP fest-
zustellen. Der bereits im Rahmen der Vorstudie angedachte Wachstumsraum zwischen
Wien und Bratislava ist Realitdt geworden. Dies hatte Ausgleichseffekte zu Folge (v.a. Bo-
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denpreise). Die Lohnkostendifferenz wurde trotz gegenteiliger Erwartungen nur teilweise
angeglichen. Es bestehen immer noch relevante Unterschiede. (Vgl. Blaas, 1995, S. 31-32
UND Vgl. Finka, 2011)

Die Entwicklung des Charakters (Typs) der Grenze ist mit der Fallstudie des AIP ident.
(siehe Tab. 35)

Tab. 35 Entwicklung der Grenze

Grenze |. Grades II. Grades I1l. Grades IV. Grades

-> 1990 1990 - 2004 2004 - 2007 2007 ->

Quelle: eigene Darstellung

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit und Regionsbildung wurde zwischenzeitlich in
Form einer Euregio — Euregio-Stidmahren-Westslowakei (1997) — und einer Europaregion —
CENTROPE (2003) — institutionalisiert. (Vgl. Euregio Weinviertel-Stidmahren-Westslowakei
UND Vgl. CENTROPE)

2.2.1.2 GroRraumliche Erreichbarkeit

Im Kontrast zum AIP wurde der Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee in einem Uberregional
relativ gut erschlossenen Gebiet geplant. (Vgl. Blaas, 1995, S. 30)

Durch den Bau der A6, Eroffnung eines leistungsfahigen (Autobahn-)Grenziibergangs in
Kittsee und die Modernisierung der Eisenbahnstrecke zwischen Wien und Bratislava-
Petrzalka, konnte die Standortgunst weiter ausgebaut werden. (Stichwort: CENTROPE)

2.2.1.3 Standort und kleinraumliche Erreichbarkeit

Leider ist das Kartenmaterial zwischenzeitlich verloren gegangen, jedoch sollte der Wirt-
schaftspark die folgenden relevanten Punkte aufweisen: (siehe Abb. 14)

1. Kein eigener Grenziibergang am Geldnde, der nachste Grenziibergang sollte 500 m
entfernt sein.

2. Eisenbahnstrecke Wien-Bratislava kreuzt das Gelande, was einerseits den Bahnan-
schluss ermoglicht, andererseits negativ das Geldnde trennt.

(Vgl. Finka, 2011)
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Abb. 14 Geplanter Standort Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee
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Quelle: eigene Darstellung — Kartengrundlage: Google Maps

2.2.1.4 Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot

Anders als beim AIP handelte es sich beim Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee um ein reines
Infrastrukturprojekt, zumindest im Stadium der Vorarbeiten. Es war kein GBZ geplant, kein
eigener Grenziibergang und auch Dienstleistungen spielten keine Rolle. Es wurde darauf
vertraut, dass das regional vorhandene bilinguales Umfeld ausreichend ist um der Sprach-
barriere zu begegnen (Stichwort: Mehrsprachigkeit). Bei Bedarf sollte auf das breite Dienst-
leistungsangebot von Bratislava zuriickgegriffen werden.

(Vgl. Finka, 2011)

2.2.2 Griinde der Nichtrealisierung

Es gab zu viele Barrieren einen Wirtschaftspark grenziiberschreitend zu machen. Es war

viel einfacher einen im Inland zu entwickeln:

* Institutionelle Asymmetrie (Verschiedene Kompetenzebenen in AT und SK (z.B.
Raumplanungskompetenz). Mittlerweile existiert das jedoch noch nicht oft ange-
wandte Konstrukt des EVTZ als Losungsansatz.)

« Osterreichische Animositit gegeniiber dem ,neuen Nachbarn“ (Durch jahrelange
Trennung entstandenes Misstrauen gegenUber den ehemaligen Ostblockstaaten und

deren Biirgern.)
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* Konkurrenzdenken und der Versuch seinen Markt zu schiitzen (Giiter und Dienst-
leistungen waren in SK oftmals billiger als in AT, heutzutage haben sich die Giiter-
preise angeglichen.)

* Fehlender politischer Wille auf lokaler Ebene (Die EU-Forderkulisse fiir Reformstaa-
ten — in diesem Fall v.a. PHARE — war zu kompliziert, langwierig und erforderte
hohe Planungskosten, das Ergebnis war jedoch unsicher.)

* Lange Planungsdauer (Schlechtes Timing. Aktivitdtswelle auf AT stiefs auf politische
Unfahigkeit der SK zu reagieren. Als SK endlich fahig und willig war zu handeln,
war AT Anfangseuphorie verflogen.)

* Korruption in SK (Es ist gelungen, das Mafs der Korruption in SK zu senken, jedoch
spielt diese im politischen Entscheidungsprozess immer noch eine wichtige Rolle.)

* Fehlender politischer Wille auf iberortlicher Ebene (Der aus geographischen Griin-
den ausgewdhlte Standort fiir den Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee war und ist aus
Sicht der SK nicht forderwiirdig.)

* Konkurrierende innerstaatliche Standorte (Standort Euro-Valley in Zahorie, nordlich
von Bratislava in der Nahe des VW-Werks, wurde bevorzugt. Entscheidende Vortei-
le dieses Standorts: Bildung eines Automotive-Clusters und Bekdmpfung hoher Ar-
beitslosigkeit in Zahorie.)

(Vgl. Finka, 2011)

2.2.2.1 Exkurs: EVTZ
Langtitel: Europdischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit.

Gesetzesgrundlage: Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006

Der EVTZ ist ein neues Rechtsinstrument der EU, mit dem die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften verschiedener Mitgliedstaaten seit dem 1. August 2007 Kooperations-
verbdnde mit eigener Rechtspersonlichkeit griinden kénnen. Somit wird v.a. dem Problem
der Asymmetrie in den nationalen Kompetenzverteilungen bei grenziiberschreitenden Ko-
operationen begegnet. Dieses Instrument findet jedoch wenig Anwendung in der Praxis.

2.2.3 Aus heutiger Sicht

An dieser Stelle eine kurze Diskussion tber die Erfolgsfaktoren und Chancen eines gliwWPp
zwischen AT und SK unter den heutigen Gegebenheiten.

2.2.3.1 Unverdndertes Projekt

Aus heutiger Sicht wiére die Realisierung von demselben unverdnderten Projekt auf dem-
selben Standort sowohl wirtschaftlich als auch soziopolitisch nicht vertretbar. Begriindung:
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e Grundstiickspreise beiderseits der Grenze deutlich gestiegen, zu hohe Grund-
stiickspreise fiir flichenintensive Industrie und Gewerbe (Vgl. Blaas, 1995, S. 33)

e Wachstumsmarkt Richtung Balkan verschoben, Bratislava nicht mehr relevant als
Tor zum ehemaligen Ostblock

* Beitritt der Slowakei in den Schengener Raum und damit verbunden v.a. die Mobi-
litdt von Arbeitskréften, grolraumiges Pendeln auch ins Ausland nach besser be-
zahlter Arbeit

* Aus dem obigen zwei Punkten abgeleitet - fehlendes Interesse international operie-
render GroBunternehmen an diesen Standort

* Anfangseuphorie und Aufbruchsstimmung beiderseits der Grenze abgeklungen,
fehlendes soziopolitisches Interesse

* Emanzipation der Bevolkerung, Mobilisation und Artikulation von lokalem Wider-
stand in Jarovce gegen ein WP in der Katastralgemeinde

* Fehlende politische Unterstlitzung flr Industrie in Bratislava, in Bratislava Bestre-
ben eine ,weille Stadt” zu werden (Stichwort: Quartare Stadt)

*  Obwohl Slowakei nun auch Mitglied der EU ist und Zugriff auf die lukrativen und
relativ einfach erschlieBbaren EU-Fonds hat, ist die Region Bratislavsky kraj auf
Grund ihrer hohen Wirtschaftsleistung nur mehr bedingt Forderwiirdig

* Gestiegener Konkurrenzdruck anderer innerstaatlichen WPs (Kittsee, Parndorf, Eu-
ro-Valley, CEPIT,...), aber auch anderer zwischenzeitlich etablierter giWP (AIP,
Szentgotthard-Heiligenkreuzer grenziiberschreitender Industriepark)

(Vgl. Finka, 2011)

2.2.3.2 Modifiziertes Projekt

Jedoch bedeutet dies nicht das unbedingte Aus fiir das Vorhaben eines giiWP zwischen AT
und SK. Wie bereits im Rahmen der Vorstudie zum Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee voraus-
schauend angedacht, konnte eine Neuausrichtung in Form eines Technologieparks (Wis-
senschaftsparks) den heutigen Anforderungen gerechter werden. (Vgl. Blaas, 1995, S. 33)

Dass das durchaus realistisch ist, zeigen auch die Ergebnisse der Vorstudie, die im Rahmen
der Standortfindung zum Technologiepark CEPIT erarbeitet wurde. Im Rahmen dieser Stu-
die wurden 9 Standorte im Grolsraum Bratislava miteinander verglichen. Der betreffende
Standort wurde unter die bestgeeignetsten gereiht. Als Manko des Standorts wurde seine
isolierte Lage und eine zu grofe Entfernung zu der Innenstadt genannt (In der Innenstadt
sind die notwendige Einrichtungen und Dienstleistungen konzentrier). So haben Technolo-
gieparks andere Standortanforderungen als Industrie- und Gewerbeparks. Sind es bei In-
dustrie- und Gewerbeparks Giiter, die bewegt werden (hochrangige leistungsfahige Infra-
struktur wichtig), ist es bei Technologieparks das Wissen (Menschen als Trager des nicht
taxativen Wissens). Somit kommen Dienstleistungen und Infrastruktur in den Vordergrund,
die sich an Menschen ausrichten und die Nahe zu anderen F&E Einrichtungen (v.a. Hoch-
schulen) zur Bildung von Innovationsnetzwerk (im Idealfall Cluster) erfordern.

(Vgl. Finka, 2011)
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Die Erfolgsfaktoren von (grenziiberschreitenden) Technologieparks ausfiihrlicher zu be-
handeln, wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprangen. Wir konzentrieren uns stattdessen auf
die (grenziiberschreitenden) Industrie- und Gewerbeparks. Als ein gutes Referenzbeispiel
eines gelungenen (innerstaatlichen) Technologieparks ist allerdings das Schweizerische D4
Luzern zu nennen.

Das Potential des AT-SK Grenzraums wird sichtbar, wenn wir uns die Bestnote der Vorstu-
die anschauen - Standort ,Kapitulské polia” - an der Grenze zu Niederosterreich (Gemein-
de Berg). (sieche Abb. 15)

Abb. 15 Vorgeschlagener neuer Standort — Kapitulské Polia Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee
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Quelle: eigene Darstellung — Kartengrundlage: Google Maps

Es wére zu einfach, alle damals genannten Vorteile, die sich aus der Grenzlage ergeben
haben, gering zu schitzen und auch ein neuer bedeutsamer Vorteil ist dazugekommen:
Steuerunterschiede. Es sind v.a. diese immobilen Vorteile, die auch nach Beitritt in von SK
in den Schengener Raum die Grenzelage fiir Projekte immer noch lukrativ machen.

2.2.3.2.1 Steuerunterschiede

Die Slowakei ist es dank der ,Flat-Tax” gelungen viele international operierende Betriebe
anzulocken. Hervorzuheben ist der Unterschied in der Korperschaftssteuer. So Betragt die-
se in AT 25% und in der SK nur 20% (Unterschied 5%) (Stand Januar 2012). Der Unter-
schied in der gesamten steuerlichen Belastung in den Staaten wird sichtbar, wenn man sich
den nachstehenden Graphen anschaut, der die direkten Steuersitze gegeniiberstellt. (siehe
Abb. 16)
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Abb. 16 Steuerunterschiede AT/SK, Stand: Juni 2011

Steuerunterschiede AT/SK

H Profit tax (%) M Labor tax and contributions (%)
B Other taxes (%) H Total tax rate (% profit)

53.1

48.8

Austria Slovak Republic

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. The world bank, 2011 (S. 54- 63)

Aus der Studie der Weltbank wird der Unterschied in der Gesamtbesteuerung sichtbar, so
sind in AT 53,1% und in der SK nur 48,8% dem Staat abzugeben (Unterschied von 4,3%).

2.2.3.2.2 DBA - Doppelbesteuerungsabkommen

Ubt ein Investor wirtschaftliche Aktivititen (iber die Grenze hinaus, kann bei vorliegen
bestimmter Voraussetzung ein Besteuerungsrecht jedes Staates begriindet werden. Da der
Investor jedoch nach wie vor in seinem Heimatland mit seinem Globaleinkommen der
Ertragsbesteuerung unterliegt, kann es zu einer Doppelbesteuerung kommen. Um dies zu
verhindern, hat AT (und auch alle anderen im Rahmen dieser Arbeit erwdhnten Staaten)
bilaterale Doppelbesteuerungsvertrage (DBA) mit allen ihren Nachbarldndern abgeschlos-
sen. Als Grundlage hat das OECD Musterabkommen gedient. Ob und wie genau die
grenziiberschreitenden Steuervorteile zu erschlieflen ist, hdangt stark vom Wortlaut des DBA
ab. So kennt das DBA grundsatzlich zwei verschiedene Methoden:

1. Befreiungsmethode
2. Anrechnungsmethode

Ohne auf die Details der Methoden einzugehen, fiihrt die Anrechnungsmethode dazu, dass
die Steuerniveaus beider Lander angeglichen werden (Profite aus unterschiedlichen Steuer-
systemen werden unméglich gemacht). Aus dem Grund ist es positiv, wenn das betreffende
DBA die Befreiungsmethode vorsieht, wie das auch im Fall des Osterreich-Slowakischen-
DBA ist. Weiters ist die Unternehmensform im Ausland wichtig und der Fakt, ob eine Be-
triebsstatte gegriindet wird. Die Definition von einer Betriebsstdtte ist in der jeweiligen
DBA zu finden. Im Mustervertrag des OECD, an dem sich die fiir diese Arbeit relevanten
DBAs richten, sind als Betriebsstatte alle Arbeiten, die an Ort und Stelle in einem Mindest-
zeitraum von 12 Monaten durchgefiihrt werden, definiert. Trifft diese Bedingung zu, sind
im jeden Fall im Ausland Steuern zu zahlen und die DBA tritt in Kraft (man kann de facto
Steuervorteile des Nachbarlandes nutzen). Was die Besteuerung von Arbeit anbelangt ist
zwischen zwei Féllen zu Unterscheiden:
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1. Beschdftigung auslandischer Arbeitnehmer vor Ort
2. Entsendung inlandischer Arbeitnehmer ins Ausland

Im ersten Fall ist die Besteuerung einfach und die anfallende Steuer ist im Ausland zu be-
zahlen. Im zweiten Fall hdngt die Art der Besteuerung von zwei Faktoren:

1. Ubersteigt die Aufenthaltsdauer nicht 183 Tage, dann bleibt das alleinige Besteue-
rungsrecht im Heimatland. Geht die Entsendung tber 183 Tage hinaus, tritt das
DBA an und die Lohnsteuer ist in beiden Landern zu bezahlen. Der Arbeitgeber
bzw. der Arbeitnehmer muss sich dann nach den Regeln der DBA um eine Befrei-
ung bzw. Anrechnung von der im Ausland eingehobenen Lohnsteuer im Heimat-
land bemihen.

2. lIst eine Betriebsstdtte im Ausland begriindet, die die Verglitung beispielsweise fir
einen Bauarbeiter tragt, unterliegt der Arbeitnehmer auf jeden Fall der Doppelbe-
steuerung und den Regelungen tber deren Vermeidung (DBA).

Zu beachten ist weiter eine spezielle Regelung des Osterreichischen Steuerrechts, die ei-
nen grenziiberschreitenden Vorteil darstellt - Wenn ein Arbeitnehmer fiir einen Monat ins
Ausland entsendet wird, wird dieser von der Lohnsteuer aus der Auslandstitigkeit in Oster-
reich befreit. Hinzu kommt, dass der Arbeitgeber fiir diese Periode fiir den Arbeitnehmer
keinen Dienstgeberbeitrag zur Familienlastenausgleich, keinen Zuschlag zum Familienlas-
tenausgleich und auch keine Kommunalsteuer zu zahlen hat (Einsparung von 8% vom
Bruttomonatslohn fiir den Arbeitgeber).

(Vgl. Siart)

2.2.4 Schlussfolgerungen und Thesen

Zwischen Osterreich und der Slowakei gab es zu grofe Hemmnisse um den Wirt-
schaftspark Jarovce/Kittsee zu realisieren. Die wichtigsten Hinderungsgriinde waren die
fehlende politische Unterstlitzung auf den verschiedenen Ebenen, eine durch institutionelle
Barrieren entstandene zu lange Planungsdauer und Barrieren in den Kopfen der Menschen.
Durch das schlechte Timing konnte die Anfangseuphorie und Aufbruchsstimmung nicht
genutzt werden grenziiberschreitend zu handeln. Nationalpolitische und ortliche Interes-
sen sind in den Vordergrund getreten.

* Politische Unterstiitzung auf allen ebenen ist eine Voraussetzung.

* Gutes Timing ist entscheidend, einmalige Chancen miissen schnell genutzt wer-
den.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks miissen ein klares USP haben, dass die
von vergleichbar einfacher zu entwickelnden im Inland befindenden Wirt-
schaftsparks unterscheidet und die Mehrkosten gerechtfertigt.

* Durch die Abschaffung von institutionellen Barrieren konnen die Entwicklungs-
kosten, -dauer und damit auch die Wahrscheinlichkeit des Erfolgs gesteigert wer-
den.

Auch bot der Wirtschaftspark in seiner damaligen Konzeption kaum Vorteile, die sich aus
der Realisierung zweier getrennter Wirtschaftsparks nicht auch ergeben wiirden (auch ohne
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die besagten Hemmnisse). Heute konnte das Projekt nicht in derselben Form realisiert wer-
den, da sich die Rahmenbedingungen entscheidend verdandert haben. Die 6sterreichische
Animositdt gegeniiber dem ,neuen Nachbarn” wurde zwar zwischenzeitlich durch Aufbau
von grenziliberschreitenden Kontakten abgebaut, der Standort ist jedoch nicht mehr fir
Industrie und Gewerbe zugdnglich. Die Griinde sind: wirtschaftliche (zu hohe Bodenprei-
se), politische (angestrebte Profilierung Bratislavas als quartdares Zentrum) und soziale (feh-
lende Akzeptanz der ortlichen Bevélkerung). Zwar bestehen immer noch Unterschiede in
Lohnniveaus, jedoch wird durch Schengen das grof3- und kleinrdumliche Pendeln auch
tiber die Grenze hinaus erméglicht. Somit bleiben nur boden- und territorialbezoge Unter-
schiede relevant (v.a. Unterschiede in Rechtssysteme). In diesem Spektrum er6ffnen sich
neue Moglichkeiten flir grenziiberschreitende Wirtschaftsparks. Im Fall des osterreichisch-
slowakischen Grenzraums sind es die Steuerunterschiede, die diesen Raum aufs Neue at-
traktiv machen. Zu beachten ist jedoch das Doppelbesteuerungsabkommen, das den Rah-
men fiir die Nutzung dieser Vorteile setzt.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind ein spezifisches kurzlebiges Produkt,
Verzug in der Fertigstellung kann ein Scheitern des gesamten Projekts zur Folge
haben.

* In einem Markt mit freiem Verkehr von Personen (Schengener Raum) ist der Vor-
teil aus unterschiedlichen Lohnniveaus kaum mehr greifbar, boden- und territori-
albezogene Unterschiede sind entscheidend (v.a. Unterschiede in Rechtssyste-
men).

« Offentlichkeitsarbeit, die Akzeptanz und Unterstiitzung der Bevolkerung ist nicht
zu unterschitzen.

* Der Aufbau einer grenziiberschreitenden regionalen Identitit kann forderlich wir-
ken.
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3 Ausgewadhlte grenziiberschreitende Wirtschaftsparks aus
Deutschland

In AT ist die Ara der giiWP eng an dem Fall des Eisernen Vorhangs gekniipft. Uber die
Griinde des verlorengegangenen Interesses gliWP zu bauen, kdnnte man lange sinnieren.
Wichtig waren aber v.a. zwei Faktoren:

1. Nachlassen der Anfangseuphorie und Aufbruchsstimmung, geopolitischen Ziele
rickten in den Hintergrund, verbunden mit einem mehr pragmatischen, konservati-
ven Zugang. (Vgl. Finka, 2011)

2. Schlechte Erfahrungen, die mit den beiden realisierten grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsparks gemacht wurden (mangelnde Auslastung (Vgl. Krivan, 2011), niedrige
Zielerreichungsgrade der regionalpolitischen Ziele (Vgl. Havlicek, 2008, S. 116-
124)).

Anders die Situation in Deutschland (weiter nur DE), wo bis heute das Thema hochaktuell
bleibt. Orientierte sich AT auf die durch geschichtliche Ereignisse einst isolierten faktisch
unbekannten Staaten (Stichwort: ,Wilder Osten”), baute DE systematisch auf eine jahrelan-
ge Tradition in sozialen aber auch wirtschaftlichen Beziehungen. So konzentrieren sich die
grenziiberschreitenden Aktivititen v.a. auf seine westlichen Nachbarn und den stabilen
etablierten Partner Schweiz. Das ist wenig iberraschend, handelt es sich bei dieser Mak-
roregion um die vielzitierte ,Blaue Banane”, die abstrahierend die lang etablierten Wirt-
schaftszentren Europas verbindet. (siehe Abb. 17)

Abb. 17 Blaue Banane

Quelle: BUND

Besonders interessant ist in dieser Betrachtung der deutsch-niederlandische Grenzraum,
wo eine erhohte Aktivitat im Bereich der giWP zu finden ist:

* Europark Coevorden-Emlichheim
* Avantis Science and Business Park
* Eurode-Business-Center (kein Wirtschaftspark, nur ein Birogebaude)
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Neben diesen befindet sich auf der deutsch-franzosischen Grenze die Eurozone Saarbri-
cken-Forbach und zwischen DE und der Schweiz werden zurzeit notwendige Vorarbeiten
fur den Swiss Euro Business Park erarbeitet.

Zu den wichtigen und fiir die Zwecke dieser Arbeit bedeutsamtsen legislativen Dokumen-
ten, die giWP zwischen DE und der Niederlande (weiter nur NL) im konkreten betreffen,
zahlen das Anholter Abkommen, das Aachener Memorandum und der 3. Zusatz des Dop-
pelbesteuerungsabkommen zwischen DE und NL.

3.1  Anholter Abkommen
Beteiligte Parteien: Niederlande, Deutschland (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen)
Unterzeichnung: 23.5.1991

Anliegen des Anholter Abkommens ist es, den Gebietskorperschaften und anderen offentli-
chen Stellen im Rahmen der ihnen nach innerstaatlichem Recht zustehenden Befugnisse
eine Zusammenarbeit zu ermdglichen, um eine wirtschaftliche und zweckmaRige Erfiillung
ihrer Aufgaben im Wege der grenziiberschreitenden Kooperation zu férdern.

3.2 Aachener Memorandum

Langtitel: Gemeinsame Erklarung der Regierung der Niederlande und der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland, unter Beteiligung des Landes Niedersachsen und des Landes
Nordrhein-Westfalen tiber grenziiberschreitende Gewerbegebiete

Beteiligte Parteien: Niederlande, Deutschland (Niedersachsen, Nordrein-Westfalen)
Unterzeichnung: 7. Dezember 2000

Basierend auf dem Anholter Abkommen erkldren sich die unterzeichneten Kérperschaften
dazu bereit, ihre grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu verstarken und durch Entwick-
lung und Nutzung von grenziberschreitenden Gewerbegebieten auszubauen. In diesem
Memorandum werden der gemeinsame Wille und die notwendigen Handlungsschritte fest-
gehalten.

1. Bildung von kommunalen Arbeitsgemeinschaften fiir grenziiberschreitende Gewer-
begebiete als einheitliche Ansprechpartner und Beratungsstellen fiir Investoren.

2. Bildung von grenziiberschreitenden Arbeitsgemeinschaften.

3. Bildung von Expertengruppen (national und spéter binational).

4. Schaffung eines volkerrechtlichen Rahmens, der die Errichtung von grenziiber-
schreitenden Einrichtungen ermdglichen soll, die Hoheitsrechte wahrnehmen kon-
nen sollen.

5. Anderung der Verwaltungsorganisation, so dass grenziiberschreitende Arbeitsge-
meinschaften Behordenqualitdt zuerkannt werden kénnen.
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Problematisch erweist sich die Schaffung von gemeinsamen grenziberschreitenden Ein-
richtungen, wenn es um Bundesgesetze geht, deren Vollzug auf das Land (ibertragen wur-
de. So konnen zwar Lander nach Art. 22 Abs. Ta GG (Grundgesetzbuch) in ihre Kompe-
tenz fallende Aufgaben (stiitzend auf dem Landesgesetz) grenziiberschreitend zusammen-
legen, jedoch trifft diese Regelung auf die vom Bund den Lander zum Vollzug (ibertragene
Bundesgesetze nicht zu (z:B. Ausfiihrung von Baugesetzbuch, Berufsbildung, Bildung von
offentlich-rechtlichen Zusammenschlissen der Industrie- und Handelskammern).

(Vgl. Bundesrat)

Vergleichbar zum Aachener Memorandum ist das Karlsruher Ubereinkommen, dass die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit der betroffenen Regionen zwischen DE, Luxem-
burg, Frankreich und der Schweiz regelt. Auf dieses trifft jedoch keine Regelung des Art. 24
Abs. 1a GG zu.

3.3 3. Zusatz zum DBA DE-NL

Langtitel: Drittes Zusatzprotokoll zum Abkommen vom 16. Juni 1959 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Konigreich der Niederlande zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen sowie
verschiedener sonstiger Steuern und zur Regelung anderer Fragen auf steuerlichem Gebiete

Unterzeichnung: 4. Juni 2004

Besondere Stellung und allgemeine Foérderwiirdigkeit von grenziiberschreitenden Gewer-
begebieten (gliWPs) wurde durch den Erlass des 3. Zusatzes des Doppelbesteuerungsab-
kommen zwischen DE und NL bestdtigt. Aullerdem zeigt es die Tiefe, in der sich DE mit
diesem Thema befasst hat. In Rahmen der AT-Legislative werden solche Detailfragen
grenziiberschreitende Wirtschaftsparks betreffend nicht behandelt und oft sind es gerade
die Detailfragen, die die groflten Hemmnisse bei der Entwicklung von giiWPs darstellen.
Das Ziel des 3. Zusatzes des DBA ist es, eine eindeutige Abgrenzung und Besteuerung in
gliWPss zu ermdglichen. So sollen steuerliche Hemmnisse fiir grenziiberschreitende Aktivi-
taten abgeschafft werden.

3.3.1 Definition von grenziiberschreitenden Gebieten

Der Anwendungsbereich des 3. Zusatzes zum DBA ist beschrankt. Nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 6
DBA-Niederlande wird ein grenziiberschreitendes Gewerbegebiet definiert als ,ein raum-
lich abgeschlossenes Gebiet, das sich sowohl auf NL- als auch DE- Hoheitsgebiet erstreckt
und durch das die gemeinsame Grenze der Vertragsstaaten verlduft, sofern die Vertrags-
staaten das Gebiet einvernehmlich als grenziiberschreitendes Gewerbegebiet bestimmt
haben.” Somit bedarf der Status eines grenziiberschreitenden Gewerbegebiets einer Er-
machtigung der beiden Staaten. Als erstes grenziiberschreitendes Gewerbegebiet wurde
der AVANTIS European Science und Business Park zwischen Aachen und Heerlen be-
stimmt. Zweites bestimmtes grenziiberschreitendes Gewerbegebiet wurde das Eurode Bu-
siness Center zwischen Herzogenrath und Kerkrade.
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3.3.2 Besteuerung von gewerblichen Einkiinften

Fur die Zwecke dieser Arbeit bedeutsam ist die im Art. 3 Abs. 5a des Dritten Zusatzproto-
kolls sich befindende Bestimmung, dass fiir Unternehmen, die sich in einem grenziber-
schreitenden Gewerbegebiet befinden und wo die Grenze durch ihre feste Geschéftsein-
richtung verlduft, sich das Besteuerungsrecht auf gewerbliche Einkiinfte an dem Ort der
Geschaftsfiihrung richtet. Das sonst iibliche Betriebsstdttenprinzip (das nahezu in allen
DBA, die aus dem OECD Mustervertrag abgeleitet sind, zu finden ist) wird aufgehoben.'”
Es sind zwei Félle zu unterscheiden:

1. Ort der Geschéftsflihrung kann eindeutig bestimmt werden
2. Ort der Geschéftsfiihrung kann nicht eindeutig bestimmt werden

Kann der Ort der Geschaftsfiihrung eindeutig einem Staat zugeordnet werden, sind an die-
sen die Steuern fiir gewerbliche Einkiinfte zu zahlen. Kann der Ort der Geschaftsfihrung
nicht eindeutig bestimmt werden, verlauft die Grenze direkt durch die Geschéftsfihrung,
hat der Staat das Besteuerungsrecht, auf dessen Territorium sich die grofere vom Unter-
nehmen genutzte Fliche des Gebdudes, in dem sich die Geschiftsfiihrung des Unterneh-
mens sitzt, befindet.

3.3.3 Besteuerung von unselbststindiger Titigkeit

Aber auch die Besteuerung der in den Unternehmen titigen Arbeitnehmer wird verein-
facht. Die Besteuerung von Arbeitnehmern, die grenziiberschreitend tétig sind, erfolgt
grundsatzlich nach dem Arbeitsortprinzip (Art. 10 DBA-Niederlande) (Im Grollen und
Ganzen ident mit der 183 Tage Regelung im Kapitel 2.2.3.2.2 DBA-
Doppelbesteuerungsabkommen beim Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee). Fiir Arbeitnehmer,
die in einem Unternehmen arbeiten, das in einem grenziiberschreitenden Gewerbegebiet
(laut Definition) ist, durch dessen feste Geschaftseinrichtung die Grenze verlduft, besteht
eine Ausnahme — so sind fiir diese Angestellten Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
einheitlich an den Staat zu zahlen, an den die Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitneh-
mers zu zahlen sind (Art. 4 Drittes Zusatzprotokoll). Nach dem Art. 10 Abs. 2a DBA-
Niederlande richtet sich die Besteuerung also grundsatzlich nach dem Wohnsitz des Ar-
beitnehmers. Die Sonderregelung gilt nicht fiir Arbeitnehmer, die zwar in einem grenz-
tberschreitenden Gebiet arbeiten, aber nicht in einem Gebdude tatig sind, durch das die
Grenze verlauft.

3.3.4 Aulenpriifungen aulRerhalb des eigenen Hoheitsgebiets

Zusatzlich werden im Artikel 6 des 3. Zusatzprotokolls Befugnisse der betroffenen Steuer-
verwaltungen geregelt, die die Moglichkeit erhalten, in einem grenziiberschreitenden Ge-
werbegebiet Aullenpriifungen auch aullerhalb des eigenen Hoheitsterritoriums durchfiihren
zu kénnen.

"7 siehe Kapitel 2.2.3.2.2 DBA — Doppelbesteuerungsabkommen
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3.3.5 Grenziiberschreitende Vorteile / Nachteile

Durch geschickte Wahl des Ortes der Geschéftsfiihrung kann der Unternehmer selbst ent-
scheiden, nach welchem Steuerrecht seine Einkiinfte aus gewerblicher Tatigkeit besteuert
werden. Daraus kann sich aus der Lage in einem grenziiberschreitenden Gewerbegebiet
Steuervorteil gezogen werden. Zu beachten ist jedoch, dass die Grenze direkt durch die
feste Geschaftseinrichtung verlaufen muss und fiir die Besteuerung von unselbststandiger
Tatigkeit andere Regelungen gelten. Da es sich bei Steuerrecht um kein statisches Recht
handelt, ist ein staindiges Monitoring beider Steuersysteme empfehlenswert um auch lang-
fristig einen moglichst groen Vorteil lukrieren zu kdnnen. Damit verbunden ist allerdings
ein erhohter Beratungsaufwand.

Anzumerken ist auch die andere Seite: das faktisch geschaffene Wahlrecht zur Besteuerung
in dem einen oder dem anderen Staat. Dem Fiskus kdnnen (v.a. den betroffenen Gemein-
den, die die notwendige Infrastruktur zur Verfigung gestellt haben) Steuerausfélle anfallen.
Die betroffenen Gemeinden sind aber oft in der Position der Investoren solcher WPs, so
auch die Gemeinde Emlichheim. Aus dem Grund stimmte diese der de jure Bestimmung
von Europark Coevorden-Emlichheim zum grenziiberschreitenden Gewerbepark nicht zu.

(Vgl. Europark Homepage)
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3.4 Europark Coevorden- Emlichheim

Die Initiative fiir den grenziiberschreitenden Wirtschaftspark/Gliterverkehrszentrum Euro-
park Coevorden- Emlichheim kam, anders als bei den behandelten 6sterreichischen giiWP,
direkt von den Grenzgemeinden Coevorden in NL und Emlichheim in DE. Erste Uberle-
gungen reichen bis ins Jahr 1989 zuriick, so dass von einem bottom-up Ansatz gesprochen
werden kann. Der Ausloser war der begrenzte Entwicklungsraum fir die niederldndische
Gemeinde Coevorden. Der fiir einen WP mit einer starken logistischen Ausrichtung not-
wendige Raum war erst durch eine Zusammenarbeit mit dem benachbarten DE méglich.
Durch Wiederinbetriebnahme des durch geschichtliche Ereignisse der Weltkriege stillge-
legten Bahnhofs der privaten Bentheimer Eisenbahn AG sollte der Grundstein fiir das USP
des Europarks gelegt werden — logistische Moglichkeiten. Heute breitet sich der Europark
auf einer Flache von 195 ha und 22 Unternehmen sind hier angesiedelt. Weiterer Ausbau
wird geplant. Den Kern von Europark bildet ein trimodales Logistikterminal (Strafe, Schie-
ne, Wasser).

(Vgl. Lindschulte, 2011)

3.4.1 Projektvorbereitung

Leider konnten keine genauen Angaben zur Projektvorbereitung beschafft werden, jedoch
gehoren zu den wohl bedeutsamsten Fakten, dass die Biirgerbeteiligung schon wahrend
der Vorbereitung eine wichtige Rolle gespielt hat. So wurden die Birger im Rahmen der im
Vorfeld durchgefiihrten Potentialanalyse, der Erstellung des Masterplans und der Revision
des damals giiltigen Flichenwidmungsplans beteiligt. So konnten sich die Biirger bereits
1997 zu dem Vorhaben dufern (zwei Jahre vor eigentlichem Baubeginn)., wodurch die
Birgerakzeptanz gesichert werden konnte, anders als bei nahezu zu zeitgleich realisiertem
Wirtschaftspark AVANTIS.

(Vgl. Lindschulte, 2011)

3.4.2 Projektrealisierung

Der Europark wird in Phasen entwickelt. Die Entwicklung verlduft vom Norden nach Si-
den. Begonnen wurde mit der Projektrealisierung im Jahr 1997 auf dem Gemeindegebiet
der NL-Gemeinde Coevorden. (siehe Tab. 36)
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Tab. 36 Bauphasen Europark

Flachen baureif gemacht
Infrastrukturentwicklung

1. Phase | 83 ha 20 ha HaupterschlieBungsstraBe an der B 403, In-
(1997- dustriehafen mit ca. 18 ha Betriebsgeldnde,
2004) Anfang der ErschlieSungsstral’e vom Hafen
2. Phase 92 ha Erweiterung des Bahncontainerterminals,
(2005 - Gleis bis an den Hafenkai, Erschliefungsstra-
2009) e vom Hafen zur B 403
3. Phase 80 ha Dritte Erschliefungsstrale zur B 403 ggf. bis
(seit zur N 34
2009)
4. Phase 80 ha
(in  Pla-
nung)

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Europark Homepage

Insgesamt soll nach der Fertigstellung der 4. Ausbauphase soll die Flache des giWP 355 ha
betragen (nur 23% davon auf dem NL-Hoheitsgebiet).

3.4.2.1 Eigentiimer- und Betreiberstruktur

Der Europark ist ein gemeinsames Projekt von:

e Gemeinde Coevorden (NL)

¢ Gemeinde Emlichheim (DE)

e Landkreis Grafschaft Bentheim

*  NOM - Noordelijken Ontwikkelingsmaatschappij (Stelle der 6ffentlichen Hand, die
sich um Ansiedlung kiimmert und diese begleitet)

Die Eigentumsrechte sind gleichmaRig unter den Gesellschaftern aufgeteilt zu je 25%. Die
Projektorganisation hat die DE-Rechtsform einer GmbH. Die Europark GmbH kann als eine
Entwicklungs- und Verwaltungsgesellschaft mit dem Auftrag den giWP zu verwalten und
zu entwickeln verstanden werden. Das Aktivitatsfeld der Europark GmbH konzentriert sich
auf den Grundstiicksankauf, die Entwicklung der Infrastruktur, die Werbung und ,Public
Relations” und Akquisition von Unternehmen.

(Vgl. Schuurman, 2004, S. 48-50)

Neben den Gesellschaftern haben das Land Niedersachsen und die Provinz Drenthe einen
Sitz im Aufsichtsrat der Europark GmbH.

(Vgl. Europark Homepage)
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Aus der Zusammensetzung der Gesellschafter gehen die Ziele des Europarks hervor. Neben
betriebswirtschaftlichen Zielen werden regionalpolitische Ziele verfolgt. Das wohl Wich-
tigste ist das Schaffen von Arbeitspldtzen. (Vgl. Lindschulte, 2011)

3.4.2.2 Region

Der grenziiberschreitende Wirtschaftspark Europark Coevorden-Emlichheim befindet sich
im Stden der 1977 gegriindeten Euregio Ems-Dollart (DER). (Vgl. Europaregion Ems-
Dollart-Region) (siehe Abb. 18)

Abb. 18 Europark Coevorden-Emlichheim
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Seit Jahrhunderten findet ein reger Austausch zwischen dem DE- und NL-Teil der Region
statt. Institutionalisiert wurde diese Zusammenarbeit 1977 mit der Griindung des Zweck-
verbands Ems Dollart Region, mit dem Ziel, die DE-NL-Grenzregion zu fordern und Kon-
takte aufzubauen. (Vgl. Knopp, 2003, S. 87)

Die wichtigsten soziopolitischen und wirtschaftlichen Ereignisse:

* Erster Weltkrieg (1914-1918)

e Zweiter Weltkrieg (1939-1945)

* Grindung der EGKS (Vorganger der EU), unter den Mitgliedstaaten BRD und NL
(1957)

*  Wiedervereinigung Deutschlands (1990)

* Praktische Umsetzung des Schengener Abkommens (1995)

* EU-Osterweiterung (2004)

*  Weltwirtschaftskrise (beginn 2007)

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Region wurde durch die geschichtlichen
Ereignisse gestort. Durch die Herausbildung des ,Ostblocks” nach dem Zweiten Weltkrieg
geriet die Region in eine periphere Lage im Bezug auf Westeuropa. Das hatte negative
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung. Durch die Wiedervereinigung Deutsch-
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lands und die EU-Osterweiterung befindet sich die Region heute in einem begiinstigten
europdischen Zentralraum (entstanden durch die Realisierung des Binnenmarkts der EU).

Was die Entwicklung des Charakters (Typs) der Grenze anbelangt, so wird diese fir den
relevanten Zeitrahmen in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. (siehe Tab. 37)

Tab. 37 Entwicklung der Grenze

[I. Grades IV. Grades'®

-> 1995 1995 ->

Quelle: eigene Darstellung

Die Wirtschaftsleistung der Regionen, gemessen an dem BIP, liegt auf beiden Seiten der
Grenze unter dem Landesdurchschnitt und beide sind von der Lage her als peripher zu
bezeichnen, trotzdem ist der DE-Teil etwas leistungsstarker als der NL-Teil. Die unter-
durchschnittliche Wirtschaftsleistung spiegelt sich im unterdurchschnittlichen Lohnniveau
wider, welches in beiden Landern vergleichbar ist (im Unterschied zu Arbeitskosten, die in
NL niedriger ausfallen im Verhéltnis zum Lohnniveau).

(Vgl. Knopp, 2003, S. 91)

Die Wirtschaftsstruktur der Region zeichnet sich im Norden durch maritime Industrie, im
Stiden durch einen Fokus auf logistische Dienstleistungen, aus. In der gesamten Region ist
Fremdenverkehr ein bedeutsamer Wirtschaftszweig, es gibt zahlreiche Unternehmen in der
Land- und Erndhrungswirtschaft, dem Fahrzeugbau, der Kunststoffverarbeitung, der Textil-
und Elektroindustrie sowie Maschinen- und Metallbauindustrie. Die meisten Unternehmen
sind KMUs. Zu den grofBen international operierenden hier ansdssigen Unternehmen zdh-
len namhafte Windkrafthersteller, High-Tech-Schiffbauer und im Siiden eine Vielzahl von
grollen Nahrungsmittelproduzenten. Im niederlandischen Groningen befinden sich die
groliten Gasfelder der Welt. Hier ist die chemische und kunststoffverarbeitende Industrie
konzentriert.

(Vgl. Knopp, 2003, S. 89-90)

Fur eine gute Qualitat der Arbeitskrifte sorgt eine Vielzahl an Ausbildungsstatten, Fach-
hochschulen und eine Universitdt in Groningen (85 km entfernt von Europark). In unmit-
telbarer Umgebung des giiWPs - in Coevorden und Emlichheim - gibt es verschiedene
Schulen, darunter auch ein Gymnasium. In Emmen (20 km), Zwolle (40 km) und Nordhorn
(35 km) gibt es eine grolle Auswahl an hoheren Berufsschulen, darunter auch auf techni-
schen Gebiet, Handel, Logistik, Wirtschaft und administrativ-juristischem Gebiet.

(Vgl. Knopp, 2003, S. 91 UND Vgl. Europark Homepage)

' Grenze lll. Grad wurde iibersprungen, da die Realisation vom Schengener Abkommen im vollen
Umfang ohne Ubergangsfrist realisiert wurde
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Was die Sprachkompetenz anbelangt, so haben die Niederlander einen Vorteil: viele kon-
nen sehr gut Deutsch, aber nur wenige Deutsche konnen Niederlandisch.

(Vgl. Lindschulte, 2011)

Insgesamt leben in der Region mehr als 2,6 Mio. Menschen mit steigender Tendenz. Trotz
der peripheren Lage ist der Anteil der Arbeitslosen an der erwerbstitigen Bevolkerung ge-
ring. Dies wirkt sich in bestimmten Bereichen der Rekrutierungsbemiihungen der im Euro-
park angesiedelten Unternehmen negativ aus. Fachkrdfte konnen nur zu entsprechenden
Bedingungen akquiriert werden (hohere Lohne oder andere Begtlinstigungen).

(Vgl. Lindschulte, 2011)

In der Region befinden sich mehrere WPs, die durchaus eine Konkurrenz fiir den Europark
darstellen (v.a. was Unternehmen angeht, die nicht Logistik fiir ihre Unternehmertatigkeit
dringend benotigen)."

(Vgl. Lindschulte, 2011)

3.4.2.3 GrofRraumliche Erreichbarkeit

Der Europark verfiigt, trotz seiner peripheren Lage, in Bezug auf die beiden nationalen
Systeme, lber eine sehr gute grofraumliche Erreichbarkeit. So befindet sich der Europark
strategisch glinstig gelegen am Schnittpunkt des DE- und NL-Autobahn- und Schienennetz.
Zusatzlich ist der Europark mit einem schiffbaren Kanal mit dem europdischen Wasserstra-
Rennetz hervorragend verbunden. (siehe Abb. 19)

'Y siehe Kapitel 3.4.4.4 Performance
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Abb. 19 GroBraumliche Erreichbarkeit Europark

StraBe Schiene

Luft Wasser

Quelle: Europark Homepage

3.4.24 Standort und kleinraumliche Erreichbarkeit

Die kleinrdaumliche Anbindung des Europarks an das leistungsfahige hochrangige Netz ist
generell als gut zu bezeichnen. Anzumerken ist, dass der Park teilweise durch bebaute
Gebiete flankiert wird (B 403). Dieser Umstand kann gegebenenfalls zu Komplikationen
fihren, wie im Fall der Ansiedlung der Miillverbrennungsanlage zu beobachten war: Die
Biirger haben gegen ein erhohtes LKW-Aufkommen protestiert (Vgl. Lindschulte, 2011).
Der Wasserkanal bildet die Nordostliche Grenze des Areals und beeintrdachtigt das Funkti-
onieren des gliWP nicht. Die Zerschneidung durch die Bahnlinie (die durch das Areal fiihrt
und es anbindet) kann zu einer ineffizienten Ausnutzung der verfiigbaren Grundstiicke
flihren (dreieckige Restgrundstiicke). Die innere Erschliefung mit den Strallen ist positiv zu
beurteilen. Es handelt sich um ein vermaschtes Netzwerk mit mehreren Erschliefungspunk-
ten. So kommt es zu keiner Behinderung beim groeren LKW-Aufkommen (generiert durch
die ansdssigen Betriebe). Als nachteilig ist die Ndhe des Siedlungsgebiets von Coevorden
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im Westen des Europarks zu nennen. Das hat gewisse Larmeinschrankungen im westlichen
Teil des gliWP zur Folge (siehe Abb. 20).

Abb. 20 Lage und kleinrdaumliche Erreichbarkeit Europark
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Quelle: Europark Homepage

3.4.2.5 Infrastrukturausstattung und Serviceeinrichtungen

Das Herzstiick vom Europark stellt der trimodale Terminal dar (Stralle, Schiene, Wasser).
Dieser Terminal stellt die logistische Drehscheibe in der Region dar. Im 2009 hat der Euro-
park die Lizenz bekommen sich Giiterverkehrszentrum zu nennen (weiter nur GVZ), eine
in der Logistikbranche sehr bedeutsame Bezeichnung. Fiir den Betrieb, sprich Umschlag,
die Lagerung und den weiteren Vertrieb sind die hier angesiedelten privaten Logistikunter-
nehmen verantwortlich.

(Vgl. Lindschulte, 2011)

Den Investoren steht aufer vollstindig erschlossenen Grundstiicken mit allen tblichen
Infrastrukturnetzen die Moglichkeit eines Breitbandkabelanschluss oder eines Gleisan-
schlusses gegen Aufpreis zur Verfligung. Ein attraktives Energiekonzept wurde dank der im
gliWP angesiedelten energieerzeugenden Unternehmen ermdglicht, wodurch kostengiins-
tig Energie zur Verfligung gestellt werden kann. Geplant sind Serviceleistungen wie ein Pit-
stop fir LKW-Fahrer, Bankautomaten, Kinderhort, gegebenenfalls die Errichtung eines Ho-
tels und einer Gaststatte.

(Vgl. Europark Homepage)

Eine Auflistung der von der Betreibergesellschaft angebotenen Serviceleistungen ist im Ka-
pitel 3.4.3 Angebot zu finden.
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3.4.2.6 Networking

Der Europark ist in ein dichtes Kooperationsnetz integriert. So steht auf Grund seiner Lage
und der strategischen Ausrichtung die Kooperation mit dem Hafenbetrieb Amsterdam im
Vordergrund. Diese soll weiter vertieft werden.”” Der Europark ist ein Teil des internationa-
len Netzwerks von Kombiverkehr und tGber Ludwigshafen mit den wichtigsten Wirtschafts-
zentren Europas verbunden. Die Zusammenarbeit beschrankt sich nicht nur auf logistische
Einrichtungen: Europark kooperiert auch mit anderen (gi)WPs, wie beispielsweise die in-
tensive Kooperation mit dem giiWP AVANTIS wahren der Projektvorbereitung oder die
langjdhrige Kooperationsbasis mit den relevanten offentlichen Behorden, Forderstellen,
Vereinen, Kammern und Beratungsagenturen zeigen. Die wohl wichtigste Kooperations-
und Austauschplattform stellt der Parititische Rat dar.”' Es wird keine gezielte Kooperation
mit F&E- und Ausbildungseinrichtungen gesucht, Anfragen gegeniber steht der Europark
aber sehr aufgeschlossen gegeniiber.

(Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage)

3.4.2.7 Finanzierung

Aus Griinden der Zielsetzung dieser Arbeit beschrankt sie sich ausschlielich auf die
grenzliberschreitenden Forderprogramme. Bewusst werden die nationalen Forderpro-
gramme auller Acht gelassen, obwohl deren Beitrag unstrittig einen wesentlichen Teil der
Kosten gedeckt hat (der Europark liegt beiderseits der Grenze in peripheren, strukturschwa-
chen, sprich forderwiirdigen, Regionen). Die Programmplanungsdokumente der relevanten
grenziiberschreitenden Fonds der EU (Interreg) haben im Wesentlichen vergleichbare In-
halte, was die Forderung von giWP betrifft, wie die zwischen AT und CZ (AIP). Entgegen
den Erwartungen gestaltete sich jedoch die Finanzierung vom Europark dhnlich der eines
inlandischen WP. Dieses Faktum ist umso interessanter, hatte man doch das Hemmnis des
zu komplizierten und unsicheren Phare-Programms nicht (Erkldrungsansatz fiir die niedrige
Forderquote der EU des giiWP AIP). Beide Lander, DE als auch NL, verfiigten tiber das (re-
lativ) bequeme Interreg-Programm. Trotzdem sind aus den EU-Mitteln lediglich die nétigen
Studien und Projektvorbereitung finanziert worden. Realisierung und Betrieb erfolg-
ten/erfolgen aus nationalen Mitteln (aufgeteilt zwischen DE und NL nach ihrem Anteil).
Auch die Finanzierung des zentralen Elements des giiWP - des Bahnterminals der
Bentheimer Eisenbahn AG, der direkt grenziiberschreitend liegt (1/3 in DE, 2/3 in NL),
wurde zu den entsprechenden Anteilen aus rein nationalen Fonds finanziert. Die einzigen
Fordermittel, die die Betreibergesellschaft von der EU bekommen hat, waren in Form einer
Messeforderung zur Prdsentation des grenziiberschreitenden Gedankens. Somit kann zu-
sammenfassend gesagt werden, dass die Rolle der EU- Programme marginal war. Die Wir-
kung der grenziberschreitenden Konzeption auf die Forderintensitdt kann jedoch nicht
eindeutig negiert werden - politische Unterstlitzung fiir das Vorzeigeprojekt hatte ohne
Zweifel Auswirkungen auf die Bewilligung von Foérdermitteln von nationalen Stellen (GA-
Mittel).

(Vgl. Lindschulte, 2011)

*% siehe Kapitel 3.4.3.1 Strategie
* siehe Kapitel 3.4.3.5 Hilfe bei der ErschlieRung der Vorteile
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3.4.2.8 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Kon-
zeption

Die Vorteile, die sich fiir den Projektentwickler aus der grenziiberschreitenden Konzeption
ergaben, waren sowohl Ausgangspunkt des giiWP, und sind auch als existenziell fiir den
giWP zu verstehen. So hat sich das Projekt aus dem Grundgedanken entwickelt, den
durch geschichtliche Ereignisse der Weltkriege stillgelegten Bahnhof der privaten Benthei-
mer Eisenbahn AG (der sich auf einmal auf dem NL-Terrain befand), mit dem dazugehéri-
gem Schienennetz (das wiederum auf dem DE-Hoheitsgebiet war) zu verbinden. Eine nicht
zu vernachldssigende Rolle spielte der Mangel an verfligharer Flache bei dem besagten
Bahnhof auf der NL-Seite (der Bahnhof befindet sich direkt an der Grenze, in der Nahe des
Siedlungsgebiets der Gemeinde Coevorden). Somit konnte erst durch eine grenziiberschrei-
tende Konzeption die NL-Logistikinfrastruktur mit der notwendigen Fldache (notwendige
Flache in DE) genutzt werden. (Umschlagzentren brauchen viel Raum). Die Finanzie-
rungsmoglichkeiten, die sich erst durch die grenziiberschreitende Konzeption ergeben ha-
ben, spielen eine marginale Rolle. Aus den Interreg-Mitteln wurden die notwendige Vorar-
beit und Projektvorarbeit finanziert. Nicht zu vernachldssigen ist die politische Unterstiit-
zung auf allen Ebenen. Diese hatte einen positiven Einfluss auf die Entwicklung, den Be-
trieb und die Vermarktung des Europarks. (siehe Tab. 38)

(Vgl. Lindschulte, 2011)
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Tab. 38 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Konzeption Europark

Wettbewerbsstrategie — Methoden

Vorteil aus grenziberschrei-
tender Konzeption

Residuale Effekte der opera-

tiven Effektivitat (Weiche

unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Image

Erfahrungseffekte

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011

Politische Unterstiitzung

Politische Unterstiitzung war nicht nur am Anfang wichtig, als untypische Losungen zu
finden waren, sondern auch in Form des Paritdtischen Rats, der aktiv zur Beseitigung von
legislativen Hemmnissen beigetragen hat, die aus der grenziiberschreitenden Konzeption
resultieren.

Gesellschaftliche Akzeptanz

Die Projektrealisierung ist zu einem giinstigen Zeitpunkt der Anfangseuphorie, die nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs aufgetreten ist, erfolgt.

*> Marginale Bedeutung
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Gute Adresse

Der Europark geniefSst auf Grund seines Raritdtenstatus einen hohen Bekanntheitsgrad und
zieht auch ohne kostenpflichte Werbung Interessenten an. Der Europark geniel’t ein inter-
nationales Image, auch wenn die im Europark angesiedelten Unternehmen nicht damit
werben.

Pionierbonus

Als ein erfolgreicher grenziiberschreitender Wirtschaftspark in Europa genief3t der Europark
ein Ansehen als ,Knowledge-Base” fiir weitere dhnliche Projekte.

Notwendige Infrastruktur

Erst durch die grenziberschreitende Konzeption konnte die vorhandene Infrastruktur er-
schlossen und effizient genutzt werden

Notwendige Flache
Erst durch die grenziiberschreitende Konzeption war die notwendige Flache vorhanden
Besondere EU Fordermdglichkeiten

Fir grenziberschreitende Aktivititen kdnnen Fordermittel aus eigens dafiir geschaffenen
Programmen lukriert werden. lhre Bedeutung war jedoch im Fall des Europarks aus ver-
schiedenen Griinden nur marginal.

So hat der Projektentwickler einen klaren Vorteil bei der Strategie der Kostenfiihrerschaft.
Das Image, das als Methode der Differenzierungsstrategie eingesetzt wird, kann nur als
ergdnzender Vorteil charakterisiert werden. Dennoch kann der Europark beide Strategien
ohne Wettbewerbseinbulle verfolgen, weil:

* Pionierbonus — Wettbewerbsvorsprung
* Anziehungskraft und gute Adresse — sind Resultate einer Raritdtenstellung und sind
nicht mit Vermarktungskosten im eigentlichen Sinne zu verstehen

Wie beim AIP ist die Absenz von Vorteilen, die die klassischen Methoden der Kostenfiih-
rerschaftsstrategie begiinstigen wiirden, festzustellen. Im Vergleich zum AIP nehmen je-
doch die harten Standortfaktoren der residualen Effekte der operativen Effektivitdt eine
Schlisselrolle beim Projekt Europark ab.

Die Vorteile sind unter Umstanden nicht konstant und sind iiber die Zeit Veranderungen
ausgesetzt und das v.a. was ihre GréBenordnung und ihre Relevanz anbelangt. Ein Uber-
blick Giber ihre Entwicklung wird in der nachfolgenden Tabelle wiedergegeben. (siehe Tab.
39)
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Tab. 39 Entwicklung der Vorteile den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Konzeption Europark

Entwicklung

Vorteil Relevanz

«  Politische Unterstiitzung Q) Q)

u

. Gute Adresse

. Pionierbonus

2> 2

*  Notwendige Infrastruktur

u

*  Notwendige Fliche

€ 2> > 2> >

*  Besondere EU Fordermoglichkeiten

u

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011

So konnte Europark im Zusammenwirken mit den zustindigen Stellen fast alle seine Vortei-
le ausbauen. Die bedeutendsten Vorteile stellen die politische Unterstlitzung des Projekts,
sein Pionierbonus (Wettbewerbsvorsprung) und die erweiterten infrastrukturellen Méoglich-
keiten dar.

3.4.3 Angebot

Wie bei AIP wird an dieser Stelle das Angebot, das der Europark den Unternehmen bieten
kann, zusammengefasst. Dieses wird dann im nachfolgenden Kapitel 3.4.4 Nachfrage der
realen Nachfrage gegeniibergestellt.

3.4.3.1 Strategie

Der Europark versucht sich tiber die Marke GVZ zu verkaufen (Logistikmdoglichkeiten). Der
grenziiberschreitende Charakter ist nur ein ergdnzendes Angebot, liber das offen und auch
kritisch auf der Homepage informiert wird. Europark ist sehr pragmatisch, was die Bedeu-
tung der Grenzlage zwischen zwei Schengener Staaten angeht. So ist man sich bewusst,
dass die meisten der Vorteile auch im Inland zu finden sind. Auch hat die Gemeinde Em-
lichheim nicht der Erklarung des Europarks zu einem ,grenziberschreitenden Gewerbege-
biet” (laut Legaldefinition) zugestimmt. Somit findet das 3. Zusatzprotokoll des DBA DE-NL
hier keine Anwendung, das ein USP darstellen konnte. Aus diesen Griinden und auch um
immer eine klare Gesetzeslage zu haben, werden praktisch keine Grundstiicke angeboten
(an denen man einen direkt grenziiberschreitenden Betrieb bauen konnte). Es befindet sich
eine Stralle entlang der Staatsgrenze, die eine eindeutige Trennung gewdhrleistet.

(Vgl. Lindschulte, 2011)
Der Europark konzentriert sich auf grolle, flachenintensive Industriebetriebe, die von ihrer

Betriebsfiihrung her stark von guten logistischen Bedingungen abhdngig sind. So werden
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Grundstiicke grundsatzlich erst ab der Mindestgrofle von 1 ha verkauft. Die ,Mehrwertlo-
gistik” spielt also eine wichtige Rolle (Unternehmen, die Waren als Grundstoffe oder Halb-
erzeugnisse anliefern, diese be- oder verarbeiten, verpacken und diese weiter transportie-
ren). Die Akquisitionsaktivitdten des Europarks richten sich daher auch v.a. an die nachfol-
genden Unternehmenssektoren:

* Food- und Foodprocessing
* Agrarbusiness

* Transport und Logistik

* Elektronik

*  Montage

(Vgl. Europark Homepage)

Somit spiegelt die Zielgruppe die regionale Wirtschaftsstruktur wieder und ist als realistisch
zu betrachten.”

Der Europark richtet sich v.a. an die NL-Unternehmen. Dies ist zum groflen Teil durch die
Bodenpreise im Europark und in anderen konkurrierenden WPs beiderseits der Grenze
begriindet.** Europark versucht, sich mit seiner glinstigen Lage, guter Erreichbarkeit und fir
NL-Verhiltnisse glinstigen Bodenpreisen als Hinterland von Rotterdamer Hafen langfristig
zu etablieren.

(Vgl. Lindschulte, 2011)

Durch eine gezielte Unternehmensakquisition und Selektion kann der giWP zur Schaffung
von Verbundseffekten zwischen den angesiedelten Unternehmen beitragen. So sind v.a. in
der Bioindustrie Potentiale den Abfall des einen Unternehmens als Rohstoff des anderen
Unternehmens zu nutzen, mit der glinstigen Energieversorgung im Mittelpunkt (Energie-
konzept).

(Vgl. Europark Homepage)

Generell verfolgt der Europark eine sehr offene Informationspolitik (auch was die Hemm-
nisse betrifft). So sind auf der Homepage sogenannte “Europarkfacts Blatter” verfligbar mit
detaillierten Informationen zu vielen Bereichen, die fiir die Unternehmen von Relevanz
sein kénnten.

3.4.3.2 Vorteile

Der Europark fiihrt auf seiner Homepage vier Hauptfaktoren an, die die grofRten Vorteile
des Standorts darstellen sollten:

* Das einzigartige multimodale logistische Konzept: Das Industriegeldnde ist (ber StralSe,
Wasser und Gleise erreichbar und verfiigt iber éffentliche Umschlageinrichtungen fiir Con-
tainer und Grol3e Gliter

* Die Verfiigbarkeit von sehr grof3en Flachen.

* siehe Kapitel 3.4.2.2 Region
?* siehe Kapitel 3.4.4.4 Performance
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*  Der grenziiberschreitende Charakter: der Schritt zu einem Europa.
* Und die maximale Unterstiitzung von den regionalen, landlichen und europdischen Behér-
den.

(Europark Homepage)

Die logistische Komponente wird als das USP (grofSter Vorteil) betrachtet (Vgl. Lindschulte,
2011). Der Wahrheitsgehalt der Faktoren wurde schon in vorangegangenen Kapiteln eror-
tert und bewiesen. Auffillig ist von der linguistischen Seite betrachtet der sonst fiir die
Marketingsprache des Europarks untypische Aussage ,der Schritt zu einem Europa”, da
sich der Europark sonst eines sehr sachlichen bis technokratischen Ausdrucksstils bedient.
Dies ldsst implizit darauf schlieen, dass es sich beim grenziiberschreitendem Charakter
des Europarks um etwas eher Undefiniertes handelt, was das Angebot nur abrundet. Man
konnte diese Nennung auch so interpretieren, als damit auf Emotionen gesetzt (Gutes
Image/Gute Adresse). Wie wichtig das Image aber tatsachlich fiir die Unternehmen bei der
Standortentscheidung war, wird im nachstehenden Kapitel 3.4.4 Nachfrage behandelt.

Als zusatzlicher Vorteil wird - die Bildung von ,nachhaltigen Ketten” (Energiekonzept —
glinstige Energieversorgung im Europark) angefiihrt und die wichtigsten Forderungen (mit
Hohe der Fordersdtze im jeweiligen Land) genannt. Diese sind jedoch im Rahmen dieser
Arbeit erst bei einer grenziiberschreitenden Betrachtung interessant und werden im nach-
stehenden Kapitel im Konkreten behandelt.

(Vgl. Europark Homepage)

3.4.3.3 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzepti-
on

Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziberschreitender Konzeption lassen sich aus analy-
tischen Griinden in vier Gruppen aufteilen:

Langfristige/Permante Vorteile
Mittelfristige Vorteile
Kurzfristige Vorteile

A W N =

Sonstige Vorteile

Zu der ersten Gruppe gezahlt werden Vorteile, die entweder faktisch keiner Verdnderung
Uber die Zeit unterliegen oder sich nur sehr langsam verdndern (sie konnen also fiir den
Zeitraum der Unternehmensplanug als stetig angenommen werden). Zu der zweiten Grup-
pe zdhlen Vorteile, deren Veranderung relativ langsam stattfindet und fiir gewohnlich keine
grollen Spriinge macht. Zu der dritten Gruppe der kurzfristigen Vorteile zdhlen oft einmali-
ge kurzzeitige Chancen, die sich aus den Unterschieden in der Gesetzgebung beider Lan-
der ergeben. So stellen auch die hier angefiihrten kurzfristigen Vorteile nur einen kleinen
Ausschnitt der moglichen Vorteile dar. Diese kurzfristigen Vorteile wurden von dem im
Europark angesiedelten Unternehmen erkannt und ausgenutzt. Unter die dritte Gruppe
fallen auch die sogenannten spekulativen Vorteile (aus Gesetzesliicken resultierend). Die
Betreibergesellschaft des Europarks konzentriert sich im Marketing auf die mittel- und lang-
fristigen Vorteile (Griinde: nicht genug Kapazititen und fehlender politischer Wille der
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Eigentimer kurzfristige spekulative Vorteile zu vermarkten. Spekulative Vorteile stehen
oftmals kontrdr zu beabsichtigten Entwicklungszielen der nationalen Politiken. Die vierte
Gruppe bilden die residualen Vorteile. (siehe Tab. 40)

Tab. 40 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption Europark

Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteile aus grenziiberschrei-

tender Konzeption

Langfristig

Skaleneffekte, Faktorenkos-
ten, Residuale Effekte der
operativen Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Mittelfristige

Faktorkosten, Residuale Ef-
fekte der operativen Effekti-
vitat (Harte Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitdt (Harte
Standortfaktoren, Weiche
personenbezogene Standort-
faktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

e
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Kurzfristige (+ Spekulative)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitdt (Harte
Standortfaktoren, Weiche
personenbezogene Standort-
faktoren)

Sonstige

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011

Auch die Struktur der Vorteile aus grenziiberschreitender Konzeption fiir die Unternehmen
ist den Unternehmen dienlich, die eine Strategie der Kostenfiihrerschaft verfolgen. Erkenn-
bar ist eine lberdurchschnittliche Prasenz von klassischen Methoden der Kostenfiihrer-
schaft und Harten Standortfaktoren der Residualen Effekte der operativen Effektivitat im
Bereich der lang- und mittelfristigen Effekte. Im Bereich der kurzfristigen (und spekulativen)
Vorteile sind v.a. Weiche personenbezogene Standortfaktoren vorzufinden. Dennoch
scheinen gerade diese fiir die Unternehmen besonders interessant zu sein. (Vgl. Lindschul-
te, 2011)

Auch diese Vorteile sind einer Entwicklung tiber die Zeit unterworfen, auch wenn diese im
Vergleich zum AIP und Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee bei weitem nicht so dynamisch ist.
(siehe Tab. 41)

%5 Besonders interessant !
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Tab. 41 Entwicklung der Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption Europark

Entwicklung
Vorteil Méglichkeit | Relevanz
*  ErschlieBung zweier Beschaffungs- und Absatz-
Lk 0 v

markte
*  Moglichkeit der Wahl des Herkunftslabels durch v ~

Standortwahl
*  Niedrige Bodenpreise in Europark in NL O v
*  Unterschiede in nationalen Fordermoglichkeiten ~ v
*  Unterschiede in nationalen Steuersystemen ~ v
*  Unterschiede in Genehmigungsverfahren = v
*  Andere legislative Unterschiede ~ Q)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Lindschulte, 2011

Durch den nahezu vollstindigen Verkauf von Flachen im niederldndischen Teil des Euro-
parks sind die WahIméglichkeiten inzwischen einseitig beschrankt. V.a. als Relevant profi-
lieren sich andere kurzfristige (+ spekulative) legislative Unterschiede.

3.4.3.3.1 Bodenpreise

Die Bodenpreise spielen bei 2/3 der potentiellen Industriebetriebe eine wichtige Rolle bei
der Standortwahl. Ein grofler Unterschied zwischen NL und DE sind die niedrigen Boden-
preise in DE. Dieser Unterschied spiegelt sich auch im Europark wieder. So werden im NL-
Teil Grundstiicke fiir 30 bis 60 EUR/m2, wobei im DE-Teil der Grundstiickspreis 15
EUR/m2 betrdgt. Betrachtet man die konkurrierenden WPs, so ist es besonders fiir NL-
Unternehmen lukrativ im DE (DE-Teil des Europarks) zu bauen.*®

(Vgl. Schuurman, 2004, S. 48-50)

3.4.3.3.2 Forderungen

Forderungen gehoren zu den entscheidendsten Kriterien wenn es um die Standortwahl
geht. Manchen Studien zu Folge ist es das wichtigste Kriterium. Es besteht ein relevanter
Unterschied zwischen NL und DE bei den Foérderungs- und Finanzierungsmoglichkeiten.
Diese hdngen von verschiedenen Kriterien ab (Art der Ansiedlung, Standort, Investitions-
hohe, Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze, Wirtschaftszweig,...). Unternehmen, die sich
im Europark ansiedeln, egal ob im NL- oder DE-Teil, konnen auf besonders attraktive For-
derungen fiir schwache periphere Regionen zugreifen. Zu den wichtigsten zdhlen — NL:
Investitionspramie IPR und die BSRI; DE: Investitionszuschuss aus GA-Mitteln (Gemein-
schaftsaufgabe). Die Forderkulisse ist alles andere als stabil. So hatte DE in der Anfangs-

?® siehe Kapitel 3.4.4.4 Performance
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phase des Europarks eine besonders lukrative Forderkulisse fir die Unternehmen. Spéter
wurde die NL-Forderkulisse attraktiver. Dies hat sich in der Unternehmensentscheidung fiir
den DE- oder NL-Teil wiedergespiegelt. Zurzeit ist die Forderkulisse, den Worten des Ta-
gesgeschéftbeauftragten der Beitergesellschaft Dieter Lindschulte zu folge, in keinem der
beiden Lander gut. Eine grolle Verdnderung ist 2014 mit den neuen Programmplanungsdo-
kumenten zu erwarten..”

(Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage)

3.4.3.3.3 Steuern

Sowohl NL als auch DE haben Einkommens- und Lohnsteuer, Kérperschaftssteuer, Umsatz-
steuer und Kapitalertragssteuer. Der Unterschied liegt in unterschiedlichen Berechnungs-
grundlagen und Steuersdtzen. Generell sind diese Steuersitze in DE niedriger als in NL. Im
Gegensatz dazu gibt es DE noch eine zusatzliche Steuer — die Gewerbesteuer. Die Gewer-
besteuer wird tUber den Gewinn erhoben. Sie ist eine kommunale Steuer, die es in NL nicht
gibt. Dadurch wird die Steuerlast in Summe in DE hoher. Die Grundsteuer ist insgesamt
betrachtet in DE niedriger. (Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage) (siehe
Abb. 21)

Abb. 21 Steuerunterschiede DE/NL, Stand: Juni 2011

Steuerunterschiede DE/NL

B Profit tax (%) B Labor tax and contributions (%)

B Other taxes (%) H Total tax rate (% profit)

46.7
40.5
21.8
19 20.9 18.1
5.9
1.5
Germany Netherlands

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. The world bank, 2011 (S. 54- 63)

Im Fall von DE und NL ist ebenfalls besonders interessant, dass der birokratische Aufwand
mit den Steuern (+ Abgaben) verbunden ist. So zeichnet sich das Bild ab, dass das Unter-
nehmertum in NL, was diesen Aspekt anbelangt, im Vorteil ist. (siehe Tab. 42) Im Vergleich
dazu waren die Unterschiede im Fall des AIP und des Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee
nicht so auffallend grofs.

¥ siehe 3.4.4.4 Performance
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Tab. 42 Biirokratischer Aufwand Steuern (+Abgaben) DE/NL

Zahlungen (Anzahl im Jahr) Zeit (Stunden im Jahr)
Deutschland 12 221
Niederlande 9 127

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. The world bank, 2011 (S. 54- 63)

Die Gewerbesteuer ist auch der Grund wieso die Gemeinde Emlichheim (25%-iger Eigen-
timer des Europarks) nicht zum ,grenziiberschreitenden Gewerbepark” de jure erkldren
wollte. (fiir die Gemeinde wdren hohe Steuerausfdlle zu erwarten gewesen)

(Vgl. Europark Homepage)

3.4.3.3.4 Andere legislative Unterschiede
Siehe Kapitel 3.4.4.2. Unternehmensprofile.

3.4.34 Hemmnisse der Nutzung der Vorteile fiir die Unternehmen aus
grenziiberschreitender Konzeption

Generell ist die ErschlieBung von grenziiberschreitenden Vorteilen mit erhéhten Transakti-
ons-(Planungs-)kosten verbunden. Die Unternehmer missen sich einerseits im Behor-
denchaos der Zustandigkeit orientieren und missen sich mit dem fiir sie unbekannten Le-
gislativsystem des Nachbarlandes vertraut machen. An dieser Stelle eine Auflistung der
wichtigsten Hemmnisse, mit denen die Unternehmen im Europark bislang konfrontiert
worden sind. Im nachfolgenden Kapitel 3.4.3.5 Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile wird
die Rolle der Betreibergesellschaft bei der Beseitigung der Hemmnisse beschrieben. (siehe
Tab. 43)

Tab. 43 Hemmnisse der Nutzung der Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption
Europark

Harte Standortfaktoren

. Niederldndisches Hypothekensystem (sehr wichtig)

. Steuerliche Regelungen

. Bau- und Umweltgenehmigungen

. Versicherungen (v.a. Sozialversicherung)

. Arbeitsrechtliche Angelegenheiten (Unfallversicherung, Rechtsstellung, Si-
cherheitsvorschriften, tarifvertragliche Fragestellungen)

. Energieversorgung

. Grundwassernutzung

. Abtransport von Firmenabfall

. An- und Abtransport von tierischen Eiweillen bei Veterindrepidemien (Food-

und Feedindustrie)
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Weiche unternehmensbezogene Standortfaktoren

. Keine einheitliche koordinierende Informationsstelle

Weiche personenbezogene Standortfaktoren

. Unterschiedliche Mentalitaten

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage

3.4.3.4.1 Niederlindische Hypotheken

Wenn ein niederlandisches Unternehmen von der NL nach DE ziehen will, dann mochte
dieses in der Regel auch seine Fiihrungskrédfte mitnehmen. Hier entsteht aber ein nahezu
unliberwindbares Hemmnis. In NL kénnen Arbeitnehmer, die ein privates Haus haben, das
tber eine Hypothek finanziert wird, dieses steuerlich geltend machen. Dies stellt einen
erheblichen steuerlichen Vorteil fiir die Arbeitnehmer dar. Wenn ihr Arbeitgeber auf die
DE-Seite wechseln wiirde, ginge dieser Vorteil verloren. Somit ist es fast unmoglich NL-
Fihrungskréfte nach DE mitzunehmen.

(Vgl. Lindschulte, 2011)

3.4.3.4.2 Unterschiedliche Mentalitaten

Die Soft Facts sind nicht zu Unterschétzen. Es besteht ein deutlicher Unterschied in der
Mentalitdt und Unternehmenskultur zwischen DE und NL. So charakterisiert Knopp auf-
grund der geschichtlichen Entwicklungen der Wirtschaftsspezialisierungen Niederldnder
eher als Handler und Deutsche eher als Produzenten. Er schreibt den Niederlandern 16-
sungsorientiertes und den Deutschen technikorientiertes Denken zu. Das spiegelt sich
nach Knopp auch darin, dass Niederlander auf kurzfristigen Ertrag ausgerichtet sind — ge-
schickt Licken und Marktchancen finden und zu nutzen verstehen. Hingegen die Deut-
schen eher langfristig Planen und handeln und deren Erzeugnisse langfristig Ertrag stiften
sollen. Die langandauernde Bearbeitung von Markten soll eine DE-Tugend sein. Die Deut-
schen sollen gerne alles schriftlich festhalten, die Niederldnder hingegeben sollen wenig
Wert auf schriftliche Vertrage legen (auch vor Gericht). So soll auch die Zahlungsmoral
gegenliber ausldndischen Unternehmen unterschiedlich sein. So sollten die Niederlander
gerne alle moglichen Fristen ausnutzen um ihre Zahlung so lange wie moglich hinauszu-
zogern um so Kreditzinsen zu sparen. Nicht zu vergessen sind die immer noch prdsenten
Wunden der Weltkriege in der NL-Bevolkerung. Aber auch Faktoren wie Religion oder
auch Sprache spielen eine Rolle. So verfiigt die DE-Sprache iber das Stilmittel des Pathos,
die NL-Sprache nicht. Daflir verwendet Niederlander viel mehr Sprichworter und Rede-
wendungen. Daraus Resultiert, dass die Deutschen zur Ubertreibung und die Niederldnder
zur Untertreibung neigen (kann es zu Verstandigungsproblemen fiihren). Auch diese doch
markanten Unterschiede zwischen zwei benachbarten Vélkern haben sicherlich dazu bei-
getragen, dass trotz der Vielzahl an eingegangenen Kooperationen zwischen den Unter-
nehmen dieser Lander, nur wenige besonders erfolgreich waren. Kulturunterschiede im
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Management und bei der ausfiihrenden Ebene waren doch zu grof$, als dass eine langfristi-
ge fruchtbare Zusammenarbeit entstehen konnte.

(Vgl. Knopp, 2003, S. 136-148)

3.4.3.5 Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile

Europark ist sich der Barrieren und Hemmnisse durchaus bewusst und kommuniziert sie
auch sehr offen. Die Hilfe bei der ErschlieBung der Vorteile lduft auf zwei Ebenen:

1. Hilfe im Rahmen der geltenden Rahmenbedingungen
2. Optimierung der Rahmenbedingungen (Parititischer Rat)

Die Betreibergesellschaft unterstiitzt die Unternehmen im Rahmen der geltenden Rahmen-
bedingungen:

* Informiert Gber Férderungen

* Beschafft notwendigen statistische Daten

* Begleitet beim Forderantrag, Bewilligungsfragen, Behérdengdngen
* Vermittelt Kontakte

Anders als beim AIP wird der Schwerpunkt der Beratung von ansiedlungsinteressierten
Unternehmen auf externe Sachverstindige gelegt. So werden die Kosten flir Beratungsleis-
tungen von externen Sachverstandigen in einem Volumen von 8 Stunden von der Betrei-
bergesellschaft des Europarks getragen. Die Unternehmen sind unterschiedlich und haben
verschiedene Anforderungen. Jedes Unternehmen kann sich frei entscheiden, welche ex-
ternen Beratungsleistungen es in Anspruch nimmt. So werden diese oft im juristischen,
steuerlichen oder versicherungs- oder genehmigungstechnischen Gebiet genommen. Die
Betreibergesellschaft vermittelt Kontakte, es konnen aber auch andere Sachverstindige zu
einem vereinbarten Stundensatz bestellt werden.

(Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage)

3.4.3.5.1 Paritatischer Rat

Im Auftrag der beiden Landesregierungen wurde der ,Paritdtische Rat” ins Leben gerufen.
Der Paritdtische Rat hat zum Ziel Vorschldge zur Beseitigung von auftretenden Grenzbarri-
eren (juristischer und verwaltungstechnischer Art) zu erarbeiten. Er untersucht, informiert
und berat die zustandigen Behorden. Der Paritdtische Rat wird aus einer Gruppe von sach-
verstandigen Juristen gebildet.

(Vgl. Europark Homepage)

3.4.4 Nachfrage

In diesem Kapitel wird die reale Nachfrage beschrieben — die Branchen- und Unterneh-
mensstruktur, einzelne ausgewdhlte Unternehmensprofile mit deren konkreten Ansied-
lungsmotiven (welche Vorteile fiir sie von Relevanz waren), wie die Unterstiitzung bei der

122



Deutschland — Europark Coevorden-Emlichheim

Erschliefung der Vorteile seitens der Betreibergesellschaft angenommen wurde und bewer-
tet wurde. Ebenfalls wird ein Blick auf die Performance des Wirtschaftsparks geworfen.

3.4.4.1 Branchen- und Unternehmensstruktur

Im Europark sind vorwiegend grole, flichenintensive, international ausgerichtete Unter-
nehmen angesiedelt. Es handelt sich in Gberwiegender Mehrheit um NL-Unternehmen. So
haben fast alle der auf der DE-Seite des giiWP angesiedelten Unternehmen ihr Stammhaus
in NL. Die angestrebte Zielgruppe wurde erreicht und Unternehmen in den angepeilten
Branchen konnten akquiriert werden:

* Food- und Foodprocessing
e Agrarbusiness

* Transport und Logistik

* Elektronik

* Montage

Von Niche-Projekten absehend, ist die Logistik ein essentieller Bestandteil der Unterneh-
mertdtigkeit der angesiedelten Unternehmen.

(Vgl. Europark Homepage)

3.4.4.2 Unternehmensprofile
(siehe Tab. 44-46)

Tab. 44 Unternehmensprofil -EVI Abfallverwertung B.V. & Co. KG

EVI Abfallverwertung B.V. & Co. KG

Geschéftsbereich Millverbrennungsanlage + Strom-, Wadrmeerzeugung

Unternehmenstyp | Grolles, international operierendes Unternehmen

Angesiedelt in beidseitig

Ansiedlungsgrund | Gute Erfahrungen mit dem Standort Europark (der KWS-
Konzern, unter den die EVI Abfallverwertung fillt, errichtete im
Europark vorher schon das BBE — Beton- und Bewehrungscenter)

Méglichkeit der Kombination von Vorteilen beider Lander. Im
DE-Teil ist die Millverbrennung angesiedelt, da in DE das Ge-
nehmigungsverfahren fiir Millverbrennungsanlagen nach dem
Emissionsschutzgesetz viel planbarer und sicherer ist. Der ent-
standene Prozessdampf wird Gber die Grenze zum einem sich
auf der NL-Seite befindendem Generator geleitet, da in NL so
erzeugter Strom als ,griiner Strom” gilt (Subventionen).
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Mehrfacher Ausbau der Kapazititen, Ankauf von benachbarten
Liegenschaften zum Zweck der weiteren Verdullerung an ener-
gieintensive Betriebe (Energiekonzept)

Mittelfristige: Unterschiede in nationalen Férdermdoglichkeiten,
Unterschiede in nationalen Genehmigungsverfahren
Kurzfristige: Andere legislative Unterschiede

+ Logistische Moglichkeiten

Probleme mit Biirgerakzeptanz, argumentativer Widerstand ba-
sierend auf dem erhéhtem LKW-Aufkommen (Probleme mit der
kleinrdumlichen Erreichbarkeit des Europarks)

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Biirgerinitiative Miillver-
brennung

Tab. 45 Unternehmensprofil - RWE Westfalen-Wesen-Ems AG

RWE Westfalen-Weser-Ems AG

Energieerzeugung (Biogasanlage)

GrolSes, international operierendes Unternehmen

beidseitig

Méglichkeit der Kombination von Vorteilen beider Lander. Aus
dem in NL vorhandenen Rohstoffen (Giille und Festmist) wird in
einer Vergdhrungsanlage im NL-Teil Gas gewonnen um dieses
dann (ber eine Leitung zum Generator auf der DE-Seite zu lei-
ten um dort Strom zu erzeugen. Begriindung: Bei Export von
Gille und Festmdll (auch bei EU-Innengrenzen) miisste das Ma-
terial kostenintensiv sterilisiert werden, beim Gas hat man das
Problem nicht. In DE gibt es eine bessere Forderkulisse fir ,gri-
nen Strom”.

Langfristige: Erschliefung zweier Beschaffungs- und Absatz-
markte

Mittelfristige: Unterschiede in nationalen Fordermdglichkeiten
Kurzfristige: Andere legislative Unterschiede

+ Logistische Moglichkeiten

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage
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Nicht im Park angesiedelt:
Tab. 46 Unternehmensprofil — Ansiedlungsinteressente KMUs

Mehrere international operierende KMUs (Ansiedlungsinteressent)

Unternehmenstyp | 3-4 international operierende KMUs

Angesiedelt in beidseitig

Ansiedlungsgrund | Moglichkeit von einem Standort zwei Markte zu bedienen. Op-
timierung der unternehmensinternen Organisationsstruktur.

Zusammenlegung von Standorten zweier Filialen von einem
Unternehmen (je eine auf der DE- und die andere auf der NL-
Seite), wo der Geschaftsfuhrer bei beiden ident ist um sich den
Pendelverkehr zwischen diesen zu sparen.

Genutzte Vorteile | Langfristige: ErschlieBung zweier Beschaffungs- und Absatz-
markte

Grunde der Nicht- | Wirtschaftskrise
realisierung

Quelle: eigene Darstellung — in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Biirgerinitiative Miillver-
brennung

3.4.4.3 Hilfe bei der ErschlieRung der Vorteile

Es gelang (auch trotz mehrmalige Anfragen) nicht die Unternehmen selbst zu kontaktieren.
Aus diesem Grund kann keine objektive Messung der faktischen Inanspruchnahme der
Services durchgefiihrt werden. Dieser Umstand mag in dem Charakter der im Europark
angesiedelten Betriebe begriindet sein. So haben hier hauptsdchlich international ausge-
richtete Grollunternehmen ihre Niederlassungen. Die kompetenten Personen bezliglich der
Standortfrage/-entscheidung sind nicht erreichbar.

3.4.4.4 Performance

Die Performance wird mittels Kennzahlen in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst.
(siehe Tab. 47)
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Tab. 47 Performance Europark

NL - Teil DE - Teil Gesamt

83 ha 112 ha 195 ha

96 % 81 % (90 % | 85 % (90 % mit
mit Option) Option)

Wenige Ansiedlungen in der Anfangsphase, Ansied-
lungsschwerpunt in Abhdngigkeit von der Férderku-
lisse (Anfangs DE besser, spater NL, heute ausgegli-
chen), nach der schweren Anfangsphase eine stetige
Entwicklung der Auslastung ohne grofere Schwan-
kungen, 2007 (Wirtschaftskrise) Einbruch, langsames
Erholen

3. Ausbauphase in Realisierung, 4. in Planung, Er-
weiterung von Infrastruktur und Serviceangebot
(Servicezentrum/Pittstop)

Marktkonform, billiger als Grundstiicke in konkur-
rierenden WPs in NL, teurer als WPs in DE, jedoch
ohne die Logistikmdoglichkeiten des Europarks

Nahezu kostendeckend, laufend Subventioniert

Ein erfolgreicher dynamischer Wirtschaftspark

Quelle: eigene Darstellung - in Anlehnung an: Vgl. Lindschulte, 2011 UND Vgl. Europark Homepage

3.4.5 Schlussfolgerungen und Thesen

Die tberdurchschnittliche Performance des Europark Coevorden-Emlichheim ist auf ein
Zusammenspiel mehrere interner und externer Faktoren zurlickzufiihren. So stand am An-
fang des Projekts eine niichterne weitgehend politikfreie Analyse der tatsachlichen Gege-
benheiten.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen stand die Entwicklung einer logistischen Drehscheibe.
Die logistischen Mdoglichkeiten stellen seine grofite Starke dar. So stand auch eine klare
Strategie der Kostenflihrerschaft im Vordergrund bei der Entwicklung des Europarks.
Grenziiberschreitende Konzeption ist das notwendige Mittel zum Zweck und nicht der
Zweck selbst. So kann auch das Image als Methode der Differenzierungsstrategie eher als
nur ergdnzendes Angebot wahrgenommen werden. Erst durch den Grenzgang konnten die
vorhandenen infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine logistische Drehschreibe nutzbar
gemacht werden und die erforderliche Flache erschlossen werden.
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,Also die reine Grenzlage bringt nichts, kein Unternehmen zieht nur wegen der her.”

(Lindschulte, 2011)

* Grenziiberschreitende Konzeption reicht nicht als USP bei grenziiberschreiten-
den Wirtschaftsparks an etablierten Binnengrenzen der EU aus.

In diesem Aspekt ist der Europark mit einem herkdmmlichen interkommunalen Gewerbe-
park zu vergleichen.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an den Binnengrenzen sind im bedeuten-
den MaR mit interkommunalen Wirtschaftsparks zu vergleichen und weisen ver-
gleichbare Vorteile auf.

Hinzu kam der Trend zur Globalisierung Ende der 90er Jahre, der eine erh6hte Nachfrage
nach Flachen fiir Logistik zu Folge hatte.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks werden von Logistikunternehmen ver-
starkt nachgefragt.

Europark profitiert von seinen infrastrukturellen Moglichkeiten und verkauft sich auch vor-
rangig als Gliterverkehrszentrum. Durch seine Lage an der Grenze haben angesiedelte Un-
ternehmen Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten. Offen spricht die Betreiber-
gesellschaft dariiber, dass die meisten Vorteile auch bei einem im Inland in der Grenzregi-
on befindenden WPs zu finden wéaren. Durch die infrastrukturellen Moglichkeiten und die
Grenzlage ist der Europark v.a. fir Unternehmen die eine Wettbewerbsstrategie der Kos-
tenfiihrerschaft anwenden tGberdurchschnittlich geeignet.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks unterscheiden sich in den lang- und mit-
telfristigen Vorteilen, die sie den Unternehmen bieten, kaum von im Inland in der
Grenzregion liegenden Wirtschaftsparks, so ist der groBte Vorteil der Zugang zu
zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind auch auf Grenzen zwischen Staaten,
die bereits ein hohes MaR an Integration erreicht haben, fiir Unternehmen, die ei-
ne Wettbewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft verfolgen, forderlich.

Dennoch zieht auch das (nur) erginzende Angebot der grenziiberschreitenden Konzeption
zusatzliche Klientel an. So haben einerseits KMUs, die sowohl auf dem deutschen als auch
auf niederlandischen Markt prasent sein wollen; und andererseits Spekulanten, die sich
kurzfristige Rechtsunterschiede zwischen diesen beiden Landern durch Ausnutzen von
Gesetzesliicken zunutze machen verstehen.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind fiir international orientierte KMUs
aus der Region interessant.

* Mit dem erhohenden Grad der Integration werden kurzfristige, boden-
/territorialgebunde Unterschiede (v.a. Rechtsunterschiede) die Hauptvorteile fiir
die Unternehmen, die sich aus der grenziiberschreitenden Konzeption ergeben.
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Auch trotz des langjdhrigen Vorhandenseins der offenen Grenze und einer regen grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit besteht immer noch ein bedeutender Unterschied in
den Bodenpreisen zwischen den beiden Landern. Dieses Faktum ist auf das Unterschiedli-
che gesetzliche Reglementarium zurlickzufiihren (Territorialgebunden). Neben Bodenprei-
sen spielen Forderungen eine entscheidende Rolle bei Unternehmensansiedlungsentschei-
dungen. Die Forderkulissen sind jedoch mittelfristig volatil und fiihren zu unterschiedli-
chen Ansiedlungsschwerpunkten. Neben existenziellen Vorteilen, die die grenziberschrei-
tende Konzeption dem Projektentwickler bietet (Erschliefung notwendiger Flache und Inf-
rastruktur), sind es v.a. die politische Unterstiitzung von sich positiv auswirkt. Politische
Unterstiitzung ist nicht nur in der Anfangsphase, aber auch im Betrieb wichtig. Es treten
immer neue Hemmnisse auf (Detailfragen). Aus kommunalwirtschaftlichen Griinden konn-
ten nicht alle potentiellen Vorteile, die sich aus einer grenziiberschreitenden Konzeption
fir den Europark ergeben konnten, erschlossen werden. V.a. der Bezug von kurzfristigen
spekulativen Vorteilen durch Unternehmen kann negative Auswirkungen auf die Gberge-
ordneten Subjektebenen — offentliche Hand (Gemeinde, Region, Land) - haben.

* Politische Unterstiitzung ist nicht nur am Anfang wichtig, sondern auch laufend
notwendig.

* Der Bezug von kurzfristigen spekulativen Vorteilen durch Unternehmen kann ne-
gative Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand (Gemeinde, Region, Land) haben.

Die Betreibergesellschaft versteht sich als eine Drehscheibe zwischen den relevanten Akt-
euren. Sie unterstitzt die Unternehmen beim Beseitigen der Hemmnisse und dem Erschlie-
Ren der Vorteile - Einerseits durch ein aktive Mitwirkung am Paritdtischen Rat (Optimie-
rung der legislativen Rahmenbedingungen), anderseits werden die Unternehmen durch
Vermittlung und Zurverfligungstellung von externen Beratungsdienstleistern unterstiitzt.
Somit kann eine bestmdgliche (aktuelle und detaillierte) Beratung in dynamisch sich dn-
dernden Rahmenbedingungen gewdhrleistet werden.

* Durch eine pro-aktiven, vernetzte Betreuung kann ein GroBteil der Hemmnisse
bewiltigt werden und Vorteile erschlossen werden.

* Durch hinzuziehen externer Beratungsdienstleister kann die Aktualitit und der
notwendige Detailierungsgrad der Beratung gesichert werden.

Nicht alle Hemmnisse sind abschaffbar. Unterschiede in der Mentalitat sind nicht zu unter-
schatzen.

e Nicht alle Hemmnisse sind abschaffbar.
e Unterschiede in den Mentalitiaten sind nicht zu unterschatzen.




Deutschland — AVANTIS European Science & Business Park

3.5 AVANTIS European Science & Business Park

Der AVANTIS European Science & Business Park sollte der erste giiWP Deutschlands wer-
den. Mit den Planungen wurde Anfang der 90er Jahren begonnen, jedoch wurde der giWP
auf Grund von Umweltbelangen erst 2002 eroffnet. Aus Griinden der differenten Ausrich-
tung des giWP in Science & Business werden im Rahmen dieser Arbeit, die sich auf
grenziiberschreitende Industrie- und Gewerbegebiete konzentriert, nur ausgewdhlte Aspek-
te des giWP behandelt. AVANTIS gelang es bis heute nur 5% seiner Flachen zu verkaufen.
(Vgl. Aachener Nachrichten) So steht die Erforschung der Negativfaktoren auf die Projekt-
entwicklung von AVANTIS im Mittelpunkt dieses Kapitels.

Der Initiative fiir das Projekt ging von den Grenzgemeinden Aachen und Heerlen aus, die
sich beide durch ihre Grenzlage in deren gewerblichen Flichenentwicklungsmdoglichkeiten
gehemmt sahen (bottom-up Ansatz). Das USP von AVANTIS stellt seine grenziiberschrei-
tende Konzeption dar. Die Gesamtflache von 100 ha wird im Verhaltnis 60:40 zwischen
DE und NL aufgeteilt.

(Vgl. Wuschansky, 2011, S. 195)

3.5.1 Projektvorbereitung

Mit der Planung wurde Anfang der 90er Jahre begonnen (1992). Auffallend ist, dass keine
detaillierte Machbarkeitsstudie erstellt wurde. Die Entscheidung den Wirtschaftspark zu
realisieren wurde auf politischer Ebene ohne geniigende Datengrundlage beschlossen. Das
Projekt stiel8 auf heftigen Widerstand der Bevdlkerung (Es konnte mit dem heutigen Projekt
Stuttgart 21 verglichen werden). Ein Prifungsverfahren zur Einhaltung der FFH-Richtlinie
wurde gegen den Bau von AVANTIS eingeleitet. Der Verdacht wurde erhoben, dass der
bedrohte Feldhamster an der zukiinftigen Flache von AVANTIS sein Biotop hat. Dieser
Verdacht wurde jedoch nicht bestatigt. Das Prifungsverfahren fiihrte zu einer nahezu 10-
jahrigen Verzogerung, wodurch erst 2002 der AVANTIS Science & Business Park erdffnet
werden konnte. Angestrebt war die Schaffung von 10.000 — 12.000 Arbeitspldtzen in inno-
vativen Wachstumsbranchen (Energy, Life-Science, Automotive).

(Vgl. Avantis: Gewerbegebiet, fast ohne Gewerbe, 2010)

3.5.1.1  Projektrealisierung

Nachfolgend wird ein kurzer Abriss tber die wichtigsten Punkte, die zur Klarung der un-
terdurchschnittlichen Auslastung von AVANTIS gefiihrt haben konnte.

3.5.1.2 Eigentiimer und Betreiberstruktur

Das Projekt wurde in Form eines Public-Private-Partnership (PPP) zwischen der DE Ge-
meinde Aachen, der Landesentwicklungsgesellschaft LEG NRW GmbH und der niederldn-
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dischen Gemeinde Heerlen und der Industriebank LIOF realisiert. Diese besitzen Eigen-
tumsrechte zu jeweils 25%. Die Industriebank LIOF ist in den Siid-Niederlanden fiir die
Wirtschaftsentwicklung zustandig und unterstiitzt auslandische Investoren in allen Phasen
der Standortsuche und Verwirklichung. Somit werden auch hier vorrangig regionalpoliti-
sche Ziele verfolgt. Die Zusammenarbeit beruht auf einem zwischen den Partnern ge-
schlossenen Kooperationsvertrag. Eine Institutionalisierung der Kooperation in einer 6ffent-
lich-rechtlichen Form war auf Grund der unterschiedlichen Rechtssysteme zu der Zeit
nicht moglich. Die planerische und konzeptionelle Zusammenarbeit erfolgte in rechtlich
informellen Arbeitsgemeinschaften. Fiir die Zwecke der Entwicklung wurde die Aktienge-
sellschaft GOB N.V. nach niederlandischem Recht gegriindet. lhre Aufgabenbereiche um-
fassten — Vermarktung, Grunderwerb und dessen Entwicklung. Neben der Entwicklungsge-
sellschaft wurde eine separate Betreibergesellschaft nach niederlandischem Recht errichtet
- Avantis SERVICES N.V.- mit den Aufgabenbereichen - Bewirtschaftung und Unterhaltung
des giWP.

(Vgl. Wuschansky, 2011, S. 195)

3.5.1.3 Region

Es handelt sich um eine dynamische, attraktive Region in der seit Jahrhunderten (nur ge-
stort durch die Ereignisse der Weltkriege) grenziiberschreitende Kontakte gepflegt werden.

Was die Entwicklung des Charakters (Typs) der Grenze anbelangt, so ist diese mit der Fall-
studie des Europarks zu vergleichen. (siehe Tab. 48)

Tab. 48 Entwicklung der Grenze

[I. Grades IV. Grades®®

-> 1995 1995 ->

Quelle: eigene Darstellung

Die Ausrichtung des Wirtschaftsparks auf humankapital-(wissens-)intensive Branchen be-
ruht auf einer breiten (Aus-)Bildungs- und F&E-Plattform in der Region. Es befinden sich
eine Reihe von anerkannten Universititen und zahlreiche Forschungsinstitute in der Regi-
on. (Vgl. Aachen Gemeindehomepage) Anzumerken ist der Mangel an qualifizierten Ar-
beitskraften (Vgl. WTC News) und die grol’e Konkurrenz an anderen WPs, v.a. auf der DE-
Seite (Vgl. Lindschulte, 2011) Auch von der kommunalen Politik wird immer mehr der
RWTG Campus (WP) dem Standort AVANTIS vorgezogen. (Vgl. Avantis: Gewerbegebiet,
fast ohne Gewerbe, 2010)

8 Grenze Ill. Grad wurde tbersprungen, da die Realisation vom Schengener Abkommen im vollen
Umfang ohne Ubergangsfrist realisiert wurde
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3.5.14 GrofRraumliche Erreichbarkeit

Die grofSraumige Erreichbarkeit kann als hervorragend bewertet werden. Die wichtigsten
europdischen Metropolen und Wirtschaftszentren sind schnell erreichbar (StralRe, Schiene
und Luft). Daflir sorgen der Regionalflughafen Maastricht-Aachen und Littich, sowie die
Grol¥flughdfen Koln-Bonn, Disseldorf und Briissel. Von Aachen aus verkehren Hochge-
schwindigkeitsziige Thalys und ICE nach Amsterdam, Antwerpen, Brissel, Frankfurt und
Paris. AVANTIS liegt direkt an der A76, dem Zubringer zur A4, durch die alle relevanten
Ballungszentren zu erreichen sind. (siehe Abb. 22)

(Vgl. Aachen Gemeindehomepage)

Abb. 22 GroRraumliche Erreichbarkeit AVANTIS

StralSe Schiene

ANTWIRF

MAASTRICHT

LEG
LuxEmeuno
BRUSIELS
PARES

H DUSIELDORY
HAMBURG

g sospsm o
-~ FRANKFURT
«* . mumcH aistonin
- - Tholys
AACHEN ABCHIN e
uter — furostor
..'“A‘.,II)L’ - I
Quelle: AVANTIS Homepage
3.5.1.5 Standort und kleinraumliche Erreichbarkeit

Die Grundstiicke in AVANTIS sind in Form eines Uberdimensionierten Schliissels ange-
ordnet. Dieser wird an zwei Seiten durch die angrenzen Stralen des hochrangigen Ver-
kehrs begrenzt (Autobahn und Landesstrafie). Das USP von AVANTIS — grenziiberschrei-
tende Lage — wird konsequent durchgezogen. Durch den bereits vordefinierten Parzellen-
zuschnitt werden fast ausschlieBlich grenziiberschreitende Grundstiicke angeboten (im
Gegensatz zum Europark Coevorden-Emlichheim). (siehe Abb. 23)
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Abb. 23 Gestaltungskonzept AVANTIS

Quelle: (Wuschansky, 2011, S. 195)

AVANTIS ist sehr gut an das hochrangige Verkehrsnetz angebunden —verfiigt auch tber
einen eigenen Autobahnanschluss.

Nachholbedarf besteht hingegen, was die Erreichbarkeit mit offentlichen Verkehrsmitteln
angeht. So besteht faktisch keine direkte Verbindung zwischen AVANTIS und der Innen-
stadt von Aachen. Angedacht war eine Shuttleverbindung mit Bussen. Diese wurde aber
spater auf Grund mangelnder Nachfrage eingestellt. Ab 2014 soll die Situation verbessert
werden. So soll bis dorthin das Projekt ,Via Avantis” realisiert werden — das eine direkte
Zugverbindung mit einer Haltestelle in AVANTIS von Maastricht Gber Heerlen nach
Aachen (und Aachener Campus und Hauptbahnhof) ermoglicht.

(Vgl. Grenzecho)

3.5.1.6 Infrastrukturausstattung, Services und Networking

Neben allen Ingenieursnetzes (sowohl deutsche als auch niederlandische Telekommunika-
tionsleitungen im Areal vorhanden) steht das Angebot an Informations- und Beratungsser-
vices und die Unterstiitzt beim Networking im Vordergrund. So stellt das erst kiirzlich er-
offnete Blrogebdaude des World Trade Center (weiter nur WTC) als Katalysator fiir das
Networking dar. Das WTC wurde auch aus offentlichen Mitteln finanziert. Das 2007 auf
der NL-Seite gebaute WTC bietet seinen Mietern ein breites Spektrum an Services an, da-
runter auch die regelmafige Organisation von Wissens-, Informations- und Netzwerkta-
gungen. Diese kommen auch dem ganzen AVANTIS giiWP zu Gute.

(Vgl. WTC News)

Angebot an Informations- und Beratungsservices von der Entwicklungsgesellschaft von
Avantis - GOB N.V.:

* Informationen tber Exportregelungen
* Beratung beziiglich dem Auflenhandel, Rechts- und Umweltfragen, sowie Unter-
nehmensgriindung
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* Beratung beziiglich moglicher Forderungen

* Human Ressources (HR) — Beratung

* Marktinformationen Uber Deutschland, die Niederlande, Belgien, Frankreich,
GroRbritannien

* Unterstltzung bei der Partnersuche (national/international)

*  Zugriff auf das WTC-Datennetz

e Zugang zu dem CCl-Businessnetwork mit rund 75.000 Unternehmen

* Kontakt mit Deutsch-Niederlandischen Business-Clubs

Durch das breite Serviceangebot werden die Unternehmen bei der Erschliefung der
(grenziiberschreitenden) Vorteile unterstiitzt.

(Vgl. AVANTIS Homepage)
Angebot des WTC:
(Vgl. WTC Heerlen-Aachen)

* Mietbare Biiros ab 25m2

*  Mehrere mietbare Sitzungszimmer und ein Konferenzsaal

* Rezeptionsdienst (Empfang, Entgegennehmen der Telefonanrufe)

* Postdienst (Sowohl eine deutsche als auch niederlandische Anschrift)
* Telefonie (Rufnummer, VolP Méglichkeit)

* Faxservice

¢ Internet

* Catering

Zusatzlich besteht die Moglichkeit neben dem Mieten von herkémmlichen Biiros, auch ein
yvirtuelles Bliro” zu mieten. So bekommt man eine Anschrift in WTC und eine Rufnummer,
die an das Unternehmen weitergeleitet wird. Das WTC kiimmert sich um die aus- und ein-
gehende Post. Es besteht auch die Moglichkeit der Inanspruchnahme des Services der Be-
antwortung der Telefonanrufe.

Die vom WTC angebotenen Services konnen auch von anderen im gliWP angesiedelten
Unternehmen gegen Entgelt in Anspruch genommen werden.

Die Moglichkeit sowohl eine deutsche als auch niederldndische Rufnummer und Postan-
schrift zu haben, wird oft als wichtig erachtet, v.a. von Unternehmern die beide Markte
bearbeiten wollen. (Vgl. Fazjob)

3.5.1.7 Finanzierung

Die Finanzierung von AVANTIS erfolgte mit 6ffentlichen Mitteln. Die Kosten fir die Reali-
sierung des Projekts wurden aufgrund der Komplikationen und der Verzogerung (Priifungs-
verfahrens der Einhaltung der FFH-Richtlinie) mehr als verdoppelt. Die Beteiligung aus den
europdischen grenziiberschreitenden Fonds (Interreg) soll eine wesentliche Rolle bei der
Projektvorbereitung gespielt haben (Projektvorbereitung). (Vgl. Aachener Zeitung: Avantis:
Gewerbegebiet, fast ohne Gewerbe, Seite 1, 4. Dezember 2010)
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Trotz der massiven (andauernden) Forderung liegen die Verkaufspreise fiir die Grundstiicke
im AVANTIS im Durchschnittsniveau des Marktes. (Vgl. Technologieregion Aachen)

3.5.1.8 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Kon-
zeption

Die wichtigsten Vorteile sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen. (siehe Tab. 49)

Tab. 49 Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Konzeption AVANTIS

Wettbewerbsstrategie — Methoden

Vorteil aus grenziiberschrei-
tender Konzeption

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Image

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitat (Harte
Standortfaktoren)

Quelle: eigene Darstellung

Politische Unterstiitzung

Politische Unterstiitzung fiihrte zur Realisierung von AVANTIS und das auch ohne eine
detaillierte Machbarkeitsstudie. Dank der politischen Unterstiitzung wird trotz mangelnden
Erfolgs, das Projekt weiter mit 6ffentlichen Geldern geférdert

Gute Adresse

AVANTIS geniefSt auf Grund seinem Raritdtenstatus einen hohen Bekanntheitsgrad und
weckt auch ohne kostenpflichte Werbung Interesse. AVANTIS geniel’t ein internationales
Image. Die im AVANTIS investierenden Unternehmen bekommen automatisch selbst ein
internationales Image, jedoch ist dieses mit einem gewissen Negativbeigeschmack verbun-
den auf Grund der immer noch anhaltenden ablehnenden Haltung der lokalen Bevolke-
rung. (Proteste bei WTC Er6ffnung) (Vgl. WTC News)

*9 Bitterer Beigeschmack auf Grund der ablehnenden Haltung der Bevolkerung
*% Marginale Bedeutung
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Notwendige Flache

Erst durch die grenziiberschreitende Konzeption konnte genug Flache fiir die ehrgeizigen
Ziele der Beteiligten organisiert werden

Besondere EU Fordermdglichkeiten

Fir grenziberschreitende Aktivititen kdnnen Fordermittel aus eigens dafilir geschaffenen
Programmen lukriert werden.

Die Vorteilslage fillt im Vergleich zu anderen behandelten giiWPs unterdurchschnittlich
aus. So hat der Projektentwickler nur einen vergleichsweise kleinen Vorteil, den er in der
Konstenfiihrerschaftsstrategie anwenden kann.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Entwicklungstrends der einzelnen Vorteile Gber
die Zeit dargestellt. (siehe Tab. 50)

Tab. 50 Entwicklung der Vorteile fiir den Projektentwickler aus grenziiberschreitender Konzeption
AVANTIS

Entwicklung

Vorteil Relevanz

«  Politische Unterstiitzung \Z Q)
*  Gute Adresse t O
*  Notwendige Fliche ~ ~

e Besondere EU Fordermoglichkeiten \7

u

Quelle: eigene Darstellung

V.a. markant — die fallende politische Unterstiitzung. Durch das am Geldnde angesiedelten
WTC wird das Image des gesamten AVANTIS verbessert.

3.5.1.9 Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzepti-
on

Grundsétzlich gelten die gleichen Vorteile fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitenden
Konzeption wie beim Europark Coevorden-Emlichheim.’" Als wichtiges Andersstellungs-
merkmale gilt, dass das 3. Zusatzprotokoll des DBA DE-NL Anwendung findet (seit 2006 ist
AVANTIS zum ,grenziiberschreitenden Gewerbegebiet” laut betreffender Legaldefinition
geworden). Dieses kann durch die Konzeption von AVANTIS, durch die nahezu alle Par-
zellen grenziiberschreitend liegend, in fast allen Teilen des giWP in Anspruch genommen
werden.

' siehe 3.4.3.3 Vorteile fir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Konzeption
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Durch die Anwendung des 3. Zusatzprotokolls des DBA DE-NL kdnnen negative Auswir-
kungen auf das Budget der 6ffentlichen Hand entstehen. Diese finanziert die infrastruktu-
relle ErschlieBung, kann unter Umstdnden aber durch Wahl der Geschiéftsfiihrungsstelle im
anderen Staat um den Mittelriickfluss in Form von Steuern gebracht werden.

3.5.1.10 Hemmnisse fiir die Unternehmen aus grenziiberschreitender Kon-
zeption

Bei AVANTIS treten dhnliche Hemmnisse als wie beim Europark Coevorden-Emlichheim
auf.’ Diese treten jedoch verstirkt auf, da durch den Parzellenzuschnitt fast ausschlieflich
grenziiberschreitende Grundstiicke angeboten werden (v.a. Hemmnisse aus unterschiedli-
chen Rechtssystemen und Zustandigkeiten). So z.B. auch wenn es sich gegenstindig um
ein einziges Gebdude handelt, dass grenziiberschreitend liegend, missen zwei unter-
schiedliche Genehmigungsverfahren durchlaufen werden, die unterschiedlichen materiel-
len Anforderungen entsprechen und unterschiedliche Genehmigungen zum Gegenstand
haben. Die Unsicherheiten und Hemmnisse entstehen aber nicht nur im Bereich des Bau-
rechts, aber auch was das Umweltrecht (Bundesimmisionsschutzgesetz, Wasserhaushalts-
gesetz, Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz), Verfahrensrecht, Gewerberecht, (Sozial-
)Versicherungsrecht, Steuer- und Abgabenrecht und Zollrecht betreffen. Das hat zu Folge,
dass die Projektentwicklung von den Unternehmen selbst mit groler Unsicherheit behaftet
ist und mit hoheren Kosten und Zeitaufwand verbunden ist (Entwicklungskosten).

(Vgl. Bundesrat)

3.5.2 Performance

In der nachfolgenden Tabelle wird die Performance von AVANTIS und des WTC zusam-
mengefasst. (siehe Tab. 51)

Tab. 51 Performance AVANTIS

NL — Teil DE - Teil
Flache zum heutigen Datum 40 ha 60 ha 100 ha
Auslastung 5 % (WTC nahe zu 90%)
Entwicklung der Auslastung Wenige Ansiedlungen in der Anfangsphase, mit der

Ansiedlung des WTC kommen langsam Entwick-
lungsimpulse, dennoch nur langsam wachsende
Auslastung. (WTC — bereits nach einem Jahr zu 70%
ausgelastet, Nachfrage steigend)

2 siehe 3.4.3.4 Hemmnisse der Nutzung der Vorteile fir die Unternehmen aus grenziiberschreiten-
der Konzeption
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Ausbaupldne Bis 2014 soll die Anbindung mit dem offentlichen
Verkehr an die Innenstadt von Aachen verbessert
werden durch Schaffung einer Bahnhaltestelle am
Geldnde von AVANTIS. (WTC plant Bau eines zwei-
ten Gebdudes, diesmal grenziiberschreitend)

Grundstlckspreise Marktkonform, durchschnittlich
Kostendeckungsgrad Ohne Aussicht auf Kostendeckung
Fazit AVANTIS — GroRer Misserfolg, WTC — Erfolg

Quelle: eigene Darstellung

3.5.3 Schlussfolgerungen und Thesen

Die Griinde fiir die schlechte Performance von AVANTIS sind v.a. in der Projektvorberei-
tung zu suchen. So wurde keine detaillierte Machbarkeitsstudie erarbeitet. Das Projekt
wurde durch eine liberwiegend politische Entscheidung initiiert.

* Eine detaillierte Machbarkeitsanalyse ist durchzufiihren, auch wenn es kaum
standardisierte Methoden gibt.

So waren die Politiker dermaflen von den Mdoglichkeiten, die sich durch eine grenziber-
schreitende Konzeption ergeben, liberzeugt, dass es das alleinige USP von AVANTIS wer-
den sollte. Dementsprechend wurden auch die Parzellenzuschnitte angepasst, so dass fast
nur grenziiberschreitende Grundstlicke entstanden sind. Zu sehr war man von der Vorrei-
terrolle, die AVANTIS zu der Zeit spielen sollte, befangen. Gegen Unmut der Bevolkerung
wurde das Projekt durchgesetzt. Man kann nur Spekulationen anstellen, wie Erfolgreich
AVANTIS geworden wére, wire es zeitgerecht fertiggestellt (wére es zu keiner Verzogerung
auf Grund des Priifungsverfahrens der Einhaltung der FFH-Richtlinie gekommen). Es kann
Zufall gewesen sein, mangelnde Grundlagenforschung, aber auch Absicht (oft werden dhn-
liche Strategien von organisierten Biirgergruppen angewandt um unerwiinschte Projekte zu
verhindern).

« Offentlichkeitsarbeit, die Akzeptanz und Unterstiitzung der Bevolkerung ist nicht
zu unterschidtzen.

So kam AVANTIS mit seinem Angebot, das Anfang der 90er Jahre konzipiert war, im Jahr
2002 auf den Markt. Die Rahmenbedingungen haben sich aber mittlerweile bedeutend
verandert. Bestand in den 90er Jahren noch groller Bedarf nach vergleichbaren Flachen fir
Gewerbe und Industrie, sackte der Bedarf zu Ende der 90er Jahre auf Grund der Globalisie-
rung ab. So werden nun mehr vorrangig von Unternehmen mit starken logistischen Ele-
menten in ihrer Unternehmertatigkeit grollere Gewerbeflachen angefragt. Auf diese war
AVANTIS jedoch nicht ausgerichtet.
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* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind ein spezifisches, kurzlebiges Produkt,
der Verzug in der Fertigstellung kann ein Umdenken des gesamten Projekts zu
Folge haben.

* Wenn sich Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an ein internationales Klientel
wenden, sind sie verstdrkt globalen Trends ausgesetzt.

Auf Grund seiner starren Ausrichtung von AVANTIS auf die Zukunftsbranchen, konnte die-
ser nicht auf den gednderten Bedarf reagieren (obwohl mehr als genug Flache zur Verfi-
gung stand — gleich 100 ha).

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks stellen eher ein Nischenprodukt dar, das
nicht auf eine Massennachfrage trifft, ein stufenweiser Ausbau ist empfehlenswert.

Auch wirkte sich der globale Trend der Konzentration von der Produktion von Photovolta-
ikanlagen im Billiglohnland China negativ auf die hochgesteckten Erwartungen von
AVANTIS aus (AVANTIS plante hier ein Energiecluster aufzubauen). (Vgl. Lindschulte,
2011). Die Vorteile von AVANTIS sind wenig profiliert. Die kostenfiihrerschafts-
begiinstigenden Vorteile werden schrittweise abgebaut. Das Resultat — ein wenig profilier-
ter gilWP in Bezug auf die generischen Wettbewerbsstrategien. Durch den langen Verzug
wurde der Pionierbonus verspielt und vom Setting und es kdnnen nicht mehr beide Strate-
gien erfolgreich gleichzeitig gefiihrt werden. AVANTIS ist ein Beispiel von ,Stuck in the
Middle” (Wettbewerbsnachteil).

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks verlieren langsam lhren Pionierbonus und
brauchen eine profilierte Wettbewerbsstrategie.

Auch stellte sich heraus, dass trotz der Deklarierung von AVANTIS zum ,grenziberschrei-
tenden Gewerbegebiet” und so dem Inkrafttreten des attraktiven 3. Zusatzprotokolls des
DBA DE-NL (auch auf Kosten der 6ffentlichen Hand), dieses Angebot nicht so attraktiv fir
die Unternehmen war, wie gehofft. Der grenziiberschreitende Zuschnitt der Parzellen, er-
wies sich als kontraproduktiv. So ist der Bau eines eigenen Gebdudes (iber die Grenze hin-
aus fiir die Unternehmen selbst mit zu hohen Unsicherheiten und zusdtzlichen Transakti-
ons- und Entwicklungskosten verbunden.

* Grenziiberschreitende Konzeption reicht nicht als USP bei grenziiberschreitenden
Wirtschaftsparks an etablierten Binnengrenzen der EU.

* Bei solch unsicheren Vorhaben muss genug Flexibilitit vorhanden sein, so diirfen
die Parzellenzuschnitte nicht zu streng gewdhlt werden und auch die Zielgruppe
muss den aktuellen Gegebenheiten angepasst werden konnen.

* Grenziiberschreitendes Bauen ist mit erhohten Transaktions- und Entwicklungs-
kosten verbunden und ist nur beschrankt den einzelnen Unternehmen zumutbar.

* Mit steigendem Grad der Integration verschwimmen die Unterschiede und mit
diesen die Mehrheit der Vorteile, die grenziiberschreitende Wirtschaftsparks bie-
ten. Gegebenenfalls kann es bis zur Standortbenachteiligung gegeniiber im Inland
in Grenzlage sich befindenden Wirtschaftsparks fiihren.
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4  Zusammenfassung

In den nachstehenden Tabellen werden die behandelten Wirtschaftsparks zusammenfas-
send kurz nach ihren markantesten Charakteristika beschrieben und die zu ihnen gedufer-
ten Thesen zusammengetragen. (siehe Tab. 52-55)

Tab. 52 Zusammenfassung Access Industrial Park

Access Industrial Park Gmiind/Ceské Velenice (AT-CZ)

Top-down; 1990 — Erste Uberlegungen, 1993 — Baubeginn

1994-95 — Eroffnung, Realisierung der letzten Ausbaustufe, 2000 — Eroffnung, Bis heute —
Realisierung der letzten Ausbaustufe; Flache — 50 ha (CZ) /33 ha (AT)

Offentlicher Besitz (ECO Plus Beteiligungen GesmbH, St. Pélten, Gemeinde Ceské Velenice,
ECO Plus Beteiligungen GesmbH, St. Polten, Ecoplus Niederosterreichs Wirtschaftsagentur
GesmbH, St. Polten)

Periphere Region; grolle Unterschiede nach Fall des Eisernen Vorhangs; dynamische Verdnde-
rungen; Ausgleichtendenzen; langsamer Aufbau grenziiberschreitender Zusammenarbeit
(,Hassliebe”)

I. Grades 1l. Grades Il. Grades IV. Grades

-> 1990 1990 - 2004 2004 - 2007 2007 ->

Schlecht (keine hochrangige Infrastruktur)

Neutral -> Gut (Bis 2005 kein Grenzlibergang im Park (bis auf MARS); 2007 Wegfall der Kon-
trollen; Einschrankungen wegen angrenzendem Siedlungsgebiet)

Voll erschlossener Wirtschaftspark; GBZ; Konferenzzimmer, Kantine, Finanzierungs- und
Forderberatung, Sekretariat- und Biirodienste, Buchhaltung und Lohnverrechnung, Uberset-
zer- und Dolmetscherdienste, Rechtsberatung, Marketingberatung, Arbeitsmarktberatung und
Personalsuche, Unterstiitzung bei Behérden, Kooperationsberatung

Informelles Kooperationsnetz (Beh6rden Forderstellen, Beratungsagenturen); einseitiger Kon-
takt zu anderen Wirtschaftsparks (Knowledge-Base)

Projektvorbereitung gefordert durch INTERREG- Mittel; Bahnanschluss durch PHARE

Profilierung als grenziiberschreitender Wirtschaftspark; Zielgruppe - grofRe international operie-
rende Unternehmen, die in Osteuropa Fuf8 fassen wollen; aktives Marketing -> Heutige Ziel-
gruppe - KMUs aus der Region, Niche-Projekte; kaum aktives Marketing (,stabiler etablierter
Partner”)
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beitung, KMU bis 20 Arbeitsplatze

Keine abgestimmte Branchenstruktur; leichte Schwerpunkte — Metallverarbeitung, Holzverar-

Vorteil aus grenziiberschrei-
tender Konzeption

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Stabiler etablierter Wirtschaftspark mit méaRigem Erfolg, jedoch finanziell eigenstandig

Vorteile Wettbewerbsstrategie - Methoden

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Image, Design

Image

Erfahrungseffekte

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Entwicklung

Politische Unterstlitzung

. Gesellschaftliche Akzeptanz

. Gute Adresse

. Pionierbonus

. Besondere EU Fordermoglichkeiten

gen aus den folgenden Griinden:

*  Pionierbonus — Wettbewerbsvorsprung

So zeigt sich, dass die Vorteile sowohl einer Strategie der Kostenfiihrerschaft als auch der
Differenzierungsstrategie dienlich sein konnen. Zwar wird grundsétzlich davon abgeraten
mehreren Strategien gleichzeitig nachzugehen, jedoch kann das AIP beide erfolgreich verfol-

*  Anziehungskraft und Gute Adresse — sind Resultate einer Raritdtenstellung und sind
nicht mit Vermarktungskosten im eigentlichen Sinne zu verstehen

Uberraschend die Absenz von Vorteilen die die klassischen Methoden der Kostenfiihrerschafts-

** Marginale Bedeutung
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strategie begtinstigen wiirden. Auch haben die Residualen Effekte der operativen Effektivitat
basierend auf Harten Standortfaktoren eine marginale Bedeutung.

So zdhlen zu den groliten Vorteilen heute die grofle politische Unterstiitzung und eine Gute
Adresse.

Vorteile Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteil aus grenziiberschrei-
tender Konzeption

Skaleneffekte, Faktorenkos-

te , Residuale Effekte der

operativen Effektivitdt (Harte
Standortfaktoren)

Prozesstechnik- und design,
Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Image, Qualitat

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
personenbezogene Standort-
faktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)
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Entwicklung

Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatz-
markten

. Méoglichkeit grenziberschreitende arbeitsteili- A \%
ge Prozesse zu realisieren

. Unterstiitzung bei dem Eintritt in einen neuen A \%
Markt

. Besondere EU Fordermoglichkeiten A x

. Unterschiedliche in Legislative \% A

. Méoglichkeit der attraktiven Unterbringung der - v

Fuhrungskréfte in AT

. Politische Unterstlitzung ~ ~

Demnach ist die grenziiberschreitende Konzeption v.a. fiir Unternehmen, die eine Kostenfiih-
rerschaft anstreben, dienlich.

So wird ersichtlich, dass zwar die Moglichkeiten grenziiberschreitend zu handeln gestiegen
sind (Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten, Moglichkeit grenziiberschreitende
arbeitsteilige Prozesse zu realisieren, Unterstiitzung bei dem Eintritt in einen neuen Markt), es
jedoch nun mehr die Unterschiede in Legislative sind, die interessant sind.

Die Projektentwicklung von AIP ist untrennbar mit der Aufbruchsstimmung nach dem Fall des Eisernen Vorhangs verbunden.
Dem AIP gelang es schnell auf die gesellschaftliche Nachfrage zu reagieren. Deswegen kam das AIP in den Genuss einer
groflen breiten politischen und gesellschaftlichen Unterstiitzung und einer ,guten Adresse”. Diese haben sich auch Uber die
Zeit als seine groften Starken herauskristallisiert.

Die reale unternehmerische Nachfrage verfehlte das Projekt aber teilweise. So wurden hochgesteckte Ziele gesetzt, die sich
jedoch, wie sich jedoch spéter herausstellte, als nicht erreichbar herausstellten. So zeigte sich, dass die top-down Struktur des
AIP suboptimal fiir die Ansiedlung von groen international operierenden Unternehmen ist. So fehlt es an nétigen infrastruk-
turellen Moglichkeiten und soziokulturellen Gegebenheiten in der Region.

Auch zeigte sich, dass sich die Entscheidung tiber Ansiedlung in einer Sonderimmobilie, die sich den herkémmlichen Rah-
men entzieht, dem traditionellen hierarchischen Standortsuchprozess véllig entzieht.

Die Vorteile, die sich aus der grenziiberschreitenden Konzeption ergeben haben, waren auf gro8e international operierende
Unternehmen ausgerichtet, die eine Wettbewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft anstreben. Von diesen wurden diese auch
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erkannt und v.a. vor dem EU-Beitritt haben sich viele solcher Unternehmen hier angesiedelt. Inzwischen dnderten sich die
Rahmenbedingungen (Tschechien kein Low-Cost-Land mehr, kein unerschlossener Wachstumsmarkt) und das AIP hat nicht
mehr genug Anziehungskraft um groBe (arbeitsintensive) international operierende Unternehmen zu akquirieren. Die neue
Zielgruppe stellen die regionalen KMUs dar. Diese kdnnen jedoch auf Grund von soziokulturellem Regulationssystems nur
beschrankt aus den Unterschieden zwischen den beiden Landern profitieren.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an Grenzen zu neuen Markten sind fiir Unternehmen, die eine Wettbe-
werbsstrategie der Kostenfiihrerschaft verfolgen, attraktiv.

*  Grenziiberschreitende Vorteile konnen v.a. von nicht-6rtlichen Betrieben voll in Anspruch genommen werden,
das soziokulturelle Regulationssystem beschrankt die ortlichen Unternehmer.

Die Moglichkeiten grenziiberschreitend zu handeln sind gestiegen (Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten, Mog-
lichkeit grenziiberschreitende arbeitsteilige Prozesse zu realisieren, Unterstlitzung bei dem Eintritt in einen neuen Markt),
aber es sind nur mehr fast ausschlieRlich die Unterschiede in Legislative ausschlaggebend. So wird AIP das Ansiedlungsziel
von Nischen-Projekten und Spekulanten, die sich die kurzfristigen legislativen Unterschiede zwischen den beiden Landern
zu Nutze machen wollen.

*  Lang- und mittelfristige Vorteile verlieren ihre Signifikanz durch Grenzoéffnung, kurzfristige Vorteile werden im-
mer wichtiger (v.a. Unterschiede in Rechtssystemen).

Das USP des AIPs grenziiberschreitend agieren zu kénnen, wurde durch das Nichtvorhandensein nétiger Infrastruktur
(Grenziibergang) beschrankt.

*  Die Maglichkeit einer Grenziiberquerung direkt im grenziiberschreitenden Wirtschaftspark ist kein zusatzliches
Angebot, sondern eine Voraussetzung.

Der Grenzgang ist mit vielen Hemmnissen verbunden. Das resultiert in erhdhten Transaktions- und Entwicklungskosten. V.a.
die Sprachbarriere erwies sich als besonders relevant. Durch die unmittelbare Grenzlage und das Angebot an spezifischen
Service- und Dienstleistungen kann jedoch der fremde Markt weitgehend ohne Verzicht auf heimische Vorteile erschlossen
werden.

*  Der Grenzgang ist mit erhohten Transaktions- und Entwicklungskosten verbunden, v.a. die Sprachbarriere ist be-
deutend.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks bieten eine Plattform um fremde Markten bearbeiten zu konnen, ohne
auf bestimmte (v.a. subjektive) heimische Vorteile verzichten zu miissen.

Die Unternehmen brauchen Unterstiitzung (seitens der Betreibergesellschaft) um diesen zu realisieren und aus ihm Profit
ziehen zu konnen. Jedoch ist festzustellen, dass das vorhandene interne Know-How der Betreibergesellschaft nicht ausrei-
chend war. Durch eine reaktive Haltung hat die Betreibergesellschaft nur beschrankt zur ErschlieBung der Vorteile beigetra-
gen.

*  Unternehmen brauchen Unterstiitzung seitens der Betreibergesellschaft bei der ErschlieRung der Vorteile
*  Betreibergesellschaft muss pro-aktiv vernetzt handeln.

Heute ist das AIP ein stabiler etablierter Standort. Von einer Realisierung des unverdnderten Konzepts des AIP unter den
heutigen Rahmenbedingungen ist abzuraten.

, Heute solch einen Park hier zu bauen ware Selbstmord, damals, 1995, da war es sinnvoll! AIP kénnte heute genau so gut im
Inland stehen, wiirde sich aber anders entwickeln, ohne die ganze Gratispublicity.” (Krivan, 2011)

®  Gutes Timing ist entscheidend.

Quelle: eigene Darstellung
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Tab. 53 Zusammenfassung Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee

Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee (AT-SK)

Top-down; zeitgleich mit AIP

Nicht realisiert

Offentlicher Besitz

Dynamische Region; durch Zwiespalt charakterisiert, AT — Periphere Region, SK —
Dynamischer Agglomerationsraum eines Reformlandes; seit dem Fall des Eisernen
Vorhangs Ausgleichtendenzen (v.a. Bodenpreise); dynamischer Aufbau grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit (trotz ,Hassliebe”)

I. Grades 1. Grades I1l. Grades IV. Grades

-> 1990 1990 - 2004 2004 - 2007 2007 ->

Sehr gut (Stralle, Schiene, Luft, Wasser)

Neutral (kein eigener Grenziibergang, Flache durch Eisenbahnanschluss getrennt)

Voll erschlossener Wirtschaftspark, kein Dienstleistungsangebot (Dienstleistungsan-
gebot von Bratislava und das bilinguale Umfeld sollten genutzt werden)

Profilierung als grenziiberschreitender Wirtschaftspark; Zielgruppe — grofle internati-
onal operierende Unternehmen, die im Osteuropa Fuf8 fassen wollen

Institutionelle Asymmetrie, Osterreichische Animosititen gegeniiber dem ,neuen
Nachbarn”, Konkurrenzdenken und der Versuch seinen eigenen Markt zu schiitzen
(AT), fehlender politischer Wille auf allen Ebenen, Lange Planungsdauer (schlechtes
Timing), Korruption (SK), Konkurrierende sich im Inland befindenden Standorte

Neukonzeption notwendig

Zwischen Osterreich und der Slowakei gab es zu groRe Hemmnisse um den Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee zu realisie-
ren. Die wichtigsten Hinderungsgriinde waren die fehlende politische Unterstiitzung auf den verschiedenen Ebenen,
eine durch institutionelle Barrieren entstandene zu lange Planungsdauer und Barrieren in den Kopfen der Menschen.
Durch das schlechte Timing konnte die Anfangseuphorie und Aufbruchsstimmung nicht genutzt werden grenziiber-
schreitend zu handeln. Nationalpolitische und 6rtliche Interessen sind in den Vordergrund getreten.
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Auch bot der Wirtschaftspark in seiner damaligen Konzeption kaum Vorteile, die sich aus der Realisierung zweier
getrennter Wirtschaftsparks nicht auch ergeben wiirden (auch ohne die besagten Hemmnisse). Heute konnte das Pro-
jekt nicht in derselben Form realisiert werden, da sich die Rahmenbedingungen entscheidend verdndert haben. Die
Osterreichische Animositit gegeniiber dem ,neuen Nachbarn” wurde zwar zwischenzeitlich durch Aufbau von grenz-
Uiberschreitenden Kontakten abgebaut, der Standort ist jedoch nicht mehr fiir Industrie und Gewerbe zuganglich. Die
Grinde sind: wirtschaftliche (zu hohe Bodenpreise), politische (angestrebte Profilierung Bratislavas als quartdres Zent-
rum) und soziale (fehlende Akzeptanz der 6rtlichen Bevolkerung). Zwar bestehen immer noch Unterschiede in Lohnni-
veaus, jedoch wird durch Schengen das gro’- und kleinrdumliche Pendeln auch tiber die Grenze hinaus erméglicht.
Somit bleiben nur boden- und territorialbezoge Unterschiede relevant (v.a. Unterschiede in Rechtssysteme). In diesem
Spektrum erdffnen sich neue Moglichkeiten fiir grenziiberschreitende Wirtschaftsparks. Im Fall des Osterreichisch-
slowakischen Grenzraums sind es die Steuerunterschiede, die diesen Raum aufs Neue attraktiv machen. Zu beachten
ist jedoch das Doppelbesteuerungsabkommen, das den Rahmen fiir die Nutzung dieser Vorteile setzt.

Quelle: eigene Darstellung
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Tab. 54 Zusammenfassung Europark Coevorden-Emlichheim

Europark Coevorden-Emlichheim (DE-NL)

Bottom-up; 1989 - Erste Uberlegungen (ausgehend von Bentheimer Eisenbahn AG), 1997 -
Offentlichkeitsarbeit, 1999 — Baubeginn

2000 - Eroffnung, Bis heute - 2. Ausbauphase realisiert, 3. in Realisierung, 4. in Vorberei-
tung; Flache — 83 ha (NL)/ 112 ha (DE)

Offentlicher Besitz (Gemeinden Coevorden, Emlichheim, Grafschaft Landkreis Bentheim,
NOM)

Periphere Region; ausgeglichene Regionsteile DE — NL; konkurrierende Wirtschaftsparks;
langjahrige grenziiberschreitende Zusammenarbeit

-> 1995 1995 ->

Sehr gut (Stralle, Schiene, Luft, Wasser)

Sehr gut (teilweise Einschrankungen wegen angrenzendem Siedlungsgebiet); hat fast keine
direkt grenziiberschreitenden Grundstiicke

Trimodaler Terminal (StraBe, Schiene, Wasser); Energiekonzept; voll erschlossener Wirt-
schaftspark; Forderberatung, Beschaffung statistische Daten, Begleitung bei Forderantrag,
Bewilligungsfragen, Behdrdengingen, Kontaktvermittlung; Bezahlung von externen Bera-
tungsdienstleistern; Paritatischer Rat

Dichtes Kooperationsnetz (Logistikeinrichtungen, Wirtschaftsparks, Behorden, Forderstellen,
Vereinen, Kammern, Beratungsagenturen); Parititischer Rat

Projektvorbereitung geférdert durch INTERREG- Mittel

Profilierung als Glterverkehrszentrum, grenziiberschreitender Charakter nur Ergdnzung;
Zielgruppe - flichenintensive Industriebetriebe mit starkem Bedarf an Logistikmoglichkeiten
(Mehrwertlogistik), Forderung von Verbundeffekten zwischen den Unternehmen durch
gezielte Unternehmensauswahl

Food- und Foodprocessing, Agrarbusiness, Transport und Logistik, Elektronik, Montage

Ein erfolgreicher dynamischer Wirtschaftspark; nahezu kostendeckend

** Grenze Ill. Grad wurde Ubersprungen, da die Realisation vom Schengener Abkommen im vollen
Umfang ohne Ubergangsfrist realisiert wurde
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Vorteile

Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteil aus grenziiber-
schreitender Konzeption

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Weiche
unternehmensbezogene
Standortfaktoren)

Image, Design

Erfahrungseffekte

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der opera-
tiven Effektivitit (Harte
Standortfaktoren)

Entwicklung

Politische Unterstlitzung
. Gute Adresse A =
. Pionierbonus A A
. Notwendige Infrastruktur A A
. Notwendige Flache A =
. Besondere EU Foérdermoglichkeiten \Y =

Der Projektentwickler hat einen klaren Vorteil bei der Strategie der Kostenfiihrerschaft. Das
Image, das als Methode der Differenzierungsstrategie eingesetzt wird, kann nur als Ergédn-
zender Vorteil charakterisiert werden. Dennoch kann der Europark beide Strategien ohne
Wettbewerbseinbule verfolgen. Begriindung:

*  Pionierbonus — Wettbewerbsvorsprung
*  Anziehungskraft und gute Adresse — sind Resultate einer Raritdtenstellung und
sind nicht mit Vermarktungskosten im eigentlichen Sinne zu verstehen

*> Marginale Bedeutung
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Wie beim AIP ist die Absenz von Vorteilen, die die klassischen Methoden der Kostenfiihrer-
schaftsstrategie begtinstigen wiirden, festzustellen. Im Vergleich zum AIP nehmen jedoch
die Harten Standortfaktoren der Residualen Effekte der operativen Effektivitét eine Schliissel-
rolle beim Projekt Europark.

So konnte Europark im Zusammenwirken mit den zustdndigen Stellen fast alle seine Vorteile
ausbauen. Die Bedeutendsten Vorteile stellen die politische Unterstiitzung hinter dem Pro-
jekt, sein Pionierbonus (Wettbewerbsvorsprung) und die erweiterten infrastrukturellen Mog-
lichkeiten dar.

Vorteile Wettbewerbsstrategie - Methoden

Vorteile aus grenziiber-
schreitender Konzeption

Langfristig

Skaleneffekte, Faktorenkos-
ten, Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren)

Mittelfristige

Faktorkosten, Residuale

Effekte der operativen
Effektivitiat (Harte Standort-
faktoren)

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren)

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren,
Weiche personenbezogene
Standortfaktoren)

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Weiche unternehmensbe-
zogene Standortfaktoren)

Kurzfristigen (+ Spekulative)

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren,
Weiche personenbezogene

Standortfaktoren)

3¢ Besonders interessant !
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Entwicklung

ErschlieBung zweier Beschaffungs- und
Absatzmarkte A v
. Méoglichkeit der Wahl des Herkunftslabels v -
durch Standortwahl
. Niedrige Bodenpreise in Europark in NL A \%
. Unterschiede in nationalen Fordermdglich- ~ \V
keiten
. Unterschiede in nationalen Steuersystemen ~ Vv
. Unterschiede in Genehmigungsverfahren ~ v
. Andere legislative Unterschiede ~ A

Auch die Struktur der Vorteile aus grenziiberschreitender Konzeption fiir die Unternehmen
ist den Unternehmen dienlich, die eine Strategie der Kostenfiihrerschaft verfolgen. Erkennbar
ist eine tberdurchschnittliche Prasenz von klassischen Methoden der Kostenfiihrerschaft
und Harten Standortfaktoren der Residualen Effekte der operativen Effektivitdt im Bereich der
lang- und mittelfristigen Effekte. Im Bereich der kurzfristigen (und spekulativen) Vorteile
sind v.a. Weiche personenbezogene Standortfaktoren vorzufinden. Dennoch scheinen
gerade diese fur die Unternehmen besonders interessant zu sein.

Durch den nahezu vollstindigen Verkauf von Flichen im niederldndischen Teil des Euro-
parks sind die Wahlmdglichkeiten inzwischen einseitig beschrankt. V.a. als Relevant profi-
lieren sich andere kurzfristige (+ spekulative) legislative Unterschiede.

Harte Standortfaktoren

Niederldndisches Hypothekensystem (sehr wichtig)

. Steuerliche Regelungen

. Bau- und Umweltgenehmigungen

o Versicherungen (v.a. Sozialversicherung)

. Arbeitsrechtliche Angelegenheiten (Unfallversicherung, Rechtsstellung, Si-
cherheitsvorschriften, tarifvertragliche Fragestellungen)

. Energieversorgung

. Grundwassernutzung

. Abtransport von Firmenabfall

. An- und Abtransport von tierischen Eiweiflen bei Veterindrepidemien (Food-

und Feedindustrie)
Weiche unternehmensbezogene Standortfaktoren

Keine einheitliche koordinierende Informationsstelle

Weiche personenbezogene Standortfaktoren

Unterschiedliche Mentalititen
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Schlussfolgerungen und Thesen

Die tberdurchschnittliche Performance des Europark Coevorden-Emlichheim ist auf ein Zusammenspiel mehrere interner
und externer Faktoren zurlickzufiihren. So stand am Anfang des Projekts eine niichterne weitgehend politikfreie Analyse
der tatsdchlichen Gegebenheiten.

*  Ein bottom-up-Ansatz kann dazu beitragen, regionale Potentiale zu erschlieRen und Planungen, die keinen re-
gionalen Halt haben, vorzubeugen.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen stand die Entwicklung einer logistischen Drehscheibe. Die logistischen Mdglichkeiten
stellen seine grofte Starke dar. So stand auch eine klare Strategie der Kostenfiihrerschaft im Vordergrund bei der Entwick-
lung des Europarks. Grenziiberschreitende Konzeption ist das notwendige Mittel zum Zweck und nicht der Zweck selbst.
So kann auch das Image als Methode der Differenzierungsstrategie eher als nur ergdnzendes Angebot wahrgenommen
werden. Erst durch den Grenzgang konnten die vorhandenen infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine logistische
Drehschreibe nutzbar gemacht werden und die erforderliche Flache erschlossen werden.

,Also die reine Grenzlage bringt nichts, kein Unternehmen zieht nur wegen der her.”

(Lindschulte, 2011)

*  Grenziiberschreitende Konzeption reicht nicht als USP bei grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks an
etablierten Binnengrenzen der EU aus.

In diesem Aspekt ist der Europark mit einem herkémmlichen interkommunalen Gewerbepark zu vergleichen.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an den Binnengrenzen sind im bedeutenden Ma mit interkommuna-
len Wirtschaftsparks zu vergleichen und weisen vergleichbare Vorteile auf.

Hinzu kam der Trend zur Globalisierung Ende der 90er Jahre, der eine erhthte Nachfrage nach Flachen fiir Logistik zu
Folge hatte.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks werden von Logistikunternehmen verstarkt nachgefragt.

Europark profitiert von seinen infrastrukturellen Moglichkeiten und verkauft sich auch vorrangig als Guterverkehrszent-
rum. Durch seine Lage an der Grenze haben angesiedelte Unternehmen Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmark-
ten. Offen spricht die Betreibergesellschaft dariiber, dass die meisten Vorteile auch bei einem im Inland in der Grenzregi-
on befindenden WPs zu finden wéren. Durch die infrastrukturellen Moglichkeiten und die Grenzlage ist der Europark v.a.
fir Unternehmen die eine Wettbewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft anwenden tberdurchschnittlich geeignet.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks unterscheiden sich in den lang- und mittelfristigen Vorteilen, die sie
den Unternehmen bieten, kaum von im Inland in der Grenzregion liegenden Wirtschaftsparks, so ist der groR-
te Vorteil der Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmarkten.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind auch auf Grenzen zwischen Staaten, die bereits ein hohes Mall
an Integration erreicht haben, fiir Unternehmen, die eine Wettbewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft ver-
folgen, forderlich.

Dennoch zieht auch das (nur) erginzende Angebot der grenziiberschreitenden Konzeption zusdtzliche Klientel an. So
haben einerseits KMUs, die sowohl auf dem deutschen als auch auf niederlandischen Markt préasent sein wollen; und
andererseits Spekulanten, die sich kurzfristige Rechtsunterschiede zwischen diesen beiden Landern durch Ausnutzen von
Gesetzesliicken zunutze machen verstehen.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind fiir international orientierte KMUs aus der Region interessant.

*  Mit dem erhohenden Grad der Integration werden kurzfristige, boden-/territorialgebunde Unterschiede (v.a.
Rechtsunterschiede) die Hauptvorteile fiir die Unternehmen, die sich aus der grenziiberschreitenden Konzep-
tion ergeben.

Auch trotz des langjdhrigen Vorhandenseins der offenen Grenze und einer regen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
besteht immer noch ein bedeutender Unterschied in den Bodenpreisen zwischen den beiden Landern. Dieses Faktum ist
auf das Unterschiedliche gesetzliche Reglementarium zuriickzufiihren (Territorialgebunden). Neben Bodenpreisen spielen
Forderungen eine entscheidende Rolle bei Unternehmensansiedlungsentscheidungen. Die Forderkulissen sind jedoch
mittelfristig volatil und fiihren zu unterschiedlichen Ansiedlungsschwerpunkten. Neben existenziellen Vorteilen, die die
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grenziiberschreitende Konzeption dem Projektentwickler bietet (ErschlieBung notwendiger Flache und Infrastruktur), sind
es v.a. die politische Unterstiitzung von sich positiv auswirkt. Politische Unterstiitzung ist nicht nur in der Anfangsphase,
aber auch im Betrieb wichtig. Es treten immer neue Hemmnisse auf (Detailfragen). Aus kommunalwirtschaftlichen Griin-
den konnten nicht alle potentiellen Vorteile, die sich aus einer grenziiberschreitenden Konzeption fiir den Europark erge-
ben konnten, erschlossen werden. V.a. der Bezug von kurzfristigen spekulativen Vorteilen durch Unternehmen kann
negative Auswirkungen auf die Gibergeordneten Subjektebenen — &ffentliche Hand (Gemeinde, Region, Land) - haben.

Die Betreibergesellschaft versteht sich als eine Drehscheibe zwischen den relevanten Akteuren. Sie unterstiitzt die Unter-
nehmen beim Beseitigen der Hemmnisse und dem Erschlielen der Vorteile - Einerseits durch ein aktive Mitwirkung am
Paritatischen Rat (Optimierung der legislativen Rahmenbedingungen), anderseits werden die Unternehmen durch Vermitt-
lung und Zurverfiigungstellung von externen Beratungsdienstleistern unterstiitzt. Somit kann eine bestmégliche (aktuelle
und detaillierte) Beratung in dynamisch sich dndernden Rahmenbedingungen gewahrleistet werden.

Nicht alle Hemmnisse sind abschaffbar. Unterschiede in der Mentalitit sind nicht zu unterschatzen.

Quelle: eigene Darstellung

151



Zusammenfassung

Tab. 55 Zusammenfassung AVANTIS European Science & Business Park

AVANTIS European Science & Business Park (DE-NL)

Bottom-up; 1992 - Erste Uberlegungen; keine detaillierte Machbarkeitsstudie; groer
Widerstand der Bevolkerung; 10 jahrige Verzogerung wegen Priifungsverfahren zur
Einhaltung der FFH-Richtlinie

2002 - Er6ffnung; kein Stufenausbau; Fliche — 40 ha (NL) / 60 ha (DE); 2007 —
Eroffnung WTC

Offentlicher Besitz (Gemeinden Aachen, Heerlen, LEG NRW GmbH, LIOF)

Dynamische attraktive Region; GroRRe Konkurrenz anderer Wirtschaftsparks; langjdh-
rige grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Sehr gut (Stral’e, Schiene, Luft)

Neutral (Autobahnanschluss, kein Bahnanschluss, keine OV-Verbindung); hat fast
ausschlieBlich direkt grenziiberschreitende Grundstiicke

Voll erschlossener Wirtschaftspark, DE und auch NL Telefonnetze im gesamten
Park; WTC (GBZ); Informations- und Beratungsservices; Konferenz- und Sitzungs-
zimmer, Rezeptions-, Postdienst, Catering

Kooperationsnetz (Technologieregion Aachen); Paritdtischer Arbeitskreis; WTC —
regelmafige Organisation von Wissens-, Informations- und Netzwerktagungen

Projektvorbereitung geférdert durch INTERREG- Mittel; durch Verzug Verdoppelung
der Kosten

Profilierung als Grenziiberschreitender Wirtschaftspark, Zielgruppe — humankapital-
intensive international operierende Grollunternehmen in den Wachstumsbranchen
(Energy, Life-Science, Automotive); Ziel — grolle Arbeitsplatzdichte; strenge Aus-
wahlkriterien

5 % Auslastung (WTC 90 %); Entwicklungsimpulse durch WTC; ohne Aussicht auf
Kostendeckung

7 Grenze Ill. Grad wurde Ubersprungen, da die Realisation vom Schengener Abkommen im vollen
Umfang ohne Ubergangsfrist realisiert wurde
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Vorteil aus grenziiber-
schreitender Konzepti-

on

Residuale Effekte der

operativen Effektivitat

(Weiche unternehmens-

bezogene Standortfakto-
ren)

Vorteile Wettbewerbsstrategie - Methoden

Image, Design

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren)

Residuale Effekte der
operativen Effektivitat
(Harte Standortfaktoren)

Entwicklung

Politische Unterstlitzung

. Gute Adresse
. Notwendige Flache
. Besondere EU Fordermoglichkeiten

Die Vorteilslage fallt im Vergleich zu anderen behandelten giiwPs unterdurch-
schnittlich aus. So hat der Projektentwickler nur einen vergleichsweise kleinen
Vorteil, den er in der Konstenfiihrerschaftsstrategie anwenden kann.

V.a. markant — die fallende politische Unterstiitzung. Das des am Geldnde angesie-
delten WTC wird das Image des gesamten AVANTIS verbessert.

Hohere Entwicklungskosten; Grundsatzlich vergleichbar mit Europark; Moglichkeit
der Auswahl der Besteuerung durch Standort der Geschéftsfiihrung (3. Zusatzproto-

koll des DBA DE-NL)

Durch Anwendung von 3. Zusatzprotokoll DBA DE-NL potentielle negative Effekte

auf offentliche Hand (Budgeteinnahmeverlust)

*% Bitterer Beigeschmack auf Grund der ablehnenden Haltung der Bevolkerung

*? Marginale Bedeutung
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Schlussfolgerungen und Thesen

Die Griinde fiir die schlechte Performance von AVANTIS sind v.a. in der Projektvorbereitung zu suchen. So wurde
keine detaillierte Machbarkeitsstudie erarbeitet. Das Projekt wurde durch eine tiberwiegend politische Entscheidung
initiiert.

*  Eine detaillierte Machbarkeitsanalyse ist durchzufiihren, auch wenn es kaum standardisierte Methoden
gibt.

So waren die Politiker dermafSen von den Mdéglichkeiten, die sich durch eine grenziiberschreitende Konzeption erge-
ben, tberzeugt, dass es das alleinige USP von AVANTIS werden sollte. Dementsprechend wurden auch die Parzellen-
zuschnitte angepasst, so dass fast nur grenziiberschreitende Grundstiicke entstanden sind. Zu sehr war man von der
Vorreiterrolle, die AVANTIS zu der Zeit spielen sollte, befangen. Gegen Unmut der Bevidlkerung wurde das Projekt
durchgesetzt. Man kann nur Spekulationen anstellen, wie Erfolgreich AVANTIS geworden wire, wiére es zeitgerecht
fertiggestellt (wére es zu keiner Verzogerung auf Grund des Prifungsverfahrens der Einhaltung der FFH-Richtlinie
gekommen). Es kann Zufall gewesen sein, mangelnde Grundlagenforschung, aber auch Absicht (oft werden dhnliche
Strategien von organisierten Biirgergruppen angewandt um unerwiinschte Projekte zu verhindern).

e Offentlichkeitsarbeit, die Akzeptanz und Unterstiitzung der Bevolkerung ist nicht zu unterschitzen.

So kam AVANTIS mit seinem Angebot, das Anfang der 90er Jahre konzipiert war, im Jahr 2002 auf den Markt. Die
Rahmenbedingungen haben sich aber mittlerweile bedeutend verdndert. Bestand in den 90er Jahren noch groRer
Bedarf nach vergleichbaren Fldchen fiir Gewerbe und Industrie, sackte der Bedarf zu Ende der 90er Jahre auf Grund
der Globalisierung ab. So werden nun mehr vorrangig von Unternehmen mit starken logistischen Elementen in ihrer
Unternehmertatigkeit grolere Gewerbeflichen angefragt. Auf diese war AVANTIS jedoch nicht ausgerichtet.

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind ein spezifisches, kurzlebiges Produkt, der Verzug in der Fer-
tigstellung kann ein Umdenken des gesamten Projekts zu Folge haben.

*  Wenn sich Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks an ein internationales Klientel wenden, sind sie ver-
starkt globalen Trends ausgesetzt.

Auf Grund seiner starren Ausrichtung von AVANTIS auf die Zukunftsbranchen, konnte dieser nicht auf den gednderten
Bedarf reagieren (obwohl mehr als genug Flache zur Verfligung stand — gleich 100 ha).

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks stellen eher ein Nischenprodukt dar, das nicht auf eine Massen-
nachfrage trifft, ein stufenweiser Ausbau ist empfehlenswert.

Auch wirkte sich der globale Trend der Konzentration von der Produktion von Photovoltaikanlagen im Billiglohnland
China negativ auf die hochgesteckten Erwartungen von AVANTIS aus (AVANTIS plante hier ein Energiecluster aufzu-
bauen). (Vgl. Lindschulte, 2011). Die Vorteile von AVANTIS sind wenig profiliert. Die kostenfiihrerschafts-
begiinstigenden Vorteile werden schrittweise abgebaut. Das Resultat — ein wenig profilierter giiWP in Bezug auf die
generischen Wettbewerbsstrategien. Durch den langen Verzug wurde der Pionierbonus verspielt und vom Setting und
es konnen nicht mehr beide Strategien erfolgreich gleichzeitig gefiihrt werden. AVANTIS ist ein Beispiel von ,Stuck in
the Middle” (Wettbewerbsnachteil).

*  Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks verlieren langsam lIhren Pionierbonus und brauchen eine profilier-
te Wettbewerbsstrategie.

Auch stellte sich heraus, dass trotz der Deklarierung von AVANTIS zum ,grenziiberschreitenden Gewerbegebiet” und
so dem Inkrafttreten des attraktiven 3. Zusatzprotokolls des DBA DE-NL (auch auf Kosten der 6ffentlichen Hand), dieses
Angebot nicht so attraktiv fiir die Unternehmen war, wie gehofft. Der grenziiberschreitende Zuschnitt der Parzellen,
erwies sich als kontraproduktiv. So ist der Bau eines eigenen Gebdudes iiber die Grenze hinaus fiir die Unternehmen
selbst mit zu hohen Unsicherheiten und zusatzlichen Transaktions- und Entwicklungskosten verbunden.

*  Grenziiberschreitende Konzeption reicht nicht als USP bei grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks an
etablierten Binnengrenzen der EU.

*  Bei solch unsicheren Vorhaben muss genug Flexibilitit vorhanden sein, so diirfen die Parzellenzuschnitte
nicht zu streng gewdhlt werden und auch die Zielgruppe muss den aktuellen Gegebenheiten angepasst
werden konnen.

*  Grenziiberschreitendes Bauen ist mit erhohten Transaktions- und Entwicklungskosten verbunden und ist
nur beschrankt den einzelnen Unternehmen zumutbar.
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5  Schlussfolgerungen und Thesen

Aus der Analyse von Vorteilen, die sich aus einer grenziiberschreitenden Konzeption von
Wirtschaftsparks fiir die Unternehmen ergeben, sind in Anlehnung an die generische Wett-
bewerbsstrategien von Porter diese besonders fiir Unternehmen als Standort geeignet, die
eine Wettbewerbsstrategie der Kostenfiihrerschaft anstreben.

Wie aus der Untersuchung der Fallstudien hervorgehet ist es durch den EU-
Integrationsprozess zu einer Verschiebung der Zusammensetzung der Bedeutung der ein-
zelnen Vorteile gekommen. Durch die Fallstudien von Access Industrie Park und von dem
nicht realisierten Wirtschaftspark Jarovce/Kittsee gelang es, einen tiefen Einblick in die Si-
tuation kurz nach dem Fall des Eisernen Vorhangs zu bekommen. So waren an der Grenze
zu den neuen Markten v.a. Vorteile, die sich aus harten lang- und mittelfristigen Standort-
faktoren ergeben haben, von Bedeutung (Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmark-
ten, Moglichkeit grenziiberschreitende arbeitsteilige Prozesse zu realisieren, Unterstiitzung
bei dem Eintritt in einen neuen Markt).

Mittlerweile kam es jedoch zu einer Verwdsserung von Lohnniveauunterschieden und der
Entfesselung der Mobilitdt von Arbeitskrdften durch den Schengener Raum. Heute bilden
nur noch die boden- und territorialgebundenen Vorteile das Andesstellungsmerkmal zu
den Wirtschaftsparks im Inland. Die Rahmenbedingungen unterscheiden sich nicht mehr
bedeutend von denen von Europark und AVANTIS. Diese beiden grenziiberschreitenden
Wirtschaftsparks sind zwischen bereits fortgeschritten integrierten Staaten entstanden. An
Grenzen zwischen integrierten Wirtschaftsrdumen sind es v.a. Vorteile, die aus den wei-
chen unternehmensbezogenen kurzfristigen Standortfaktoren resultieren (v.a. Unterschiede
in Rechtssystemen). Besonders interessant zeigt sich die Grenzlage fiir Spekulanten. Durch
Ausnutzung von Gesetzesllicken beider Staaten konnen diese profitieren und durch speku-
lative Aktivititen negative volkswirtschaftliche Effekte verursachen. Betrachtet man die
Ansiedlungsgriinde der Unternehmen im Europark, zeigt sich sogar, dass es heute nun
mehr v.a. die Gruppe der Spekulanten ist, fiir die die grenziiberschreitende Konzeption
entscheidend relevant fiir die Ansiedlung in einem grenziiberschreitenden Wirtschaftspark
ist. Dieser Trend erreicht langsam auch den Access Industrial Park.

Zu den groften Vorteilen, die sich bei der Projektentwicklung von grenziiberschreitenden
Wirtschaftsparks ergeben, zdhlen, wie sich bei allen realisierten Fallstudien gezeigt hat,
v.a. die politische Unterstiitzung und ihre Anziehungskraft. Durch Raritdtenstellung wird
gratis Werbung generiert und es kann ohne grofSen Aufwand eine ,Gute Adresse” aufge-
baut werden. Diesen Bonus hat v.a. der Access Industrie Park fiir sich zu nutzen verstan-
den. Als fluktuierender Vorteil kann die Biirgerakzeptanz angefiihrt werden, die von der
momentanen gesellschaftlichen Stimmung abhdngt und starken Verdanderungen unterwor-
fen ist, sie war v.a. nach dem Fall des Eisernen Vorhangs sehr hoch.

Die grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks sind gegeniiber anderen Wirtschaftsstandorten
in einer Marktnische entstanden. Aus dem Grund kann der Projektentwickler die Strategien
der Kostenfiihrerschaft und der Differenzierung frei kombinieren. Aus langfristiger Sicht ist
jedoch eine Profilierung notwendig. Die Strategie des Parks sollte mit der Strategie der
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Nutzer abgestimmt werden. Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen grenziber-

schreitenden Wirtschaftsparks zeigt sich, dass aus langfristiger Sicht die Differenzierungs-

strategie nur als erganzend angesehen werden kann. Ein Best Practise Beispiel in diesem

Sinn stellt der Europark dar, AVANTIS hingegen stellt ein Negativbeispiel dar.

Die Thesen zu den einzelnen behandelten grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks wurden

bereits im Rahmen der Zusammenfassung noch mal ausfiihrlich beschrieben. Jeder grenz-

Uberschreitende Wirtschaftspark ist einzigartig .Es kann kein einheitliches Rezept fiir deren

Projektentwicklung gedullert werden, allerdings haben sich folgende Thesen bei allen be-

handelten grenziberschreitenden Wirtschaftsparks als der Entwicklung zutraglich erwiesen

und kénnen als allgemeinglltig verstanden werden:

Gutes Timing ist entscheidend.

Gutes Timing ist entscheidend. So zeigt sich, dass die Projektentwicklung von den
behandelten grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks stark an die momentanen
Rahmenbedingungen gekoppelt war. Heute konnten die Projekte nicht in derselben
Form realisiert werden.

Access Industrial Park: ,Heute solch einen Park hier zu bauen wére Selbstmord, damals,
1995, da war es sinnvoll!” (Krivan, 2011)

Eine schnelle Reaktion auf gesellschaftliche und unternehmerische Nachfrage
kann Vorteile bringen.

Die Bedeutung von einer schnellen Reaktion zeigt sich bei der Betrachtung von
Access Industrial Park und AVANTIS. Durch eine rasche Umsetzung des Access In-
dustrial Park konnte die Euphorie- und Aufbruchsstimmung nach dem Fall des Ei-
sernen Vorhangs zu einer breiten Unterstiitzung seitens der Politik und der Bevol-
kerung beitragen. Diese neuen Markte waren aber auch zu der Zeit besonders inte-
ressant fiir die Unternehmen, was zu einer verstdrkten Ansiedlungsaktivitdt in den
Anfangsjahren gefiihrt hat. Ein Negativbeispiel stellt AVANTIS dar, wo auf Grund
des Verzugs der Park grofRe Probleme mit der Unterstlitzung und Anwerben von
Unternehmen hatte.

Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks sind ein spezifisches, kurzlebiges Produkt,
der Verzug in der Fertigstellung kann ein Umdenken des gesamten Projekts zu
Folge haben.

Durch die globale Ausrichtung der grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks sind
diese verstarkt den globalen Trends ausgesetzt. Diese weisen eine hohe Dynamik
auf. Ein Negativbeispiel stellt AVANTIS dar. Durch den verzdgerten Markteintritt
war das Angebot von AVANTIS, das Anfang der 90er Jahre konzipiert worden war,
nicht mehr zeitgemdl. Die Rahmenbedingungen haben sich mittlerweile bedeu-
tend verandert. Bestand in den 90er Jahren noch grofRer Bedarf nach vergleichbaren
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Flachen fir Gewerbe und Industrie, sackte der Bedarf zu Ende der 90er Jahre
Grund der Globalisierung ab.

* Politische Unterstiitzung auf allen Ebenen ist eine Voraussetzung.

Politische Unterstiitzung ist bei grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks besonders
wichtig; missen oft unkonventionelle Losungen gefunden werden. Auch hat sich
gezeigt, dass fur die Unternehmen selbst, die politische Unterstiitzung, die sie
durch die Lage in einem Prestigeprojekt der Politiker geniefSen, wichtig ist. Das
Fehlen von politischer Unterstiitzung kann katastrophale Auswirkungen haben, die
zum Abbruch ganzer Projekte fiihren kdnnen, wie sich beim Wirtschaftspark Jaro-
vece/Kittsee gezeigt hat.

* Eine detaillierte Machbarkeitsstudie ist durchzufithren, auch wenn es kaum stan-
dardisierte Methoden gibt.

Grenziberschreitende Wirtschaftsparks stellen Sonderimmobilien dar, bei deren
Entwicklung es kaum vergleichbare Referenzprojekte gibt. So kdnnen auch keine
bewdhrten Methoden angewendet werden. Nichtsdestotrotz sollte auf die Mach-
barkeitsstudie nicht verzichtet werden. Ein Negativbeispiel, was passiert, wenn man
ein Projekt nur auf Grundlage von politischen Entscheidungen realisiert, ohne eine
detaillierte Grundlagenforschung, stellt AVANTIS dar — ein Uberdimensionierter
grenziiberschreitender Wirtschaftspark, der kaum auf Nachfrage trifft.

* Das Projekt muss den regionalen Rahmenbedingungen angepasst sein.

Die regionalen Rahmenbedingungen sollten bei der Projektentwicklung und Aus-
richtung berticksichtigt werden. Grenziberschreitende Wirtschaftsparks sind in
Grenzraumen lokalisiert. Diese stellen in den meisten Fallen periphere Gebiete dar
(Ausnahme: Bratislava und Aachen). Ein Negativbeispiel stellt der Access Industrial
Park dar. In der Anfangsphase wurden grofRe international operierende Unterneh-
men angepeilt, die hier ihre Headquarter fiir Osteuropa errichten sollten. Der
Standort verfligt aber kaum (iber notwendige hochrangige Infrastruktur und auch
das Angebot an Fachkraften in der Region ist defizitar Ein Positivbeispiel stellt der
Europark dar, der ebenfalls in einem peripheren Gebiet realisiert wurde. Hier ge-
lang es auf die regionalen Traditionen und Gegebenheiten erfolgreich aufzubauen.

* Ein bottom-up-Ansatz kann Beitragen regionale Potentiale zu erschliefen und
Planungen, die keinen regionalen Halt haben, vorzubeugen.

Bei den untersuchten &sterreichischen grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks wa-
ren die Standorte top-down bestimmt. Dies flihrte teilweise zu Fehlplanungen. (sie-
he voriger Punkt). Im Gegensatz dazu wurden die Standorte der deutschen grenz-
Uberschreitenden Wirtschaftsparks durch einen bottom-up-Ansatz bestimmt. V.a.
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beim Europark hat das zu einer optimalen Ausnutzung der regionalen Gegebenhei-
ten beigetragen.

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks miissen ein klares USP haben, dass die
von vergleichbar einfacher zu entwickelnden im Inland befindenden Wirt-
schaftsparks unterscheidet und die Mehrkosten rechtfertigt.

Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks treten durch den EU-Integrationsprozess
verstarkt in Konkurrenz mit Wirtschaftsparks an den inldndischen Grenzlagen. Sie
missen den Unternehmen mehr bieten um die Mehrkosten, die mit dem Grenz-
gang verbunden sind, zu rechtfertigten.

* Grenziiberschreitende Konzeption reicht nicht als USP bei grenziiberschreitenden
Wirtschaftsparks an etablierten Binnengrenzen der EU.

Langfristig verschwimmen die Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten und
die grenziliberschreitende Konzeption reicht nicht mehr als USP aus. So zeigte sich
auch, dass trotz der Deklarierung von AVANTIS zum ,grenziiberschreitenden Ge-
werbegebiet” und so dem Inkrafttreten des attraktiven 3. Zusatzprotokolls des DBA
DE-NL (auch auf Kosten der 6ffentlichen Hand), dieses Angebot nicht mehr so at-
traktiv fir die Unternehmen war, wie gehofft.

Eu ropark: ,Also die reine Grenzlage bringt nichts, kein Unternehmen zieht nur wegen der
hier.” (Lindschulte, 2011)

* Grenziiberschreitende Wirtschaftsparks stellen ein Nischenprodukt dar, das nicht
auf Massennachfrage trifft, ein stufenweiser Ausbau ist empfehlenswert.

Wie bereits erwdhnt kann auf Grund des Fehlens von vergleichbaren Referenzpro-
jekten die Nachfrage nur schwer im vornhinein geschatzt werden. Es zeigt sich je-
doch, dass die angesiedelten Unternehmen, die direkt von der grenziiberschreiten-
den Konzeption profitieren, keineswegs einem Massentrend folgen und ihre Stan-
dortentscheidung aus Gberaus individuellen Griinden getroffen haben. Als Negativ-
beispiel sticht AVANTIS hervor, wo kein stufenweiser Ausbau vollzogen wurde.
Dies hatte hohe Entwicklungs- und Betriebskosten zu folge, obwohl nur ein Bruch-
teil der Flache bis heute tatsdchlich verkauft wurde.

* Bei solch unsicheren Vorhaben muss genug Flexibilitit vorhanden sein. Die Par-
zellenzuschnitte diirfen nicht zu streng gewahlt werden und auch die Zielgruppe
muss den aktuellen Gegebenheiten angepasst werden konnen.

Auf Grund der bereits beschriebenen Unsicherheit sollte gentigend Flexibilitdt vor-
handen sein, um auf die tatsdchliche Entwicklung reagieren zu konnen. V.a. sollte
die grenziiberschreitende Bauweise nicht aufgezwungen werden, wie es im Fall
von AVANTIS war. Es sollte den Unternehmen frei zur Wahl stehen, ob sie diese
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fur ihre Zwecke brauchen und bereit sind, die mit ihr verbundenen zusatzlichen
Transaktions- und Entwicklungskosten, zu tragen.

* Unternehmen brauchen Unterstiitzung seitens der Betreibergesellschaft bei der
ErschlieBung der Vorteile.

Das Vorhandensein eines moglichen Vorteils reicht nicht aus. Dieser muss erst Er-
schlossen werden damit er wirksam wird. Aus dem Grund bieten alle realisierten
grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks ein breites Spektrum an Service- und Bera-
tungsleistungen fiir die Unternehmen an. Je unbekannter der Nachbarstaat — desto
wichtiger die Unterstiitzung. So waren in der Anfangsphase des Access Industrial
Park die Service- und Beratungsleistungen der Betreibergesellschaft fir die in den
,Wilden Osten” interessierten Unternehmen essentiell, wusste man kaum was von
dem Nachbarstaat.

* Durch einen pro-aktiven vernetzte Betreuung kann ein Grofteil der Hemmnisse
bewiltigt werden und Vorteile erschlossen werden.

Mit dem steigenden Grad der Integration werden legislative Detailfragen immer
wichtiger. Mit diesen sind die Betreiber selbst teilweise liberfordert und haben nicht
die notigen Kapazititen um diese angemessen zu beantworten. Sie brauchen exter-
ne Unterstlitzung (Fachexpertise). Die Notwendigkeit einer vernetzten Betreuung
wird besonders sichtbar, wenn man die Ansiedlungsgeschichte des einzigen grenz-
tberschreitend angesiedelten Unternehmen im Access Industrial Park betrachtet.
Erst durch die Koppelung vom Know-How der Betreibergesellschaft und des Unter-
nehmensinternem Know-Hows gelang es, den Vorteil ,Moglichkeit grenziiber-
schreitende arbeitsteilige Prozesse zu realisieren” zu erschliefen. Den anderen Un-
ternehmen war zu dem Zeitpunkt, als es noch lukrativ war, das fehlende Know-
How nicht zugédnglich und sie wussten den Vorteil nicht zu nutzen.

« Offentlichkeitsarbeit, die Akzeptanz und Unterstiitzung der Bevolkerung ist nicht
zu unterschidtzen.

Die Akzeptanz der Bevolkerung ist nicht zu unterschdtzen. Konnte diese beim
Access Industrial Park und Europark gesichert werden, was zu einer problemlosen
Projektentwicklung gefiihrt hat, hatte sich ein breiter 6ffentlicher Widerstand gegen
die Realisierung von AVANTIS gebildet. Gegen den Unmut der Bevolkerung wurde
das Projekt durchgesetzt. So ist durchaus moglich, dass das Prifungsverfahren der
Einhaltung der FFH-Richtlinie, das den verhdngnisvollen Verzug verursacht hat, ein
Instrument zur Verhinderung des Vorhabens gewesen ist. Bedenke man, dass orga-
nisierte Blrgergruppen dhnliche Strategien benutzen um unerwiinschte Projekte zu
verhindern. Auch hatte die fehlende Blirgerakzeptanz eine mittragende Rolle bei
der Nicht-Realisierung des Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee.
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* Der Aufbau einer grenziiberschreitenden regionalen Identitit kann forderlich wir-
ken.

Besonders deutlich wurde dies im Fall des Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee. Der
Verlust einer grenziiberschreitenden regionalen Identitit durch eine jahrelange
Trennung resultierte in eine Osterreichische Animositdt gegenliber dem ,neuen
Nachbarn” was sich unter die Nicht-Realisierung mitunterzeichnet hat. Durch den
schrittweisen Wiederaufbau von Kontakten und einer gemeinsamen Identitdt wiirde
bei der heutigen potentiellen Realisierung dieses Problem kaum mehr relevant sein.

* Der Grenzgang ist mit erhohten Transaktions- und Entwicklungskosten verbun-
den, v.a. die Sprachbarriere ist bedeutend.

Der Grenzgang ist mit vielen Hemmnissen verbunden. Das resultiert in erhohte
Transaktions- und Entwicklungskosten. V.a. die Sprachbarriere erwies sich als be-
sonders relevant.

e Unterschiede in den Mentalitiaten sind nicht zu unterschatzen.

Die Staaten unterscheiden sich nicht nur in der Sprache und dem legislativen Rah-
menbedingungen. Die Unterschiede in den Mentalititen und der Geschéftskultur
sind nicht zu unterschdtzen. Diese kdnnen von Missverstindnissen bis hin zum Fall
von ganzen Projekten fiihren. Aus dem Grund wurde ein besonderer Augenmerkt
auf die Beseitigung dieser bei dem Access Industrial Park gelegt. Aber auch zwi-
schen zwei Staaten, die durch eine jahrelangen intensiven Kontakt gekennzeichnet
sind, fihren immer noch unterschiedliche Mentalitaten zu Problemen, wie sich im
Rahmen der Fallstudie zu Europark gezeigt hat.

* Durch die Abschaffung von institutionellen Barrieren konnen die Entwicklungs-
kosten, -dauer und damit auch die Wahrscheinlichkeit des Erfolgs gesteigert wer-
den.

Bei grenziiberschreitenden Aktivititen begegnen sich zwei institutionelle Systeme.
Durch die Unterschiede in Zustdndigkeiten und Regelungen der exekutiven Ebene
kann es zu erhohten Entwicklungskosten und —dauer kommen. V.a. die lingere
Entwicklungsdauer kann negative Auswirkungen auf das Projekt haben. Die Aus-
wirkungen reichen von einer Beeintrachtigung, wie es im Fall von AVANTIS und
Europark war, bis hin zum Abbruch des ganzen Projekts, wie es im Fall vom Wirt-
schaftspark Jarovce/Kittsee war.
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Abkiirzungsverzeichnis
Abb. — Abbildung
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AT — Osterreich

bzw. - beziehungsweise

ca. — circa

d.h. - das heil’t
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CSFR — Tschechoslowakische Forderative Republik
CZ - Tschechische Republik

DE - Deutschland

EGKS - Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
EWG - Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

EU — Europdische Union

GBZ - Griinder- und Beratungszentrum

GVZ - Giiterverkehrszentrum

gUWP — Grenziberschreitender Wirtschaftspark
KMU - kleine und mittlere Unternehmen

kWSt — Kilowattstunde

NL — Niederlande

0. A. — ohne Angabe

S. — Seite

SK — Slowakei/slowakisch

Tab. — Tabelle

UdSSR - Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (Sowjetunion)
USP — Unique Selling Proposition

va. - v.a.

WP - Wirtschaftspark

zw. - zwischen

z.B. - z.B.
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A.1 Interviewleitfaden und -transscript: Krivan, Jaroslav. (24. 10 2011). (D. Hanic, Inter-

viewer)

Interview von 10.10.2011 mit Ing. Jaroslav Krivan, Access Industrial Park Austria Ges.m.b.H. (AT) UND

Hospodarsky park, a.s. (CZ), Geschéftsfithrer, miindliche Befragung, gefithrt von: Dominik Hanic

Interviewleitfaden

Vorteile aus grenziiberschreitender Lage:

*  Vorteile fiir Unternehmen/Betreiber/Eigentimer? Entwicklung tiber die Zeit
*  Vorteile die aus der grenziiberschreitenden Lage resultieren, Aktualitat

*  lhre Bedeutung und Inanspruchnahme
*  Forderungen — Hohe, Bedeutung

Servicierung:

*  Unterstiitzung bei Erschliefung der Vorteile
*  Servicierung — Angebot, Nachfrage
*  Networking und Marketing

Infrastrukturelle Ausstattung (AIP/GBZ):

*  Allgemein, speziell grenziiberschreitend, Entwicklung

Performance;

*  Profilierung, Branchenmix

*  Auslastung

. Wechselrate

. Unternehmen aus dem GBZ

*  Ausbaupldne AIP/GBZ

*  Mietpreis, Konkurrenzsituation
o Kostendeckung (%)

. Gebuhren vom Park erhoben

Standortbedingungen (Region):

*  Wichtigsten Ereignisse, Auswirkungen
*  Wirtschaftsentwicklung
*  Arbeitskréftepotential

*  Bildungsinfrastruktur (Ausstattung, Entwicklung)

e Verkehrsinfrastruktur
*  Lebensqualitit
*  Umweltauflagen

*  Unterschiedliche Rechtslage CZ/AT, Bedeutung

*  Import/Exportregelungen

Selbsteinschétzung:

*  Grenziiberschreitende Vorteile — Bedeutung, Inanspruchnahme
*  Grund fur fehlendes Interesse grenziiberschreitend zu bauen, Losungsansatz

. Vorteile nach EU-Beitritt, Entwicklung
*  Erfolgsschlussel fir giWpP
. USP von AIP, Entwicklung

Interviewtransscript

I: Ich habe lhnen im Voraus einige Frage per Mail geschickt, ich wiirde, wenn Sie einverstanden sind, gleich mit lhnen an-
fangen und sich spdter den Detailfragen zuwenden. Wie haben sich diese Vorteile tiber die Zeit entwickelt, wie haben ver-

schiedene Ereignisse auf diese sich ausgewirkt?

Krivan: Legen Sie los!

I: Ich interessiere mich v.a. fir Vorteile, die aus der grenzliberschreitenden Lage resultieren und das nicht nur fiir die Investo-

ren, aber auch fiir den Betreiber, Eigentimer.

Krivan: Der Beginn war 1995 — die Verbindung zweier verschiedener Wirtschaftsregionen an einem Standort mit der Mog-
lichkeit der Nutzung von Vorteilen beider Systeme. Damals wichtig — der Zugang zu beiden Absatz- und Beschaffungsmark-
ten, billige Arbeitskraft, Beratung bei Investitionen, in beiden Staaten, seitens des Betreibers der Industriezone und das v.a. im
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Bereichen — fact-finding, business planning, Bewilligungsverfahren, Unterstiitzung bei der Losung von Problemen mit Orga-
nen der offenltichen Verwaltung, recruitment, laufende Unterstiitzung nach der Initiierung des Betriebs. Die ehemaligen
Ostblockstaaten wurden auch als der ,wilder Osten” genannt. Lésung von Problemen fir den Investor in Form von ,tailor-
made solutions”. In der Zeit vor und nach dem Beitritt Tschechiens in die EU und in den Schengen — Vorteile von mehrjahri-
gen Erfahrungen auf beiden Seiten der Grenze. Nutzung der Grenzoffnung fiir noch engere Vernetzung von Lieferanten und
Abnehmern in der Region — Nutzung der Mdglichkeiten von Lieferanten von Vorprodukten von beiden Seiten der Grenze fur
die bestehenden Unternehmen, Verbundseffekte. In den letzten Jahren — Vernetzung der Infrastruktur — Fernwarmeleitung,
Elektrizitdt, Wasserleitung, soft-facts — Zusammenarbeit in Bildung, Gesundheitswesen, bei der Offnung des Arbeitsmarktes.
Auf der anderen Seite der Verlust von anfanglichen Vorteilen, die durch den Aufbau von Image, mouth propaganda und
snow-ball marketing kompensiert wurde.

I: Unter grenzliberschreitenden Vorteilen sind nicht nur Vorteile im engen Sinn des Wortes gemeint, wie sie Kinshofer z.B.
nutzt, aber auch z.B. Férderungen, die erst durch die grenziiberschreitende Lage moglich geworden winsd, oder auch solche
wie der Zugang zu zwei Mdrkten, Zusammenarbeit bei F&E, politische Unterstiitzung, fiir den Park, die Investoren.

Krivan: Politische Unterstiitzung war, ist und wird sehr wichtig sein. Mehr am Anfang, als es notwendig war untypische
Losungen durchzusetzen im Rahmen der bestehenden Rechtssysteme beider Lander. Férderungen — folgten und folgen der
geltenden Legislative beider Lander, beziehungsweise Legislative der EU. Besondere Forderungen, wie z.B. Subventionen der
Investoren, waren nicht zur Disposition. F&E ist in dieser Region und bei dem bestehenden Mix der Investoren vollig ver-
nachldssigbar. Das Resultiert aus der industriellen Struktur der Region, industriellen Tradition und den Mdglichkeiten, die der
Region bietet — klassische Industriezweige, Minimum high-tech.

I: Wie sieht es mit der Entwicklung des Marketings tGber die letzten 20 Jahre aus mit der sich das AIP versucht hat durchzu-
setzen?

Krivan: Am Anfang — direct mail marketing und eine massive Werbekampagne in Printmedien (Lufthansa Magazin, AUA, Sky
Lines, Wirtschaftsblatt, Economist) — image making, aber sonst ohne Resultate. In der darauf folgenden Zeit — Werbung nur in
ausgewdhlten Medien, ausschliellich mit einem kostenlosen Promo-Artikel. In den letzten 5 Jahren — kein Marketing, Ge-
winnung von Investoren ausschlieRlich tber die Webpage, eigenes Netzwerk und Partner, Verbundseffekte.

I: Wie hat der Park die Investoren bei der ErschlieBung der Vorteile unterstiitzt? V.a. der Grenziiberschreitenden. Aktiv, pasiv?
Allgemein — Serviceangebot, wie wurde dieses von Investoren angenommen, welche Bedeutung haben sie diesem zugemes-
sen, Nutzung, deren Entwicklung? Gemeinsames Marketing?

Krivan: Es hdngt vom Investor ab. Jemand will Service von A bis Z haben, jemand kauft nur ein Grundstiick und kiimmert
sich um alles alleine. Grundsatzlich mussten wir Fragen in allen Bereichen l6sen, die bei der Projektentwicklung von green-
fields entstehen. Durch Serviceangebot mussten wir uns gegentiber anderen Wirtschaftsparks durchsetzen, denn die Nachtei-
le der Region kénnen wir nicht beseitigen. Ein gemeinsames Marketing der Investoren gibt es nicht.

I: Welche Infrastruktur wurde/wird angeboten, wie wird diese genutzt, im Besonderen Infrastruktur das grenziiberschreitende
Funktionieren, die Nutzung der Vorteile, erméoglichend?

Krivan: Der Wirtschaftspark wurde erst nach der Fertigstellung der Infrastruktur er6ffnet und auch ist erst jetzt das Marketing
angelaufen. Asphaltstrallen, Elektrizitdt, Gas, Telekomunikation, Wasser, Kanalisation. Spéter ist ein Bahnanschluss dazuge-
kommen und eine grenziiberschreitende Fernwarmeleitung. Infrastruktur ist kein Vorteil, aber eine Notwendigkeit ohne die
Sie keinen Investor, auBer Golfern, gewinnen.

I: Wie sieht es mit den Benchmarks der Performance des Parks aus? Die Zusammensetzung der Investoren, Profilierung des
Parks — geplant, real, Auslastung des Parks, Wechselrate der Investoren? Hat schon irgendein Unternehmen da AIP verlassen?
Wieso?

Krivan: Die Auflistung der Investoren ist auf der Webpage zu finden. Noch nie ist ein Investor weggegangen aus der Indust-
riezone. Es ist keine Profilierung des Parks gegeben auf Grund seiner Lage, wir sind iiber jeden froh, der uns nicht die Um-
welt verstort oder Sklavenarbeit einfiihrt. Die targetgroup hat sich aus sich des Marketings gedndert — am Anfang waren es
grole internationale Unternehmen, die einen Standort in Osteuropa gesucht haben, nun sind es SME, niche-projects, wie das
Biomassekraftwerk und das Fahrsicherheitszentrum und Investoren aus der Region.

I: Was ist aus den Unternehmen aus dem GBZ geworden?

Krivan: Das GBZ hat urspriinglich nur zeitlich beschrankte Mietvertrage angeboten — 543 Jahre — dann Aussiedlung in die
Industriezone. Auf Grund des Investorenmix ist es zu einer Verdnderung gekommen und unbefristete Mietvertrage sind mog-
lich, so bleibt ein Finanzberater fir immer im GBZ und wird kein eigenes Gebdude in der Industriezone bauen. Die Unter-
nehmen NBG und FCT sind Beispiel, wie es funktionieren soll. Beide Unternehmen haben in gemieteten Riumen angefangen
im GBZ zu unternehmen, in der Folge darauf haben sie Grundstiicke gekauft in der Industriezone gekauft und eigene Ferti-
gungshallen gebaut.

I: Welche Plane gibt es fiir den weiteren Ausbau des AIP? Flache, Infrastruktur, Services?

Krivan: Im Jahr 2012 wir der letzte Teil der Infrastruktur fertig gestellt, auf dem deutschen Gebiet.

I: Wie sieht es mit der Miethohe, beziehungsweise den Preisen fiir die Grundstiicke im AIP aus, in Vergleich zu der Konkur-
renz?
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Krivan: Im GBZ von EUR 6/m? Kalmiete pro Monat, in der Industriezone von warden voll erschlossene Grundstiicke, mit allen
Ingeuersnetzen ab EUR 11/m? verkauft. Der Preise entspricht dem Preisniveau in der Region.

I: Kostendeckungsgrad im GBZ und der Industriezone?

Krivan: Seit 1999 funktioniert der Park ohne Subventionen auf den Betrieb der Industriezone und des GBZ.

I: Wie sieht es mit der Entwicklung des fixen Anteils der Kosten fiir Services und Infrastruktur aus?

Krivan: Investoren zahlen keine weiteren Abgaben, aufler der Miete, beziehungsweise dem Kaufpreis fiir die Grundstiicke.

I: Was waren die wichtigsten Ereignise in der Region, die das Funktionieren des Parks beeinflusst haben? Wie sieht das Potential an
Arbeitskriften aus — seine Entwicklung — Arbeitslosigkeit, Qualitdt der Arbeitskraft, Kvalifizierung, Sprachkenntnis?

Krivan: Fall des eisernen Vorhangs — Verschlechterung der industriellen Struktur — Industriezweige, die sehr einfach war in low-cost
countries, allméhlicher Riickgang der Produktion, Bankrott der grofiten Arbeitgeber in der tschechischen Region. Beitritt Tschechiens
in die EU und Schengen.

I: Wie sieht es mit der Ausbildungsinfrastruktur aus?

Krivan: Ist nicht vernetzt. In Osterreich ist die Zahl der Tschechisch sprechenden minimal. In Tschechien ist die Zahl der Deutsch
sprechenden deutlich hoher, aber in letzter Zeit orientiert sich das tschechische Schulsystem eher auf Englisch. Die HAK in Gmiind
wird jéhrlich von 5 bis 10 Studenten von Tschechien besucht.

I: Verkehrsinfrastruktur?

Krivan: Langfristig schlecht in der ganzen Region. Die nichste Autobahn ist in Osterreich — Anbindung an die A22 Stockerau in 1,5
Stunden zu erreichen, Anbindung an die A7 Freistadt in 1 Stunde. In Tschechien ist die A1 Benesov in 2 Stunden zu erreichen. Aus-
sichten auf eine Verbesserung gleich null.

I: Gibt es Bestimmungen, die das funktionieren des Parks beschranken? Wie z.B. Emissionsbeschinkungen fiir bestimmte Stoffe,
Larm...

Krivan: Leider ist es nicht verbunden, aber alle Vertrdge mit den Investoren sind so eingestellt, dass die Kontrollfunktion bei uns
bleibt. Jeder Projekt wird nur von den Organen des jeweils Landes beurteilt, in dessen Territorium sich das Unternehmen befindet.

I: Wie sieht es mit Unterschieden in den Rechtssystemen beider Lander aus? V.a., wichtige Unterschiede, die attraktiv fiir die Investo-
ren sind, wie z.B. ldngere Arbeitszeiten, Flexibilitit der Arbeitsverhiltnisse, Steuern, Abgaben, Import/Exportregelungen, ethische
Fragen...

Krivan: Es wird individuell in Abhéngigkeit von dem Bedarf des Investors behandelt, wir versuchen nicht politischem, drtlichen und
regionalen, Druck zu unterliegen, was die Realisierung von Projekten in Osterreich und Tschechien betrifft. Der Investor muss sich
selbst entscheiden, beurteilen, was er eigentlich will und wo er es will. Wir geben ihm dazu alle Daten und Unterlagen. Z.B. ist in
Osterreich die Maglichkeit Subventionen zu bekommen, aber dafiir fiir den Preis der hoheren Lohnkosten und so weiter...

I: Danke schon und nun zu den Detailfragen: Wie sieht es mit der allgemeinen Forderkulisse fiir das AIP?

Krivan: Also wir sind Ziel 2 Gebiet, in beiden Landern, aber entscheidet sich der Investor in Tschechien zu bauen, bekommt
dieser keine Forderung vom Staat. Forderungen hier sind zwar generell méoglich, aber besteht kein Anspruch auf diese. Es
handelt sich bei dem tschechischen Teil der Region um keine prioritire Region. Grund — Arbeitslosigkeit ist sehr gering und
die Region ist sehr diinn besiedelt, dass soviel bedeutet, wie wenn auch die Arbeitslosigkeit auf das Doppelte ansteigen
wirde, 12-13%, dann reden wir immer noch nur tGber Hunderte von Arbeitslosen, nicht Tausenden. Tschechen haben
Prioritdtsregionen fiir sich bestimmt und nur dort werden Investitionen geférdert. In Osterreich ist Ziel 2 Gebiet, was bedeu-
tet, dass Sie eine Férderung der Investitionen bis auf die Hohe von 35% der Nettoinvestitionssummen bekommen kdnnen.
Das kommt nicht von der EU, dass sind regionale Fordermittel, die sich aus Forderungen von Land und Bund zusammenset-
zen. Wie es letztlich aufgeteilt wird und in welcher Form die Forderung erfolgt, hdngt davon ab, wie viel Geld im welchen
Fordertopf zu der Zeit ist. Real ist mit ca. 25% zu rechnen. Wenn der Investor Interesse daran hat, dann brauch ich von ihm
auf einem A4 Blatt sein Projekt beschrieben, das Investitionsvolumen, wie viele Arbeitspldtze er schafft und nachfolgend
sorge ich dafiir, dass wir uns mit den Forderstellen treffen, wo der Investor die Gelegenheit bekommt sein Vorhaben vorzu-
stellen. Die stellen eine Menge fragen und innerhalb von zwei Wochen bekommt der eine Stellungnahme. Zur Zeit gibt es in
keinem Fordertopf Geld, also ist es zur Zeit sehr tragisch. Also es existiert eine Menge von Forderschienen und ich will mich
gar nicht in sie einmischen, dass tiberlass ich den Banken. In Osterreich ist es so, dass auch der Investor sich nicht alleine um
die Finanzierung kiimmert, er wird von einer Bank unterstiitzt, die die letzten Details mit den Forderstellen direkt aushandelt.
Osterreichische Bank nimmt Férderungen als Eigenmittel, damit wird die Finanzierbarkeit des Projekts wieder verbessert. Ich
nehme die Rolle ein dessen, der ein round-tabel organisiert, an dem alle die daran Beteiligt sind zusammentreffen und die
ihm dann sagen, wie es aussehen kann.

I: Und seitens der EU?
Krivan: EU-Geld wird nach einem bestimmten Schliissel verteilt. Der Investor muss strenge Bestimmungen erfiillen und er
muss die richtigen Leute kennen, die an den Hebeln sitzen. Also muss es kein grenziiberschreitender Projekt sein, wenn sie

Leute an den Hebeln haben, dann wird er bewilligt. Hier sind v.a. Strukturelle Fonds und Kohdsionsfonds, also Kohdsions-
fonds nur in Tschechien, in Osterreich nicht.
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I: Was ist mit grenziiberschreitendem Fonds der EU — sprich ETZ? Sind diese Relevant fiir das AIP?

Krivan: Relevant, ja, wir haben 2-3 Mal versucht was einzureichen, das Problem ist, aber das uns eine Investionsférderung
helfen wiirde, die bekommen Sie aber nicht. Sie bekommen eine auf Dienstleistungen, Beratung, Networking,.. das brauchen
wir nicht. Ich brauche auf Investitionen — Verlegung eines Rohrs, aber das bekommt man nicht. So wird z.B. die Zusammen-
arbeit der ortlichen Feuerwehrs gefordert, aber das hilft mir wenig. Was ich weif3, so wird eine Studie tber grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit im Bildungswesen gef6rdert, im Gesundheitswesen, wie Tschechen das Krankenhaus in Gmiind
nutzen kénnen und dhnliche.

I: Férdert die EU nicht lhre Beratungs- und Vermittlungsfunktion?

Krivan: Wir vermitteln nicht. Wenn jemand zu mir kommt, dass er einen tschechischen Schaubenlieferanten sucht, dann sag
ich ihm, hier hast du drei Berater, wende dich an die. Wenn aber ein Unternehmen kommt, dass ein Grundstlick sucht, wo
es eine Produktionshalle bauen kann, dann ist es meine Aufgabe. Dort ist der Unterschied. Ich habe kein Interesse Externen
Beratungsleistung zu erbringen, da ich nicht die Kapazitit dazu habe und deswegen werde ich auch nicht von der EU was
das betrifft gefordert.

I: Also sind die Dienstleistungen, die Sie anbieten nur fiir Interne?

Krivan: Ja, fur alle im GBZ und in der Industriezone, auch after-sales. Kostenlos, falls keine externe Kosten entstehen, wenn
wir z.B. Recruitment machen, dann muss ich Werbeeinschaltungen machen etc. Nur damit Sie das verstehen, ich habe nicht
die Kapazitdten, so hat das Tschechische Unternehmen keine Angestellten, es hat nur drei Mitglieder des Aufsichtsrates, das
ist so vom Gesetz verlangt, die zwei sind untdtig, die aus der politischen Sphare von Ceske Velenice kommen und dann
haben wir zwei auf Werkvertrag beschéftigten, der eine hat sich um den Bahnanschluss, Mahen etc gekiimmert und der
andere hilft mir beim Projektieren, Planen von Ingineursnetzes etc. Der einzig aktive bin ich, aber ich bin kein Angestellter,
nur der Aufsichtsratvorsitzende.

I: Wie werden die beiden Rechtspersonlichkeiten, die beiden Betreibergesellschaften, miteinander Verbunden?

Krivan: Einerseits durch den Eigentiimer, dann durch Personen, die in beiden Gesellschaftne tétig sind, beziehungsweise im
Aufsichtsrat sitzen, ich bin der Geschdftsfiihrer in beiden Gesellschaften und es existieren auch Vertrage zwischen diesen
zwei Gesellschaften tber Inrechnungstellung von Leistungen.

I: Gut, danke, ich mache einen Sprung: War das GBZ war von vorhinein als ein integrierter Bestandteil des AIP geplant?
Krivan: Ja.

I: Habe ich es richtig verstanden, warten Sie passiv, dass ein Investor von sich aus kommt, der von sich aus selber die Vortei-
le identifiziert hat, wie das EVN, dass dort die Moglichkeit der Okostromférderungen gesehen hat und ihr ihm dann lediglich
auf seine Anfrage, statistische Daten tber Arbeitslosigkeit usw gibt.

Krivan: Das will keiner mehr, das war mal so, vor 10 Jahren hat man so gearbeitet, dass die Wirtschaftsparks selber z.B. die
Steuerunterschiede, die ein Vorteil darstellten, ausgearbeitet haben. Es wurden Lander miteinander verglichen, jeder hat sein
eigenes Sandkasten verteidigt, jeder wolle den Investor fir sich haben. Hier hat man einen anderen Weg gewahlt, eine Kon-
struktiveren. Man hat dem Unternehmen die Fakten vorgelegt, welche Vorteile man im welchem Land hat und dieses musste
sich selber entscheiden, aber so funktioniert es auch nicht. Vielleicht Unternehmensintern, wenn das Unternehmen (ber eine
neue Investition nachdenkt. Aber 99% der Unternehmen wissen, wenn sie zu uns kommen, schon langst in welches Land sie
gehen wollen. Jemanden zu sagen, in Osterreich ist das gut und das gut, ist Nonsens, vielleicht in den friihsten Anfingen hat
es so funktioniert. Aber auch die Investoren haben einen grolen Fortschritt gemacht. Wenn ich heute anfangen wiirde dem
Investor zu sagen, dort sind solche Lohnkosten, dort solche Steuer, dann wiirden sie mich anschauen, wie einen Lehrer, der
sie in der Schule belehren will, nicht positiv. Die klassische Marketingfunktion ist in eine Art Lenkungsfunktion tibergegangen
und Vereinfachung des ganzen Prozesses, da die Wahl des Standortes ist schon ldngst getroffen. Das bedeutet, dass Sie keine
Moglichkeit haben in den Entscheidungsfindungsprozess einzugreifen und ihn zu beeinflussen. Ich sage ein Beispiel. Ein
Unternehmen entscheidet, dass seine Fabrik in Deutschland zu hohe Kosten verursacht, es will die Fabrik in ein anderes
Land Ubersiedeln und so seine Kosten senken. Intern erruieren sie alle Fakten und entscheiden, wo die Fabrik stehen soll,
denn auch die in Deutschland nicht erfahren diirfen, dass sie wegziehen wollen, nachfolgend wird die zustiandige Agentur in
dem neuen Land kontaktiert, in Tschechien Czechlnvest, wo sie denen bekannt geben, dass sie das Interesse haben in Tsche-
chien eine Fabrik zu bauen und fragen welche Standorte die ihnen empfehlen wiirden was die Arbeitskraft anbelangt, etc,
wobei sie aber lediglich nur das bestétigt bekommen wollen, was sie eh ldngst wissen. Das bedeutet, dass wir in der Lage
sind erst in den Prozess einzugreifen, nach der Entscheidung tiber das Land und auch fast nach der Entscheidung tber den
Standort. Was total uninteressant ist.

I: Wie tiberredet man die dann aber auf diese grenziiberschreitende Geschichte?

Krivan: Das war mal! Damals war es sehr interessant. Da wurde gerade dies betont als USP. Die grenziiberschreitende Lage
wurde augenblicklich uninteressant, als Tschechien Schengen beigetreten ist. Jetzt so einen Park zu errichten, im Jahr 2004,
das ware Selbstmord. thn im Jahr 1995 zu errichten, war eine verniinftige Sache.

I: Kann es nicht fiir regionale Unternehmen interessant sein?

Krivan: Ja, aber das kann ich irgendwo machen, ich muss es nicht grenziiberschreitend machen. Schauen sie, nur wenige der

Osterreichischen regionalen Unternehmen hat das Interesse einen Standort in Tschechien aufzumachen und das hat zwei
Griinde — erstens wird er Zuhause verpriigelt, der Biirgermeister erwiirgt ihn, wenn es ein internationaler Konzern ist, dem ist
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eh vollig egal, was die um ihn denken und er zieht es durch und entscheidet sich nach seinen internen Kriterien, natirlich,
die Entscheidung des internationalen Unternehmens kann riickgéngig gemacht werden, in Abhédngigkeit, ob er die Férderung
bekommt, oder nicht, aber die Férderung ist nicht der alleinige Entscheidungsfaktor und wenn es das ist, dann ist es ein
Fehler. Ich sage nur meine personliche Meinung, aber was hilft mir eine 50% Férderung, wenn ich keine notwendigen quali-
fizierten Arbeitskrafte bekomme. Auch wichtig, die Leistungsfahigkeit der Arbeit. Die Rolle der Qualitdt der Arbeitskraft ist
nicht zu unterschatzen.

I: Wenn ich mich richtig entsinne, dann wird gerade die Qualitat der verfiigbaren Arbeitskréfte in dieser Region in der Mach-
barkeitsstudie kritisiert.

Krivan: Ja, aber das hat damit zu tun mit welchem Zweck die Machbarkeitsstudie gemacht wurde, so war die damalige tar-
getgroup grole internationale Unternehmen, die hier Headquarters fiir Eastern Europe bauen sollten und das wir ggf hier
auch high-tech Unternehmen anziehen usw. Alles ziemlich unrealistisch. Hier hat es keine Tradition. Das bedeutet, wir
missen uns auf KMUs konzentrieren, die in klassischen Unternehmenszweigen arbeiten.

I: Spielte nicht auch das Fehlen der hochrangigen Infrastruktur, sprich Autobahn, nicht eine wesentliche Rolle?

Krivan: Teilweise schon, aber das kann ich nicht verdndern. Aber ich komme noch mal zu der targetgroup. Am Anfang hat
man sich auf die groflen internationalen konzentriert, deshalb wurde auch in den namhaften Magazinen inzeriert — Econo-
mist etc — es hat viel Geld gekostet und brachte nichts, auRer eines gewissen Image. Uberhaupt nichts! Nicht mal einer! Auch
auf das direct-mailing hat sich kein einziger Investor gemeldet, der hier auch wirklich sich niedergelassen hat.

I: Was ist mit MARS Greiftechnik? Wurden die nicht so gewonnen?

Krivan: Nein. Es wird zwar behauptet, dass die so gewonnen wurden, aber es stimmt nicht. Bis heute weils man nicht genau,
wie genau sie gewonnen wurden. Auf einmal ist ein dlterer Herr mit Herrn Jakoubek hier erschienen, der Interesse hatte
irgendwas zu machen, das dadurch entstanden ist, dass er fiir ein anderes Unternehmen Jahre in Stidamerika verbracht hat
im Grenzgebiet von Brasilien und Uruguay. Dort hat er irgendwas dhnliches geschaffen nur einige km voneinander entfernt.
So hat sich der éltere Herr gesagt, wenn es dort funktioniert hat, muss es auch hier funktionieren, es kann nicht so kompliziert
sein wie zwischen zwei Staaten von Lateinamerika.

I: Also ist er von sich aus drauf gekommen und selber gefunden?
Krivan: Ja, hochstwahrscheinlich. Durch Marketing ist kein einziges Unternehmen gekommen.

I: Kénnte man aber nicht sagen, dass die ,Gute Addresse”, die oftmals als ein wichtiges Esset von Wirtschaftsparks genannt
wird, das Resultat dieses Marketings ist? Werben die Unternehmen nicht damit, dass sie im AIP sind? Quasi als zeichen, dass
sie fortschrittlich sind etc?

Krivan: Nein.
I: Aber wie sind all die Unternehmen dann hierher gekommen?!

Krivan: Ich erklare — Herzog ist ortlicher, Tischler, der ein Grundstiick gesucht hat auf dem er auch sein Wohnhaus bauen
kann, Traxler ist ein ortlicher Lackierer, der Probleme in der Innenstadt hatte, da er da eine Lackiererei betrieben hat, mit
allen Nachbarn hat er gestritten, also suchte er einen Paltz, wo er es bauen kann, er ist ortlicher, gebiirtiger aus Gmiind, er
wollte nicht weg.

I: Und Traxler lackiert auch tschechische Autos?

Krivan: Nein, nein, seine Unternehmenstatigkeit setzt sich aus zwei teilen zusammen — erstens lackiert er fiir Autoreparaturs-
tellen in Osterreich und zweitens lackiert er fiir MARS.

I: Also das ist sein Erfolgsgeheimnis, wieso er so stark expandiert?
Krivan: Ja. Weiter, Biomasse hingt mit der Energiepolitik von Osterreich zusammen.
I: Aber das hat nichts mit dem grenziiberschreitenden zu tun?

Krivan: Nein, iberhaut nicht. Biomassekraftwerk hat einfach einen Standort gesucht, wo der Grundpreis niedrig , das Grund-
stiick genug grol8 ist und genug Holz vorhanden ist. hr Haupterzeugnis ist Elektrizitdt, wo sie 13 Jahre den Einkaufpreis in
Osterreich garantiert haben. Das Nebenprodukt ist Wirme. Das bedeutet, wenn denen Elektrizitdt angefangen hat zu funkti-
onieren, dann haben sich angefangen zu (iberlegen, was mit der Warme zu tun ist, das als Nebenprodukt entsteht. Sie haben
angefangen die Wdrme an die anderen Unternehmen im AIP zu verkaufen, dann haben sie es erweitert in die Stadt so das
heute 1/3 von Gmiind mit Warme von dieser Biomasseanlage versorgt wird. MAGNA hat grof8e Kosten in Tschechien gehabt
fir Heizen mit Gas. So wurden 300m Rohr verlegt von der Biomasseanlage tiber die Grenze zu MAGNA und wenn das bei
MAGNA funktioniert hat, dann hat sich das ganze erweitert bis in die Stadt Ceske Velenice, wo wieder 1/3 der Stadt mit aus
Osterreich stammender Wirme versorgt wird. Das bedeutet, eine Unzahl von Sachen funktioniert hier in Form des Snow-
ball-effects, Schritt fiir Schritt. Es gab keinen Plan dahinter. Wir haben ein Grundsiitck verkauft an einen Herren, der hier ein
kleines Kanzleigebdude gebaut hat, da er gedacht hat, dass hier ein erh6hter Bedarf nach Security Systemen sein wird,.. ja, es
ist nicht zu ende gebaut und steht nun zu verkauf das siebte Jahr. Uber die beiden Unternehmen, die vom GBZ in die Indust-
riezone sich entwickelt haben, hab ich Ihnen bereits am Anfagn erzéhlt. Auf der Tschechischen Seite — Stavebniny Ziak,
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Dachdecker Jokl, Fenster und Tiren Kulhanek sind ortliche Unternehmen aus Ceske Velenice. Ceske Velenice hat nicht
andere Gewerbeflachen als das AIP.

I: Wie ist es zu der Ansiedlung von Linasa gekommen?

Krivan: Linasa stellt Detergenten her. Ist ein Familienunternehmen, in Spanien ist es die Nummer 2 auf dem Markt. In
Deutschland hat fiir sie ein spanischer Deutscher gearbeitet, der fiir sie den Vertrieb in Osteuropa organisiert hat. In einem
Augenblick sind die Verkaufsvolumina auf einmal explodiert, was zu einer Erh6hung der Transportkosten gefiihrt hat. Sie sind
zu dem Schluss gekommen, dass sie eine Produktionsstitte in Osteuropa bauen miissen. Wer sollte sich um diese Stitte
kiimmern? Der der es heute verkauft. Das bedeutet — der Deutsche musste irgendwo hinziehen. Er sagte er tuts, aber erstens
will er eine Beteiligung haben und zweitens bin ich nicht bereit ins Osteuropa zu ziehen. Auf Grundlage von diesen beiden,
absolut subjektiven Kriterien, wurde ein Standort gesucht, so dass die Produktionsstitte in Ceske Velenice steht und er in
Gmiind wohnt. Das wieder verneint jegliche Theorie Gber die systematische Standortwahl. Es wurden keine Untersuchungen
durchgefiihrt, ob da gentigend Arbeitskrafte sind, ob ich dort einen Chemiker habe, der Spanisch kann, ob ich dort eine
Buchhdlterin finde, die sowohl die tschechische als spanische Buchhaltung beherrscht. Das wurde erst im nach der Ansied-
lung gehandelt. Das war katastrophal. Sie wiirden diese Standortentscheidung kein zweites Mal machen, aber im laufe der
Jahre hat sich alles so geregelt, dass alles funktioniert. Magna — Magna vor meiner Zeit, da fragen Sie am besten den Herrn
Jakoubek. Ich kenns nur vermittelt — da ist es ber eine politische Schiene gelaufen. Es wurde ein Investment in Tschechien
beabsichtigt. Uber eine politische Schiene wurde der Herr Stronach {iber die Existenz dieses Standorts verstindigt. Sie such-
ten einen Standort in Tschechien, bis dato hatten sie Flachen in Prag im ehemaligen AVIA Werk gemietet und wollte da
weggehen. Uber die politische Schiene wollten sie ihn zwingen, dass er auch was in Osterreich macht, zumindest ein For-
schungszentrum und das wurde auch in den Medien véllig falsch interpretiert, ich erklare — Magna hat in 1996 begonnen in
Tschechien zu bauen, aber 3 Monate vor dem Umzug, der Fertigstellung, Mietete Magna im GBZ auf der Osterreichischen
Seite 4 Biiros an, wo delegierte Osterreicher waren und rekrutierte tschechische Arbeitnehmer. Die haben hier ein Netzwerk
aufgebaut, ein Organigram, haben die Leute eingeschult in die Arbeitsprozesse, Tschechen. Daraus wurde eine Medienblase
geschaffen, dass Magna in Osterreich investiert. Am 15. Dezember kam die Wende — von Tag zu Tag wurden die Biiros im
GBZ geschlossen und alle waren sie in Tschechien. Das war nichts grenziiberschreitendes. Es war nie geplant auch in Oster-
reich was zu bauen. Magna hat im 1996 die Produktion in tschechischen Teil gestartet mit 60 Arbeitskréften, davon waren
ca. 20 Osterreicher. DHL wire nie hier angesiedelt, wire Magna nicht hier. Kriha, die wieder mit Mars zusammenarbeitet,
die wére nie hier, wenn hier nicht Mars wére. Es hat wirklich keinen Sinn ein Marketing zu machen und auf die Vorteile die
hier sind, beziehungsweise nicht sind, jemanden aufmerksam zu machen. In der heutigen Zeit ist die Webpage wichtig, die
aktuell ist und es ist wichtig an alle Anfragen zu reagieren.

I: Beschiftigt ein Osterreichisches Unternehmen auf sterreichischer Seite Tschechen?

Krivan: Ja, natiirlich, auch umgekehrt, wenn sie Arbeitsbewilligungen haben. Oder, jetzt brauchen sie keine mehr, aber bis
zum 1. Mai, als die Offnung des Arbeitsmarktes war, brauchen sie eine Arbeitbewilligung.

I: Und wurde das in Anspruch genommen? In relevanten Umfang?

Krivan: Eher selten.

I: Wurden die Tschechen wegen den niedrigeren Lohnkosten beschéftigt oder wegen ihrer Qualifikation?

Krivan: Wegen ihrer Qualifikation, eindeutig. Sie haben ja die Lohne in Osterreich durch Gewerkschaftsvertrige geregelt, sie
kénnen nicht einen Osterreicher in der Tarigklasse 3 beschiftigen und ihm 1000 Euro zahlen und einen Tschechen in der
Tarifklasse 3 und ihm 500 Euro zahlen.

I: Wie sieht es mit der Entwicklung der Lohnniveaus aus? Gibt es immernoch unterschiede oder gleichen diese sich an?

Krivan: Der Unterschied ist inzwischen klein, die gleichen sich an. Grofe Spriinge in Tschechein waren 1995, 1997 und
dann vor dem beitritt in die EU. Aber der groBte Sprung war Ende der 90er Jahren.

I: Also sind die Lohnkostenunterschiede nicht mehr so relevant, eher die Qualifizierung?

Krivan: Ja, in der ganzen Region, auch in Osterreich und auch in Tschechien gibt es einen mangel an Facharbeitskriften. Die
miissen iiberbezahlt werden, egal ob Tscheche oder Osterreicher. Wenn hier jemand kommen wiirde und mir sagen wiirde,
dass er hier ein Call-Center mit 100 Arbeitkriften aufmachen will mit dem er den Deutschen, Osterreichischen, Schweizeri-
schen und Tschechischen Markt bedienen will, dann schick ich ihn sofort weg.

I: Wieso?
Krivan: Keiner versteht den Waldviertler Dialekt und die Leute hier kénnen auch kaum Hochdeutsch.
I: Wie schaut es mit der Entwicklung der Qualifikation der Arbeitskrafte an? Habe da was von Bildungsoffensive gelesen...

Krivan: Hat nichts gebracht, ist tiberhaupt nicht spiirbar. Seit den Beginn des 21. Jahrhundert wollen die Unternehmen gar
nicht von uns, dass wir fiir sie das Recruitment machen. Das war in den Anfangsjahren. Es besteht kein Interesse mehr daran.
Magna wollte das nicht, fiir Mars haben wir das am Anfang gemacht. Jetzt wurde das ganze in eine ganz andere Ebene ver-
schoben. In der Vergangenheit mussten bei Bauunternehmungen, Projektierung viele Sachen, die heute behandelt werden
mussen, nicht behandelt. Das Baugesetz in Tschechien wurde mehrmals novelliert. Der ganze Verlauf mit den Behorden...
Damals hatten wir fast keinen Kontakt mit 6ffentlichen Behorden und jetzt unterstiitzen wir die Investoren v.a. bei Behorden-
gdngen. Das ist unser Hauptberatungsleistung, die stark nachgefragt wird, auf bedien Seiten. Aber in den Anfidngen ging es
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v.a. darum ein Bauunternehmen zu empfehlen, Recruitment, aber das Bauen war nicht das grol’e Problem, aber das ist mit
dem laisser-fair Baugesetz, der damals in Tschechien gegolten hat, zu verbinden. Es war nicht so tragisch die Dinge auch
nicht-standardmaRig zu I6sen, ich sage nicht durch Bestichung. Das Interesse war enorm hier Unternehmen anzuziehen.
Viele Sachen wurden tibersehen.

I: Also politische Unterstiitzung?

Krivan: Ja, aber v.a. ortliche. Das Bauamt unterliegt ja dem Birgermeister. Heute ist die Situation anders, auch viele Zustin-
digkeiten fallen nicht mehr unter den Biirgermeister von Ceske Velenice, aber wurden auf hohere Territorialeinheiten deligi-
ert, das Umweltministerium etc. Es ist nicht mehr so einfach wie es war. Das Baugesetz kann nicht merh so leicht umgangen
werden wie damals. Und auch wird heute praktisch keine Rechtsberatung verlangt. Damals wussten die Unternehmen nicht
mal ob es eine GsmbH in Tschechien gibt. Heute richtet sich die Beratung an die 6ffentliche Verwaltung, was ich tun kann,
was nicht, was ist strafbar, wie welche Dinge zu regeln sind.

I: Also damals war die Rechtberatung eher auf grundlegende Dinge konzentriert?

Krivan: Ja, steuerfragen mussten wir oft kldren, zoll... das heute tiberhaupt nicht mehr behandelt werden muss.

I: Was stellt heute ihre Hauptaufgabe dar?

Krivan: ich beschiftige mich viel mit der Maintainance. Der Park ist ja schon alt und nach viele Sachen miissen erneuert
werden. Die zweite Sache ist Rationalisierung der Betriebskosten. Durch die SchlieBung des Bahnanschlusses spare ich mir
jéhrlich 500. 000.

I: Konkret, was verlangen die Investoren, die hier in Park sind, von ihnen?

Krivan: Magna verlaugt von mir, dass sie erweitern kénnen und dass ich ihnen keine Probleme mache, dass sie auf fremden
Grundstlick bauen, sie wissen selber nicht, wann sie das Grundstiick kaufen. Das ist Magna, sie haben eine ganze Fabrik
gebaut und nur 10 Tage vor der Kolaudation haben sie nach der Baugenehmigung gefragt. Das zugehdérige Grundstiick haben
sie mit einem Verzug von 2 Jahren gekauft. Aber bei Magna miissen sie keine Sorgen haben, dass sie es nicht kaufen oder
dass sie kein Geld daftir haben werden. Ich weil3, dass sie es kaufen und zum Gliick sind wir in einer finanziellen Situation,
wo ich es nicht brauche. Das schlimmste ist, wenn sie versuchen Magna irgendwo hineinzudréngeln.

I: Der letzte Investor der das AIP bezogen hat, wieso hat er hier angesiedelt?

Krivan: Der letzte war Kriha, die zwei Hallen neben Mars, das ist klar. Und davor DHL, auch klar.

I: Also sieht es mehr oder minder so aus, dass nun mehr die angesiedelten Unternehmen selbst als Attraktoren dienen.

Krivan: Ja, sicherlich.

I: Also war es Anfang wichtig diese zwei zu fangen und der Rest sind 6rtliche.

Krivan: Ja.

I: Es wird oft behauptet, dass in Wirtschaftsparks nicht nur die Infrastruktur wichtig ist, aber auch die Services, aber wie sie
das jetzt schildern, sind die Services eher unwichtig.

Krivan: Welche Dienstleistungen frage ich sie. Was kdnnen sie anbieten? Sie miissen den Schnee raumen, Gras mahen, Licht,
dass sind die hard facts die funktionieren missen, aber welche anderen Services?

I: Das ist zwar was vollig anderes, aber auch so beispielweise Fitness Center, Cafeteria, Radreparaturstellen, Konferenzzim-
mer.

Krivan: Das ist hier was vollig anderes, wie sie sagen. Aber ja, Konferenzzimmer, kann man hier mieten, fiir 10-15 Euro, der
wird vielleicht 5 Mal im Jahr benutzt. High-Tech sind 60-70% vollig andere Menschen, mit Hochschulbildung, die ahben
vollig andere Denkweisen und andere Bedarfe. In Magna sind 400 Arbeitnehmer, die in einem 3-Schicht-Betrieb arbeiten.
Denken sie, dass die nach der Nachtschicht noch in ein Fitnesscenter gehen werden? Es gibt hier eine Menge von LKW-
Fahrern. Denken sie dass sie eine Cafeteria nutzen wiirden, ein kleine Raststdtte? Nein, sie haben ihre eigene kleine Kabine,
wo sie alles machen kénnen, was sie wollen. Solche Ideen waren hier schon mal. Es funktioniert so gar nicht. Wir miissen
von der Realitdt ausgehen. Radreparaturstitte — ich glaub man kann am Gmiinder Bahnhof ein Fahrrad leihen, die vermieten
vielleicht 6 Mal im Jahr ein Fahrrad.

I: Und wie, z.B. denn Herrn Jokl, wie unterstiitzen sie ihn?
Krivan: Gar nicht. Er wollte nichts.

I: Gut, ein Themenwechsel — Das GBZ, habe ich gelesen ist zu nahe zu 95% seit der Er6ffnung ausgelastet, ich schitze das
hat mit der Vermietung von Réaumlichekiten unterhalb des Marktniveaus zu tun.

Krivan: Nein, nein. Es war hier nichts dhnliches in dhnlicher Qualitit. Es gab hier nichts, wo sie von Tag zu Tag einziehen

konnten. Die einzigen Raumlichkeiten sonst die hier waren waren entweder extrem teuer, oder kurz vor dem Zerfall. 60-70%
der Vermieter hier haben alte Rdumlichkeiten im desolaten Zustand angeboten, die Mieter selbst mussten diese renovieren,
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damit dass denen dann fiir 4 Monate die Miete erlassen wurde. Und auf einmal kommt das GBZ. Wir haben den richtigen
Zeitpunkt erwischt.

I: Die Unternehmen die ins GBZ eingezogen sind, sind diese immernoch hier oder wechseln die?

Krivan: Sie wechseln. Seit der Er6ffnung hatten wir 3 Insolvenzen. Die Mietdauer war auf 5 Jahre beschrankt mit einer Option
einer weiteren Verldngerung um 3 Jahre. Aber davon sind wir abgekommen. Alle Mietvertrdge sind auf eine unbestimmte
Zeit abgeschlossen.

I: Hat die Verldngerung der Mietdauer auf unbestimmte Zeit mit dem geringen Innovationspotential der Region zu tun?

Krivan: Es stimmt. Hier gibt es nicht so dynamisch sich entwickelte Unternehmen in den neuen Branchen, beziehungsweise
sind, NBG und FCT, aber wir haben hier einen Finanzberater, der zwei Biiros belegt und hier auch weitere 20 jahre sein
wird, wenn er nicht Bankrott geht. Wir haben Mieter die hier 10 Jahre und mehr sind.

I: Und seit 1999 sind sie finanziell eigenstandig?
Krivan: Ja, mit einer grolen fetten O in der Bilanz.
I: Also findet auch keine Verzinsung statt?

Krivan: Nein, von uns erwartet aber keiner, dass wir jemadnen Dividenden auszahlen, aber auf der anderen Seite gibt uns
keiner Geld fiir den Betrieb und auch kann ich kein Darlehen aufnehmen, das resultiert aus dem Griindungsvertrag. Ich muss
erst das Geld organisieren und erst dann ausgehen.

I: Wie vernetzt sind die Zuliefer- und Absatzketten der hier angesiedelten Unternehmen, grenziiberschreitend?

Krivan: Es ist moglich, aber das weil} ich nicht, das sagen die Unternehmen aber auch nicht. Was ich weif3, die Biomassean-
lage hat 60% des Holzes von Osterreich vereinbart. Der Rest vom freien Markt, egal von weg.

I: Ich habe mal gehort, dass die Gsterreichischen Unternehmen oft nicht zugeben Tschechen zu beschéftigen, sie sollen
Imageverlust befiirchten. In wie weit trifft es auf das AIP zu? Auch die Zusammenarbeit mit Tschechischen Unternehmen
wird aus diesen Griinden eher intern gehandelt.

Krivan: Keiner wird ihnen sagen, dass wenn etwas funktioniert, dass es funktioniert, denn auch sein Konkurrent kénnte es
anfangen zu verwenden. Sie schdmen sich nicht, sie geben es nur nicht zu um lhren Konkurrenzvortiel nicht zu verlieren.

I: Also arbeiten die Unternehmen im AIP nicht zusammen?

Krivan: Nein, das einzige, wo sie kooperieren ist im Bereich der Human Ressources. Dort gibt es ein internes Ubereinkom-
men, dass die sich nicht gegenseitig die Arbeitskréfte stehen werden. V.a. in Tschechien.

I: Auch gibt es keine regelmaRige Treffen der Unternehmen? Weihnachtfeier etc?

Krivan: Nein, wir haben es ein paar Mal versucht, es kam keiner. Sie missen berlicksichtigen, jedes Unternehmen hat eine
eigene Firmenpolitik. Magna organisiert jedes Jahr eine eigene Weihnachtsfeier. Andere Unternehmen sind viel zu klein um
etwas alleine zu organisieren und haben kein Interesse was gemeinsam zu machen.

I: Was die Profilierung des AIP anbelangt — besteht eine Zielgruppe beziiglich der Branchen?

Krivan: Ja, es gab Uberlegungen am Anfang sich auf innovative Brancehn zu konzentrieren und wenn méglich hier F&E
anzulocken. Das Resultat konnen sie sehen. Wir konnen es uns aber in der Realitat nicht leisten Unternehmen auszuwéhlen,
wir begriiBen jedes Unternehmen mit offenem Arm. So gibt es faktisch keine Auswahlkriterien, nur, darf er nicht unsere
Umwelt verschmutzen und Sklavenarbeit wieder einfiihren. Bei dieser Region handelt es sich nicht um eine grolartige Regi-
on, die gesegnet ist mit irgednwelchen tollen Vorteilen fiir den Investor. Diese Region hat faktisch nichts zu bieten.

I: Wie hat sich die EU-Osterweiterung, Schengen, Euro ind er Attraktivitdt des Regions wiedergespiegelt?

Krivan: Ja, sicher, ich habe es genau gespiirt. Da waren 2 Peeks — Ende der 90er Jahre und ein Jahr vor und nach der EU-
Osterweiterung. Das waren solche Wellen. Es ist ein Segen fiir die Region. Wenn sie sich anschauen, dass ejtzt in AIP auf der
tschechischen Seite 700 Menschen arbeiten und auf der Gsterreichischen 250. Plus im GBZ 40 Leute. Ok, auf die stadtischen
Verhdltnise ist das nichts, peanuts. Aber fiir lokale Verhiltnisse ist es sehr viel. Alles was auf der tschechischen Seite der
Region bankrott gegangen ist, wurde im AIP absorbiert. Es ist zu keienr Erh6hung der Arbeitslosigkeit gekommen, obwohl die
tschechische staatliche Eisenbahnreparaturstitte geschlossen wurde. Hier haben sie nichts, keine Industrie.

I: Aber wenn ich lhnen so zuhore, dann gekomme ich den Eindruck, dass es vollig egal ist, ob das AIP grenziiberschreitend
gemacht wurde oder ob es 10km weiter im Inland ware.

Krivan: Jetzt ja, damals nein. Damals war es eine Kombination von einer politischen Entscheidung, der eiserne Vorhang ist
gefallen, wir miissen was untenehmen, ein Signal geben, dass wir uns 6ffnen. Die zweite Sache war, dass es sich praktisch
von den standortlichen Gegebenheiten angeboten hat, keine naturrdumlichen Hindernisse. Was wichtig ist — es hat keinen
Sinn einen grenziiberschreitenden Park zu machen, wo in der Mitte ein 10km breiter Streifen von niemanden ist. Das Dritte —
es hat hier wirklich reingepasst, da es hier keinen Gewerbepark weit und breit gab und gibt. Die ndchste Gewerbezone ist in
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Ceske Budejovice. Aber auch dort ist es nur im Begriff des Entstehens. In Osterreich gibt es mehrere Gewerbezonen, die aber
bei irgendwelchen Gemeinden, Stadten wieder sind. Aber das AIP hatte gliick, dass es sich an die tschechische Seite ange-
dockt hat, wo keine waren — und so hat sichs kumuliert.

I: Also wiirde kein Investor nur so nach Gmiind kommen?

Krivan: Nein. Wir haben einen guten Namen, Image, das hat viel bewirkt. Dass ich eine Sicherheit habe, dass ich ein Grund-
stiick, wenn ich es erwerbe, nicht 3-mal zu bezahlen habe. Wir haben die Verantwortung tibernommen, dass das Grundsttick
sauber ist, keine Restitutionsanspriiche bestehen, ohne Altlasten. Das ist ein grofer Vorteil. Wir haben eine Versicherung
dazu abgeschlossen und Probeborungen auch gemacht. Alles wurde vorbereitet. Die komplette Infrastruktur. Die selben
Rohre, Lampen, alles, was im Osterreichischen Teil war, war auch im tschechischem. Sowas gab es in Tschechien nicht, so
eine Qualitat! 95-96-97 wurden in Tschechien nur Green Fields verkauft, ohne nichts, keine Infrastruktur, ohne Hilfe der
offentlichen Hand und dazu noch Bestechungsgeld musste er sicherlich zahlen. Das waren die Vorteile mit denen man die
unglinstige Lage vom AIP wieder auswogen konnte. Damals war es ein Service, heute ist es eine Notwendigkeit, es ist eine
Vorraussetzung.

I: Sie haben tailor-made-solutions erwidhnt, was verstehen sie darunter?

Krivan: Wenn sie zu Czechinvest kommen und sagen, dass sie ein Kleinunternehmer sind, der in Tschechien einen Betrieb
mit 20-30 Leuten aufmachen wollen, schicken die euch weg. Aber das genau ist unsere Zielgruppe. GrolRe internationale
Unternehmen haben nicht das Interesse an lokalem Leben, denen kiimmern nur die hard facts und die sind mit czechinvest
zu regeln. Aber wenn ein Kleinunternehmer kommt, der will wissen, ob man hier gut essen gehen kann, jagen, ob hier Pilze
wachsen. Aber deswegen ist kein Investor gekommen und ist auch nicht so wichtig fur sie, aber fiir mich war es der Grund,
wieso ich hier geblieben bin, weit weg von allen, in Ruhe gelassen. Aber was ich sagen wollte, dass wir immer einen indivi-
duellen Zugang zu dem Ansiedlugnsinteressiertem haben und geben ihm das Gefiihl wichtig zu sein, ihm das Gefiihl geben.
Wir binden immer den Biirgermeister ein, dass auch den er kennenlernt, damit er sieht, dass es keine Monster sind, aber
Menschen mit denen man reden kann, ihm so die Angst nehmen. Ein menschlicher Zugang.

I: Bei einem anderen Gewerbepark habe ich gelesen, dass die den Investoren Beratung bei externen Steuerberatern bezahlen,
machen auch sie sowas?

Krivan: Nein, ich nehme eher die Vermittlerrolle. Ich habe hier eine Liste von guten Baufirmen, guten Steuerberatern, aber
ich biete es nicht von mir aus, erst wenn ich darauf angesprochen werde. Ich will nicht den Anschein erwecken, dass ich
irgendwas davon habe, wenn der deren Leistungen in Anspruch nimmt. Ich wéhle da einen passiven Zugang, nicht aktiv!
Das ist zu aufdringlich! Das schlimmste was man machen kann. Die wissen, dass ich hier bin und wenn sie ein Problem
haben, kénnen sie mich ruhig ansprechen. Ich gehe nicht zu ihnen und frage sie nicht, ob sie was nicht brauchen. Ich bin
der ansicht, wenn sie sich nicht melden, ist alles o.k.. Egal ob bereits Angesiedelter oder ein Ansiedlungsinteressierter.

I: Sie haben gesagt, dass nach der EU-Osterweiterung die Vernetzung zugenommen.

Krivan: Ja, z.B., Linasa hat einen IT Menschen aus Zwettl, Spediteur aus Schrems. Durch Schengen ist das ganze noch er-
leichtert worden, da die Menschen keine Arbeitsbewilligungen mehr brauchten.

I: Sie haben erwidhnt, dass den Verlust der anfénglichen Vorteile, der Gewinn an Image ausgeglichen hat.

Krivan: Image ist vielleicht das falsche Wort, eher das Bewusstsein. Image ist ein guter Name. Fiir uns ist nicht so wichtig
einen guten Namen zu haben, aber im Bewusstsein der Menschen zu sein, irgendwo dort im Hinterkopf. Dies wurde durch
Werbung am Anfang gebildet aber auch durch unser nun 17 jahriges gestehen, die Leute wissen schon, da ist was. Wir sind
ein stabiler etablierter Partner. Die wissen, dass sie hier gekommen kénnen, wir schicken keinen weg. RegelmiRig haben wir
hier Schulbesuche, Forscher.

I: Also sind sie nicht an einem Branding als grenziiberschreitender Park bemiiht?

Krivan: Das war am Anfang, inzwischen sind wir davon abgekommen. Nach aufen treten wir auf wie der erste grenziber-
schreitende Wirtschaftspark in Europa und als einziger.

I: Ich glaube sie sind nicht der einzige. Zwischen Ungarn und Osterreich sollte es auch einen geben.

Krivan: Ja, aber dazwischen ist ein 5km breiter Waldstreifen. Es ist tiberhaupt nicht verbunden, nur mit der Bahn. Ein Trauer-
spiel das Projekt. Auch waren hier Leute von Aachen, die sowas zu der Niederldndischen Grenze realisiert haben. Vor kur-
zem waren hier Finnen, die das zu Russland machen wollen. Auch waren hier Leute, die sowas zwischen Ungarn und der
Ukraine machen wollen. Alle kommen sich Ratschldge holen.

I: Wie sieht es mit dem Networking vom AIP aus?

Krivan: Also zu anderen Parks haben wir keinen laufenden Kontakt, von dem absehend, dass sie sich hier das anschauen
kommen. Aber mehr habe ich personlich Kontakte zu Czechinvest, auf menschlicher Basis, mit dem ich Reden kann, Austri-
an Business Agency, Ecoplus. Das ist eher eine politische Ebene, die ihnen Tiren 6ffnen. Aber das steht und fallt auf mir,
wenn ich weggehe, fillt das. Mit Czechinvest kann man nicht reden, die kiimmern sich nicht um KMU. Da fehlt der mensch-

licher Zugang, den gerade wir haben.

I: Aber wie erfahren die KMU dann von ihnen?
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Krivan: Von Zeit zu Zeit schickt uns Ecoplus wen, aber meist kontaktieren uns die KMU selbst. Es ist unglaublich, aber es ist
so. Da hab ich immer ein Problem, wenn ich Interviews fiir Zeitungen gebe, dass wir keine Werbung machen und auch
keine machen wollen, die kbnnen nicht verstehen, wie wir dann zu Investoren kommen. Die kommen zu uns!

I: Wie sieht es mit der Auslastung der Industriezone des AIP aus?
Krivan: Ca. 50%
I: Ich habe viele Kritiken gelesen, dass es inzwischen mehr bebaut werden sollte, wie ist ihre Meinung dazu?

Krivan: Jain. Wenn es in Wien waire, wdre es ein totaler Flop. Da muss der Park innerhalb von 5 Jahren voll sein, aber wenn
man berticksichtigt in was flir einer Region wir sind, dann ist das hier ein Projekt fiir 15-20 Jahre. Jetzt sind wir irgendwo in
der Mitte.

I: Wie zufrieden sind die Verantwortlichen auf den hohen Stellen mit der Auslastung?

Krivan: Sie wiirden sicherlich mehr wollen, aber auf der anderen Seite, selber sehen sie, dass die Situation sehr kompliziert ist
und wir verlangen keine Gelder von ihnen fiir den Betrieb, also sind sie einigermalien zufrieden.

I: Was die Arbeitslosigkeit in der Region anbelangt?

Krivan: In tschechischem Teil klein, auf der 6sterreichischen Seite auch nicht astronomisch. Zwar haben sie prozentuell die
groBte Arbeitslosigkeit Osterreich, glaub 12%, aber in absoluten Zahlen sind das nur sehr wenige Arbeitslose. So diinn ist es
besiedelt.

I: Wie grol ist die Sprachbarriere?

Krivan: Also, eher wird ein Osterreicher, der kein Tschechisch kann beschiftigt, als ein Tscheche der kein Deutsch kann. Der
Grund ist sehr einfach — den Tschechen beschiftigen sie vor allen auf unteren Positionen und dem mittleren Management,
wobei die Osterreicher eher héher, aus finanziellen Griinden und dort ist véllig egal ob er Tschechisch kann, dem wird ein
Dolmetscher zur Seite gestellt.

I: Magna?
Krivan: Am Anfang, inzwischen sind da alles nur Tschechen.
I: Ist es letzten Endes doch gelungen den Grenziibergang am Geldnde noch vor Schengen zu er6ffnen?

Krivan: Ja, der war am 1.1.2005 er6ffnet worden. Aber als Schengen gekommen ist, ist er weggefallen. Der war von 6-22 Uhr
gedffnet. Die letzten Jahre hat aber praktisch keiner kontrolliert. Keine Rampen, nichts, kein Polizist.

I: Und wie hats vorher funktioniert?

Krivan: Hat nicht funktioniert, hier war eine Rampe und man musste einen Umweg machen. Nur MARS hatte die Nebenwe-
geregelung, Sammelanmeldung, das war die Tailor-made-solution fiir sie. Aber das war alles im Rahmen der geltenden Ge-
setze, nur Liicken wurden ausgenutzt.

I: Welche Rolle haben sie gespielt bei Tailor-made-solution?

Krivan: Wir haben sie gemacht und dann den &ffentlichen Stellen vorgelegt, fertig. Mit der Unterstiitzung von einer Rechts-
kanzlei. Wir mussten Dinge kldren wie Personalregistrierung, Giiterregistrierung, notwendige EDV-Software... Stellen sie sich
vor, MARS, zwei Gebdude, zwischen denen eine griine Wiese, denn damals konnte man 20m von der Grenze nicht bauen,
jetzt darf man mit dem Einverstandnis vom Innenministerium, auch tber die Grenze bauen.

I: Also die ganze Arbeit war auf lhnen?

Krivan: Ja, MARS hat gesagt, wie machen dass hier, wir bauen hier, wenn ihr das regelt fiir uns. Und da es quasi der Beweis
war, dass grenziiberschreitende arbeitsteilige Prozesse moglich sind, wurde sehr viel Zeit dazu investiert und seit 99 funktio-
niert es problemlos.

I: Wieso wollte dann keiner dem Beispiel von MARS folgen?

Krivan: Wollten, wollten. Spediteure wollten, fiirs Umsatteln. Bei Speditionen haben sie zwei Probleme — Zoll, Wartezeiten
auf den Grenziibergingen und das Umsatteln. Der Spediteur hatte ne tolle Idee — hier schaff ich mir einen eigenen privaten
Grenziibergang, wo mich keiner kontrollieren wird, ich kaufe ein Grundstiick auf einer und auf der anderen Seite und lése so
alle Probleme. In keinem Fall! Ich bin nicht dumm das zuzulassen. Spediteure sind Spekulanten! Sie sind nicht kontrollierbar
und wenn es auffliegt, ist das Image von AIP dahin! Den habe ich abgelehnt, als einziges Unternehmen in der Geschichte.
Ein zweites Unternehmen wollte hier Edelblechscheiben herstellen. Es ist eine sehr arbeitsintensive Herstellung. Die arbeits-
intensiven Sachen wollen sie in Tschechien machen, die heiklen in Osterreich. Es ist dann gescheitert an der zu hohen logis-
tischen Komplexheit, denn die Scheibe misste 5 oder 6 mal die Grenze passieren und bei jedem passieren muss sie EDV-
maRig erfasst werden und dass ist bei Halbprodukten schwierig.

I: Das war aber dann ein eindeutiger Ansiedlungsgrund wegen der Unterschiede in den Lohnniveaus.
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Krivan: Ja. Damals waren sie noch interessant, jetzt nicht mehr. Tschechien ist schon lange kein Low-cost-Land.
I: Wie sieht es mit Steuerunterschieden aus?

Krivan: Sind vergleichbar. Keiner ist gekommen und keiner gegangen wegen Steuerunterschieden.

I: Beziehungsweise, ist irgendein Unternehmen wegen anderen Rechtsunterschieden gekommen? EVN?

Krivan: Also, EVN, dass war so — eines Tages ist ein Solarboom in Tschechien entstanden und sie sind dann draufgekommen,
dass wegen dem Solarboom es zum Anstieg der Stromkosten kommt. Also haben sie veruscht am anfang durch informelle
Regelungen den Bau von weiten Anlagen zu hindern. So wurde die regulationsbehdrde angewiesen negative Stellungnahem
fir den Anschluss weiterer Anlagen ans Netz auszustellen, mit der offiziellen Begriindung, dass es das Netz instabilisiert, was
ein Blddsinn ist. Da kam die Idee auf diesem Standort hier eine Solaranlage zu bauen aber wohin mit dem Strom? Zu EVN in
Osterreich. Tschechien férderte jede erzeugte kWSt, aber ans tschechische Netz konnte es nicht angeschlossen werden, dafiir
aber aufs osterreichische EVN Netz. In Tschechien gibt es, zur Erkldrung, zwei Forderungen — Herstellungsférderung und
dann die Garantierung des Verkaufspreises. Hier ist zu einer Situation gekommen mit der keiner gerechnet hat — dass die
Herstellung hier aus tschechischen Geldern dotiert wird und iiber ein privates Netz nach Osterreich geschickt wird und dort
verkauft. Und alle sind gliicklich. EVN brauchte ihren Griinanteil im Netz zu steigern und das private Netz kassiert auch
noch einen Bonus fiir den griinen Strommix in ihrem Netz. Und Tschechen haben keine Ahnung was sie dagegen tun kon-
nen und zerbrechen sich jetzt die Kopfe.

I: Und andere?

Krivan: Ein Negativbeispiel war MAGNA, die im tschechischen Teil ja gebaut wurde, die Erderschiitterungen die von ihren
Stampfwalzen bis in eine Entfernung von 5km ausgehen und in der benachbarten Siedlungsgebieten in Osterreich zu spiiren
sind, interessiert keinen. MAGNA muss keine grenziiberschreitende UVP machen, nur eine einfache nationale. Sie ist mehr
als 50 m von der Grenze entfernt. Sie ist ein tschechisches Unternehmen, das tschechischen Gesetzen unterliegt. Dass
Gmiind bebt, ist denen egal. Das Gminder Siedlungsgebiet schliefSt leider direkt ans AIP an.

I: Und was die AbsatzmarkterschlieBung anbelangt... Der tschechische Dachdecker Jokl verkauft in Osterreich?

Krivan: Nein, Jokl verkauft ausschlieBlich nach Tschechien, er kann kein Deutsch und auch keiner seiner Leute. Stavebniny
Ziak aber leben v.a. asu 6sterreichischen Kunden. Kulhanek — dem ist es egal, der verkauft bis nach Australien.

I: AbschlieBend noch — welche Vorteile sehen sie fiir den Park selbst aus seiner grenziiberschreitenden Lage?

Krivan: Politische Unterstiitzung, Unterstiitzung von lokalen und regionalen Stellen, 6ffentlichen Institutionen. Die Zusam-
menarbeit ist ziemlich gut. Am Anfang war es v.a. wichtig, wenn sie die nicht haben, konnen sie gleich einpacken.

I: Mit einem Wort, ihrer Meinung nach, der grofte Vorteil fiir die Investoren — damals und heute?

Krivan: Ich glaube, der ist immer gleich geblieben — eine nicht aufdringliche Pflege um sein Wohlergehen.

I: Und war es nicht so, dass die ersten die gekommen sind, einen Fuf in Osteuropa fassen wollen?

Krivan: Nein, tiberhaupt nicht, die Ersten die gekommen sind war Tischler und der wollte nirgendwo Fuf fassen, der wollte
nur ein Grundstlick, wo er eine Werkstatt haben kann und sein Familienhaus neben stehen und alles andere war ihm egal.
Der zweite war Linasa, mit ihren subjektiven Entscheidungen. Die hatten ihren Ful$ in Osteuropa schon lange. Das stellt alles

was sie gelernt haben auf den Kopf — alles tiber den hierarchischen systematischen Standortsuchprozess. Alle Projekte, die so
entstanden sind, sind gescheitert.
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A.2 Interviewleitfaden und -transscript: Finka, Maros. (29. 11 2011). (D. Hanic, Intervie-
wer)

Interview von 29.11.2011 mit Ing. arch. Maro§ Finka, PhD, Technische Universitdt Bratislava, Vizerektor,
miindliche Befragung, gefiihrt von: Dominik Hanic

Interviewleitfaden
Vorteile:

e USP

*  Lohnkostenunterschied SK/AT

*  Andere Vorteile aus grenziibersch. Konzeption (auRer Lohnkostenunterschieden, Zugang zu Osteuropa)

*  Rechtsunterschiede SK/AT (zB Umweltschutz, Steuerunterschiede, AGB, Import/Exportregelungen

*  Servicierung - Angebot

e Unterstiitzung bei ErschlieBung der Vorteile (z.B. Ubersetzerdienste, Rechtsberatung, Behordenginge, aktive In-
formation, ,how-to”-Anleitungen

*  Vorteile fiir Park aus grenziibersch. Konzeption? (z.B. politische Unterstlitzung, Finanzierung, PHARE?)

. Forderungen — Arten, Bedeutung, - fir Investoren, Betreiber, Eigentimer

. Eigener Grenziibergang?

*  Verkehrsanbindung — lokal, regional

* Infrastrukturausstattung
Zielgruppe:

*  Zielgruppe (z.B. grofe Internationale, reg. KMU, start-ups)
o Profilierung (z.B. automotive, elektrotechnische)

. F&E
. Image
« GBz?2

*  Ansiedlungsinteressanten

Nichtrealisierung:

*  Griinde der Nichtrealisierung (politisch?Meciar?)

Selbsteinschétzung:

*  Entwicklung der Rahmenbedingungen (EU, euro) — Realisierbar heute?
*  Modifiziertes Projekt

*  Schwerpunkt, Zielgruppe? (z.B. reg. Unternehmen, F&E, Bildung)

*  Image heute

*  Vorteile von damals heute aktuel?

o Unterschiede zw. Jarovce u. Kittsee immernoch da?

. Neue Vorteile (z.B. ETC, Flattax)

*  Politische Unterstiitzung heute?

*  Projekt immernoch aktuel in Kopfen?

Interviewtransscript
I: Was waren die Griinde fiir die nicht Realisierung des Wirtschaftsparks Jarovce/Kittsee?
Finka: Der politische Wille war nicht dar und aullerdem gab es andere konkurrierende Standorte.

I: In wie weit konkurrierende Standorte? Auf Ostereichischer oder Slowakischer Seite? Oder meinen Sie national im Innen-
land?

Finka: National.
I: Von welcher Seite? Wollten die Osterreicher nicht oder Slowaken?

Finka: Ich denke da waren so viele Barrieren es grenziiberschreitend zu machen, dass es bedeutend einfacher war es national
zu machen. Zu dem Zeitpunkt war es ein Konkurrenznachteil gegeniiber anderen Standorten, z.B. in Zahorie.



Anhang

I: Was fiir Barrieren waren das?

Finka: Zu erst einmal war eine wenn nicht die grote Barriere die institutionelle Asymetrie. In der Zeit die Hierarchische
Ordnung bei uns und in Osterreich, das ist zwar bis heute noch, aber trotzdem die ,soft tools” sind heutzutage mehr ,advan-
ced”, aber zu der Zeit war fiir Niederosterreich war nicht Bratislava, die Stadt, nicht der Partner. Fir unsere Regierung war
aber nicht Niederosterreich der Partner, das war die Bundesregierung. Das waren ,X* solcher Barrieren.

I: Was waren die weiteren bedeutsamsten?

Finka: Da war eine Menge, Menge. Z.B. Animosititen. In Osterreich war Angst, es hat sich Angst breit gemacht wegen der
Grenzoffnung. Wir waren Betriiger und ich selbst hatte die Erfahrung, dass, als ich als Experte Europdischer Assoziation
grenziiberschreitender Regionen einen Workshop organisieren wollte, ich jedoch icht die Addressen hatte und persénlich in
jede Gemiende fahren musste und dort nachfragen musste, wo das Gemiendeamt ist um dort dann eine Einladung in den
Briefkasten reinzuwerfen, wurde Polizei auf mich gerufen, was ich in die Briefkdsten werfe und als Sie mir ncihts andrehen
konnten, haben Sie mich nach gefragt, ob ich ein Warndreieck im Auto habe. Aus dem sieht man schon die Stimmung, die
damals herrschte.

I: Konnte man sagen, dass die Idee des grenziberschreitenden Parks etwas war was von oben gekommen ist und die Men-
schen unten es gar nicht wollten?

Finka: Ja, es war eine Idee, aber die notige Stimmung dafiir war nicht. Die Stimmung hat sich kontinuiertlich gedndert.
Zuerst war eine Welle von Euphorie ,machen wir etwas! wir haben etwas, so einen Park”, aber das stief bei uns an die
Unfdhigkeit zu Reagieren, da unsere Politiker usw. haben viel zu beschéftigt mit ihren eigenen kleinen Streitigkeiten und bis
endlich ein Politiker fahig war nach auflen hin zu kommunizieren, war er wieder abgewahlt worden. Bis heute gibt es institu-
tionelle Instabilitdt bei uns und das sind Projekte die nicht realisierbar sind innerhalb einer Regierungsdauer. Es bedarf einer
Kontinuitét. Z.B. der Beamen die hinter dem Projekt stehen, aber s bedarf auch einer Haltung zur objektiver Beurteilung von
Projekten, das bedeutet ,ich bin nicht von vornherein gegen ein Projekt nur wegen dem, dass es von KDH dem und dem mal
initiiert wurde, weil ich SMER angehore.” Wenn es einmal ein gutes Projekt ist, dann sollte ich bemiht sein, und die Ge-
meinde profitiert aus ihm, ihn kontinuierlich weiterzufiihren. Und wenn er schlecht ist und auch wenn mein Vorgédnger auch
von der selben Partei war, sollte ich sagen kdnnen, dass es ein Blodsinn ist. Dann wieder war bei uns eine Aktivitdtenswelle,
wo wir gesagt haben: ,machen wir was! Jetzt kénnen wir und wollen wir“, aber mitlerweile war in Osterreich die Emp-
fangseuphorie verflogen, da sie schon drauf gekommen sind, dass es problematisch ist zu kooperieren.

I: Wir wiirden Sie die Stimmung heute schétzen?

Finka: Viel hat sich nicht verdndert. Das dritte Problem, dass wir hatten, der wichtig war, war wiedermal eine gewisse
Asymmetrie. Osterreicher hatten als Mitglieder der EU Zugang zu Férdergeldern aus Interreg IIA, llIA. Da Interreg Programme
Programme der EU waren zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, brauchten die Ostereicher Partner.
Aber wir konnten nicht aus diesen Programmen Geld lukrieren.

I: Standen uns nicht Gelder aus dem PHARE Programm zur Verfiigung?

Finka: Wir hatten PHARE, wir hatten SAPARD etc, und sie hatten Interreg. Also sie sind oftmals mit Projekten gekommen, wo
sie in irgendwelcher Art und Weise Partner brauchten, aber unsere Seite konnte keine Férderelder beziehen.

I: Lag es an dem beschrankten Fordervolumen von PHARE gegeniiber Interreg?

Finka: Das nicht so sehr. Bis die Fordergelder bewilligt wurden aus PHARE, das war so ein kompliziertes Vorhaben und so
unsicher. Viele Biirgermeister sind daran baden gegangen, da sie den Prozess initiiert haben, in ihn investiert haben und
dann wurde nichts realisiert in ihrer Wahlperiode, also waren sie tatsdchlich nur im Minus ohne ersichtliche Leistung. Es hat
so lange gedauert und Memoranden wurden mit 2 jahrigen Verspatungen unterschrieben etc, was eine Bedingung fir die
Beziehung der Fordermittel war, dass der Biirdermeister letztlich als Idiot stand, der Geld aus dem Kommunalhaushalt ver-
braucht hat ohne Effekt. Das waren die Griinde wieso es bedeutend einfacher war Projekte zu realisieren die eindeutig ir-
gendwo klar von einer klaren Geldquelle finanziert, der daran Interesse hatte und wenn irgendwelche zusétzlichen Gelder
dazu aus Forderprogrammen gekommen sind, dann kamen sie, wenn nicht, dann bedeutetet es fiir den 6ffentlichen Sektor
nicht so eine GrofSe Katastrophe.

I: Also waren die Fordermechanismen der EU nicht relevant?
Finka: Sie waren sehr interessant, aber die Mechanismen, bis heute ist es ein groes Problem, da Fordergelder versprochen
werden, es wird viel Investiert, Vorfinanziert und dann wartet man 2-3 Jahre und die Unternehmen wahrenddessen Bankrott

gehen.

I: Wenn es so grofRe Barrieren gab, musste es auch Vorteile geben, die es Uberlegenswert machten einen Grenziiberschrei-
tenden Park zu machen, immerhin wurde auch eine Machbarkeitsstudie gemacht. Ich schitze mal, dass der Hauptvorteil war
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der Unterschied der Lohnkosten. So waren sicherlich die Lohnkosten damals in Bratislava viel niedriger als in Osterreich,
konkret Weinviertel.

Finka: Die gibt es immer noch!

I: In abgeschwichter Form, minimal, wenn man sich die Statistiken anschauen, dann ist die Region Bratislava besser dran als
das Weinviertel.

Finka: Das stimmt nicht! Das wir ein GDP per Capita vergleichbar mit Osterreich haben, das bedeutet nichts. Das ist das
Resultat von Unternehmen, die in Bratislava ihren Sitz haben und hier nur ihre Gewinne verbuchen, damit es hier versteuert
wird und real stellen sie hier nichts her und es sitzen hier nur 3 Menschen. Das spiegelt sich nicht im vergleichbarer Weise
im ,Welfare” der Bevolkerung. Das ist Absurd. Bratislava ist kein Ziel Gebiet der EU. Ok, wir sind sicherlich besser dran als
die Ostslowakei, aber wir sind unvergleichbar mit anderen europdischen Regionen was ,Welfare” betrifft, die Ziel Gebiete
sind! Das sollte anders beurteilt werden.

I: Pragmatisch: 20 Jahren zuvor und jetzt, wieviel waren die Lohnkosten in Bratislava und Kittsee?

Finka: Konkrete zahlen weiB ich nicht mehr, aber ich wage es zu sagen, dass ein Lehrer in Osterreich 10-mal soviel verdient,
als in der Slowakei, egal ob in Wien oder in Weinviertel.

I: Also wiirde es sich heute noch lohnen fiir die Unternehmen an der Grenze einen Betrieb auszumachen und Slowaken zu
beschiftigen?

Finka: Bestimmt. Fraglich ist jedoch, wie die Osterreichische Gemeinde reagieren wiirde.

I: Das hitte zu Folge, dass diese Variante nur fiir grofRe internationaloperierende Unternehmen interessant sein kann, nicht fiir
lokale.

Finka: Ja. Aber worum ging es bei der Animositdt? Was waren die langen Schlangen am Grenziibergang?
I: Hatten sie Angst vor den Slowaken?

Finka: Nein, Gberhaupt nicht. Die wollten uns, unser Geld, unsere Kaufkraft, wir haben ihre Wirtschaft belebt. Wir konnten
aus Osterreich alles exportieren. Was wollten sie nicht? Wieso haben die Osterreicher Menschen bei der Ausreise aus Oster-
reich kontrolliert und minimal bei der Einreise? Wenn ich mich beschiitzen will, dann schiitze ich mich so, dass ich Men-
schen nicht reinlasse. Was wollten sie? Das Reisen Osterreichischer Biirger in die Slowakei so unangenehm wie méglich zu
gestalten, da unsere Dienstleistungen um so viel billiger als die Osterreichischen, dass wenn Osterreichischer freie Bewe-
gungsfreiheit hatten, dann wirden sie massenhaft in die Slowakei einkaufen gehen. Und das auch auf lange Distanzen!
Beispiel, in den 90er Jahren waren die Preise fiir Lebensmittel in der Slowakei 5- bis 10-mal niedriger als in Osterreich. Heute
ist es nicht mehr lukrativ fiir sie, da die Preise fir Dienstleistungen vergleichbar sind, oder fiir Lebensmittel. Mittlerweile hat
sich die Situation teilweise umgedreht bei manchen Kommoditaten, z.B. Benzin. Es geht darum, dass die Lohnkosten immer
noch unterschiedlich sind und zweitens: beide Partner, aber auch der &ffentliche Sektor, der diesen Projekten irgendeinen
Rahmen schafft, miissen wollen. Aber wieso sollten Osterreicher wollen, dass das Slowaken arbeiten gehen?

I: Existierten auch neben den Lohnkostenunterschieden auch andere Vorteile fiir den Park bzw. die Investoren?

Finka: Zu der Zeit existierten sicherlich auch weitere Vorteile. Bis heute existieren Steuervorteile. All das kann ein Vorteil
sein, was eine Disparitat ist.

I: Die markantesten?

Finka: Steuern. Steuern sind sicherlich lukrativ.

I: Was ist z.B. mit Umweltauflagen? Ich schitze in der Slowakei waren/sind die niedriger als in Osterreich.

Finka: Umgekehrt. Wir mussten im Rahmen der Beitrittsverhandlungen von unseren strikten Umweltauflagen teilweise run-
terschrauben. In der Zeit, als sich die Slowakei formuliert hat, nach 89, hatten die Griinen wichtige Positionen und konnten
die Slowakische Legislative wesentlich beeinflussen. Die Grinen und die Katholiken. In der Zeit konnte noch der Preis des
Bodens relevant sein als Vorteil aber mittlerweile ist es umgekehrt und Slowaken bauen ihre Hiuser in Osterreich billiger.

I: Arbeitsgesetzbuch? Gab es wesentliche Unterschiede?

Finka: Sicherlich. Slowakische Beschiftigte waren wesentlich benachteiligter als Osterreichische aber das sind sie bis heute.

Die Limits der Benutzung des ,human workforce”... das war und ist ein groer Vorteil der Slowakei. Wenn ich z.B. nur die
Dienstleistungen nehme, Feiertage, Moglichkeit auch am Sonntag offen zu haben.
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I: Haben schon im Rahmen der Machbarkeitsstudien Unternehmen ihr Interesse bekunden sich im Park anzusiedeln?
Finka: Soweit ich weil nicht.

I: Waren zentrale Services fur Investoren im Park geplant?

Finka: Die ganze Konzeption des Parks war tber Infrastruktur.

I: Ich meine nicht nur technische Infrastruktur aber auch Ubersetzungsservices etc.

Finka: Nein, nein. Soweit ich wei8 nicht. Auch keine Weiterbildung oder dhnliches. Man hat es so behandelt, dass einer der
Griinde, den Park hier zu situieren ist ein bilinguales Umfeld, Ndhe und Verfiigbarkeit solcher Services in Bratislava und
Umgebung. Es existiert eine Vielzahl an Mischfamilie, sogar noch aus den Zeiten des sozialistischen Regimes — Jarovce,
Rusovce, "u ovo, Wolfstal, also das war nicht so ein Problem.

I: War auch ein Griinder- und Beratungszentrum als Bestandteil des Parks geplant?
Finka: Nein.

I: Fordermittelbezughilfe? Ich schitze zu der Zeit, nach dem was sie mir gesagt haben, waren Fordergelder nicht relevant fir
die sich hier ansiedelnden Unternehmen?

Finka: Sie waren aber es war faktisch so schwierig an sie heranzukommen, zumindest was Slowakische Seite anbelangt.
Osterreicher konnten auf jeden Fall Férdermittel beziehen. Was die Osterreichische Seite des Parks betreffen wiirden, so
konnten die Unternehmen Geld bezeihen nicht nur aus den Strukturfonds der EU aber auch aus dem ESF. Kittsee war ja
Peripherie. Und auch aus dem Interreg Programm, da waren Mdglichkeiten, wie hatten keine, bzw. waren die unseren sehr
beschrankt.

I: Um es einfach auszudriicken: Osterreicher hatten ihre Mechanismen, ihre Fordertdpfe und brauchten irgendeinen Partner
nur. Und bei uns funktionierte es einfach nicht.

Finka: Ja, meiner Einschdtzung nach.
I: Welche Rolle spielte F&E in der Konzeption des Parks?

Finka: Keine. Es sollte eher ein Industriepark werden, der sich in der Zukunft in einen Technologiepark transformieren kénnte
mit der Nutzung des F&E Umfelds von Bratislava.

I: Also wurde schon in die Zukunft langfristig geplant?

Finka: Man dachte daran aber die Vorteile, die der Park nutzen sollte, damals, waren auf industrielle Produktion gerichtet. Es
ging nicht darum, dass Bratislava viele Forschungseinrichtungen hat, aber es ging v.a. darum, dass Bratislava viele hochquali-
fizierte Arbeitskréfte hat, die zu der Zeit gerade frei wurden. Zu der Zeit war Volkswagen noch am Beginn seiner Tatigkeit
hier aber doch war schon der Impuls hier, Perspektive der Nihe des Parks zu Volkswagen. Denn bis heute leiten Osterreicher
unser einer Art Schizophrenie was das Marchgebiet anbelangt. Auf einer Seite mochten sie sich gerne 6ffnen, da Volkswagen
ein ziemlicher groRer Attraktor ist und des &fteren habe ich schon gelesen {iber Migration von Osterreichern in die Slowakei
wegen der Arbeit. Aber das ist ein Blédsinn. Keiner Osterreicher wiirde hier fiir das Geld hier, fiir das es Slowaken machen,
hier arbeiten. Aber da gibt es eine Idee wieso sollten die Vorproduzenten von Volkswagen in der Slowakei sein sollten, wenn
sich das Marchgebiet &6ffnnen wiirde, wenn man dort eine Briicke bauen wiirde, heute gibt es keine Grenzkontrollen mehr,
dann fangt auch Volkswagen auch sich auch auf der anderen Seite der March auszubreiten. Da Volkswagen Gber ,just-in-
time” Arbeitet, ist es ohne Briicke unmdglich mit dem langen Umweg tber Hainburg. Nur soviel wollte ich sagen — es ist
Nonsens zu denken, dass die Osterreicher, auch aus der Peripherie, Gelegenheit suchen um sich in der Slowakei zu beschif-
tigen. Im Gegenteil. Sie versuchen die Unternehmen in Osterreich anzusiedeln.

I: Wie wichtig war ,Image” des Parks damals?

Finka: Er hatte seine Bedeutung. Bei uns waren zu der Zeit Industrie- oder Technologieparks was véllig neues und wenn man
auf unserer Seite gesagt hat ,grenziiberschreitend” war es etwas wovon wir begeistert waren. Also denke ich, dass das ganze
Projekt im groRen Malke ein Imageprojekt war, nur, hat es nichts gebracht. Ich wiirde sagen, die Akzeptanz solch einer Un-

ternehmung damals war viel hoher, als sie es heute wir. Die Offentlichkeit, die Einwohner von Jarovce, wiirden heute ,nein”
zu dem Park sagen.

I: Aber das hat wenig mit dem grenziiberschreitenden zu tun, vielmehr mit dem Faktum, dass es ein Industriepark ist, oder?

Finka: Stimmt. Aber damals wdren sie begeistert gewesen, denn damals war es was super, neues, ,gehen wir iber die Gren-
es war so eine Stimmung. Heute wiirden sie es ablehnen, es gdbe zu viele LKW, Verschmutzung etc. Die negative

u“

ze”,
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Wahrnehmung potentieller Gefahren wiirde das Positive iibersteigen. Die lokale Bevélkerung denkt zu lokal. Sie haben eine
niedrige Arbeitslosenquote, die 500 mehr Arbeitsplétze interessieren sie nicht, aber dass das sie den Park 100 m von ihren
Hausern hatten, das wiirde sie storen.

I: War im Rahmen der Planungen ei eigener Grenziibergang im Park geplant?
Finka: Nein. Bestimmt kein neuer Grenziibergang.
I: Wo genau sollte der Park liegen? Gibt es Karten?

Finka: Genaue Karten kann ich ihnen leider nicht geben, aber der Park war urspriinglich geplant, wo auch heute in Kittsee
ein Industriepark ist und sollte auf das Slowakische Gebiet fortgesetzt werden. Ich wei8 nicht, ob sie den Park der dort jetzt
steht aus den Mitteln, die sie damals bekommen haben, fiir den grenziiberschreitenden Park, gebaut haben,” wenn sich die
Slowaken nicht dazu haben, dann bauen wir zumindest unseren teil”, aber ich nehme es stark an. Und zumindest in der
Anfangsphase haben sie die Grundstiicke dort auch so vermarktet, als Teil eines grenziiberschreitenden Parks.

I: Wie weit sollte der Park vom Grenziibergang sein?

Finka: Schédtzungsweise 500 m. Der Grenziibergang ist ja genau bei der Eisenbahnquerung und das sollte gleich dort ein
Stiick sein. Es sollte ja auch eine Gleisanbindung von dem Kittseeer Bahnhof dort geben.

I: Ihnen Meinung nach, wire der Park heute realisierbar?

Finka: In seiner damaliger Form, aber ich sage nicht, dass an der Grenze nicht andere Konzepte realisierbar sind, aber ich
denke fiir Bratislava ist ein Industriepark nicht mehr interessant.

I: Ist es wegen den gestiegenen Lohnkosten?

Finka: Nein, nein, Bratislava sollte sich nicht als Industriezentrum entwickeln, es sollte zu einem quartdrem Zentrum werden.
Aber ich kann mir durchaus vorstellen, dass ein echtes Technologiezentrum an der Grenze entstehen konnte.

I: Ich schétze dafiir ist jedoch bereits fir die Deckung der langfristigen Nachfrage durch CEPIT gesorgt.
Finka: CEPIT konnen Sie vergessen, ist eine verlorene existenz.
I: Wieso?

Finka: Da er sich in keine Netzwerke implementiert. Technologieparks miissen in bestimmten Kontexten funktionieren, in
bestimmten Bindungen zu F&E, Universitdten. Sagen Sie mir, was fiir eine Universitat mietet dort 1 Stunde Fahrt auferhalb
der Stadt teuere Raumlichkeiten, wenn wir hier im Zentrum mehr als genug Raumlichkeiten haben und nicht wissen was mit
denen. Wir brauchen, dass die an uns anschlieRenden Unternehmen sich an uns orientieren und an uns anschliefen und
nicht, dass wir dort draulen hinausziehen. Der ganze Standort von CEPIT ist ein groBer politischer Humbuk, die einzig und
allein ihr eigenes Interesse verfolgt haben — Grundstiicke die sie hatten zu verkaufen. Trotz des langjahrigen Widersandes von
Vajnory. Und womit beginnt die Realisierung von CEPIT? Mit Technologien? Nein! Mit dem Bau von Wohnungen. Uns
haben sie angesprochen, dass sie eine klimatisierte Halle dort bauen werden in der sie die Raumlichkeiten fiir das positionie-
ren von Servern dort vermieten werden und das wir unsere Server dort platzieren sollen. Woher sollten wir das Geld fir die
Miete nehmen? In dem Fall wér besser — Bratislava hat Gelder fiir Technologie, baut ihre eigene Serverzentrale in ihren
eigenen Raumlichkeiten. Noch dazu haben wir bessere Experten als die dort.

I: Wenn ich das richtig verstehe, dann haben Sie als Universitdt keine Probleme Gelder fir Investitionen aufzutreiben, jedoch
fur laufende Ausgaben schon?

Finka: Ja, Fordergelder fiir Investitionen in Technologie in F&E sind das einzige was in Bratislava noch aus dem Strukturfonds
der EU geht. Und nur in Technologien. Wir kénnen keine Gebaude fédern lassen, wir kénnen high-tech Mikroskope in alten
auseinanderfallenden Gebduden nur haben. Sagen Sie mir, auch Produktionsmalig, an was schlieft CEPIT dort an? An die
auseinanderfallende Landwirtschaftsgenossenschaft? Wo ist der Konex? Sie haben denen versprochen, dass innerhalb von 3
Jahren eine neue Umfahrung von Bratislava unter den Karpaten gebaut werden wird. Realitét sieht ein bisschen anders aus.
Und so sind die Entferungen, die Verbindungen zu... also.. aufer dem Flughafen.. sehr gro. Und hier in Bratislava gibt es
genug andere Standorte die besser geeignet waren und das auch v.a. solche grenziiberschreitenden. So z.B. die Kapitolské
polia in Petrzalka, Richtung Berg und wenn man dann noch die Eisenbahnstrecke von Wolfstal dort weiterziehen wiir-
de...dann wére es wunderbar! — Nahe, 1 km tiber die Briicke ist der westliche Universititscampus (Matfyz, Naturwissenschaf-
ten, Elektrotechnische, Informatik) — das sind Top fiir Technoparks, Incheba, Stadtzentrum. Wir haben fiir CEPIT mehrere
Standorte verglichen, 8 oder 9, in Bratislava — Vajnory waren am schlechtesten. Unter den betrachteten war auch Jarovce —
dieser Standort war auch nicht schlecht, doch war dort ein Manko, dass es doch zu weit war und es wére besser einen Tech-
nologiepark naher zu haben um die Einbettung, Networking, 6konomischen Konex zu bewerkstelligen.
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I: Ihrer Meinung nach, wir solch ein Projekt eines grenziiberschreitenden Parks moglich auch ohne Forderungen?
Finka: Ja.
I: Hat CEPIT irgendwelche Férderungen bekommen?

Finka: Nein. Zumindest nicht aus 6ffentlichen Mitteln. Es ist eine rein private Investition. Meiner Meinung nach hat gerade in
der Region Wien Bratislava kann gerade der private Sektor in F&E investieren. Hier gibt es das Potential. Nicht wie in Frank-
reich — Sofia Antigona — ein Technologiepark der ohne 6ffentliche Fordermittel nicht funktionieren kann wegen falscher
Standortwahl.

I: (...)
Finka: Grenzilberschreitende Parks haben nur eine Bedeutung, wenn da eine Grenze ist, die isolierend wirkt.

I: Trotzdem haben sie jetzt zwischen Deutschland und den Niederlanden im hohen Mafe begonnen grenziiberschreitende
Parks zu bauen

Finka: Das ist gerade die Frage — was bedeutet die Grenze. Auf der Deutsch/Niederldndischen Grenze ist eine sehr spezifi-
sche Situation. Situation die resultiert aus der Verschiedenartigkeit. Die Grenze ist durchldssig — EU, Schengen, aber die
Unterschiede der Bedingungen auf einer und auf der anderen Seite sind absolut grof8 — also motivieren sie dazu etwas an der
Grenze zu bauen — andere Steuersysteme, andere Bedingungen fiir Arbeitskréfte, Arbeitnehmergesetzbuch, andere Boden-
preise, da gibt es so einen Unterschied! Niederldander kaufen Immobilien in Deutschland und pendeln groBraumig wegen der
Arbeit wieder in die Niederlande rein. Denn Bedingungen fiir die Versteuerung von Arbeit sind wieder besser dort. Wenn
solche Unterschiede bestehen, solche groen Unterschiede, dann erscheint es relevant sowas an der Grenze zu bauen. Der
die Vorteile beider kombiniert.

I: Sind solche markanten Unterschiede zwischen Osterreich und Slowakei?
Finka: Hochstwahrscheinlich nicht.
I: Es geht dort hochstwahrscheinlich um die Lohnkosten und ggf. um die Steue

Finka: Jain. Die Vorteile miissen die Kosten tbertreffen, die mit ihrer Nutzung verbunden sind. Aber um nochmal zu der
Deutsch/Niederlandischen Grenze zu kommen — auf der Grenze sind die Unterscheide so grof, dass ein grolraumiges Pen-
deln stattfindet, bis hin zu 70km Radius, oder auch kooperative Netzwerke zwischen Unternehmen. Bei uns entfillt aber
dieser Vorteile. Wieso sollte ich es an der Grenze bauen, wo die Kosten groRer sind, ich kann es ruhig im Innenland bauen
und die Arbeitskrafte pendeln mir dorthin. Die Mobilitdt in der Slowakei ist zwar niedrig, aber in Bratislavsky kraj relativ
hoch. Weil, dass was ein Vorteil ist und das ist billige Arbeitskraft, pendelt auch ins Innenland. Wieso sollten Slowaken nicht
nach Hainburg pendeln? Ruhig!

I: Also um es zusammenzufassen: Arbeitsplatze sind beweglich und kénnen pendeln in gréRBeren Radien aber solche institu-
tionellen Unterschiede sind fest verankert und wenn die Vorteile aus diesen Resultieren, muss der Park um sie nutzen zu
konnen, an der Grenze gebaut sein.

Finka: Ja. Arbeitskrifte sind flexibel. Ich denke, Lohnkosten motivieren hier bei uns nicht mehr zur Osterreichischer Unter-
nehmensansiedlung. Es missten dort andere Vorteile sein die ausdriicklich vom Standort resultieren. Z.B. der Bodenpreis ist
eines der am wichtigsten und alles was Bezug zum Territorium hat — Immobiliensteuer.. Andere Steuersétze in einem inte-
grierten Wirtschaftsraum stellen nicht so einen grofRen Unterschied dar — Erwerbssteuer etc und wenn wir jetzt noch weiter
integrieren in Form einer fiskalen Union, dann noch weniger, die Staaten erlauben keine grofen Steuerunterschiede. Die
Steuerunterschiede werden sich ausgleichen, das wird nicht das wesentliche sein. Aber das, dass ein Staat unterschiedliche
Politik haben kann in Bezug auf Landnutzung und Steuer beziehen aus Boden und die Landinanspruchnahme beschranken,
das ist eine andere Sache! So die Niederldnder die wenig Land haben, haben Restriktionen in Landverbraucht und das auch
z.B. in Form einer Bodensteuer, Deutschland kennt sowas nicht. Dort kénenn Unterschiede entstehen! Der Schlifelfaktor ist
wie ich gesagt habe alles was mit Land zu tun hat, inkl. Standortvorteilen — also Nédhe, Kreuzung — das ist ein eindeutiger
Standortvorteil. Und nun muss man sich bewusst werden, dass es ein Unterschied ist — ein Industriepark und ein Technolo-
giepark. Beim Industriepark ist das dominante Element das ,Gut”, also gute Standortvorteile resultieren aus guten Bedingun-
gen fiir Giterverkehr; beim Technologiezentrum ist das dominante Element Know-how und seine Bewegung — Menschen
und alle Services fiir Menschen, Verfligbarkeit von Menschen als Quellen, Verfigbarkeit von Kooperationen. Fiir den Indust-
riepark waren es Produktionskooperationen, hier ist es Clustern — also eine Moglichekit fir den Technologiepark ein Teil
eines wahren Clusters zu werden, nicht eines Netzwerks! — eines Clusters! Mit einer Innovationshierarchie auf einzelnen
Stufen und das ist gerade das wunderbare fir Bratislava und Wien, denn hier gibt es die Cluster schon, dass sie sich in die
Cluster bereits eingliedern kénnen, seinen Platz in ihm finden.

I: Letzte Frage — Ist Bratislava noch immer interessant fiir Unternehmen die in Osteuropa eintreten wollen?
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Finka: Nein, nicht mehr als jedes andere. Wien hat sich so selbst verkauft. Aber ich glaube heute ist es nicht mehr Wien und
auch nicht Bratislava, eher der Balkan.

XXVI



Anhang

A.3 Interviewleitfaden und -transscript: Lindschulte, Dieter. (19. 12 2011). (D. Hanic,
Interviewer)

Interview von 19.12.2011 mit Dieter Lindschulte, Europark Coevorden — Emlichheim Entwicklungsgesell-
schaft mbH, Tagesgeschiftbeauftragter, telefonische Befragung, gefiihrt von: Dominik Hanic

Interviewleitfaden

Organisation und Konzept:

*  Do's and don’t bei Planung von bereits realisierten giiWwP

*  Eigentumsverhiltnisse

. Finanzierung Forderungen (EU?) - Park

*  Forderungen — grenziibersch. Unternehmen (Moglich — Real % DE, NL) - Bedeutung
*  Ziel des giWP (privat/dffentlich)?

*  Vorteile aus grenziiberschreitender Lage:

*  Beiderseitig angesiedelte Unternehmen

*  Sonstige Unternehmen vorteile von grenziibersch. KonzeptionHaben

*  Entwicklung Vorteile, Rahmenbedingungen

*  Vorteile Standortentscheidung? Inansruchnahme

*  Bedeutung Probleme aus grenziibersch. Konzeption (Park/Unternehmen)
. DBA

Servicierung:

*  Unterstiitzung bei Erschliefung der Vorteile

*  Serviceangebot — Angebot, Inanspruchnahme, Gebiihren?
i Image

. Networking

Performance;

. Betriebe — in welchem Teil welcher Schwerpunkt, Ansiedlungsgrund, Energiekonzept?
. Investoren aus? (Region, Nation, Weltweit)

*  Auslastung

. Konkurrenzsituation

*  Kostendeckung (Kostenwahr?)

*  Selbsteinschdtzung:

*  Grenziberschreitende Vorteile — Bedeutung, Inanspruchnahme (auch im Inland moglich?
*  Erfolgsfaktor GVZ?

*  Mebhr Interesse — DE/NL?

*  Erfolgsschlussel fir giWP?

*  Profilierung, Schwerpunkt — Entwicklung?

*  Rahmenbedingungen — Entwicklung?

*  AVANTIS —Griinde Miserfolg

Standortbedingungen (Region):

*  Unterschiedliche Rechtslage (DE/NL) — Bedeutung (AGB, Steuern, Import/Export, Férderungen)

*  Akzeptanz der Bevolkerung

. Steuern (Umsatzsteuer, Arbeit)

. Grundsttickskosten,

*  Wirtschaftsentwicklung

*  Arbeitskriftepotential (Arbeitslosigkeit, Qualitdt, Ausbildungsniveau, Sprachkenntnisse), Engpésse?
*  Wichtigsten Ereignisse - Auswirkungen

Interviewtransscipt

I: Wie haben Sie sich von bereits realisierten grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks inspirieren lassen? Was konntets ihr
mitnehmen, was gut war, was schlecht, was sollte vermieden werden?

Lindschulte: Ich bin leider erst im Jahr 2002 zu Europark dazugekommen und die Idee ist schon dlter, aus den 90er Jahren
und die damaligen Akteure sind mittlerweile nicht mehr in Dienst. Aber es gab sehr wenig Beispiele an denen man sich

XXVii



Anhang

orientieren konnte, als die ganze Idee aufkam. Wir haben uns mit AVANTIS unterhalten, es gab mal eine gemeinsame Ge-
schichte, weil man auch &dhnliche Probleme immer wieder hat mit der Staatsgrenze, wenn man auf der Grenze ein Projekt
verwirklicht und da gab es eine gemeinsame Interessenslage und deswegen gab es da einen intensiveren Austausch, aber da
waren die Parks auch schon beide am laufen. Von daher, es gab im Vorfeld eigentlich kaum oder gar nicht Beispiel an denen
man sich orientieren konnte. Das war hier quasi ein Prototyp.

I: Gab es fur den Park selbst, den Eigentiimer/Betreiber Vorteile, die sich aus der grenziiberschreitenden Konzeption/Lage erst
ergeben haben?

Lindschulte: Die Idee diesen Park machen hing auch sehr stark zusammen mit einer gewissen geographischen Lage und mit
Infrastruktur. Die Gemeinde Coevorden ist in ihrer Bebauung, was Wohnbauland angeht aber auch was Gewerbebauland
angeht, eingeschrdnkt, in einer weiteren Entwicklung und weil kaum Raum fiir Planungen vorhanden war und das war Ubri-
gens der Ausloser wieso man tber die Grenze wollte, weil man sah, dass auf der deutschen Seite gab es noch Entwicklungs-
moglichkeiten, der Raum war Vorhanden. Aber auch gewisse Infrastruktur, so z.B. ein Eisenbahnanschluss und auch zwei
Bahnhofe — einen normalen niederldndischen Bahnhof und eine durch die Historie/den Krieg verursachte Privatbahn hatte
einen Schienenstrang durch die Grafschaft und dieser Schienenstrang ging bis nach Coevorden und die private Eisenbahnge-
sellschaft hat dort einen Bahnhof.

I: Bei ACCESS war es ein groer Vorteil fir die grenziiberschreite Entwicklung die politische Unterstiitzung fiir den Park, da
es normalerweise ziemlich schwer ist einen Gewerbepark auszuwiesen zu bekommen und quasi die Férderungen und das
Land dahinter steht, aber bei dem park war die politische Unterstiitzung dar, also konnte auch das eine wichtige Rolle im
Europark gespielt haben?

Lindschulte: Also ja, politische Unterstiitzung war da, aber es ging v.a. um die Infrastruktur. Es gab ja schon immer einen
grenziiberschreitenden Kontakt, unterbrochen durch die beiden Weltkriege, diese Kontakte lebten dann aber wieder auf, aber
wie ich gesagt habe, der private Bahnhof, die Infrastruktur, die man nutzen wollte, die Verbindung niederlandischer Bahnhof
und deutsches Schienennetz. Hier hat man gewisse Vorteile gesehen, klar hatte man auch gewissen Ideen und Wunschvor-
stellungen, dass man noch weitere Vorteile generieren will. In Studien damals gab es Uberlegungen wie soll man umgehen
mit diesen unterschiedlichen Rechtsvorschrift, Steuerrecht oder Baurecht, erstmal so ne Idee und Wunsch, Unternehmer kann
sich aussuchen, was fiir ihn am besten ist, hier mal ein bisschen deutsches Recht und da ein bisschen Niederlandisches
Recht, das waren so Ideen, die man verwirklichen wollte, bzw. nicht verwirklichen aber so im Hinterkopf hatte zu Entwick-
lung eines grenziiberschreitenden Gewerbeparks.

I: Sie sagen, dass der Kern der Idee und der grofSte Vorteil von diesem Park ist die Infrastrukturméglichkeit die erst durch die
grenziiberschreitende Konzeption bei diesen zwei konkreten Gemeinden méglich gewesen ist?

Lindschulte: Wir wollten die logistischen Mdoglichkeiten nutzen, die man auf der niederlandischen Seite hatte, kombiniert mit
den Flachen, die man auf der deutschen Seite hatte.

I: Gibt es ein Unternehmen das beiderseits der Grenze angesiedelt ist?

Lindschulte: Ja, aber fang ich erst ein mal wieder mit der Privateisenbahn an, die ich schon erwéhnt habe, die ohnehin schon
gewohnt waren auf der niederldndischen Seite zu arbeiten, das war ein Umschlagterminal, das wurde 2007 eréffnet, das von
1/3 auf deutscher Seite und von 2/3 auf niederlandischer Seite. Dank dieser Konstellation war es fiir die Privateisenbahn von
zwei Seiten, also von der deutschen, als auch von der niederlandischen Seite Fordermittel zu bekommen.

I: Also ist es dann wegen den Férdermitteln angesiedelt worden?

Lindschulte: Ja, sie sind von beiden Seiten subventioniert worden, jede Seite wusste voneinander, dem haben sie dann die
Forderquote angepasst. Aber das war jetzt eine grenziiberschreitende Geschichte, wobei der Hauptteil auf der niederlandi-
schen Seite war, so auch die Geschiftsstelle. Zweites Beispiel ist, wir haben einen Investor, der eine Miillverbrennungsanlage
gebaut, die auf der deutschen Seite, fiir ihn war es damals auch entscheidend, diese Anlage auf der deutschen Seite zu errich-
ten, da er zu schitzen wusste, die zahlungssicherheit nach dem deutschen planungsrecht, er muss ja eine Genehmigung
nach dem deutschem Emmisionsschutzgesetz und das verfahren ist viel planbarer auf der deutschen Seite, als auf der nieder-
landischen Seite, nach damaligen recht. Das niederldndische verfahren dafiir ist nicht so planbar, ist nicht so sicher. Auf der
deutschen Seite wird in der Millverbrennungsanlage der Miill verbrannt, Prozessdampf entsteht und dieser Dampf geht tiber
eine Leitung zu einem Generator, der aber auf der niederldndischen Seite steht. Also deutscher Dampf — niederldndischer
Strom. Das aus 1-2 Aspekten, dass dieser Strom in den Niederlanden als nachhaltiger Strom anerkannt ist, in Deutschland
nicht und von den einspeisungspunkten hat er wesentlich geringere Aufwendungen fiir den leitungsbau.

I: Bezliglich anderen Unternehmen, die nur einerseits der Grenze angesiedelt sind, haben die irgendwelche Vorteile, die aus
der grenziberschreitenden Konzeption direkt abgeleitet sind?

Lindschulte: Das ist schwierig zu sagen. Auf der deuthscen Seite haben wir nur Firmen, die ihr Stammhaus in niederlande
haben, die halt zusehen wollten, moglichst auch in deutschland vertreten zu sein, oder méglichst dicht an der grenze zu
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sein, auch wegen eigenpersonal in der firma zu haben, aber auch das sich deutsche, also die geschichte, dass man von hier
zwei Markte bedienen kann.

I: Wie wichtig wiirden Sie es einschdtzen, dass die Niederlandischen Unternehmen ihren Standort auch auf der Deutschen
Seite haben in Zeiten von Schengen? Wieso ist das so wichtig?

Lindschulte: Aus meiner Sicht, einen zweiten Absatzmarkt, aber auch von manchen haben wir in Gesprachen mitbekommen,
dass die es auch wichtig finden, dass Label ,Made in Germany”. Es gab auch Beispiele, wo die Niederldndischen Unterneh-
men ihre teuren Grundstlicke in den Niederlanden verkauft haben und hier die weit giinstigen Deutschen Grundstiicke
gekauft haben. Was die Bodenpreise in unseren Region anbelangt, sonst sind die Deutschen Bodenpreise wesentlich billiger,
als in den Niederlanden. Dieser Vorteile haben bei einigen Unternehmen auch nicht den Ausschlag gegeben, Handel, der
sich orientiert an deren Punkten, wo auch gewisse Nachteile da waren.

I: Was waren diese Nachteile?

Lindschulte: Also das haben wir auch 6fters in Gesprachen gemerkt, dass wenn ein niederldndisches Unternehmen von den
Niederlande nach Deutschland wechseln will, dann will er in der Regel auch seine niederlandischen Fithrungskréfte mit-
nehmen. In den Niederlanden hat man die Moglichkeit als Arbeitnehmer, die ein privates Haus haben, dass tiber eine Hypo-
thek finanziert wird, die erst zum Ende des Erstlebens abbezahlt wird, also es Erfolg kaum oder kaum Tilgung, denn man
kann sich die Hypotheken steuerlich geltend machen. Ist ein erheblicher steuerlicher Vorteil fiir Arbeitnehmer, wenn er
weniger Steuern zahlt. Wiirde der Unternehmer wechseln von der Niederldndischen auf die Deutsche Seite und da Personal
mitnehmen, wiirden sie diesen Vorteil verlieren und deswegen befiirchten auch Unternehmen, dass Arbeitnehmer dann bei
einem Wechsel nicht mitmachen.

I: Also ist die Mehrheit der Unternehmen im Europark niederldndisch?
Lindschulte: Ja.

I: Wie haben Sie als Betreiber die Unternehmen dabei unterstiitzt diese grenziiberschreitenden Vorteile zu erschliellen? Sind
Sie mit irgendwelchen Vorschldgen gekommen, also mit diesen Liicken, die sie gefunden haben, oder was das den Unter-
nehmen frei gelassen was fiir sich zu suchen?

Lindschulte: Die Unternehmen sind ja sehr unterschiedlich. Bei einem Unternehmen ist es Personenintensiv, bei anderem
mehr Anlagen, also Maschinenintensiv. Von daher ergeben sich immer wieder andere Fragestellungen. Wir machen es so,
wenn wir merken, dass es Bedarf besteht sich beraten zu lassen, wegen steuerlichen Fragen beispielweise, dass wir ihnen
quasi als ein Entgegenkommen einen bestimmten Umfang einrdumen, dass sie sich Beratungsleistung einkaufen dirfen, sie
selber dirfen sich aussuchen, ob sie einen Steuerberater beauftragen wollen Untersuchungen vorzunehmen uber Vor- und
Nachteile und zu einem gewissen Stundensatz ibernehmen wir die Kosten. Wir geben auch nicht vor, wen sie nehmen
miissen, dass tiberlassen wir dann ihnen selber, wir geben denen vielleicht ein paar Vorschldge mit, von Unternehmen die
wir wissen, die kdnnen diese Beratungsleistung auch durchfiihren. Es kann Steuerrecht sein, aber auch Baurecht sein, oder
auch Arbeitsrecht. Wir kdnnen ja nicht alles selber, wir kénnen nicht alle Themenpunkte besetzen.

I: Von einer anderen Ecke, wie wichtig ist fiir den Europark das Image? Sprich gute Adresse. Macht der Europark eine aktive
Marketingkampagne oder zieht er irgendwie die Investoren von selbst an durch seine Raritdtenstellung?

Lindschulte: Also wir gehen mehr nach draulen mit der Geschichte Logistik. Wir sind vor Kurzem Giiterverkehrszentrum
geworden. Also wir gehen mit dem logistischen Vorteil nach draufen. Und die Grenzlage, ja, alleine die Grenzlage macht
alleine nicht aus, dass wir die Flachen verkaufen, in vielen Sachen unterscheiden wir uns nicht wirklich von Gewerbeparks
die 20km links oder rechts von der Grenze liegen, das macht ja auch nichts mehr aus. Wir hatten auch frither auch Fille, da
ist es leider nichts draus geworden aus der Ansiedlung, da war halt auch die Wirtschaftskrise kam dazwischen, wir hatten
auch 3-4 Gesprache, wo ein Unternehmen 2 Ansiedlungen hatte, Kleinunternehmen, wo der Gesellschafter auch der Ge-
schiftsfiihrer von beiden Ansiedlungen war, der nicht mehr wollte dass er zwei Filialen unterhlt, der ganze Pendelverkehr.
Da die Uberlegung sich hier im Europark anzusiedeln, dass er eine Unternehmensleitung hat und auf Nachbargrundstiicken
seine Betriebsstitten hat, also eine niederlandische und eine deutsche, also das er von einem Standort beide direkt leiten
kann. Aber wie gesagt ist dann wegen der Wirtschaftskrise nicht zur Ansiedlung gekommen. Also bei einem Unternehmen
haben wir selber abgelehnt, weil das Unternehmen hier nicht hinpasste.

I: Was war das fiir ein Unternehmen, wenn ich fragen darf?

Lindschulte: Das war ein Tiefbauunternehmen. Die wollten unbedingt ein Grundstiick haben mit einer privaten Ausstrahlung,
auf denen wir aber andere Unternehmen besser ansiedeln kénnen, die auch ein Gebdude errichten mit einer entsprechenden
Ausstrahlung und dieses Unternehmen hitte solche gute Sichtlokati Gberhaupt gar nicht benétigt, der v.a. brauchte auch
noch Lagerplatz fiir Sand und Kies, also Lagerflichen hétten dort nicht hingepasst. Der wollte ein wichtiges Einfahrtsgrund-
stlick, bisschen tibertrieben ausgedruckt, verschandelt.
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I: Bezliglich Forderungen, wie grols war der Anteil an Forderungen, die fiir den Park selbst nur wegen seiner grenziiberschrei-
tenden Konzeption erst moglich waren, sprich Interreg und co. Und das gleiche fir die Unternehmen? Wie grols war ihr
Anteil?

Lindschulte: Schwierige Frage. Sicherlich haben wir Fordermittel bekommen. Erst mal missen wir unterteilen zwischen der
Forderung damals zur Entwicklung des Europarks und der Errichtung einer Geschéftsstelle, Festlegung derer Aufgaben und
einer Untersuchung von Grenzunterschieden und dann gab es auch Infrastrukturmittel. Wir haben in zwei Bereichen Infra-
strukturmittel bekommen. Einmal diese Geschichte mit dem Terminal, was ich vorhin erzahlt habe, das haben wir nicht
gemacht, sondern die Privateisenbahngesellschaft, die haben ja von beiden Seiten Fordermittel gekriegt. Ob es ein Vorteil
war, dass sie grenziberschreitend gebaut haben, ob sie mehr bekommen haben, als wenn sie es auf einer Seite nur gebaut
hatten, trau ich mich nicht abzuschatzen. Und das zweite ist die Infrastruktur StralBe, da ist ein Teil der Stralle grenziber-
schreitend gebaut worden, da gab es dann auch eine genaue Abstimmung, Koordinierung nach Ermittlung der Gesamtkosten,
das wurde dann nach dem wie viel auf der niederldndischen und deutschen Seite asphaltiert wurde, wurde das prozentuell
aufgeteilt und jede Seite hat fiir sich dann Subventionen beauftragt aus den normalen GA mitteln.

I: Also aus dem Interreg-Programm sind nur die Vorstudien und quasi die Vorarbeit finanziert worden?

Lindschulte: Ja. Das kann ich mit Sicherheit sagen, da bekam man Subventionen, da man damals einen grenziberschreiten-
den Gedanken erforscht hatte.

I: Und von den Unternehmen angesiedelt sind, wissen Sie, ob eines dieser Unternehmen grenziiberschreitende Férderungen
bekommen hat? Ich meine jetzt nicht die nationalen, aber wirklich nur die aus der grenziiberschreitenden Konzeption resul-
tierenden.

Lindschulte: Nein, meines Wissens nicht. Es gab Unternehmen, die sich auf der deutschen Seite angesiedelt haben, die For-
derkulisse hat sich ja im laufe der Zeit verandert, damals war sie ja mehr grol3ziigig, damals gabs ja diese betriebliche Forde-
rung fast fiir jedes Unternehmen hier, mittlerweile ist es ja ganz ganz wenig geworden, also von der Forderkulisse gibt es
keine Unterschiede als wenn ich das ganze hier 20km weg von der Grenze machen wiirde. Also von dem grenziiberschrei-
tenden, ja, es ging v.a. um die Férderung der Idee und deren Préasentation, wir haben mal eine Messeférderung bekommen,
weil wir dort eine grenziiberschreitende Prdsentation gehabt haben. Vielleicht hatte der eine oder andere Unternehmen in
diesem Bereich irgendein kleines Projekt, da war es noch wahrscheinlicher, aber sonst seh ich fiir die Unternehmen keine
Méglichkeit/Vorteil hier.

I: Wie sehen die Eigentumsverhaltnisse des Europarks? Ist er 6ffentlich/privat?

Lindschulte: Was ich Ihnen noch sagen wollte, ist mir jetzt eingefallen, auf der niederldndischen Seite soll jetzt eine Biogas-
anlage gebaut werden und der Strom wird nicht Erzeugt, sondern nur Gas, das Gas geht riiber um es dort auf der deutschen
Seite in das RWE Netz einzuspeisen und zu vergiiten. Das ist ein bisschen schmuggeln unter Vorschriften. Wieso macht man
das jetzt in den Niederlanden? Diese Anlage soll Gberwiegend mit Gill oder Festmist betrieben werden und wenn Sie derar-
tige Dinge Uber die Grenze liefern um das in einer deutschen Anlage zu vergdren um Gas zu gewinnen, dann missen Sie
dieses Material kostenintensiv sterilisieren, aber innerhalb eines Landes brauchen Sie das ja nicht und deswegen das Gas das
steril ist, geht erst durch die Grenze. In Deutschland haben Sie eine bessere Forderkulisse fiir griinen Strom.

I: Wie gravierend sind die Probleme, die aus der grenziiberschreitenden Tétigkeit resultieren, die auch auf der Homepage
beschrieben sind? Fir den Park, Errichtung, Betrieb und fiir die Unternehmen selbst? Sind das Existenzprobleme oder sind das
nur Hiirden, die mit der Hilfe des Paritirem Rat bewdltigt werden kénnen?

Lindschulte: Die Problem beginnen immer wider neu, die Fragestellungen sind immer wieder anders. Jede Ansiedlung ist
anders. Wie ich bereits gesagt habe, dieses Beispiel mit der Ubersiedlung des Unternehmens von der Niederlande nach
Deutschland, dass seine Mitarbeiter mitnehmen wollte, es aber diesen Problem mit den Hypotheken gab. Wir kénnen als
Park dort nichts machen, nur der Diskussion folgen, aber dieser Vorteil soll bald in den Niederlanden gestrichen werden,
dann hatten wir eine Option. Dann konnen Fragen der Bauordnung von Relevanz sein, das Beispiel hab ich auch angefiihrt
mit der Biomassenanlage, da der Bewilligungsprozess nach dem Emissionsschutzgesetz in Deutschland viel planbarer ist und
sicherer, aber in der Niederlande soll jetzt auch das Gesetz gedndert werden und die beiden Systeme angeglichen werden
also es mag sein, dass diese Vorteil kiinftig nicht mehr so stark sein wird.

I: Ich wiirde noch gerne auf die Frage der Eigentumsverhiltnisse zuriickkommen.
Lindschulte: Die Europark GmbH hat vier Gesellschafter — Die Samtgemeine Emlichheim, die Gemeinde Coevorden, Land-

kreis Grafschaft Bentheim, NOM, NOM ist eine Stelle von offentlicher Hand die sich um Ansiedlung kiimmert, Ansiedlung
begleitet.)
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I: Also ich schitze, auch die Ziele mit denen der Wirtschaftspark errichtet wurde, waren nicht rein auf Profit ausgerichtet,
aber auch so soziopolitische und —kulturelle Ziele, wie z.B. die Schaffung von Arbeitsplatzen?

Lindschulte: Ja, natirlich, es war verfolgt, dass hier Ansiedlungen erfolgen und damit verbunden, dass hier Arbeitsplitze
generiert werden.

I: Wie grof ist die Kostendeckung des Parks? Muss der Park laufend subventioniert werden? Zum welchen Teil? Ist es irgend-
wie in Aussicht gestellt, dass der Park eines Tages selbstfinanzierend ist?

Lindschulte: In der ersten Phase haben wir gemerkt, dass es nicht kostendeckend ist, ich kann lhnen keine Quote nennen,
aber wir wissen, dass nicht alle Kosten tiber den Kaufpreis gedeckt werden konnen, das ist ein Zuschussgeschéft. In den nun
folgenden weiteren Phasen denken wir, dass wir fast kostendeckend arbeiten werden kénnen. Sprich dass wir das was wir in
die Entwicklung der Grundstiicke, inklusive Infrastrukturkosten, die wir dort verlegen, decken kénnen.

I: Zu der Region, handelt es sich bei der Region, in dem der Europark situiert ist, um eine dynamische oder eine statische
Region? Ist es eine problematische Region? Gibt es Arbeitslosigkeitsprobleme?

Lindschulte: Also Arbeitslosigkeit haben wir keine Probleme. Wir haben wir eine Region, wo die Arbeitslosenquote sehr
gering ist, von daher kann es in gewissen Bereichen auch sein, dass wir gewissen Fachkraftemangel haben kénnten, teilweise
beklagen sich schon die Unternehmen in der Region, dass die Fachkréfte nicht so einfach zu finden sind und nur zu entspre-
chenden Bedingungen akquiriert werden kénnen. Ein wichtiges Thema sind die unterschiedlichen Grundstiickspreise. Die
Grundstlickspreise sind nicht auf der deutschen Seite identisch mit denen auf der niederldndischen. Da hangen wir als Euro-
park zwischen den Anbietern, einerseits sind wir mit unserem Grundstiick auf der deutschen Seite, die auf der niederlandi-
schen sind schon fast alle verkauft, wir haben nur noch tberwiegend Grundstiicke auf der deutschen Seite, zu den Preisen
mit denen sie auf dem Markt sind, giinstiger als auf der niederlandischen Seite, aber um einiges teurer als in benachbarten
deutschen Gewerbegebieten. Also fiir die Unternehmen, die die Vorteile, die wir anbieten, die Logistik, die das nicht dringen
bendétigen, kriegen ihr Land ein paar km weiter billiger. Da haben wir schon Konkurrenzprobleme, aber das werden Sie in
jeder Region haben.

I: Mal eine qualifizierte Selbsteinschétzung von Ihnen, was denken Sie, wieso ist AVANTIS so wenig erfolgreich? Was ist da
schief gegangen?

Lindschulte: Da gibt es mehrere Faktoren. Es gab von kleineren Storfaktoren bis zu ein bisschen groReren Stérfaktoren. Ich
denke, AVANTIS hat sich leicht zu sehr drauf konzentriert, den Grundstiickszuschnitt, den Parkzuschnitt, so zu setzen, dass
sie fast nur grenziiberschreitende Grundstiicke anbieten kénnen. Das Unternehmen zwangsldufig auf die Grenze bauen
missen. Das ist ein sehr sehr schwieriges Unterfangen. Wir haben hier nur wenige Grundstiicke, wo sie grenziiberschreitend
bauen kénnen. Wir haben von der Parkstruktur so gemacht, dass wo die Grenze ist haben wir eine Strale gemacht, rechts
von der Stralle ist ein Grundstiick in der Niederlande, rechts in Deutschland. Ich habe immer klare Verhiltnisse was die
Staatsgrenze angeht und damit auch das jeweilige Rechtsgebiet. Dann noch kommt dazu, dass bei AVANTIS der Autobahn-
anschluss und die Autobahnabfahrt ist ein bisschen ungiinstig. Auch gibt es eine schwierige Konkurrenzsituation in der
Region rund um AVANTIS, da gibt es ziemlich viele Gewerbeflichen. AVANTIS hat sich auch mehr drauf ausgerichtet auf
F&E. Sie haben ja auch Pech gehabt mit der Solarindustrie. Sie haben da einen Solarmodulhersteller angesiedelt... Ist eine
weltweite Entwicklung, die Chinesen machen da den Westeuropdern starke Konkurrenz, was den Bau und letztendlich kos-
ten von Solaranlagen angeht. So das Unternehmen, von meinen Kenntnissen her, nicht so erfolgreich sein, den Deutschen
Markt mit den Solaranlagen beherrschen die Chinesen.

I: Wie ist es mit der Biirgerakzeptanz von Europark in der Region?

Lindschulte: Ob die Biirger dahinter stehen, kann man nicht so sagen. Auf jeden Fall haben sie nichts dagegen. Es gab ja im
Vorfeld eine Potentialanalyse, ein Masterplan wurde erstellt und auch in der spdteren Revision des Flichenwidmungsplan
wurden immer wieder die Biirger beteiligt. Es gab keinen Widerstand. Also was den Park an sich als ganzes anbelangt. Es gab
ein Projekt, die schon erwdhnte Miillverbrennungsanlage, bei der massiven Widerstand gab, aber das war ein einzelnes
konkretes Projekt und die Biirger haben nicht so sehr die direkten Auswirkungen kritisiert, wie die indirekten, so die erhohte
Verkehrsbelastung durch die LKWs fiir die Gemeinde.

I: Und wie es mit den Sprachkenntnissen der Deutschen und der Niederldnder in der Region? Sprechen sie jeweils die Spra-
che des Nachbars?

Lindschulte: Die Niederldnder sind besser dran, die meisten kdnnen auch sehr gut deutsch, aber nicht so viele deutsche
konnen niederldndisch. Die Niederldnder haben hier einen gewissen Vorteil.

I: AbschlieRend, Ihrer personlichen fachlichen Meinung nach, gibt es einen Erfolgsschliissen fiir grenziiberschreitende Wirt-
schaftsparks?
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Lindschulte: Also die reine Grenzlage bringt nichts, kein Unternehmen zieht nur wegen der hier. Aber wie ich bereits gesagt
habe, die Idee kam mit diesem grenziiberschreitenden Park wegen dem Raummangel auf der Niederldndischen Seite und der
Idee von dem trimodalen Knoten und der braucht Raum und diesen gab es nicht genug auf einer Seite der Grenze. In der
Niederlande gab es die notwendige Infrastruktur, wie ich am Anfang gesagt habe, dieser Bahnhof von der deutschen privaten
Eisenbahngesellschaft auf niederlandischem Boden und es gab immer Kontakte, seit Jahrhunderten, gestort durch die Ereignis
im den Ersten und Zweiten Weltkrieg, aber diese Region hat seit Jahrhunderten zusammengehort, sie haben auch ein ge-
meinsames Dialekt gesprochen. Dieser ist inzwischen ausgestorben, aber man kann immer noch éltere finden, die ihn spre-
chen.

I: Also um das zusammenfassend auszudriicken, bitte korrigieren Sie mich, falls ich es falsch verstanden habe, dass die
grenziiberschreitende Konzeption quasi nur ein erganzendes Angebot ist zu dem trimodalen Verkehrsknoten und nicht quasi
der Hauptpunkt, Hauptattraktor?

Lindschulte: Man kann nicht sagen, dass es nur ein erganzendes Angebot ist, es bedingt sich alles gegenseitig. Ein trimodaler
Knoten ist ein logistische Umschlageinrichtung. Ein Giiterverkehrszentrum, das wir sind, braucht Raum und diesen Raum gab
es nicht. Und ein trimodaler Knoten an sich bringt auch wenig, man muss irgendwie die Logistikunternehmen, die ihn benut-
zen, anziehen.

I: Also war die grenziiberschreitende Zusammenarbeit einerseits deswegen nétig, weil die notwendigen Fldchen nicht ausrei-
chend da waren auf einer Seite der Grenze und andererseits durch die grenziiberschreitende Konzeption fiir viele Unterneh-
men, die in der Niederlande tatig waren und sich fiir Deutschland interessiert haben, dadurch dieser trimodale Knoten extra
interessant sich gestaltet hat?

Lindschulte: Es ist nicht nur einseitig, von der Niederlande nach Deutschland. Wir haben hier eine excellente Anbindung an
die niederlandischen Hafen. Aber auch in der Tat ist dieser Standort fiir viele Niederldndische Unternehmen gut, da in
Deutschland die Bodenpreise wesentlich geringer sind als die in den Niederlanden. Auch zur Zeit ist mein niederlandischer
Kollege an Verhandlungen mit dem Rotterdammer Hafen, da dort der Raum knapp wird, das Europark das Hinterland von
diesem Hafen wird. Aber um es auf den Punkt zu bringen, Mit alleine der Grenze verkaufen Sie die Grundstiicke nicht, aber
was sie konnen, ist seine eigenen Nachteile durch das herbeiziehen des Nachbars auszubiigeln, so z.B. das Fehlen der Infra-
struktur auf deutscher Seite konnte durch die auf der niederlandischen gemildert werden.

I: Abschlielend, eine Frage beziiglich der Performance des Europarks, waren da bestimmte Schwankungen, was die Anfrage
nach Ansiedlungen betrifft, oder war die Anfrage konstant?

Lindschulte: Also konstant war sie nicht. Es gab immer wieder Schwankunen, verursacht durch die Anderungen in der Fér-
derkulisse. Am Anfang war die Forderkulisse in Deutschland besser, dann in der Niederlande und jetzt ist nirgendwo wirklich
viel zu holen, wir sind gespannt was die neue Forderkulisse ab 2014 bringt. Aber es war mehr oder minder ausgeglichen
liber die Zeit. Einen grofBen Einbruch gab es mit der Wirtschaftskrise aber jetzt stabilisiert es sich wieder und die Nachfrage
steigt wieder, wir wissen aber noch nicht, wie lange das andauern wird, ob es keine neue Krise gibt. Aber auf jeden Fall war
die Startphase schwierig, da durchzuhalten, die ersten Ansieldungen sind erst langsam gekommen. Man kann nicht nur drauf
warten, dass man so einen Park macht und die Unternehmen von sich aus kommen, man muss schon aktiv sein, aber man
braucht auch gliick. Gliick das man das richtige Angebot zur richtigen Zeit dem richtigen Nachfrager macht. Man kann sich
viel bemiihen, wenn man kein Glick hat.

I: Vielen Dank!

Lindschulte: Was noch von Relevanz fiir Sie sein diirften, die grenziiberschreitende Vorteile betreffend, die Realisierung eines
grenziiberschreitenden Parks hatte einen Mehrwert. Am Europark sind nicht nur Deutsche aber auch Niederldndische 6ffent-
liche Stellen beteiligt. Durch die Zusammenarbeit am Projekt Europark ist die gemeinsame Basis gestdrkt worden und viele
andere Zusammenarbeiten entstanden. Oft kennen die Gemeinderite die Gemeinderdte des Nachbars viel besser als die
eigenen. Die Gemeinden kooperieren in Sachen Tourismus und vielen weiteren. So wurde auch ein Vertrag abgeschlossen,
dass keine neue Abwasserbeseitigungsanlage auf deutscher Seite gebaut werden muss wegen dem Europark, aber das gesam-
te Abwasser wird in die niederldndische Abwasserbeseitigungsanlage geleitet.
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A.4 Fragebogen und Ergebnisse: Unternehmensbefragung, Hanic, 2011

UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind - Ceské Velenice 12/13/11 10:15 AM

UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind -
Ceské Velenice

Ich bedanke mich im vorhinein fir Ihre Mithilfe !

Mit dieser Umfrage wird versucht Antworten auf diese Fragen zu finden: ,Haben
grenziiberschreitende Wirtschaftsparks bedeutende Vorteile fiir Unternehmen? Wie
sehen diese Vorteile vor dem Hintergrund der verédnderten Rahmenbedingungen aus?
(zB EU-Osterweiterung)"

ECKDATEN

Im AIP seit dem Jahr:

Branche:

Standort:

(O Osterreichische Seite
(O Tschechische Seite
O Beidseitig

Angesiedelt in:

O Industriezone

O Griinder- und Beratungszentrum

Investor aus:

O Gmiind

hitps://d 0 1ibEp Page 10f 10
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O Ceské Velenice
O Region AT

O Region CZ

O Ostereich

() Tschechien

O International

VERNETZUNG MIT DEM NACHBARLAND

Aggiert Ihr Unter gl i eitend?
() Habe Zulieferer aus dem Nachbarland

() Setze meine Produkte im Nachbarland ab

([ Beschafte Arbeitskrafte aus dem Nachbarland

() Kooperiere mit Unternehmen aus dem Nachbarland
O Other: |

P Sie die Sp Ihres landes?
Oa

O Nein

O Grundwortschatz

Wohnen Sie bzw sind Sie des &fteren im Nachbarland?

Ola

O Nein

STANDORTENTSCHEIDUNG

Vorheriger Standort:

falls Neugriindung freilassen

hutps://d " 1ibEp Page 201 10
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UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind - Ceské Velenice

Griinde fiir Umzug aus dem vorherigen Standort:

falls Neugriindung freilassen

Wie haben Sie vom AIP erfahren?

() Werbeeinschaltung
() Direkt-Mailing

O Webseite

[ Persénliche Kontakte
O Other:

Griinde der Standor von AIP:

nicht wenig sehr entscheidend

i
relevant relevant ESlByA relevant  relevant
Standort in der EU (@) O O O (@]
Standort in Osteuropa o] O O O O
Voll erschlossener
Wirtschaftspark mit
moderner Infrastruktur o o o o o
westlichen Standards
Méglichkeit der
Realisierung von
grenziiberschreitenden o o o ] o
arbeitsteiligen Prozessen
Réumliche Néhe der
Grenze o o o o o
Eigener Grenziibergang
am Gelénde o o o o o
Zugang zum
Beschaffungsmarkt des O (@] O O (0]
Nachbarlandes
Zugang zum Absatzmarkt
des Nachbarlandes o o o o o
Zugang zum Arbeitsmarkt
des Nachbarlandes o o o o o
Potential an Qualifizierten
Arbeitskraften o o o o o
hitps://d "
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Kostenglinstige
Arbeitskrafte in Osterreich © e © © @
Kostenglinstige
Arbeitskrafte in O O (@] 6] (0]
Tschechien
Umfassende
Dienstleistungs- und (@] O O o] (0]
Beratungsleistngen
Beratung bei Eintritt ins
neue unbekannte Land o o © © ©
Rechtssicherheit (gegen
Restitutionsanspriichen) o o o o o
Schneller,
unbiirokratischer (0] o O (0] o
Grunderwerbe
Schnelle, unbiirokratische
Firmengriindung o o o o o
Besondere
Steuerunterschiede o o o o o
Besondere Import/Export-
Regelungen o o o o o
Altlastenfreie Liegenschaft (@] (@] O O 0]
Sofort beziehbar (@) (o] @] (o] (®)
Niedrige Miet-
/Grunderwerbskosten o o ) o o
Hohe
Lebensqualitat/Attraktives @] (@] (e} (0] e}
Umfeld
Férderungen (o] (@] O () (@]

Andere nicht genannten Griinde:

2B andere Gesetzeslage im Nachbarland die sich Ihr Unternehmen zu Nutze machen
kann

Hat Ihr Unternehmen Férderungen bekommen?
() Férderungen seitens Ostereich (Bund, Linder)

() Forderungen seitens Tschechien

() Férderungen seitens EU

12/13/11 10:15 AM
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UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind - Ceské Velenice

O Other:

Falls ja, aus welchen Forderprogrammen:

dient nur zur Orientierung, keine Angabe der Héhe

NACH DEM EINZUG INS AIP

Welche Vorteile des Standort wurden nach dem Einzug tatsachlich genutzt?

die Wichtigsten fir Thr Unternehmen

Wie hat Sie der Par bei der Er
unterstiitzt?

dieser Vorteile

zB Anleitung, Beratung,...

o bei ! U durch den Park besser/weitere Vorteile
fiir Thr Unter

UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmind - Ceské Velenice

DIENSTLEISTUNGEN

Welche Dienstleistungen wurden/werden von Ihnen in Anspruch genommen
und wie wichtig waren diese fiir Sie?

bei Bezug laufend
nie bei Bezug  (sehr laufend (sehr
wichtig) wichtig)
Allgemeine
Rechtsberatung o o o o o
Finanzierungsberatung (@] (@] (@] @ (@]
Forderberatung (0] (0] O O (6]
Kooperationsberatung @] (@] (@] O (e}
Arbeitsmarktberatung (0] (@] O O (@]
Personalsuche o (e} O O (®]
Ubersetzer- und
Dolmetscherdienste o o o o o
Datenbank (©) @] (©) (@] (©]
Buchhaltung (@) @] o O @]
Sekretariat und
Biirodienste o o o O o
Griinderberatung o] o O O 0]
Marketingberatung (0] o (o] (©] @]
Konferenzzimmer (0] o (@] O ©]
Kantine O (0] O (0] (©]
Anmerkungen:

zB besondere Wichtigkeit bei EU-Beitritt,...

12/13/11 10:15 AM

Page 5 of 10

12/13/11 10:15 AM

Page 6o 10

), 9,9.4%



Anhang

UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind - Ceské Velenice

ENTWICKLUNG

bitte kurz beschreiben nach eigener Eingeschitzung

Wie haben sich die Vorteile des Standorts im AIP fiir das Unternehmen in der
Zeit verdndert?

2B Wegfall der Grenze - keine besonderer Vorteil mehr einen eigenen Grenziibergang
zu haben; Ausgleich der Lohnunterschiede,...

Hat der Par il auf die a ten i reagiert?

Wie & Sie die ion des Par il auf die verénderten
Rahmenbedingungen ein?

1 23 45
nicht geniigend O O O O O guniigend

UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmind - Ceské Velenice

Hat der Parkbetreiber was versdumt, bzw wiére es wiinschenswert dass er
was getan hitte? / Lobenswert?

ZUFRIEDENHEIT

Bitte markieren Sie in den folgenden drei Tabellen die Entwicklung Ihrer Zufriedenheit
mit der Standortwahl AIP

Allgemein
. eher eher .
unzufrieden & neutral # zufrieden
zufrieden zufrieden
bis 1997 (o] o) Ie) o o
1997 - 2004 (EU-
Osterweiterung) (©) @) e} e} ()
2004 - 2007
(Schengen) [®) @) o e} (@)
2007 - 2009
(Weltwirtschaftskrise) o o (©) €] o]
seit 2009 O O O o) o)
Standortbezogen
" eher eher .
unzufrieden Siifviedan neutral Yifiedan zufrieden
bis 1997 (@] (@) (@) O (e
1997 - 2004 (EU-
Osterweiterung) [©) @) (©) O (@]
2004 - 2007
(Schengen) O (@) e} e} 0
007 - 2009
(Weltwirtschaftskrise) o ) (©) @) (o]
seit 2009 (o] 0 le) o fo)
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UMFRAGE: ACCESS Industrial Park Gmiind - Ceské Velenice 12/13/11 10:15 AM
Park-Dienstleistungsbezogen

unzufrieden neutral zufrieden

ehe her
zufrieden zufrieden

bis 1997 (o] (@] (e} O (@)

1997 - 2004 (EU-
Osterweiterung)
2004 - 2007
(Schengen)

2007 - 2009
(Weltwirtschaftskrise)

seit 2009

o|0|0|0O
o|0o|0|O
o(0|0|O
Oo(0|0|©
o|o|0|O

OPTIONAL

Name des Unternehmens:

Kontakt auf Sie

Sonstige Anmerkungen:

Danke !

Bei Unklarheiten oder Fragen bitte Kontaktieren unter:

Tel: +421 904 983 602
E-mail: dominik.hanic@gmail.com

hitps://d " Page 90f 10

XXXvii



Anhang

FICLETEY IF] JOCEETEINIES TUERG[A] AU [IEZEEREDE TUEAG[E1] SPEIID U [URsIEd BunbnazieamaugfiLog T 80°GF HOTISTmL
[XEETEE [EEETrE [EEERTED EZEERTED JUEABaT YOI [T ETRVED] FUCRETENNITES [XEETEE JUEAEIE] 1421| BP0 BU3IU0SIEd DOEE EMELERICTTH TP UL LOZAEml
TUEAG[E] J4a1 [ [HE ATl [IEETER: UERB[E1 QUBRIALJE I8 | JUEABI8] PLARIBLIEILE TUEAER] T4 TUE RG] A ENRETEEETE ] [000E B[ A0H |£007 [BTALGE HOZIOEML
Agnday ayIsiyasyIs] uos Aunpacelap,
"HEY ASHIAS AD 4
JUEAG[E1 121U [EAB|3] PUBPRLYIFIIE FCEE e JEAGR] QUERIBYIENE EEE] FICLEEY 15[ apeuny Houni weus wamest sz 09 [i[iE] BYIuRIGNEd E007 [£1715°8 LL0zez0 L
[PCXEET IR [PELEER R [ ETED [IEZEETRIED] [OCEXETETRUED] [OCXETETRVED] FOCEETENFUET [PCXEET IR TUEATIET 121U SPE0S Suaugsiad IERED ] [a0%C GF WOTIZH I
FOCEETENNITES JUEAGIA] 185 | BEILO BIUDSIE ] UD[EA N8| AL |66 | BOB06 LIOZAr L)
TUEAA[E] PUBMALI]UA| JUEAB[] PUBRIALIG UG | JUEAGI] PUARIALISIE I NITES TUEAGE] Ijas TUEAa[a] 3 000F TEqUALII5E 1l 366 | DOBETL LIOZIE L
TUEA[E] [PELEEN [PELEEN [IELEE] TUERaE] [CEEE] NEEENTED TUEA[E] FICEETE JRE Wl 00| eRUI D ayIsHajens [EEIEE] B [GEEF Tl LOTAH L)
TUEAGa] T4aTd TUEAa[31[JUERa1a] PUAPEYISTIE [IEZE IR TUE R3] =R DEEE] TUEAGa] T4aTd TUEAGIA] 1A [EETE] 0000% Gunfnazizaliians G007 [GETSE 6 LLOZMEM |
Bunfiosizaynlsyoy
A3nf pun pay
131 0L ZIES R ULE,
U2EU SUINSHORUElS
[XEETEE EEELTER [EEERTED EZEERTED JUEABaT YOI [T ETRVED] DEEE [XEETEE JUEAEIE] 1421| BP0 BU3IU0SIEd 00028 ENEIEE i EFEETLEHEA
[sepuejeayoey [sepuepequoey  |[sapuepeqyoen sap [apugje o [ezuarg 1ap ayeN [uassazoid [spiepuels [edomnayso [E] uaiyepa diy Hopue)§ Hopue)s 1afilayion B ayauelg uyer dweysauny
sap T sap 1y v FIETY I wl div It ua Il [T} Jap ul yopueys] WoA3IS udtey alpn, | uahiliaylon wap sne agoifisuawyaulajun wap yas diy uy
wnz Buebinz] wnz fuebngz] :divy | wnz Buebngz] 1 :div uoa ulsunfiinz Bu | puapeayoasiagnzualf uon uon Bnzwin 1y apuni9
uoA uoA fu | uoa 2 fiu uoa 15| 13p NPIBYISIUBLIOPUE)S | NPIBLISIUBIOPUR)S
L 1opuels L lopues L lopuels L 1epapunig L 1nowl diy | aw M Jap apunig Jap apunio
1ap apuniy 1ap apunIgy 1ap apun1y 1ap apun1y uoA ua)sunbinz u 1BUBSSOYISIA
nplayIsuayopue)s oAl :div
13p apunin uoa uasunbinz fu
npPRYISHRLOPE)S
Jap apunig

XXXV



Anhang

G T PUSE T | T T [EE=e] [CETTIEITY
~UsuonuEang,
avinpouy aupw a2
Gy T W TEREETT e aE | B T W e B T =7 | BRI TR T B A [FGTET 0T
uaiegapLLUN o3|
un ajepeEe sus|
Sumpuny ssp afiepuy|
=y Er=ETETE ET=E T e =T [ TR [ = TZamr
apnpouy aumw a2
TR, TR R T e
L) F—— TR W T T IR o] T U T TR W T ENEER] T TERE TET TSR LT TEE T0GEE0T
=Y e B e WEEE] = e W g TEREE TR FI= R T TR
| @ puepeqpen ] (=R [ [GUBEE razw
apinpouy aurw azg|
PUEEG PN W
se JRIEIE SgEH
ESTIEETS g T T T TR T Ve T T TSR WEREEITEE TR e Er W R AV T
B
Buniziag “Burys)
S S| TR PSRRI W e T Er B B TR T B e T T T Ere B | T
ot Sne uawyEIE|
yosun apeoy W asmuadony
puskERPEN
wyerpsag
*qe pUEYEUREN W)
sbinpody supL sz
PUEHEGPEN W
sne iz aae
i ] Wl Sa L0 15 =Y 23 W e 0| e [ R EECRIET E=Ee e TERE R TR WERHEGE 06 11050601
0 53p Bunanksawn|  BunBlcs.anatien) upeu Bunuzya |
“piaad pp— “puepeq pey uisp
U apuoyeg s2p|  pun pumiug yoe sne uawyE|
jeqBunanEeur | BungepEuugnurs | wu asmydasy
l i ‘puepequpey wiap
Japwon) sne JarmaIz aeH
T TR|  PUEREGEEH W T T | T W T T | T TG, T T e T EE
Sne uswELE|
W asmusdocy
R |CEND e o z SIS UARIE | RN ST o Teqeag PErET ) EEEE T e = e Ty gy T T R N ST RN T | (ST ST R T TeREEy I 7 E=Ey
Siepy, Jasap | Gnziguepuoel | saag aperds  [puapsaosieqreuad| oy | enygigyenbsuag popg] giy | amapaseg apw | wodiapodu | aspuoseg] W speronqn | apsiespngn |oudsesuonmysay | Jepaisaue iy w ana s pupE  pun stunsepsian| i aperspEy | U1 agesyadiy UspaizyEn
Bunaiossd a0 | sk popusg | sip el ueiomds | dsuaqauimin Wkl il | M EupaN] i | uoaumsarbnzBu | wonumsunbnz By | sspusseR) ly | uonussnbnzEu | Cmipags] iy | sy Ay wabia) RgE. Tedly M 1 1| ueemmog
P EQRIAGARY | 53P 3IEPO, ARV, 1 iy won uaurEie Bu | Lon UajsLNENZ Bu | rpiagesuEpDpOEYS | NpEgosLELIpLEYs | UoA UapsurBrz Bu | npiUosEpopuelg | Don uasrBre Bu | uos UsELRENZ Bu | JauEUpissI oY) won Uageunnz B | Lo uajsLNBre Bu 4 " on s B
P 315 1R A pREPSIEIpURY |pRLOSpENCpUERIS | o FpUD BpApNE | rpRjesispopels | JepapUrun | rpRgosjuspcpUEg | npuospappURs " npELsspEpopUESS | pEosiapcpUeys | Los umEunErz B | uosusisiEnzBu | rpyesyEpopUErg
S PR P RIS 3 g R FPUS 5P RG o uRjsrEre Bu S5 SRS SRS [PRUESHEORR |rolMospascpLels | SRR 3RS
TEIRITIENPUR 3P 3RS =P g
=P g




Anhang

TP RO

[ozemer noTsior

[ETE [ [E=TE 7
2 aifuaus LR
et ajodpod]
o eusezhusuz
wany Auserezod
5nuog fusisz,
e g e L . RGN
-0L0TiE) AR T
e T e T e e e i e e e T e e e T RS
ual e, |
[ET3IE TLoT0EL
uapaund] uapayne] uapaynd] uapayne] uapayng] uapayne] uapayng] uapayyne] uapaynz] uapaynz uapanz] uapayne] uapaynz] uapaynz] uapaynz] HIPUE LN [F b s LoazL
e TEnE| e TEmnE| T TR URpENE S| EETIEEE URpENE S| RN = 0E| IR ERELINE 120E| URpEnE | TEna| [Eocer oI
EE | EE | T | EET | T e TN 15| TEpEEnE | [T PR E A [T [6TE05 T10Tw I
TR TET TETE TET TEmE T TEmE e TR TERE TEmr| T TEmr] T TEmrT] TETE T e v = THEETE R T
“s2uRIg 5P )
TEETH e T PR T PRI B T PRI PR T o TEpE T PR TR T TTaFIT
1apalu uayez s “azumig Jap EER)  Japaiui- 0 el
19 Bunzsssu
T E TEarEy| E ey [ Ty e Eo e [ [655C LogmeT
funnazisaiiong) pUELARpSEqRURIE
aq nu| Buryappuueiuz 4 sap|
Gunfiapan, yaunpen
younpeg
iiauaig J2p jeba
T EarEy| T ey e ey D ey e ey e el e el e PR EEEE TR | TRIIEE] URIZETER 0TSl
Bunuapigunpings | uabiuniapang Ciapue)
*pung) Wi
suayes watuapO;|
pabealy T600Z 31=s] =0 = Tusfuzgas] TEnEpezEn T266) =1 T600z #s] = TueBrmues] |(EE T Tegel =i Te007 T= TubumpesT aonz | MEunmyRasisn (266, =1 D1z | uewwe Badepey PR TR0l i | cHapURiEn yz e &P, EXE=
£ u 2007 - F00z] W2E  [n3)002 - 4661 W0 |ozagqsbungs lapsuaig | wberaquopueys [ slsuegeslEA] 2002 -vonz] 1] 700z - 66 [ waboeaquopueg yes] wpwaly | sisregespweyEn] | - pooe] wipwely 13) FO0Z, Uy sne el sjey|  wablruapueg woa uzgunBnz Bu - fuyuewysusen sep) LRSE0|yIsI
URURRLR IR 2R HEd 6002 - 2007 WG ELET G TR0 HEd 5002 - J0oz] usbeasquopuels | weBozeqpopusls 5002 - L] iz [HELLELEIN JU 3eH[NPIRUIFLIEUERURIS |0 dl W LI SHODURIS [ UsLLELLEn
e e e wed Hed LRBoTappURlS - d007] s 5 pIY 3P BlEEN TR
o Al Spusls Usgey | ey eesag
e L
yaurp Surzinisiapn
Jasmssag
o wmpg




Anhang

EEE T W aduEnmEe i [EY CZEFTFRTTT Ex A i ey | Ex T En En | i av N
ugny
4 mmntpg udze
EE v IENLE
ek
Edwe ewoR
o d bl
JeEpud oig
2 e
LILEETRC LR
woepyeonary
sw sz
B g g LEY EL el L EL L L el el EL T el el el v ENEEDE R ST en
A ] g g L el Rl STk el T T Bl w el El el Bl w w El 3 ST AT
A ] g g L el A S ST T el T T Bl w el El el Bl w w El A TR
5 5 LE EL FEACT] ey T T &l w ey il el &l w i il 3 EutiSati i
T 0 LET CIET:] iz T AT BT i e [T
B e g i C EL AN el T T Gr w e T el Bl w w El o e T BT
1015
AT WG| e g | ey iz ] O S TO8 1A AT el T T ey El T o EEC T El ) e ey
eIz IE v vz o)
TRERTST | g g G LT T S WEEHCT] T e ( Ex T[RRI T En ey ey T EEt
oy verg) 105 Bz 1
g g e IR o T AN I BT T Bl w I T e ErT T TG IV BT El 3 T
e EIZeR 1
TOREg T TR T TR IT 60 T o LIETETY
aByog Tip o 2008 11 o 2615 0
n il 2415 1 2415 L
31 LEREAL 1 EUN WS WU 6 41410 Uk ) B £ U wwoues E i
fireT iy UL Ly Ul il 124 WKL
a3EINIH sNY | e sny o yarudiy i srudi i Ut st OIAGSTRIES |45 315 WS v,
ey | o s ey
ey, ol v, o i ueBurggiuen





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


