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1.1 Einleitung

Grund fur des Thema dieser Diplomarbeit war eine tiefe
Faszination und Neugierde fir ein stadtebauliches Phanomen,
das sich in den letzten sechzig Jahren weltweit und auf
erstaunlich dhnliche Art und Weise, ohne jegliches planerisches
Eingreifen entwickelt hat, und es noch immer tut.

Es handelt sich dabei um ,informelle Siedlungen®, auch genannt
,favelas”, ,gececondus”, “shantytowns”, “slums” oder , barrios
de invasion”, die ab der Mitte des 20. Jahrhunderts in vielen
Entwicklungslandern weltweit entstanden sind.

Trotz der groBen Unterschiede, betreffend der politischen,
kulturellen, wirtschaftlichen und planerischen Grundsatze der
einzelnen Lander und Kontinente, entstanden die informellen
Siedlungen meist in sehr ahnlicher Art und Weise. Rechts
sieht man vier Beispiele informeller Siedlungen von vier
unterschiedlichen Kontinenten (siehe Abb. 1.1 bis 1.4).

Die GréRenordnung, die dieses neue stadtebauliche Phanomen
in den letzten sechzig Jahren erreicht hat, ist enorm. Weltweit
lebte im Jahr2007 bereits jeder dritte Stadtbewohner, insgesamt
beinahe eine Milliarde Menschen, in informellen Siedlungen.
Der GroRteil, rund 90 % dieser Siedlungen, befanden sich in den
GrolRistadten der Entwicklungsléander, die weltweit noch immer
die hochsten Wachstumsraten aufweisen.

(UN-Habitat 2007:11)

Informelle Siedlungen lassen sich mit vielen negativen
Eigenschaften wie Armut, Kriminalitat, schlechter Infrastruktur
oder niedriger Bildung in Verbindung bringen, welche durch
die oft rdumlich und sozial segregierte Lage der Siedlungen, in
Bezug zur formellen Stadt, noch zusétzlich geférdert wurde.

Den Stadtverwaltungen war, aufgrund der starken
Wachstumsraten und der allgemein schlechten wirtschaftlichen
Situation, oft die Hande gebunden, die Entwicklung der
informellen Siedlungen zu steuern oder zu unterbinden,

weshalb sich diese immer weiter im Stadtraum ausbreiteten.



Aber nicht nur wirtschaftliche und politische Probleme
verhinderten einen verniinftigen Umgang mit den Siedlungen.
Auch aus stadtplanerischer Sicht stand man diesem
stadtebaulichen Phdnomen lange Zeit passiv gegeniber,
da derartige chaotische Strukturen, von der zu dieser Zeit
vorherrschenden modernen Planungsideologie, kategorisch

abgelehnt wurden.

In den 1960er Jahren wurde mit dem Durchbruch eines neuen,
postmodernen Planungsverstandnisses, in Bezug auf ungeplante
stadtebauliche Phdanomene, zumindest die theoretische Basis
fur einen gerechten und verniinftigen Umgang mit diesen

Siedlungsformen gelegt.

Abb.1-1 Abb.1-3
Shantytown in Soweto- Afrika Gecekondu Ankara- Europa

Johannesburg, Stdafrika Ankara, Tirkei

Abb. 1-4
Barrio “La Sierra”- Sidamerika
Medellin, Kolumbien

Abb. 1-2
Slums in Mumbai- Asien
Mumbai, Indien
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AbdieserZeitentwickeltensichlangsamneueHerangehensweisen
in Bezug auf den Umgang mit informellen Siedlungen. Man sah
sie nicht mehr als Bedrohung der stadtischen Ordnung, sondern
akzeptierte sie als menschengemachte stadtische Strukturen,
die neben vielen Defiziten auch durchaus positive Eigenschaften
aufzuweisen hatten.

Dass eine positive Einstellung von stadtplanerischer Seite
alleine nicht ausreichte, um einen solchen Umschwung im
Umgang mit informellen Siedlungen zu bewirken, zeigte die
spate Einflihrung entsprechender Programme ab den 1990er
Jahren in Medellin. Die ersten Programme zur Durchfihrung
von VerbesserungsmaRnahmen in den informellen Siedlungen
wurden erst nach der politischen Wende in Kolumbien im
Jahr 1991 und mit der Einfliihrung einer neuen Verfassung

ermoglicht.

Einen interessanten Ansatz fur die Verbesserung der Situation
informeller Siedlungen, stellte der Einsatz von Stadtseilbahnen
dar. Diese sollten zur Verbesserung der Anbindung, der oft in
marginaler Lage befindlichen informellen Siedlungen, beitragen.
Speziell in Zonen mit Hanglage bringt dieses Transportmittel
grofRe Vorteile.

Eine der ersten Anlagen dieser Art wurde in Medellin,
Kolumbien im Jahr 2004 in Betrieb genommen und beférderte
seitdem taglich rund 16000 Passagiere. Die Seilbahnlinie
wurde von den Bewohnerlnnen der Zone positiv akzeptiert,
und stellt eine Erweiterung des 6ffentlichen U-Bahnnetzes der
Stadt dar. Diese “Metrocable” (Metro-Kabelbahn) genannte
Stadtseilbahn befindet sich in einer Zone mit einem besonders
hohen Anteil an informellen Siedlungen im Nordosten der Stadt
(siehe Abb. 1-5).

Zur Verbesserung der Situation in der Zone wurden neben der
SeilbahnnochanderewichtigeMaRnahmen,wiedieVerbesserung
des StraRennetzes, der technischen, sozialen und kulturellen
Infrastruktur oder die Schaffung neuer Freirdume, getroffen.
In den Jahren 2004 bis 2008 wurden diese Interventionen
im Rahmen des integrativen Stadtentwicklungsplanes, “PUI
Nororiental” (Plano de Urbanizacidon Integral - Integrativer
Stadtentwicklungsplan), durchgefiihrt.



Da es sich bei der integrativen Stadtentwicklungsplanung
Medellins um einen neuartigen Ansatz, in Bezug auf den Umgang
mit den informellen Siedlungen handelt, wurde das Gebiet der
Seilbahnen und der begleitenden VerbesserungsmaBnahmen,
als Analysegebiet fiir diese Arbeit gewahlt.

Am Beispiel Medellins soll gezeigt werden, dass es durchaus
moglich ist informelle Siedlungen so zu verbessern und
nachzurlisten, dass sie sich zu offiziellen, sicheren und
lebenswerten Zonen der Stadt weiterentwickeln kdnnen. Um
dieses Ziel zu erreichen wurden in der “Zona Nororiental” die
fehlenden oder unterentwickelten, stadtischen Einrichtungen,
durch nachtraglich geplante Eingriffe in den informellen

Siedlungen, implantiert.

Die dort in der sog. “Zona Nororiental” (Nordostliche Zone)
realisierten MaRnahmen, hatten grofRe Auswirkungen in Bezug
auf die Lebensqualitdt der ansassigen Bewohnerinnen, aber
auch auf das Verhaltnis der Siedlungen zur Stadt.

Aus der Kombination der, ohne den Einfluss moderner
Stadtplanungentstandenen Siedlungsstrukturen, mitden neuen
Eingriffen in dieser Zone, erhoffte man sich eine Verbesserung
der Verkehrssituation und den Beginn einer nachhaltigen

Entwicklung dieses Gebietes.

EssollindieserArbeitgezeigt werden, durch welche MaRnahmen
und Eingriffe es gelang, die fehlenden stadtischen Attribute
in den informellen Siedlungen, nachtraglich zu erganzen und
welche stadtebaulichen Eigenschaften diese neue und offizielle

Zone der Stadt heute aufweist.

Abb.1-5
“Metrocable” Linie K, “Zona Nororiental”,
Medellin, Kolumbien
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Forschungsfragen

Folgende Forschungsfragen sollen im Laufe dieser Arbeit
beantwortet werden:

Wie kann man die Entstehung und Eigenschaften informeller
Siedlungen beschreiben? Kapitel 1

Zu Beginn der Arbeit soll eine theoretische Grundlage fir die
darauffolgenden Analysen und Interpretationen geschaffen
werden. Der aktuelle Stand der stddtebau-theoretischen
Auseinandersetzung mit ungeplanten Phanomenen steht
dabei im Vordergrund. Ziel ist das Finden eines geeigneten
Modells zur Beschreibung ungeplanter Siedlungen und ihrer
Entstehungsprozesse.

Da die Einflisse auf deren Entstehung &uRerst vielfiltig
sind, reichen die moglichen Erklarungsansdtze von
naturwissenschaftlichen Theorien tber die Chaosforschung bis
hin zu stadtebaulichen Theorien in Bezug auf den Umgang mit
Chaos und Ordnung.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden als Basis fiir die
eigene theoretische Herangehensweise genutzt.

Welche Eigenschaften weisen informelle Siedlungen aufgrund
ihrer Entstehung auf? Kapitel 2 und 3

Da es sich bei informellen Siedlungen um nicht offiziell
geplante Siedlungsstrukturen handelt, sollen zuerst die
Rahmenbedingungen abgesteckt werden, die in Medellin zu
dieser Entwicklung fiihrten.

Da es keine offiziellen Bauregeln fiir diese Siedlungen gab,
stellt sich die Frage nach den informellen Bauregeln, die fir
das Entstehen dieser Strukturen verantwortlich waren. Da die
einzelnen SiedlerInnen bei diesem Prozess eine wichtige Rolle
spielten, soll versucht werden, unterschiedliche rdaumliche
Phdanomene in den Siedlunegn auf deren Verhalten und deren
planerische Entscheidungen zuriickzufihren.

Um zu zeigen, welche Auswirkungen diese Art der Planung
hatte, sollen daraus entstandene stddtebauliche Defizite,
aber auch Potenziale dieser Siedlungstypologie, in Relation zu

anderen stddtischen Konfigurationen, identifiziert werden.



Welche MaRnahmen und Methoden im Umgang mit
informellen Siedlungen in Medellin gibt es, und wie wirken sie

sich aus? Kapitel 4

Ab den frithen 1990er Jahren versuchte man, aufgrund der
mitunter prekdren Lebensumstdnde und sozialen Probleme
innerhalb informeller Siedlungen in  Medellin, durch
unterschiedliche MalRnahmen, eine Verbesserung dieser
Situation zu erzielen. Dabei gab es verschiedene Methoden und
Ansatze, die sich mit der Zeit immer wieder danderten.

Eine aktuelle und innovative Herangehensweise stellt der
integrative Stadtentwicklungsplan “PUI Nororiental” dar, der in
den Jahren 2004 bis 2007 durchgefiihrt wurde.

Anhand dieses Beispiels soll gezeigt werden, wie versucht wurde,
die stadtischen Defizite dieser Zone der Stadt zu beheben, durch
welche MaBnahmen dies gelang und welche Auswirkungen
die unterschiedlichen Eingriffe auf die Lebensqualtit der

Bewohnerlnnen hatten.

Was sind die Potenziale informeller Siedlungen in Relation zu
anderen stadtischen Siedlungstypologien? Kapitel 5

Umdie Auswirkungender Eingriffein deninformellen Siedlungen

|n

besser bewerten zu kdnnen, soll die “Zona Nororiental” anderen
vergleichbaren Siedlungsstrukturen gegenibergestellt werden.
Die erste Siedlungsstruktur mit der die Interventionen des
“PUI Nororiental” verglichen werden sollen, sind neu geplante
soziale Wohnsiedlungen in sog. Stadterweiterungsgebieten
am Stadtrand Medellins. Bei diesen handelt es sich um eine
alternative Strategie der Stadtverwaltung, die Wohnsituation
der Bewohnerlnnen informeller Siedlungen zu verbessern.
Beim zweiten Fall, wird ein Gebiet im Sldosten der Stadt,
genannt “El Poblado”, bei dem es sich um einen Ausfallsbezirk
der wohlhabendsten Bewohnerlnnen der Stadt handelt, mit
der “Zona Nororiental” verglichen.

Die dritte Siedlungsstruktur fihrt auf mittelalterliche Stadte, die
in Hinsicht auf ihre Planungsmechanismen mit den informellen

Siedlungen verglichen werden sollen, zurtck.

11
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1.2 Definition, Terminologie

Um auf informelle Siedlungen naher einzugehen, und genauer
abgrenzen zu kénnen, um welche Art urbaner Strukturen es
sich dabei handelt, mochte ich diese Siedlungstypologie zuerst
allgemein beschreiben.

Sie sollen mit den Entstehungsmechanismen und
Rahmenbedingungen anderer stadtischer Strukturen verglichen
werden, um ein klareres Bild ihrer Eigenschaften zu erhalten.
Zu diesem Zweck wird zum Beispiel der Entstehungsprozess
der informellen Siedlungen mit dem der formellen Stadtteile
verglichen und analysiert.

Um den Begriff der informellen Siedlung klar zu definieren,
wird er in Abgrenzung zu dhnlichen Begriffen, wie z.B. dem des

Barrios oder der Slums, definiert.

Rahmenbedingungen

Informelle Siedlungen sind urbane Erscheinungen, die
sich aufgrund der starken Bevolkerungszunahme in vielen
GroRstadten der Entwicklungslander seit der Mitte des
20.Jahrhunderts bildeten. Es handelt sich dabei meist um
improvisierte Bebauungen, die auf illegal besetzten Gebieten
und ohne offizielle Planung von den Siedlerinnen selbst errichtet
werden.

Die Entstehungstendenz dieser Siedlungen ist weltweit
steigend.

,In 2005, there were 998 million slum dwellers in the world;
if current trends continue, the slum population will reach 1.4
billion by 2020.” (UN-HABITAT 2007: 18)

Bei einer Weltbevolkerung im Jahr 2005 von etwa 6,5Mrd.
Menschen kann man davon ausgehen, dass aufgrund der oben
genannten Statistik, jede sechste bis achte Person in einer
informellen Siedlung lebt. Da seit dem Jahr 2007 bereits mehr
Menschen in Stadten als in landlichen Gebieten zuhause sind,
lebt heute beinahe jeder dritte Stadtbewohnerinnen in einer
informellen Siedlung.



Die Tendenz ist aufgrund der weltweit noch immer
anhaltenden Zunahme an informellen Siedlungen, und der in
Entwicklungslandern meist stark zunehmenden Verstadterung,

steigend.

“Estimates suggest that worldwide, 18 per cent of all urban
housing units (some 125 million units) are non-permanent
structures, and 25 per cent (175 million units) do not conform
to urban building codes or regulations.” (UN HABITAT 2007: 58)

,Schnelles Stadtwachstum im Kontext von Strukturanpassung,
Geldentwertung und staatlicher Einsparungspolitik ist ein
todsicheres Rezept fiir die Massenproduktion von Slums.”
(Mike Davis 2007: 22)

Lateinamerika ist die meist verstadterte Region in der sich
entwickelnden Welt. Im Jahr 2007 lebten 77 % (433 Millionen
Menschen) der Gesamtbevolkerung in Stadten. (UN-HABITAT
2007: 4) Davon waren im Jahr 2005 30,8 %, oder 134257000
Menschen Bewohnerinnen von Slums. (UN-HABITAT 2007: 16)

Dieses neue stadtebauliche Phdnomen entstand in Kolumbien,
ab den 1950er Jahren, in erster Linie in GroRstadten wie Bogota,
Medellin oder Cali. Griinde fiir diese Entwicklung waren der

Birgerkrieg, die Armut der landlichen Bevélkerung und die

anhaltende Wirschaftskrise im Land.

Abb.1-6
Informelle Siedlung im
Barrio “Alta Vista”, Medellin

13
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Informeller Entstehungsprozess

Die Definition informeller Siedlungen lasst sich am besten aus
der Art ihrer Entstehung herleiten.

“El bario ha sido practicamente hecho en su totalidad por sus

moradores y la ayuda entre ellos.” (Investigaciones 8 1986: 90)

“Das Barrio wurde in seiner Gesamtheit eigentlich nur
von dessen BewohnerInnen und deren gegenseitiger Hilfe

geschaffen.” (Ubersetzung des Autors)

Informelle  Siedlungen sind von den Siedlerlnnen
autonom geschaffene Strukturen, die ohne den Einfluss
libergeordneter  Planungsinstanzen  entstanden. Dieser
Entstehungsmechanismus kann auch als autogenerativer oder
,bottom-up” organisierter Entwicklungsprozess bezeichnet

werden.

“La ocupacion del espacio por medio de invasion fué resultado
de la incapacidad de la ciudad para asimilar la poblacion
urbana a un tipo de trabajo que le suministata ingresos

suficientes para su reproduccion” (Investigaciones 8, 1986: 63)

“Die illegale Inbesitznahme stddtischen Raumes resultierte aus
der Unféhigkeit der Stadt, der [rasch wachsenden] urbanen
Bevélkerung ausreichend Arbeitspldtze zur Verfiigung zu
stellen, die ihnen die nétigen Ressourcen fiir ihre Reproduktion

einbréchten.” (Ubersetzung des Autors)

Durch die schlechten Einkommensverhéltnisse war der regulare
Wohnungs- und Grundstlicksmarkt fiir viele Bewohnerlnnen der
Stadt keine leistbare Alternative, weshalb sich diese Personen
in den illegalen Siedlungen ansiedeln mussten. Dabei gab es
kaum Hilfestellungen durch offizielle Sozialeinrichtungen, da
die politische und wirtschaftliche Situation in Kolumbien, u.a.

aufgrund des Burgerkriegs, aul3erst instabil war.

Unter diesen Voraussetzungen bildeten sich, anfangs illegale,
ungeplante und von den armsten Bewohnerinnen der Stadt

bewohnte Gebiete. Bei den Siedlerinnen handelte es sich in



erster Linie um verarmte Bewohnerlnnen landlicher Gebiete,
die wegen der unsicheren Situation in ihren Herkunftsregionen
in die Stad migrierten.

Die informellen Siedlungen in Medellin weisen bis heute ein
starkes Wachstum auf. In Abbildung1-7 ist ein Beispiel einer
informellen Siedlung in Medellin-Kolumbien angefiihrt. Dabei
handelt es sich um eine von vielen informellen Siedlungen,
die in den letzten sechzig Jahren am Stadtrand Medellins,
entstanden sind. Heute leben in Medellin beinahe 50% der
stadtischen Bevolkerung in informellen Siedlungen mit niedriger
Wohnqualitat.

In den meisten Faillen fand die Besiedlung durch illegale
Invasionen und Besetzungen der Grundstlicke statt. Diese
wurden tolleriert, da die Siedlungen meist auf Grundstiicken
entstanden, die einen geringen Wert flr deren Besitzer hatten.
Deshalb befinden sich die meisten informellen Siedlungen
Medellins in marginaler Randlage oder in ungenutzten
Zwischenzonen der Stadt.

Im Folgenden wird der Entstehungsprozess informeller
Siedlungen mit dem von formellen Stadtteilen vergleichen,
um ein genaueres Bild Uber die Unterschiede deren

Entstehungsmechanismen zu bekommen.

1 Lt. der Statistik “Encuesta de Calidad de Vida” (Bestimung der
Lebensqualitdt) aus dem Jahr 2005, geht hervor, dass 48,3% der stadtischen
Bevolkerung in den untersten beiden, von insgesamt sechs, Klassen der Wohn-
und Lebensqualitat lebten. Bewertet wurde dabei in erster Linie der Zustand
der Gebaude und deren bauliches Umfeld.

Abb.1-7
Informelle Siedlung im
Barrio “La Sierra”, Medellin
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Abb.1-8
“Top-down” gesteuerter Prozess

hierarchische Ordnung

singuldren
singuldre Zielvorgabe

Ergebnis auf Grund einer

Einzelentscheidung

/Einzelhandlungen an

Handlungs- oder
Moglichkeitsspielraum

ubergeordneter Regelung orientiert

Planung

Um zu zeigen nach welchen Prinzipien sich informelle Siedlungen
entwickeln, und welche Rolle die Form der Planung in Relation
zu den produzierten Strukturen einnimmt, mochte ich die
grundsatzlichen Planungs- und Entstehungsmechanismen der
informellen Siedlungen, mit denen von formellen Stadtteilen

vergleichen.

Formelle Siedlungen

Bei formellen Siedlungen gibt es in der Regel (ibergeordnete
Entscheidungstrager  (Politik, =~ Wirtschaft,  Stadtplaner,
Architekten,...), die die Rahmenbedingungen flr das Entstehen
neuer Siedlungen vorgeben. Als Mittel zur raumlichen
Organisation dienen dabei Bauordnungen, Baugesetze und
Flachenwidmungsplane. Diese stellen einen verbindlichen
Rahmen fiir die darauffolgenden Planungen dar.

Es handelt sich dabei um eine “top-down” organisierte
Planungsmethode (siehe Abb.1-8). Es gibt eine politisch-
planerische Entscheidung, an der sich alle weiteren
Entscheidungen im Entstehungsprozess der Siedlungsstruktur
orientieren.

Nachdem der Beschluss gefallen ist, kdnnen sich diese
stadtebaulichen Strukturen, nur mehr in sehr engen Grenzen,
und an Anderungen duRerer Rahmenbedingungen anpassen.
Aus einem so organisierten Planungsprozess entsteht ein
weitgehend vordefiniertes Endergebnis, das bereits vor

Baubeginn planerisch festgelegt wird.

“Planung durch Einzelhirne kann nur linear sein, und der
Vielfalt der evolutiven und sozialen Méglichkeiten kaum

gerecht werden.” (Moewes 2001:20)

Die bei der Planung wichtigen Zielsetzungen, wie Effizienz,
Kostenrechnung und Okonomie, bilden die Basis der
Neuplanungen. Viele Entscheidungen werden unter
dieser Zielsetzung, unter Ausreizung der rechtlichen und
bautechnischen Regeln, durchgefuhrt. Faktoren wie Flexibilitat,
Nachhaltigkeit oder Kreativitdt spielen dabei oft nur eine

untergeordnete Rolle.



Informelle Siedlungen

Im Fall der in dieser Arbeit zu untersuchenden, informellen
Siedlungen verhalt es sich anders.

Es gibt keine Ubergeordnete formelle Planung, sondern eine
schrittweise Entwicklung der Siedlungen auf Grund vieler
einzelner planerischer Entscheidungen der Bewohnerlnnen.
Diese planerischen Entscheidungen werden jeoch nicht auf
Planen festgelegt, sonden sind subjektive Optimierungsprozesse
innerhalb der sozialen und raumlichen Umgebung der jeweiligen
Planer, in diesem Fall der Siedlerinnen.

Diese Entscheidungen orientieren sich nicht an gemeinsamen
Oberzielen, sondern sind vom persdnlichen Ermessen der
einzelnen Siedlerlnnen abhédngig. Es sind keine politischen,
wirtschaftlichen oder 6konomischen Entscheidungen auf hoher
Ebene, sondern soziokulturelle Entscheidungen auf hierarchisch
niedrigster, menschlicher Ebene, die diese Entwicklung
steuern.

Es handelt sich dabei um “bottom-up” organisierte Strukturen
die auf Grund ihrer Entstehungsmechanismen sehr spezifische
Eigenschaften aufweisen.

Es ergeben sich Strukturen, die in Hinsicht auf die jeweiligen
Einzelinteressen, nicht der Kommunalen, optimiert werden. Flr
Einrichtung auf Ubergeordneten hierarchischen Ebenen, wie
z.B. zentrale stadtischen Einrichtungen, sind keine planenden
Institutionen vorhanden. Diese sind daher kaum in informellen
Siedlungen anzutreffen, wenn doch, dann sind diese meist
durch planende Eingriffe von AuBen entstanden.

Da die planerischen Entscheidungen der Einzelpersonen nicht
nach festen Regeln, sonderninihrem jeweiligen sozialen Kontext
gefillt werden, entstehen chaotisch wirkende Strukturen,
deren Entwicklung schwer vorhersagbar ist. Es gibt ein weites
Spektrum an moglichen Ausformungen (siehe Abb.1-9). Es ist
moglich, dass sich die Strukturen wahrend ihrer Entstehung an

Anderungen duRerer Bedingungen anpassen.

Abb.1-9
“Bottom-up” gesteuerter Prozess
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UN-Habitat verwendet diese fiinf
Faktoren zur Kategorisierung von

“Slums”:

e lack of water -
Wassermangel

e lack of sanitation -
schlechte Gesundheits-

versorgung

e overcrowding -

Uberbevélkerung

e non-durable housing -
schlechte Behausungen

e security of tenure -
Sicherheit des
Grundbesitzes

Unterscheidung zu Slums

|Il

Der Begriff ,,informell“ bezieht sich auf die Art der Entstehung,
die Informalitdt der Besetzung des Landes und der Errichtung
der Siedlungen. Er sagt jedoch nichts lGber die Lebensqualitat,
die Beschaffenheit der Bebauung oder der Infrastruktur aus.
Es gibt informelle Siedlungen die bereits liber eine sehr hohe
Lebensqualitat und gute Infrastruktur verfiigen.

Trotzdem wird haufig der Begriff “Slums” flr die Beschreibung
informeller Siedlungen verwendet, der aber nicht ganz korrekt
ist, da sich die Definition der “Slums” von der informeller
Siedlungen unterscheidet.

“Slums” werden nicht wie informelle Siedlungen, Uber die
Form ihrer Entstehung oder Uber ihre stadtmorphologischen
Eigenschaften definiert, sondern Gber die Verhaltnisse der dort
lebenden Personen in ihrer rdumlichen Umgebung und der
daraus resultierenden Lebensqualitdt. Es existieren “Slums”,
die in formellen und geplanten Siedlungsstrukturen entstehen,
in denen es aber trotzdem grobe Missstande in Bezug auf die
Lebensqualitat gibt - z.B. die Arbeiterslums des 19.Jahrhunderts,
oder soziale Wohnsiedlungen wie die ,,Cidade de Deus” in Rio

de Janeiro.

“In general, there is a clear separation between slums proper,
on the one hand, and shanties or spontaneous housing and
urban development, on the other. This distinction is often made
on the basis of combinations of physical location and legality
status of the built structure, urban zoning, land invasion and
informal construction.” (UN-Habitat 2003: 196)

Zur Veranschaulichung wird im folgenden Zitat gezeigt wie “UN-
Habitat” “Slums” definiert.

,UN-HABITAT uses an operational definition of slum - one with
measurable indicators at household level. Four of the five
indicators measure physical expressions of slum conditions:
lack of water; lack of sanitation; overcrowding; non-durable
housing structures. These indicators - known as shelter
deprivations - focus attention on the circumstances that
surround slumlife,[...] The fifth indicator - security of tenure

- has to do with legality,[...]” (UN-HABITAT 2007: X)



“A Slum is a settlement in an urban area in which more than
half of the inhabitants live in inadequate housing and lack
basic serices.” (UN-HABITAT 2007: 19)

Diese Faktorenberticksichtigendie grundlegendsten Bedirfnisse
von Menschen in stadtischen Agglomerationen wie Ernahrung,
Gesundheit, Privatsphare, Sicherheit und Schutz. Sind diese
Faktoren erfillt, gilt die Siedlung offiziell nicht mehr als “Slum”.
Viele informelle Siedlungen sind deshalb in der Phase deren
Entstehung als “Slums” zu bezeichnen, da meistens gleich
mehrere der oben genannten Faktoren nicht erfiillt werden
kdnnen. Besonders der Faktor der Sicherheit Uber den
Grundbesitz ist hier aufgrund der illegalen Invasionen meistens
nicht gegeben. Mit der Zeit konsolidieren sich jedoch die
informellen Siedlungen zu einem festen Bestandteil der Stadt,
die Lebensquallitdt in den Siedlungen und deren technischen
Infrastruktur verbessert sich, bis den einstigen illegalen
Invasoren sogar offizielle Besitztitel verliehen werden. Ab
diesem Zeitpunkt fallen diese Informellen Siedlungen aus
den Statistiken von UN-Habitat. Deshalb sind ,informelle
Siedlungen” und “Slums” trotz groRer Uberschneidungen nicht
hundertprozentig dasselbe (siehe Abb. 1-10).

Die Gemeinsamkeit zwischen Slums und informellen Siedlungen
ist die oftmals vorherrschende Armut der dort lebeneden
Bevolkerung. Diese Korrelation ergibt sich, da informelle
Siedlungen meist von Bevélkerungsschichten bewohnt werden,
die aufgrund ihrer 6konomischen Situation nicht am formellen
Grundstiicksmarkt teilnehmen kdnnen.

Offizielle Zahlen beziehen sich jedoch meist auf “Slums” und
sind daher nicht ohne weiteres direkt auf informelle Siedlungen
anwendbar. Doch kénnen diese zumindest als Richtwert fir
eine Abschitzung der Dimension informeller Siedlungen
herangezogen werden.

hoher Wohlstand und
k gute Lebensquallitat

Informelle
Siedlungen
ungeplanter geplanter

Entstehungsprozess Entstehungsprozess

Slums

begriffliche

Ubereinstimmung

’ geringer Wohlstand und
schlechte Lebensquallitdt

Eigenschaften informeller
Siedlungen:

e ungeplante, spontane
Bebauung durch einzelne
Personen, Familien oder

Gruppen

e lllegale Besetzung von
Bauland

e erste Entwicklung ohne
planerischen Einfluss der
lokalen Behorden

e organisch geformtes

Wegenetz

e nicht regelkonforme
Bebauung

e Bebauung abhangig des

Grades der Konsolidierung der

Abb.1-10
Begrifflicher Zusammenhang zwischen Slum
und informeller Siedlung
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Abb.1-11
Ubersicht
“Zonas” (Zonen) in Medellin

"Zona 4
Centrooccidental’

Centrooriental”

“"Zon@a 6
Surgccidental”

Suroriental”

Abb.1-12
Ubersicht
“Comunas” (Komunen) in Medellin

Terminologie

Wie im Titel erwdhnt geht es in dieser Arbeit um
Eingriffe in informelle Siedlungen, die im Rahmen des
Stadtentwicklungsplanes  “PUl  Nororiental” (Plano de
Urbanizacion Integral - Integrativer Stadtentwicklungsplan)
durchgefiihrt worden sind. Das Gebiet in dem diese Eingriffe
vorgenommen worden sind, wird die sog. “Zona Nororiental”
(Nordostliche Zone) genannt, die sich am norddéstlichen Rand
Medellins befindet (siehe Abb. 1-11).

Um Klarheit zu schaffen mochte ich die Benennungen der
unterschiedlichen, stddtebaulichen Elemente, die in dieser
Arbeit Ofters vorkommen werden und teilweise aus der
spanischen Sprache kommen, hier kurz zusammenfassen und
erklaren.

Zonas 1-6 (Zonen)

Die Stadt ist in insgesamt 6 Zonen unterteilt (siehe Abb. 1-11).
Die in dieser Arbeit untersuchte “Zone Nororiental” befindet
sich wie der Name schon sagt, in der norddstlichen Zone der
Stadt.

Comunas 1-16 (Komunen)

Jede dieser Zonen unterteilt sich in unterschiedlich viele
“Comunas” (Komunen). Im Fall der “Zona Nororiental” unterteilt
sich die Zone in die “Comunas” 1 “Popular”, 2 “Santa Cruz”, 3
“Manrique” und 4 “Aranjuez” (siehe Abb. 1-12).

Der “PUI Nororiental”, befindet sich in den “Comunas” 1 und 2,
“Popular” und “Santa Cruz”, im dufReren Nordosten der Stadt.

Comunas de
Medellin




Abb.1-13
In diesem Gebiet befindet sich auch die “Metrocable” Linie K, Ubersicht

die einen Teil der Interventionen in dieser Region darstellt. Comuna” 1 und 2in Medellin 21
Die beiden “Comunas” 1 und 2, die das Untersuchungsgebiet .
dieser Arbeit dastellen, unterteilen sich wiederum in einzelne n

“Barrios” (Bezirke).

“Barrios” (Bezirke)

Die “Barrios” sind die unterste Verwaltungsebenen der Stadt
(siehe Abb.1-14). Eigentlich sagt der offizielle Begriff “Barrio”
nichts Gber die Eigenschaften des Viertels aus, obwohl im
allgemeinen Sprachgebrauch vor allemin den armeren Gebieten
der Begriff “Barrio” mit anderen Charakteristika konnotiet wird.
Mit “Barrios” werden meist informelle Siedlungen bezeichnet,
mit denen sich ihre Bewohnerinnen identifizieren. Es sind
Bereiche in denen sich die “Barrio”-Bewohnerlnnen bewegen
und sich untereinander kennen. Es sind Nachbarschaften oder
wenn man so will “Viertel”, die von ihren Bewohnerlnnen oft als
“mi Barrio” (mein Viertel) bezeichnet werden. Diese “Viertel”

sind kleiner als die verwaltungstechnischen Barrios (siehe Abb. 1-14

Abb. 1-15). Offizielle Grenzen der “Barrios” (Bezirke) in
den Comunas 1 und 2, “Zona Nororiental”

PLAYON
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LA FRONTERA
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POPULAR
LA FRANCIA
SANTO DOMIN§O
SAVIO No.2
ANDALUCIA '\/'ET
Ly SANTO DOMINGO

SAVIO No.1
Abb.1-15

Viertel oder inoffizielle Barrios in den Co-
munas 1 und 2, “Zona Nororiental” 4 VILLA DEL SOCORRO
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1.3 Stadtebauliche Theorien

In diesem Kapitel soll versucht werden, unterschiedliche
stadtebauliche Stromungen des 20. Jahrhunderts, in Bezug zu
dem Phanomen der informellen Siedlungen, also zu chaotischen

Strukturen, zu setzten.

Moderne Stadtplanung

“In den Texten bekannter moderner Architekten aus den
ersten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts wird oft von der
Notwendigkeit einer neuen “Ordnung” der Grof3stadt
gesprochen.” (Stébe 1999:25)

Dieses Ordnungsbestreben griindet sich direkt auf die
chaotischen Zustande, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts,
durch Bevdlkerungsanstieg, Industrialisierung und neue
Verkehrstechnik verursacht, das Bild der GroRstadte pragten.
Zu Vertretern der frihen Moderne zdhlten u.a. Adolf Loos,
Le Corbusier (siehe Abb1-17) und Ludwig Hilbesheimer (siehe
Abb 1-16).

“Sie wenden sich gegen das Chaos der Grof3stadt, gegen
das Chaos im liberhandnehmen historischer Ornamentik
am Bau, gegen die industrielle Ornamentierung der
Gebrauchsgegensténde zum Zweck ihrer besseren
Vermarktung.” (Stobe 1999:26)

Am Beispiel Le Corbusiers Planungs- und Ordnungsversuchen
maochte ich einen kurzen Einblick in die Methoden moderner
Stadtplanung geben.

Le Corbusier beanstandete die angestiegene GrofRRe der Stadt
und den Grad ihrer Fragmentierung. Die Wahrnehmung
unzusammenhangender Einzelheiten flihrte seiner Meinung
nach zu einer Empfindung von Mudigkeit. Die Griinde fiir das
chaotische Erscheinungsbild der Stadte lagen in der Steigerung
des Verkehrsaufkommens. Die alten Stadte waren den neuen

Anforderungen nicht mehr gewachsen.

“Die Stddte entsprechen in gar keiner Weise ihrer Bestimmung,
die vordringlichen biologischen und psychologischen
Bedlirfnisse ihrer Einwohner zu befriedigen.”

(Le Corbusier 1962:115)



Ziel war es die Stadte neu zu ordnen, und man versuchte
dieses Ergebnis mittels Klarheit und Einfachheit in der Form zu
erreichen.

“Zur Beherrschung des Chaos der Einzelteile fordert er eine
Typisierung und Standardisierung” (Stobe1999:30)

So wurden zum Beispiel in der Charta von Athen 1933 die
Funktionen der Stadt in die vier “Daseinsgrundfunktionen”
Wohnen, Arbeiten, Erholen und Verkehr kategorisiert. Le
Corbusier sprach sich fiir eine klare raumliche Organisation und
Trennung dieser Funktionsbereiche aus. Mit seinem “Modulor”
versuchte er ein universelles System der Dimensionierung und
Proportionierung von Architekturelementen zu entwickeln.
Dies zeigte zwar, dass der Mensch mit seinen Bedirfnissen
noch immer im Mittelpunkt der Planungen stand, diese jedoch
auf eine sehr rationalistische, geometrische und standardisierte
Art durchgefiihrt wurden (siehe Abb. 1-17).

Abb.1-16
Hilbesheim, 1924, Hochhausstadt

Abb.1-17
Le Corbusier. 1925. Urbanisme
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Abb.1-18
Wohnsiedlung in Halle-Neustadt,
Deutschland, aus den 1970er Jahren

Der Versuch die Verkehrsstréme der Autos neu zu organisieren
und zu biindeln, funktionierte auf diese Art und Weise nicht.
Statt eine Verbesserung fir die Stadtbewohnerinnen zu
erreichen, bewirkte die Trennung der Stadtfunktionen und
das Anlegen groRer Stadtautobahnen genau das Gegenteil, die

Allgegenwart der Autos.

Die realisierten Objekte wirkten auf die Benutzer oft monoton
und langweilig (siehe Abb.1-18). Dies lag daran, dass die
Planungsansatze der frithen Moderne sehr idealistisch und auf
einer sehr abstrahierten Ebene angelegt waren. Die auf den
Planen und Grafiken sehr anschaulich und logisch prasentierten
Ordnungsversuche stadtischer Funktionen und Ablaufe,
stimmten mit den Bedurfnissen und Wahrnehmungen der
Benutzer nicht liberein. Sie wurden sehr stark vereinfacht und

standardisiert, um die Planungen legitimieren zu kénnen.

Die Planungsebene der Architekten und Stadtplaner dieser Zeit

lag weit entferntvon der Wahrnehmungsebene der Benutzer. Als
Mittel zur Organisation und Ordnung wurde der Grundrissplan
herangezogen, der, wie sich zeigte, nicht das richtige Medium
fir die Darstellung der komplexen stddtischen Vorgdnge und

Ablaufe waren.



Relevanz zu informellen Siedlungen

Die Planungsideologie der klassischen Moderne wurde in
den 1960er/70er Jahren in Frage gestellt. Daher ist es auch
verstandlich, wieso man den informellen Siedlungen die sich in
Medellin ab den 1950er Jahren bildeten, anfanglich ablehnend
gegeniiberstand. Wahrend man noch mit dem Bau der groRen
StadtautobahnenundderNeuorganisationderVerwaltungs-und
Wohnbezirke beschaftigt war, hatte man fiir solche irregularen
und chaotischen stadtebaulichen Phdnomene keinen Sinn. Man
hatte keine Mittel und Wege sich diese Strukturen planerisch
und organisatorisch begreiflich zu machen. Auf Stadtplanen
dieser Zeit, wurden die informellen Siedlungen, die sich an den
Stadtrandern Medellins immer weiter ausbreiteten, meist als
Griinzonen eingetragen.

Die gangigste planerische Strategie waren Umsiedlungen der
Bewohnerlnnen in soziale, geordnete Wohnhauser, und die
anschlieRende Schleifungen der informellen Siedlungen.

Es dauerte bis ins Jahr 1992 als man erstmals in Medellin ein
Programm zur Verbesserung der Situation in den Siedlungen ins
Leben ruf.
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Postmoderne Stadtplanung

“Die Kritik an der Architektur der klassischen Moderne, ..., kam
vorwiegend aus Amerika. Autoren wie Jane Jacobs und Robert
Venturi beeinflussen aber auch die deutsche Vorstellung von
dem, was Architektur zu sein habe.” (Stobe 1999:53)

“Nicht zuletzt die Grossstadtkritik der 60er Jahre trug mit
ihren Konsequenzen dazu bei, dass der Anspruch einer
widerspruchsfreien, iibersichtlichen und steuerbaren Stadt
aufgegeben wurde. Kevin Lynch, Jane Jacobs und Robert
Venturi setzten sich erstmals mit den positiven Aspekten des
Chaos auseinander und proklamierten eine neue Sichtweise,
die sich gegen alle Ordnungswut wandte und das Chaos als
Bestandteil stddtischer Realitdt erstmals akzeptierte.”

(Zibell 1995:23)

Jane Jacobs- Der Kampf gegen die Langeweile

Jane Jacobs kritisiert in ihrer Arbeit “The Death and Life of Great
American Cities, 1962” die Langeweile und Monotonie der
amerikanischen GroRstadte. Sie wirft moderner Stadtplanung

eine “unehrliche Vortauschung von Ordnung” vor.

Sie stellt fest, dafs die Architekten der klassischen Moderne
von einem véllig “falschen Axiom” ausgegangen sein, ndmlich
“daf3 Grofistadtmenschen den Anblick von Leere suchen, von
liberschaubarer Ruhe und Ordnung. Nichts kénnte weniger

zutreffen.” (Jacobs 1963:33)

“Das Vakuum langweilt schrecklich, weil Monotonie eben

langweilig ist.” (Jacobs 1963:71)

,Die Stadt ist nicht von Chaos geprdgt, sondern eine komplexe

und hoch entwickelte Form von Ordnung.” (Jacobs 1963:131)

“Wihrend die Moderne eine Ordnung fiir das grofie
Ganze, also eine Totalitéit ihrer Planung anstrebte, sieht
die Postmoderne die Stadt als im Prinzip unkontrollierbar,
anarchisch und chaotisch.” (Stébe 1999:54)



“Es dréingt sich die Vermutung auf, dass die einen aus einem
nichtlinearen ganzheitlichen Denken und tiefen Wissen einer
immobilen Bewohnerschaft um die Identitdt ihres Ortes
entstanden ist, wédhrend die anderen aus einem linearen
Geist des Perfektionismus geboren wurden, der einseitig

auf die Erfiillung einzelner formaler und/oder funktionaler
Anforderungen ausgerichtet war und andere Bediirfnisse
unberiicksichtigt liess.” (Zibell 1995:91)

Robert Venturi

Ein anderer wichtiger Vertreter der postmodernen Architektur
war Robert Venturi, der mit seinem Buch “Complexity and
Contradiction”, aus dem Jahr 1966, eine dhnliche Auffassung
wie Jane Jacobs vertrat. Er kritisierte an der modernen
Stadtplanung deren Austreibung des Eklektizismus und der
Symbole aus dem Stadtbild, und setzt sich fir mehr Komplexitat
und Heterogenitat ein.

In seinem Buch “Learning from Las Vegas” begibt er sich auf die
Suche nach einer Ordnung in scheinbar chaotische Strukturen.
Am Beispiel des Las Vegas Strip identifiziert er ordnungsbildende
Systeme in den auf den ersten Blick chaotisch wirkenden
Strukturen. Seine Theorie diente dieser Arbeit als Referenz und
Anhaltspunkt bei der Analyse und Interpretation der ebenfalls
chaotisch wirkenden Strukturen der informellen Siedlungen.

Deshalb mochte ich seine Arbeit “Learning from Las Vegas” hier
kurz beschreiben und die Zusammenhadnge mit der vorliegenden

Arbeit erldutern.
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Robert Venturi- Learning from Las Vegas

Robert Venturi sah sich bei den Arbeiten an seinem Buch
“Learning von Las Vegas”, das im Jahr 1972 herausgegeben
wurde, vor einer dhnlichen Aufgabe wie der Autor dieser
Arbeit.

Er versuchte in seinem Werk, eine Methode zur Beschreibung
der Entstehung des Las Vegas Strip und seiner chaotischen
Strukturen zu finden. Eine dhnliche Zielsetzung verfolgt diese
Arbeit in Bezug auf informelle Siedlungen in Medellin.

Bei beiden Untersuchungsobjekten handelt es sich um auf den
ersten Blick chaotisch wirkende Strukturen, die sich jedoch aus
ganz bestimmten Regelmechanismus begriinden lassen. Die
Suche nach diesen Regelmechanismen der Entstehung des Las
Vegas Strip wird nun naher erlautert.

Wie in der postmodernen Planungstheorie ab der Mitte des 20.
Jahrhunderts Ublich, lehnte Venturi chaotische, stadtebauliche
Strukturen nicht kategorisch ab, sondern suchte nach
tiefergreifenden Zusammenhdngen zur Beschreibung dieser
raumlichen Phanomene.

Dazu untersuchte er die chaotisch wirkenden Anordnungen
von Werbetafeln, und deren nicht leicht zu durchschauenden
Verbindungen zu den einzelnen Geb&duden entlang des Las Vegas
Strip. Wichtig bei Venturi’s Arbeit war die Wahl der Methode
nach der er die Stadt und den Strip untersuchte.

Da es sich bei Las Vegas nicht um eine normale Stadt handelt,
waren auch besondere Mittel nétig, um diese zu analysieren.
Entlang des Las Vegas Strip entwickelte sich ein kompexes
System aus Symbolen aller GréRenordnungen, die mit der Zeit
begannen den o6ffentliche Raum zu dominieren.

Wichtig bei den Untersuchungen Venturi’s, war das Verhaltnis
der Symbole zu den einzelnen Gebduden und zum Strip.
Schnell wurde klar, dass man fir die Darstellung und Analyse
der komplexen Zusammenhange innerhalb der Stadt, nicht
mehr mit den bei Stadtplanern bis dahin (iblichen planerischen
Darstellungsmethoden auskommen wiirde.

Da es sich nicht mehr um statische, sondern um dynamische
Prozesse handelte, die das Zusammenspiel der einzelnen
Elemente des Strips steuerten, begann man mit der Suche nach

neuen Methoden, um diese zu beschreiben.



“Wir benétigen Techniken stdrker abstrahierender Darstellung,
z.B. um einander wechselseitig bedingende Phénomene als
eine Ganzheit unmittelbar zeigen zu kénnen,|...]”

(Venturi, 1978:92)

Bei der Suche nach einer geeigneten Darstellungsmethode,
versuchte Ventury die grundlegenden Prozessen und Abldufe
ausfindig zu machen, die Las Vegas zu dem machten was es

heute ist.

“Der Strip ist kein chaotisches Gemenge, sondern besteht aus
den rdumlichen Manifestationen einer begrenzten Zahl von
Aktivitéiten,...” (Venturi, 1978:93)

Indieser Aussage war die Losung des Problems bereits enthalten.
Die Stadt bildete sich aus vielen Einzelinitiativen, anstatt durch
einen Generalplaner. Das Problem, warum Stadtplaner den
Las Vegas Strip lange Zeit als chaotisch bezeichneten, war die
Wahl der Betrachtungsebene. Auf stadtebaulichen Planen, auf
Flachenwidmungsplanen oder auch auf Fotografien wirkte der
Las Vegas Strip chaotisch, da sich die Betrachtungsebene dieser
Medien von der Ebene auf der sich die Strukturen bildeten und

auswirkten, unterschied.

“Sie beziehen sich demgegeniiber auf wesentlich statische
Gegebenheiten, wéhrend es hier um dynamische Prozesse
geht.” (Venturi, 1978:92)

Bewegt man sich jedoch mit dem Auto entlang des Strips,
stehen die Reklametafeln in einem viel klarerem Verhaltnis zu
den beworbenen Elementen. Die Geschwindigkeit der Besucher
spielt also eine GroRe Rolle dabei, diese raumlichen Strukturen
zu verstehen und wahrnehmen zu kdnnen.

Die Stadt wurde nicht entworfen, um auf dem Lageplan klar
lesbar zu sein, sondern um eine moglichst direkte Wirkung auf
die auf dem Strip vorbeifahrenden Besucher zu erzielen. Daher
erklart sich auch die Trennung zwischen den reprasentativen
Werbeschildern entlang des Strips, und den dahinterliegenden,

relativ zurickhaltenden Geb&uden.
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“Das graphisch-zweidimensionale Zeichen wird zur Architektur
dieser Landschaft.” (Venturi 1978:20)

Durch die Konkurenz unter den einzelnen Akteuren versuchte
man durch Werbereklamen die Prasenz entlang des Las Vegas
Strip zu steigern. Die Werbetafeln rickten immer naher an
die StralRe und damit in den Vordergrund der Besucher, was
dazu fuhrte, dass die eigentliche Architektur begann in den

Hintergrund zu geraten.

“[...], die Ware und die Architektur hat die unmittelbare
Verbindung zur StrafSe aufgegeben.” (Venturi, 1978:20)

Grundlagefiirdie Entwicklung dieses Phdnomenswar dierelative
Freiheit der Einzelelemente, die den Stadtraum gestalten.

“Unsere Fdhigkeit, Ordnung wahrzunehmen, ist am gréssten
auf der uns am ndéchsten liegenden Massstabsebene;

je grésser die Betrachtungsebene wird, umso grésser

wird auch die Komplexitét und umso stérker wird unsere
Wahrnehmungsfdahigkeit ge- und iiberfordert.” (Zibell 1995:144)

Da es sich bei planliche Darstellungen von Stadten um eine sehr
abstrahierte Form der Darstellung handelt, musste eine neue

Betrachtungsebene fiir deren Analyse gefunden werden.

Anstatt die Stadtgrundrisse zu analysieren, begann
Ventury damit, sich mit den Aktivitaten innerhalb der Stadt
auseinanderzusetzen. Er setzte die Ziele der einzelnen
stddtischen Elemente (Casinos, Hotels, Restaurants,...) in
Relation zu ihren raumlichen Auspragungen und Wirkungen. So
ergab sich ein umfassendes Regelwerk an Zusammenhéangen,
durch die sich die Entstehung des Las Vegas Strip erklaren lieR.



Relevanz zu informellen Siedlungen

Die Methode Venturis mit der er die chaotischen und komplexen
Strukturen in Las Vegas beschrieb, diente als Vorbild fur die
Suche nach geeigneten Methoden fiir die Analyse informeller

Siedlungen in dieser Arbeit.

Bei beiden stddtebaulichen Phdnomenen, dem Las Vegas Strip
als auch den informellen Siedlungen, handelte es sich um, auf
den ersten Blick raumlich-chaotische Strukturen, die sich durch
die Handlungen einzelner, planender Akteure entwickelten.
In Las Vegas waren es die Casinos, Hotels und Restaurants,
die die Erscheinung der Stadt durch ihre einzelnen Planungen
beeinflussten. Das Ziel der realisierten Gebdudestrukturen
war die moglichst direkte und einpragsame Wirkung auf die
vorbeifahrenden Besucher. Aus diesem subjektiven Verhalten
der einzelnen Planer entstanden stadtraumlich, komplexe
Strukturen, die von aussen betrachtet, chaotisch wirken, obwohl
sie durch subjektiv-logische Planungsschritte hervorgerufen

wurden.

Die informellen Siedlungen in Medellin entstanden durch
dhnliche Mechanismen wie der Las Vegas Strip.

lhre Entstehung basierte ebenfalls auf vielen einzelnen
planerischen Schritten, die die Ausformung des Gesamtsystems
beeinflussten. Die Planer waren in diesem Fall nicht die Casinos
und Hotels, sondern die Familien, die sich in den Siedlungen
niederlieBen.

Die Siedlerlnnen “planten” ihre Unterkiinfte unter anderen
Zielsetzungen als die groRen Casinos. Mit “planen” meint
man jedoch nicht das Anfertigen eines Planes, sondern einen
subjektiven Optimierungsprozess jeder einzelnen Familie bei der
Wahl ihres Bauplatzes und der Errichtung ihrer Wohnhauser.
Durch diese vielen subjektiven Optimierungsprozesse
bildeten sich stadtrdumliche Strukturen, die auf dem Lageplan

organische, nicht-lineare Muster und Strukturen ergaben.

Das Kapitel 3 dieser Arbeit befasst sich ndher mit dem
Planungs- und Optimierungsverhalten der Siedlerinnen in
den informellen Siedlungen und den daraus resultierenden

Siedlungsstrukturen.
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Abb.1-18
Ansicht “Zona Nororiental”, Medellin

1.4 Soziale Bauordnungen

Ahnlich wie Robert Venturi die chaotischen Strukturen des ,Las
Vegas Strip” analysierte, mochte ich in dieser Arbeit versuchen,
die organisch und unregelmaRig ausgeformten informellen
Siedlungen in Medellin, zu analysieren.

Stadtstrukturen werden nach der Methode Venturis nicht als
raumliche Einheit betrachtet, sondern als Resultat einer grofRen
Anzahl planerischen Handlungen, die von einem spezifischen
Umfeld und unterschiedlichen Einwirkungen beeinflusst

werden.

Um so entstandene Strukturen beschreiben zu kdnnen suchte
Venturi nach einer passenden Sichtweise, aus der er die
planerischen Handlungen analysieren konnte.

Da die Entstehung der Reklametafeln, Casinos und Hotels
auf einer anderen Wahrnehmungsebene als dem Lageplan
stattgefunden hat, war der ,Las Vegas Strip” flir Venturi nicht
mit Grund- und Aufriss beschreibbar. Im Fall des ,Las Vegas
Strip” war es die Sicht der Autofahrer an deren Wahrnehmung
sich die rdumlichen Strukturen angepasst haben. Fir die
Beschreibung informeller Siedlungen muss jedoch eine andere

Betrachtungsebene herangezogen werden.

Statt der Sicht der Autofahrer, ist es die Sicht der einzelnen
Familien, aus der sich die informellen Siedlungen erklaren
lassen. Die Siedlerlnnen selbst waren durch ihr Handeln fiir die

Ausformung der Siedlungsstrukturen verantwortlich.

Dabei waren vor allem soziale Regeln die die einzelnen Akteure
bei ihren Entscheidungen beeinflussten. Informelle Siedlungen
sind das raumliches Ergebnis sozialer Prozesse, was bedeutet,
dass informelle Siedlungen aufgrund sozialer “Bauordnungen”
entstanden sind.

Rechtliche als auch soziale Bauordnungen stellen einen
Handlungsspielraum dar, der durch juristische oder soziale
Bauregeln abgegrenzt wird. In diesem kdnnen sich raumliche
Strukturen bilden und weiterentwickeln. Dabei liegen den
rechtlichen und sozialen Bauordnungen grundsatzlich

unterschiedliche Regelungsmechanismen zugrunde.



Bei rechtlichen Bauordnungen handelt es sich meist um ein
starres Regelwerk an Bauregeln und Bebauungspldnen, die
von den Planern eingehalten werden missen (siehe Abb.1-19
Bild 2).
DiesozialenBauordnungenwerdendurchnichtfestgeschriebene
und soziale Regelungen zwischen den Siedlerinnen gebildet.
Daher konnten sich, frei von formalen Vorgaben, organische
und chaotische Strukturen bilden (siehe Abb.1-19 Bild 1).

Die Siedlerinnen der informellen Siedlungen verhielten sich
aufgrund ihres raumlichen und sozialen Umfeldes, und unter
den gegebenen Umstianden sehr ahnlich. Deshalb kam es
zur Bildung regelmaRiger, nicht-geometrischer Muster und
Strukturen, die man heute noch anhand von Aufnahmen und
Planen informeller Siedlungen erkennen kann (siehe Abb.1-
18).

Ahnlich wie sich Menschen auf einer Wiese einen geeigneten

Platz suchen um zu “Picknicken”, suchten sich auch die
Bewohnerlnnen informeller Siedlungen einen subjektiv-
optimalen Platz fiir die Errichtung ihres Hauses. Bei beiden
Phdanomenen, der Picknickwiese als auch der informellen
Siedlung, entstanden auf Basis nicht-festgeschriebener, sozialer

(Bau)regeln regelmaRige Strukturen (siehe Abb 1-20).

Selbstorganisation

Zur Beschreibung solcher Phanomene liefert die Chaosforschung
wichtige Hinweise. Ziel ist es, Strukturen wie die der informellen
Siedlungen, die aus vielen einzelnen Entscheidungen entstanden

sind, erklaren zu kbnnen.

Abb.1-19
Unterscheidung zwischen rechtlichen und
sozialen Bauordnungen

Formelle Bauordnung

O<—=0<—>0<—=0
Soziale Bauordnung
O
SN
O—=0O=0O

Abb. 1-20
Luftaufnahme einer Picknickwiese
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Da sich informelle Siedlungen durch einen nicht-linearen,
autogenerativen und chaotischen Prozess entwickelten
entstanden sog. “Surface Regularities”- oberflachliche
Muster und Regularitdten, die sich auf die kleinsten Elemente
im betrachteten System, in diesem Fall der Siedlerinnen,
zuriickfiihren lassen.

Auf Grund des regelhaften Verhaltens einer meist groRen Anzahl
von Einzelelementen, in der Chaostheorie auch ,Agenten”
genannt, entstehen auf einer hierarchisch héheren Ebene, meist
auch in grofReren raumlichen Dimensionen, Strukturen, die sich
zwar prinzipiell durch die Eigenschaften der Einzelelemente
(Handeln derSiedlerinnen) erkldren lassen, die Strukturen selbst
jedoch meist auf Grund ihrer Komplexitat nicht berechenbar
sondern nur durch Computermodelle simulierbar sind.
Dadurch kénnen Phdnomene, wie z.B. wandernde Diinen,
beschrieben werden.

“Die Interaktion von Teilen, Zellen oder Individuen fiihrt
vielfach wie von selbst zu Erscheinungen, ohne dass die
Agenten bewusst handeln oder gelenkt werden. Dieses
Phdnomen wird auch als Selbstorganisation bezeichnet.”
(Richter 2004:28)

Mit welchen Methoden kann man diese Erscheinungen also
beschreiben, um sie fiir stadtplanerische Modelle nutzbar zu
machen?

“Chaos ldsst sich aus einfachsten, extrem reduzierten
Modellsystemen ableiten. Der Schliissel zum Versténdnis
komplexer Systeme liegt in der Wahl der richtigen Ebene

der Modellbildung und unter Umsténden der Verkniipfung
verschiedener Ebenen. Die Wahl héngt aber auch davon ab,
welche Phédnomene eines komplexen Systems als interessant

erachtet werden.” (Richter 2004:26)

Im Fall der informellen Siedlungen war das kleinste handelnde
Einzelelement (oder Agent) das Individuum- die Siedlerinnen.
Deshalb wird fir die Analyse von informellen Strukturen die
MafRstabsebene des Individuums, der Familie und der sozialen

Gruppe herangezogen und versucht, ihre in Bezug auf die



rdaumlichen Ausformungen relevanten Eigenschaften, auf
moglichst einfache Art und Weise zu beschreiben.

Intentionale Handlungen

Man erkennt bei komplexen und chaotischen Systemen,
wie z.B. die der informellen Siedlungen, dass sich raumliche
Strukturen oftmals ungewollt und eigentlich als Nebenprodukt
vieler einzelner Handlungen entwickeln. Diese ,intentionalen
Handlungen fiihren zu Ergebnissen die von niemandem
beabsichtigt oder gewiinscht waren.” (Giddens 1992:61)

,Je weiter die Handlungsfolgen in Raum und Zeit von dem
urspriinglichen Handlungskontext entfernt sind, desto weniger
wabhrscheinlich jene Folgen beabsichtigt sein diirften. Dies ist
aber selbstversténdlich sowohl durch den jeweiligen Horizont
der Bewusstheit der Akteure, als auch durch die Macht die sie

mobilisieren kénnen, beeinflusst.” (Giddens 1992:62)

Als Beispiel wird von Anthony Giddens die Segregation sozialer
Gruppen, die als Muster komplexer, individueller Aktivitaten
resultiert, angefiihrt. Als Erklarungsmodell beschreibt er ein
Schachbrett auf dem anfangs schwarze und weifle Steine zuféllig
verteilt sind.

Indem sich die einzelnen Steine bei jedem weiteren Zug
simultan eher zu anderen derselben Farbe bewegen,
ergibt sich nach einigen ,Spielrunden” das Endresultat der
raumlichen Segregation als unbeabsichtigte Folge intentionaler
Verhaltensablaufe. (Giddens 1992:64)

Das Endresultat der sozialrdumlichen Segregation war nicht
Ziel der einzelnen Akteure, doch ist sie direktes Ergebnis ihrer

Handlungen.

Die informellen Siedlungen entstanden auf dhnliche Art und
Weise. Durch viele einzelne Entscheidungen und Handlungen
wurden Ubergeordnete, nicht beabsichtigte Phanomene
produziert. Dazu zahlt die soziale und rdumliche Segregation
der Siedlungen, die Bildung introvertierter “Barrios” oder
das Fehlen Ubergeordneter stadtischer Einrichtungen (siehe
Abb.1-21).

Abb.1-21
Ansicht “Zona Nororiental”, Medellin




2.1 Kolumbien- Medellin
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Kolumbien befindet sich im nérdlichen Teil von Stidamerika. Die
Hauptstadt der Republik ist Bogota.

Es grenzt sowohl an den Pazifischen Ozean als auch an das
Karibische Meer an (siehe Abb. 2-3).

Zu den Nachbarstaaten zdhlen Panama, Venezuela, Brasilien,
Peru und Ecuador.

Kolumbien hat eine Ausdehnung von etwa 1,1 Mio km? und ist
somit beinahe 14mal groRer als Osterreich (siehe Abb. 2-2).

Abb.2-1
Bevolkerungs- und Flachenaufstellung
Bevolkerung Flache Dichte

Kolumbien 42.888.592 ' Ew 1.141.748 * km® 38 Ew/km2
Provinz Antioquia 5.682.276 1 Ew 63.612 ° km” 89 Ew/km2
Area Metropolitana, Valle
de Aburrd 3.306.490 ' Ew 1.127 * km’ 2934 Ew/km?2
Medellin 2.214.494 ' Ew 381 3 km® 5812 Ew/km2
Osterreich 8.281.295 > Ew’ 83.871 ® km’ 99 Ew/km2
Wien 1.661.206 2 Ew’ 415 ° km? 4003 Ew/km2

! DANE- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica , Censo general 2005

% Statistik Austria, Stand 1.1.2006

® Wikipedia Stand 1.9.2009

Die offizielle Amtssprache des Landes ist Spanisch.

Die Bevolkerungsdichte Kolumbiens liegt mit weniger als
40Ew/km? deutlich unter der von Osterreich, mit beinahe
100 Ew/km?.

Der Urbanisierungsgrad Kolumbiens, der im Jahr 1938 noch bei
28% lag stieg bis zum Jahr 2005 auf 76% an. Osterreich hat

zum Vergleich einen Verstadterungsgrad von 66 %.

Kolumbien
1.141.748km?2

Osterreich
83.871km2

Antioquia
63.612km?2

42.888.592Ew
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Das Land unterteilt sich in 32 Provinzen, die in etwa mit den

Osterreichischen Bundeslandern vergleichbar sind.

Das “Departamento de Antioquia” ist ein Verwaltungsgebiet im
Nordwesten Kolumbiens (siehe Abb.2-3). Die Hauptstadt der
Provinz Antioquia ist die Stadt Medellin, von der es in dieser Abb.2-3
Arbeit handelt (siehe Abb. 2-4). Lage Kolumbiens in Sidamerika

Antioquia hat eine Ausdehnung von 63 612km? (siehe Abb. 2-2).
Im Vergleich dazu hat Osterreich eine Fliche von 83 871km?.

Antioquia ist reich an Bodenschatzen. Hauptsachlich werden
Gold und Silber abgebaut, aber auch Erdol, Kohle, Eisen und Blei.
In der Landwirtschaft werden Kaffee und Bananen angebaut.

Abb.2-4
Lage der Provinz “Antioquia” in Kolumbien
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Abb.2-5
GroRen- und Einwohnervergleich
Kolumbien und Osterreich

Area Metopolitana
1.127km2

490Ew

Abb. 2-6
“Area Metropolitana Medellin” in der
Provinz “Antioquia”

Medellin liegt im Zentrum der Provinz Antioquia auf einer
Meereshéhe von ca. 1500 m (siehe Abb. 2-6). Die Stadt hat eine
Bevolkerung von etwa 2,2 Mio. Einwohner, und wachst pro Jahr
mit einer durchschnittlichen Rate von etwa 50000 Einwohner.

Medellin ist Teil der ,Area Metropolitana” (stddtischer
GrolRraum), welche sich entlang des Tals des Flusses Medellin
aufspannt. Diese ,Area Metropolitana” besteht aus 10
unabhangigen ,Municipios” (Gemeinden), die zusammen einen
stadtischen GroRRraum bilden (siehe Abb. 2-7).

Die Gesamtbevolkerung der ,Area Metropolitana“ betradgt
etwa 3.3 Mio. Einwohner, wovon Medellin selbst etwa 2.2 Mio.
Einwohner zahlt (siehe Abb. 2-5).

Die Stadt wurde in insgesamt 16 “Comunas” (Bezirke) unterteilt
(siehe Abb. 2-8).

Medellin Wien
381km 415km2

214.494Ew 61.206Ew
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Abb.2-7
Ubersicht “Area Metropolitana Medellin”
oder “Tal des Aburra”

Abb.2-8
Ubersicht Medellin,

Unterteilung in Comunas (Bezirke) und 1 4
Barrios (Viertel)
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Abb.2-9
Panorama Fotografie von Medellin mit
Markierung der “Zona Nororiental”

Topographie Medellin

Die Stadt befindet sich zwischen der westlichsten und der
mittleren der drei Bergriicken, die Kolumbien von Siden
nach Norden durchziehen. Es sind die Auslaufer der von
Chile heraufkommenden Anden. Medellin liegt in einem
langgestreckten Talkessel, der sich auf einer Hohe von 1538 m
tiber dem Meeresspiegel befindet. Dank der Hohenlage herrscht
trotz der tropischen Breite der Stadt, nahe dem Aquator, ein
mildes und ganzjahrig angenehmes Klima.

In der Mitte des Tals flieRt der Fluss Medellin, der die Stadt in
eine Ostliche und in eine westliche Halfte trennt. In der Nahe
des Flusses ist das Geldnde relativ eben. Je weiter man sich von
ihm entfernt, beginnen die Bergflanken stetig steiler zu werden
(siehe Abb.2-9). Vor allem im nordlichen Teil der Stadt beginnt
das Gefalle bereits direkt im Tal mit einer Steigung von ca. 5 bis
10%.

Die Gefédlleneigung der bewohnten Gebiete an den Hangen rund
um die Stadt betragt bis zu 30 % und mehr (siehe Abb.2-10). Im
Vergleich dazu ist in Osterreich mit Ausnahme der AlpenstraRen
eine maximale Neigung von nur 12 % zugelassen.

Diese teilweise extremen Neigungen bringen Probleme in
Hinsicht der Verkehrsanbindung, und der Versorgung mit
Infrastruktur, wie z.B. einem Kanalsystem, mit sich. In diesen
Gebietenbestehenauchaufgrundderoftmalsnichtvorhandenen
Befestigung der Bergflanken und des instabilen Bodens eine
hohere Gefahr von Erdrutschen und Uberschwemmungen.




Abb.2-10

PEEP (Plan Especial de Espacio Publico y
Equipamiento - Raumordnungsplan flr a1
offentliche Raume und Infrastruktur)

Topographische Darstellung mit Markier-
ung der “Zona Nororiental”
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Abb.2-11
Gemalde von Kénigin Maria Anna von
Habsburg, Diego Veldzquez, 1652

2.2 Stadtgeschichte Medellins

Die aufgezeichnete Geschichte der Stadt Medellin beginnt im
Jahr 1541 mit der Entdeckung des Tals durch den spanischen
Marschall Jerénimo Luis Tejelo. Im Tal selbst befanden sich
vereinzelte Ansiedlungen indigener Volker. Das Tal wurde von
den Spaniern nach einem dieser Doérfer benannt und heit
deshalb bis heute ,Tal von Aburra“. Die indigene Bevolkerung
war bald nach der Ankunft der spanischen Konquistadoren in
andere Gebiete weitergezogen.

Im Jahr 1616 entstand die erste Ansiedlung im Gebiet des
heutigen ,,Poblado”. Im Jahr 1649 wurde die erste Kirche aus
Lehm und Ziegel erbaut die den Namen , Nuestra Sefiora de la
Candelaria de Ana“ erhielt. Die Stadt hatte in diesem Jahr eine
Bevolkerung von 700 Einwohner.

Im Jahr 1674 wurde die Stadt offiziell von der spanischen
Konigin Maria Anna von Habsburg (span. “Mariana de Austria”)
im Namen ihres jlingeren Sohnes Karl Il mittels koniglicher
Urkunde ernannt (siehe Abb.2-11). Im Jahr 1675 wurde das
konigliche Mandat durch den Gouverneur und General der
Provinz Antioquia Don Miguel von Aguinaga offiziell umgesetzt
und die Stadt mit dem Namen ,Villa de Nuestra Sefiora de la
Candelaria de Medellin” gegriindet.

Der Name Medellin stammt von Namensgeber der Stadt

Medellin von Extremadura in Spanien.

Wédhrend der spanischen Kolonialherrschaft zwischen
den Jahren 1675 und 1810 war nur ein sehr langsamer
Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen. Der Grund dafiir war die
relativ isolierte Lage und die Vorherrschaft anderer Stadte mit
reicheren Rohstoffvorkommen wie Gold oder Erz wie z.B. Santa
Fé de Antioquia, in dieser Zone. Medellin diente zu dieser Zeit
als Zwischenposten dem Transport von Rohstoffen von Santa Fé
de Antioquia zum Hafen Berrié am Fluss Magdalena.

Im Jahr 1826 l6ste Medellin die Stadt Santa Fé de Antioquia
als Hauptstadt der Provinz Antioquia, aufgrund seiner Nahe
zum Fluss Magdalena, die eine sehr wichtige Transportroute
darstellte, ab. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Stadt nur 6050
Einwohner.



Stadtwachstum 1.Halfte 20.Jahrhundert

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts trat ein verstarktes
Stadtwachstum, das bis heute anhilt, ein. Medellin entwickelte
sich in dieser Zeit aufgrund seiner zentralen Lage im Land, der
guten Transportanbindung zum Fluss Magdalena und seines
milden Klimas zu einem lebendigen Handelszentrum, das der
lokalen Industrie einen beachtlichen Aufschwung bescherte.
Es war vor allem die Stoff- und Bekleidungsindustrie, die
Tabak- und Getrénkeindustrie und das Kleinhandwerk das vom
Aufschwung profitierte.

Der Bau der Bahnverbindung von Medellin bis zum Fluss
Magdalena wurde im Jahr 1874 begonnen und im Jahr 1914
abgeschlossen, welcher ebenfalls grofRen Einfluss auf das
Wachstum der Stadt hatte.

ImZeitraumvon 29Jahren, zwischen1883und 1912, verdoppelte
sich die Einwohnerzahl von rund 37000 auf 70000 Einwohner
(siehe Abb.2-12). Dieses Bevolkerungswachstum lie sich auf
eine starke Binnen-Migration und Immigration, angeregt durch
das wirtschaftliche Wachstum der Stadt, zurlckfihren. Im
Jahr 1924 hatte die Stadt bereits 100000 Einwohner. Um die
bereits weit auBerhalb liegenden Bezirke mit dem Zentrum zu
verbinden, wurde im Jahr 1921 die erste elektrisch betriebene

StraBenbahn in Betrieb genommen.

In der in Abbildung 2-12 ersichtlichen Bevélkerungsentwicklung
der Stadt Medellin erkennt man die rasche Zunahme der
Stadtbevolkerung die im 19.Jahrhundert eingeleitet wurde.
Die Stadt erfuhr in einer sehr kurzen Zeit, von etwa 120 Jahren,
ein sehr starkes GroRenwachstum, welches zu Problemen in
unterschiedlichen Bereichen der Stadt fuhrte. Es kam u.a. zu
verkehrstechnischen und sozialen Problemen, mit denen die
Stadtverwaltung teilweise bis heute zu kdmpfen hat. Diese
Probleme werden im nachsten Kapitel, in dem es um die
Geschichte der Stadtplanung Medellins geht, ausfihrlicher
erldutert.

1.000.000 Ew.

STADTGRUNDUNG

3.000 Ew.

100.000 Ew..

43

1874-1914 Bau der Bahnverbindung zum
Rio Magdalena

1921 Erste elektrische Stralenbahn

Abb.2-12
Bevolkerungsentwicklung Medellin
1675 - 2005
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2.3 Stadtentwicklung und Stadtplanung

Die Stadt Medellin hat eine rasche und sehr bewegte
Planungsgeschichte, welche sich aus dem spaten, aber dafiir
umso starkeren Bevolkerungswachstum, ab dem Beginn des 20.
Jahrhunderts, erklaren Iasst.

Ich mochte die Stadtentwicklung Medellins mit den
entspechenden stadtplanerischen Leistungen und
Entwicklungeninvier aufeinander folgende Entwicklungsphasen
einteilen (siehe Abb.2-14). Die einzelnen Phasen werden auf

den nachsten Seiten detaillierter beschrieben.

1. Vorindustrielle Phase

Die erste Phase ist mit 224 Jahren die Langste, jedoch die
mit dem geringsten Bevolkerungswachstum. Ich nenne sie
vorindustrielle Stadtentwicklungsphase.

2. Industrielle Phase

Die zweite, die industrielle Entwicklungsphase, dauerte von
1899 bis 1948, in etwa 49 Jahre. Sie wurde mehr von den
aufsteigenden wirtschaftlichen Faktoren der Stadt, als von
stadtplanerischen Leistungen, gepragt. In dieser Zeit begann

der exponentiale Anstieg der Bevolkerung Medellins.

3. Moderne und informelle Phase

Im Jahr 1948 wurde die industrielle von der modernen Phase
abgelost. Ausschlaggebend daflr war die Veroffentlichung
des “Plano Piloto” (Pilotplan), eines Stadtentwicklungsplanes
nach modernen Gesichtspunkten fiir ganz Medellin, der einen
Umschwung in der stadtischen Planungsweise darstellte. Die
Stadt wurde groRrdumig neu gegliedert, um neue Anbindungen
fir den in dieser Zeit stark zugenommenen Kfz-Verkehr,
bereitzustellen. Diese Phase hélt bis ins Jahr 1992 an.

Abseits der modernen Stadtplanungen entstand in diesem
Zeitraum der GrofRteil der informellen Siedlungen Medellins.
Ich mochte diesen Zeitabschnitt deshalb auch die informelle

Phase der Stadtentwicklung Medellins nennen.



4. Postmoderne Phase

Durch die Einfiihrung des Programms “PRIMED” (Programm zur
integrativen Verbesserung informeller Stadtteile) im Jahr 1992,
wurde eine neue Phase der stadtebaulichen Planung Medellins
eingeleitet. Erstmals wurden die informellen Siedlungen als
offizielle, nicht vermeidbare Bestandteile der Stadt akzeptiert.
Es begann ein Prozess der Aufwertung und Verbesserung, der
bis dahin wenig beachteten informellen Siedlungen Medellins.
Abb.2-13
Bevolkerungszahlen zu den vier Phasen der
Stadtentwicklung Medellins
Von Bis Dauer | Bevolkerung Bevolkerung durchschnittliches
Beginn Ende Bevolkerungswachstum
|Vorindustrie|le Phase 1675 1899 224 3000 50.000 200Ew/Jahr
|Industrielle Phase 1899 1948 49 50.000 320.000 6000Ew/Jahr
|Moderne Phase 1948 1992 44 320.000 1.600.000 30.000Ew/Jahr
|Postmoderne Phase 1992 2005 13 1.600.000 2.223.078 50.000Ew/Jahr
Abb.2-14

Auf den folgenden Seiten werden diese vier Phasen in Hinsicht
auf die Stadtentwicklung und die stadtplanerischen Eingriffe
seitens der Stadtverwaltung, insbesonders in Bezug zu
informellen Siedlungen, beschrieben.

Das Hauptaugenmerk soll dabei auf dem stadtplanerischen
Umgang mit der seit dem 20. Jahrhundert immer starker
zunehmenden Bevolkerungsrate der Stadt liegen (siehe Abb. 2-
13).

Die vier Phasen der Stadtentwicklung
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Abb.2-15
Plan des Tals von Medellin
José Maria Giraldo zugeschrieben
1791 - Concejo de Medellin
2T o K Kirche
1 —
P
J‘\‘ “Plaza Berrio”
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1.Phase; Vorindustrielle Stadtentwicklung
1675 bis 1899

Die erste Phase erstreckte sich von der Stadtgriindung im Jahr
1675 bis ins Jahr 1899, und stellte somit die langste, jedoch
langsamste Phase der Stadtentwicklung dar. Im Zeitraum von
224 Jahren wuchs die Stadt lediglich um durchschnittlich 210
Personen pro Jahr (siehe Abb.2-17).

Zudieser Zeitspielte Medellin eine wirtschaftlichuntergeordnete
Rolle als Zwischenstiitzpunkt fiir Transporte von Santa Fé
zum Rio Magdalena. Das Ende dieser Phase wurde von der
beginnenden industriellen Entwicklung Medellins, ab dem

friihen 20. Jahrhundert, eingeleitet.
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Stadtgeschichte-Griindungsstadt:

Die Stadt Medellin wurde im Jahr 1675 von den Spaniern als
Kolonialstadt gegriindet und organisiert. Der Hauptplatz,
die “Plaza”, wurde als freigelassenes Rasterfeld an der Stelle
des heutigen “Plaza Berrio” angelegt.In unmittelbarer Nahe
zu diesem Platz wurde in Medellin, wie bei den meisten
spanischen Kolonialgriindungen, das Rathaus und die erste
Kirche errichtet. Dieser bildete somit kulturelles und geistiges
Zentrum der Stadt (siehe Abb. 2-15). Zudem diente die “Plaza”
als Marktplatz, welcher seine Bedeutung als gesellschaftliches

Zentrum ebenfalls festigte.



Stadtplanung
Einer der ersten Stadtplane Medellins ist der von José Abb.2-16

Maria Giraldo im Jahr 1791 erstellte Plan der spanischen Plan von Medellin 1875
Grindungsstadt (siehe Abb.2-15). Zu dieser Zeit zdhlt die
Stadt ungefahr 5000 Einwohner. Man erkennt den Hauptplatz,
die Kirche und das Rathaus, die nach dem typisch spanisch-
kolonialen Siedlungsmuster- dem Rasterschema angelegt
wurden. Das StraRennetz wurde als Rastersystem mit einer
Achsweite von ca. 80 bis 100 m angelegt.

Auf der Grafik ist der Fluss Medellin und seine Zubringerflisse zu
erkennen. Diese hatten erheblichen Einfluss auf die Anordnung
des StralRenrasters, der Wege und der Briicken.

Eine planliche Eigenheit, die vermutlich auf diesem
Ursprungsplan basiert, ist jene, dass die meisten von Medellin
erstellten Plane nicht genordet, sondern um 90 Grad verdreht
auf dem Blatt angeordnet sind. Norden zeigt auf vielen Planen

Medellins nach links, dies wurde vermutlich aus praktischen
Griinden bis heute beibehalten.

Ab dem Jahr 1825 Ubernahm die Stadt, aufgrund der Nahe
zum Fluss Magdalena, die wirtschaftliche Vormachtstellung in
der Provinz Antioquia. Ab diesem Zeitpunkt setzte ein stetiger

Bevolkerungszuwachs ein. Medellin etablierte sich als neues

Handelszentrum in der Region und stellte dadurch einen starken Abb. 2-17
Bevolkerungswachstum, Phase 1

Attraktor flir Personen aus landlichen Gebieten dar, was bis 1899

bereits zu einer Bevélkerung von tGber 50000 Personen fiihrte. Phase 4

Die Stadt konnte, da genligend Platz vorhanden war, nach allen Postmoderne

Phase 3 Stadtentwicklung
Seiten im Rasterschema erweitert werden, um die zunehmende

Moderne
Bevolkerung aufnehmen zu kénnen (siehe Abb. 2-16). Phase 2 Stadtentwicklung ol
Das Stadtwachstum wurde jedoch durch die weite und Industrielle
. . . Stad ickl
beschwerliche Anreise von der Kiste aus noch begrenzt. ractentwicklung
Erst in der darauffolgenden industriellen Phase setzte ein o
ungebremstes Wachstum der Stadt, unter anderem wegen der E
Eroffnung der Eisenbahnverbindung im Jahr 1912, ein. 2 8
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Abb.2-18

Stadtplan aus dem Jahr 1932
(Plan nicht genordet, Norden zeigt nach
links)
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2. Phase; Industrielle Stadtentwicklung
1899-1948

Diezweite Phaseistdie Phasederindustriellen Stadtentwicklung.
Sie ist von einem zunehmend starken Bevolkerungszuwachs
Medellins, durch dessen wirtschaftlichen Aufschwung gepragt.
Inden 49 Jahren derindustriellen Stadtentwicklungsphase nahm
die Bevolkerung pro Jahr um durchschnittlich 6000 Personen,
von anfangs etwa 50000 Einwohner auf etwa 320000 gegen
Ende des Zeitraumes, zu (siehe Abb. 2-20).

Die Bevodlkerungszunahmen war in dieser Phase an das
kontinuierliche Wirtschaftswachstum gekoppelt, wodurch
genligend Arbeitsplatze fur die in die Stadt zuziehende
Bevolkerung zur Verflugung gestellt werden konnten.

Stadtgeschichte

Den Beginn dieser Phase stellte die Griindung der Institution
“Sociedad de Mejoras Publicas” (Gesellschaft zur Schaffung
und Verbesserung o6ffentlicher Bauten) im Jahr 1899 dar,
die vom damaligen kolumbianischen Prasidenten Carlos E.
Restrepo ins Leben gerufen wurde. Deren Aufgabe war es
die zusehens wachsende Stadt mit gentigend offentlichen
Gebduden, Einrichtungen und Verkehrsmittel zu versorgen.
Auf Grund ihren Einflusses wurde unter Anderem im Jahr 1921

die erste elektrische StraRenbahnlinie in Medellin eréffnet, die




das Zentrum mit bereits weit auRRerhalb liegenden Bezirken
verbinden sollte.

Im Jahre 1914 bekamen der wirtschaftliche Aufschwung und

das Bevolkerungswachstum zusdtzlichen Antrieb durch die Abb'z'lg. “ ) "
Fotographien der “Zona Nororiental
Fertigstellung der Bahnverbindung mit dem fiir den Transport 1940er Jahre
i R

immer noch sehr wichtigen Fluss Magdalena.

Stadtplanung

Wegen der unregelmaRigen Topographie konnte sich die Stadt
in dieser Phase nicht mehr gleichmiaRig nach allen Seiten
ausbreiten. Nicht nur die Flussldufe, sondern auch das starke
Gefalle der Bergflanken lieRen nicht iberall eine problemlose

Urbanisierung zu. Neues Bauland wurde hauptsachlichin einfach

zu erschlieBenden Zonen mit dem dblichen Rasterschema
liberzogen und so schrittweise urbanisiert. Der Achsabstand der
neu angelegten Rastersysteme betrug zwischen 80 und 130m.
Da die RastererschlieBung nur schlecht fiir topographische
UnregelmaRigkeiten und starkere Gefille geeignet war,
wurden die von den FluRRlaufen eingeschnitten Hange nur in
den ebenen Bereichen besiedelt. Um sich so gut es geht mit
dem Rastersystem an das Gefélle anzupassen wurd der Raster
teilweise gedreht und verzogen. Zwischen den neuen Vierteln,

vor allem im Nordosten der Stadt, verliefen Flusslaufe die diese Abb.2-20

voneinander trennten (siehe Abb. 2-18). Bevélkerungswachstum, Phase 2

Bis in die 1930er Jahre wurde, wie in Abb.2-18 zu erkennen, Phase 4
hauptsachlich die Talseite ostlich des Flusses Medellin Postmoderne

Phase 3 Stadtentwicklung

besiedelt. Dies lag daran, dass bis dahin noch keine befahrbaren Moderne/ Informelle

Verbindungen zur anderen Seite existierten. Ph 5 Stadtentwicklung  [<2
ase
Gegen Ende dieses Zeitraumes traten vermehrt Probleme wegen Industrielle
des stark zunehmenden Verkehrsaufkommens auf, weshalb es Stadtentwicklung
zu einem Umdenken in der Stadtplanung kam.
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Abb.2-21

Auszug aus dem “Plano Piloto”, 1948

von den New Yorker Urbanisten Paul Lester
Wiener und José Luis Sert

3. Phase; Moderne und informelle Stadtentwicklung
1948 bis 1992

Die Stadt wuchs im Zeitraum von 1948 bis 1992 um ca. 30000
Personen pro Jahr, von ca. 320000 auf 1600000 Einwohner
(siehe Abb.2-23).
IndieserPhasetratenausplanerischerSichtzweiunterschiedliche
stadtebauliche Phanomene, parallel zueinander auf. Etwa im
selben Zeitraum, ab der Hélfte des 20. Jahrhunderts, wurde ein
neuer Generalplan, genannt “Plano Piloto” zur Verbesserung der
Verkehrssituationinnerhalb der Stadt, veroffentlich. Unabhangig
davon entstanden die ersten informellen Siedlungen, in noch
nicht bebauten Gebieten, auBerhalb der geplanten Stadt.

Es wurde also versucht einerseits die Stadt durch groRraumige
Planungen neuzustrukturieren und andie neuen Anforderungen
ihrer GroéBe anzupassen, andererseits aber entstanden
ungeplante, informelle Siedlungen, die von den Planungen der
Stadtebauer damals nicht berticksichtigt wurden. Informelle
Siedlungen waren zur Zeit der Veroffentlichung des “Plano
Piloto” 1948 ein neues Phdanomen in der Stadtentwicklung
Medellins, fiir die es zu dieser Zeit noch keine adaquaten
Planungsmethoden gab.

In Abbildung2-21 sieht man einen Ausschnitt aus dem “Plano
Piloto”, dessen Einfluss sich hauptsachlich auf die zentralen
Bereiche in Medellin und des Tals beschrankte. Im Gegensatz




dazu, sind in Abb.2-22 die informellen Siedlungen dargestellt,
die etwa im selben Zeitraum unabhangig davon entstanden

sind.

Ab den 1940er Jahren war eine Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums von der Bevélkerungszunahme in
Medellin zu beobachten. Der Biirgerkrieg “La Violencia” ab
dem Jahr 1946 fihrte zu einer schweren Wirtschaftskrise im
ganzen Land. Durch die bewaffneten Konflikte in ldndlichen
Regionen kam es zu verstdarkten Binnenmigrationen aus der
Provinz Antioquia in Richtung Medellin. Die Stadt konnte,
aufgrund ihrer geschwéachten Wirtschaftslage, die rund 30000
Personen, die sich damals im Durchschnitt pro Jahr in der Stadt
ansiedelten, nicht mehraufnehmen. Es fehlte an Arbeitsplatzen,
Sozialleistungen und leistbarem Wohnraum fiir die verarmte
bauerliche Bevolkerung, wodurch nur die Moglichkeit offen
stand, sich auf andere Weise Bauland zu verschafffen. Ab den
1950er Jahren entstanden die ersten illegal-besetzten Gebiete-
die sog. “Barrios de Invasién”, auf brachliegenden Grundstiicken
innerhalb, und auch an den Réndern der Stadt (siehe Abb.2-
22).

Der informellen Entwicklung stand man von stadtplanerischer
Seite, ablehnend und passiv gegeniliber. Man versuchte in
dieser Phase der Stadtentwicklung, die ungeplanten Siedlungen
zu beseitigen, deren Bewohnerlnnen in soziale Wohnbauten
umzusiedeln, und durch Verbote die Neuansiedelung zu
stoppen. Auf Grund des anhaltenden Migrationsstromes konnte
diese Strategie das Wachstum der informellen Siedlungen
jedoch nicht stoppen. Ab den 1960er Jahren ging man zu einer
Politik der Schadensbegrenzung tber, wobei man versuchte,

die informellen Siedlungen zumindest mit den notigsten

Abb.2-22
Verteilung informeller Siedlungen
Medellins, 1960-80

Abb.2-23

Bevolkerungswachstum, Phase 3

Phase 2

Industrielle

Stadtentwicklung

Phase 3

Phase 4

Postmoderne

Stadtentwicklung

Moderne/ Informelle

Stadtentwicklung <>

Einrichtungen, wie einer Wasserver- und entsorgung oder =
. [NN]
befestigten Wegen, zu versorgen. 8
Q
o
o0 th
1.000.000 Hab. 5 S
T Phase 1 3
B L Vorindustrielle Stadtentwicklung —
—
an
S
3|5
)
n|o
nlS
Bl
100.000 Hab. |2

1600
1650
1700
1750
1800
1850

1848 ~320.000Ew

2005 2.223.078 Ew

51



52

Abb.2-24
Auszug aus dem “Plano Piloto”, 1948
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Moderne Stadtplanung
1948 bis 1992

Um dem rasanten Stadtwachstum in der ersten Halfte des 20.
Jahrhunderts nachzukommen, wurde im Jahr 1948 der ,,Plano
Piloto” (Pilotplan) von der Stadtverwaltung Medellins in Auftrag
gegeben.

Die New Yorker Urbanisten Paul Lester Wiener und José Luis
Sert erstellten ein stadtebauliches Konzept nach modernen
Grundsatzen. Es handelte sich dabei um einen stadtebaulichen
Generalplan fir ganz Medellin, der auch zu groBen Teilen
umgesetzt wurde. Das  Hauptaugenmerk damaliger
Stadtplanungen lag auf der groRrdumigen Entflechtung und
Vereinheitlichung stadtischer Funktionsbereiche und der
Neuorganisation des Stralen- und Autobahnnetzes (sieh
Abb.2-24 bis 2-26). Es wurden Stadtautobahnen angelegt, um
die duBeren Bereiche der Stadt besser mit dem Zentrum zu
verbinden.

Im Rahmen dieser Planung wurde auch eine engere
Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinden des ,Tals
von Aburrd“ vorgeschlagen, welche 1966 zur Schaffung der
»Municipios Asociados del Valle de Aburrd” fiihrte. Ihr Ziel
war eine zentrale Planungsstelle fiir Uberregionale Belange zu
schaffen, und damit die Koordination und Kommunikation in

der Region zu verbessern.

TOWN PLANNING ASSOCIATES. Paul Lester Wiener & José Luis Sert. Plan Piloto de
M del drea Ii Usos les del terreno.

Ne. 1{1-1). 31 Ene. 1950. Escala: 1: 25.000. Dibujado: Suito.
Fuente: L'Architecturs D"Aujourd'hui. Ne.33,1951.p.14.



Statt eine Entlastung der StraRen und eine gréRere automobile
Beweglichkeit zu erreichen, hatten die Neuplanungen des “Plano
Piloto” ganz andere Auswirkungen. Es kam zu einer deutlichen
Zunahme des Autoverkehrs, wodurch auch bald die neuen und
breiteren Stadtautobahnen bald taglich verstopft waren.

Da beiden Planungen das Hauptaugenmerk auf der Optimierung
des Autoverkehrs lag, wurden zusehens alternative Formen der
Fortbewegung aus dem offentlichen StraBenraum verdrangt.
So kam es unter anderem dazu, dass im Zuge der Bauarbeiten
in den 1960er Jahren, die einzige elektrisch-betriebene
StraBenbahnlinie eingstellt wurde.

Da die neuen Autobahnen entlang des Flusses die Stadt
regelrecht zerschnitten, wurden die nun getrennten Stadtteile,
mit umstdndlichen und fir FuRgdnger unangenehmen
FuRgadngerbriicken verbunden, die (dber die lauten
Stadtautobahnen fiihrten.

Auch blieb der Sektor des 6ffentlichen Verkehrs bei diesen
Planungen unberiicksichtigt. Es gab nur ein privates Busnetz,
das den gesamten offentlichen Verkehr darstellte. Es dauerte bis
ins Jahr 1995, also fast flinfzig Jahre, um die erste U-Bahnlinie in
der Stadt zu errichten.

TOWN PLANNING ASSOCIATES. Paul Lester Wiener & José Luis Sert, Plan Pilato de Medallin,
31 de Enero 1950, Son 38 Planos. Fuents: P 6 i de b

El que aqui se reproduce es un fragmento del Plano de futuras comunicaciones, Torcara fase, Nop, 12.
Escala: 1: 10,000, Dibuj Greeinstain, Fotdgr Eduardo Ech: i. Fusnte: Dr, Leonardo Uribe U,

»

Abb.2-25 53
Auszug aus dem “Plano Piloto”, 1948
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TOWN PLANNING ASSOCIATES, Paul Lester ) B Josk Luis Sert,
Tlan Fllato de Madeflin, Unidad Vesinal Modeio 15, N, 11, 31, Enae, 1950,
Dibmujedo: iniarte. Fusnte: L'Architecturs D'Aupsurd hul. No. 33, 1951, p. 15

Abb.2-26
Auszug aus dem “Plano Piloto”, 1948




Informelle Stadtentwicklung
1948 bis 1992

Politische Entwicklung, Migration

Die Entwicklung der Stadt Medellin, hing sehr stark mit der
politischen Situation im Land zusammen. Das explosionsartige
Stadtwachstum ab den 1950er Jahren fand seine Begriindung
nicht mehr im wirtschaftlichen Aufschwung, sondern in
politischen Konflikten die zu Migration, vor allem aus dem
landlichen Raum, fiihrten. Viele Familien mussten auf Grund
der politisch unsicheren Lage ihre Hauser und Dérfer verlassen,
und sich per pedes auf die oft sehr beschwerliche Suche nach
einem neuen Zuhause auf den Weg machen. Diese Suche
endete oft in GroRstadten wie Medellin wo man sich Hoffnung

auf ein besseres Leben machte.

Blirgerkrieg ,,La Violencia“ 1946-58

Die erste groRRe Migrationswelle landlicher Bevolkerung in die
Stadt wurde durch gewaltvolle Konflikte in den 1950er Jahren,
genannt ,Lla Violencia” ausgelost. Der Konflikt fand seinen
Ursprung als nach langer Regierungszeit der liberalen Partei
(Partido Liberal Colombiano) 1946 die konservative Partei
Kolumbiens (Partido Conservador Colombiano) an die Macht
kam. Die Lage Kolumbiens war damals bereits aufgrund der
ungerechten Verteilung des Wohlstands des beginnenden
Wirtschaftsbooms der spaten 1940er Jahre, der andauernden
schlechten Lebensbedingungen und des Ausschlusses der

unteren Schichten am politischen Geschehen, gespannt.

Erste Phase der “Violencia” (1946-1953)

Den Ausléser bildete die Ermordung des populdren liberalen
Prasidentschaftskandidaten Jorge Eliécer Gaitanim Jahr 1948.
Schwere Unruhen in Bogota, die sich rasch auch auf landliche
Gebiete ausdehnten, und in einem knapp zehn Jahre dauernden
Blirgerkrieg miindeten, waren die Folge. In den Jahren 1948 bis
1953 sind im Blirgerkrieg zwischen Liberalen und Konservativen
Anhdngern 180000 bis 300000 Kolumbianer ums Leben

gekommen.



Die Epizentren der gewaltvollen ZusammenstofRe waren in
diesen Jahren die Zonen ,Occidente”, ,Suroeste”, ,,Nordeste”
und ,Magdalena Medio” (siehe Abb.2-28). Aus diesen
Gegenden waren auch die starksten Vertreibungen landlicher
Bevolkerung zu verzeichnen, die zu groRen Teilen nach Medellin
migrierten.

Die Migrationsstrome konnte von der stadtischen Verwaltung
und den vorhandenen Infrastrukturen nicht unter Kontrolle
gebracht werden. Es fehlte an leistbarem Bauland und
Wohnungen fiir die verarmte, landliche Bevélkerung, weshalb
aus der vorherrschenden Not, in diesem Zeitraum die ersten
illegalen Siedlungen in Medellin entstanden. So entwickelten
sich die ersten informellen Quartiere unabhangig der offiziellen
Stadtplanung, und ohne Unterstiitzung der lokalen Behorden.

Es bildeten sich ab den 1950er Jahren sogenannte ,Barrios

a

Piratas”,z.B.indenBarrios,,Manrique“,,LaAmérica“, ,Robledo”,
,Belén”, ,La Toma“ ,Guayabal” und entlang der Nordausfahrt
Medellins. Diese Zonen waren freie oder nur schwach
besiedelte, relativ groRe Grundstiicksflichen am Stadtrand,
meist in privatem Besitz, die vom jeweiligen Eigentimer illegal

parzelliert und verkauft wurden (siehe Abb.2-27).

Abb.2-27
Zielgebiete in Medellin,

Bildung erster lllegaler Siedlungen,
“Barrios Piratas”

1950er Jahre

Abb.2-28

Migration 1950er Jahre

Quelllander:

Magdalena Medio, Nordeste, Occidente,
Suroeste

55



Zweite Phase der “Violencia” (1953-57)
Militardiktatur 1953-1957

Durch einen Militarputsch unter General Gustavo Rojas Pinilla
versuchte man dem drohenden Zerfall des Landes Einhalt
zu gebieten. Durch eine groRzligige Amnestiegesetzgebung
wurden viele bewaffnete Gruppierungen zur Demobilisierung
angeregt und die Gewalt im Land nahm kurzfristig ab. In der
zweiten Phase des Konfliktes zwischen 1953 und 1958, bildeten
sich jedoch erneut radikale Gruppierungen unter der Flihrung
der Kommunistischen Partei, die die Amnestie Rojas ablehnten.
Es formierten sich auch erste Gruppierungen die ausschlieRlich

o6konomische Ziele verfolgten.

Dritte Phase der “Violencia” (1958 - 63)
Frente Nacional 1958-1974

Die Militardiktatur wurde 1957 nach einem Generalstreik
beendet. Es bildete sich eine neue Regierung genannt ,Frente
Nacional®, die einen Zusammenschluss der Konservativen und
Liberalen Partei darstellte. Dies war der erste Zusammenschluss
der beiden GroRparteien, nachdem sie sich in teilweise blutigen
Auseinandersetzungen bekdampft haben. Auch unter dieser
Regierung wurde eine Amnestiepolitik verfolgt, welche die
Auflosungzahlreicher bewaffneter Guerillaund Paramilitarischer
Gruppen zur Folge hatte.

Sowohl die 6konomisch orientierten Paramilitdrischen Gruppen,
als auch die unter dem Einfluss der kubanischen Revolution
stehenden kommunistischen Guerillagruppen, leisten jedoch
weiterhin Widerstand. Dies fihrte 1966 zur Grindung der

heute noch existierenden FARC.

1 Die FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo — Revolutionére Streitkrafte Kolumbiens / Volksarmee) sind eine
linksgerichtete, sich selbst als marxistisch bezeichnende kolumbianische Gue-
rillabewegung, die seit dem Jahr 1964 einen bewaffneten Kampf gegen den
Staat, seine Reprasentanten aber auch unbeteiligte Menschen fihrt. Sie sind
gegenwartig die grofte Guerillaorganisation Lateinamerikas.



Stadtwachstum

Medellin war aufgrund seiner zentralen Lage im Land,
Anlaufstelle fir viele der von Konflikten betroffenen Menschen.
Die Einwohnerzahl stieg aus diesem Grund im Zeitraum von
1951 bis 1964 um mehr als das Doppelte, von 358189 auf
772887 Einwohner an, was ein jahrliches Wachstum von etwa
32000 Personen bedeutete (siehe Abb. 2-29).?

Die Migrationsgriinde ab den 1950er Jahren wurden dabei nicht
mehr von Pull-Faktoren sondern von Push-Faktoren dominiert.
Die Stadt hat aufgrund der anhaltenden Wirtschaftskrise ihre
Rolle als Attraktor in der Region verloren, sodass die Migranten
aus Griinden die sie zum Verlassen ihrer Heimat zwangen, in die
Stadt kamen. Viele der Mirganten aus den landlichen Regionen
um Medellin erlebten Gewaltandrohungen, Ermordnungen,

Plinderungen oder Vetreibungen.

2 Censos del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - Volkszdhlungen des kolumbianisches Statistikamtes DANE)

Abb.2-29

Bevolkerungsentwicklung und Verlauf der
Mordrate, Medellin

1940 bis 2005
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Abb.2-30
Informelle Siedlungen (Barrios de Invasion)
am Stadtrand von Medellin

Abb.2-31

Migration 1960er bis 1970er Jahre
Quelllander:

Bajo Cauca, Magdalena Medio und der
Westen der Provinz Antioquia

Migration 1960er bis 1970er Jahre

Der Grund dieser neuen Migrationsbewegung waren
bewaffneten Auseinandersetzungen in landlichen Gebieten.
Es waren hier nicht mehr Auseinandersetzungen zwischen
Liberalen und Konservativen Anhadngern, sondern blutige
Konfrontationen zwischen den in den 1960er Jahren gebildeten
Guerilla-Gruppen, den Paramilitdrischen Verbanden, der Polizei
und dem Militar.

Die haufigsten Quellldnder von Migranten in dieser Zeit waren

4

»,Bajo Cauca“, ,Magdalena Medio“, und der Westen der Provinz
,Antioquia“ (siehe Abb. 2-31).
In diesen frihen Jahren der Regierung ,Frente Nacional”

4

entstanden die ersten sog. ,Barrios de Invasion”
(Inavasionsbezirke) die sich vor allem in marginalen Bereichen
der Stadt, an den noch unbesiedelten Berghdngen im nord-
ostlichen und nord-westlichen Teil der Stadt, entwickelten
(siehe Abb.2-32). Sie entstanden durch illegale Besetzung
einzelner Grundstiicke durch die Siedlerinnen.

In der nord-6stlichen Zone Medellins entstanden die Barrios

a 4

»,Santo Domingo”, ,Popular, ,Graniza

Ill

" ,Moscu” und ,Santa

4

Cruz“.Inder Nordwestlichen die Barrios ,Santander”, ,Pedrega

“
I

4

,La Esperanza“, , Florencia® und ,Tejelo”.




Die erstenillegalen Besetzungen entstanden auf brachliegenden
Grundstiicken entlang von Flusslaufen, an steilen Berghédngen
und sogar auf Millhalden (siehe Abb. 2-30). Diese Flachen hatten
durchwegs einen geringen Wert auf dem Immobilienmarkt,
weshalb die illegalen Besetzer nicht von diesen Flachen
vertrieben wurden.

Es wurde auf Grund der Wohnungsnot auch nur der geringste
bebaubare Raum besetzt was zu einem akuten Mangel an
offentliche Flachen fiihrte. Diese ersten Besetzungen waren von
rechtlicher Seite illegal und befanden sich in den Gebieten ,La
Alujarra“, ,San Benito“, , Estacion Villa“, ,,Cementerio Universal”
und ,lguana“.

Mit den anhaltenden Migrationsstromen wurden diese
zentrumsnahen Zonen jedoch schnell rar, weshalb die neuen
Siedlerlnnen begannen die noch nicht bebauten Bergflanken,
die die Stadt einkesseln, zu besiedeln.

Diese neuen und illegalen Viertel wurden von den
Bewohnerlnnen traditioneller Wohnviertel als chaotisch,
unordentlich und als gefahrlich bezeichnet, worauf die lokale
Regierung und einzelne Korperschaften auf Initiativen zur
Verbesserung der Situation drangten. Im Jahr 1962 wurde ein
Plan zur Entfernung dieser Siedlungen veréffentlicht, dessen
Durchfiihrung aber auf Grund eines neuen Fliichtlingsstromes
aus landlichen Gebieten unmaglich gemacht wurde.

Wegen des rasanten Wachstums dieser Stadtteile konnte
mit der Installierung stadtischer Infrastrukturen und der
Schaffung von neuen Stralen nicht mehr Schritt gehalten
werden. Auch waren diese Siedlungen in Gebieten auBerhalb
der offiziellen Stadtgrenzen situiert, was zu zusatzlichen
verwaltungstechnischen Problemen fiihrte. Das gréte Problem
war die kulturelle und politische Exklusion, die bald zu tief
greifenden Konflikten innerhalb der Siedlungen flhrte.

Ein Versuch die Neubildung dieser Barrios zu unterbinden war
der Erlass des Gesetzes §66 im Jahr 1968, unter der Regierung
von Guillermo Ledn Valencia, welches explizit das Verbot fur
die Schaffung von notwendiger Infrastruktur in den ,Barrios de
Invasion” auRerhalb der Stadtgrenzen aussprach.

Dieses Gesetz fuhrte auf Grund des anhaltenden
Fliichtligsstromes, der sich in den 1970er und 1980er Jahren
aufgrund der Armut und Gewalt in den landlichen Regionen

weiter fortsetzte, nicht zum gewiinschten Ziel.

Abb.2-32

Zielgebiete in Medellin,
Bildung Informeller Siedlungen,
“Barrios de Invasion”

1960er Jahre

Aufgrund der raschen Bildung der sog.
,Barrios de Invasion” in den 1960er Jahren
bezeichnete der Historiker Alonso Salazar
1996 diese, als ,,Zweite Stadtgriindung
Medellins“.
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4. Phase Postmoderne Stadtentwicklung
1992 bis 2009

In dieser Phase beschleunigte sich das Wachstum der Stadt auf
ca. 36000 Personen pro Jahr, und erreichte im Jahr 2005 eine
Marke von 2223078 Einwohner (siehe Abb.2-33).

Ab 1992 gab es in Medellin einen Umschwung in Hinsicht des
Umgangs mit informellen Siedlungen. Diese Neubewertung der
ungeplanten und groftenteils illegalen Siedlungen hatte vor
allem politische Griinde.

Eine im Jahr 1988 gescheiterte Reform zur Bekdmpfung der
Korruption und zur Steigerung der politischen Anteilnahme der
Bevolkerung, fihrte unter anderem zu einer studentischen- und
politischen Bewegung, die in weiterer Folge zur Schaffung einer
neuen Verfassung fuhrte. Im Jahr 1991 wurde die “Constitucion
de Colombia” (Kolumbianische Verfassung) erlassen, die sich im
Volksmund als die “Constitucion de los Derechos” (Verfassung
der [Burger]Rechte) einblrgerte.

Eine der groRen Errungenschaften dieser neuen Verfassung
war die Dezentralisierung der politischen Macht in Kolumbien.
Die bis dahin vom Prasidenten ernannten Blrgermeister und
Gouverneure Kolumbiens wurden nun durch Wahlen direkt von
der Bevolkerung bestimmt.

Auch wurden mit der neuen Verfassung erstmals Grundrechte
wie z.B. das Recht auf freie MeinungsduBerung, das Recht auf
Streik oder ein neues Arbeitsrecht in Kraft gesetzt.

Weiters wurden die sog. “Planes de Desarrollo”
(Entwicklungsplane)  verpflichtend fur alle politisch-
institutionellen  Ebenen, vom Prasidenten bis zum
Blirgermeister, eingefiihrt. Bei diesen Planen handelt es sich
um eine Umsetzung der einzelnen politischen Programme und
Wahlkampfversprechen in konkrete Entwicklungspléne. Dies
lieR auch eine bessere Bewertung der einzelnen Institutionen
zu.

In Medellin trat der erste “Plan de Desarrollo”, im Laufe der
Amtsibernahme von Birgermeister Luis Alfredo Ramos Botero,
im Jahr 1992 in Kraft. Dieser Entwicklungsplan fir Medellin
brachte einen grundlegenden Umschwung im Umgang mit den

Informellen Siedlungen.



Zur Umsetzung des Entwicklungsplans fir Medellin wurde ein
Programm namens PRIMED (Programa Integral de Mejoramiento
de Barrios Informales - Programm zur integrativen Verbesserung
informeller Stadtteile) ins Leben gerufen. Ziel dieses Programms
war erstmals die Verbesserung der Situation in den informellen
Siedlungen.

In ausgewahlten, informellen Siedlungen wurde mit der
Nachristung stddtischer Infrastruktur begonnen, um eine
Verbesserung der Lebensqualitat fir deren Bewohnerlnnen zu
erzielen. Diese Strategie der lokalen Verbesserung bestehender,
informeller Siedlungen wird bis heute verfolgt.

1.000.000 Hab.
Phase 1

Vorindustrielle Stadtentwicklung

—

Abb.2-33
Bevolkerungswachstum, Phase 4

Phase 4

Postmoderne

Phase 3  Stadtentwicklung

Moderne/ Informelle

Stadtentwicklung
Phase 2
Industrielle
Stadtentwicklung

1899 ~50.000Ew
1848 ~320.000Ew

1675 Stadtgrindung

~3.000Ew

100.000 Hab.

1600
1650
1700
1750
1800
1850

2005 2.223.078 Ew
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Abb.2-34
Drei von insgesamt fiinf Beispielen fiir Auch in Hinblick auf den 6ffentlichen Verkehr tratin dieser Phase
die in den Jahren 2004-2007 errichteten
“Parques Bibliotecas” (Bibliotheksparks)

ein Umdenken ein. Der Schwerpunkt wurde von der Schaffung
neuer Verkehrsrouten fir den Autoverkehr, hin zur Errichtung
“Biblioteca Espafia” 2007 energie- und umweltschonenderer, 6ffentlicher Verkehrsmittel,
verlagert.

Im Jahr 1995 wurden die ersten beiden oberirdisch gefiihrt U-
Bahnlinien A und B erdffnet. Beide Linien zusammen haben ein
42km langes Schienennetz (siehe Abb. 2-35).

Die Linie A verlduft parallel zum Fluf Medellin, also an der
tiefsten Stelle des Tals, von Norden nach Studen. Die Linie B

verlauft an der breitesten und flachsten Stelle der Stadt quer

dazu, von Osten nach Westen. Zusatzlich wurden zwei weitere
“U-Bahn Linien” die so genannten “Metrocables” Linie J und K
“Biblioteca La Ladera” 2007 errichtet. Es handelt sich dabei um Seilbahnen die an steilen
: Stellen der Stadt eingesetzt wurden, um abgelegene und oft
sozial schwachere Bereiche an die Stadt anzubinden.

Zuerst wurde die Linie Kim Jahr 2004 er&ffnet. Sie verbindet die
abgelegene “Comuna” 1 mit der U-Bahnlinie A im Tal. In dieser
“Comuna” sind besonders viele informelle Siedlungen, wie z.B.
die Barrios “Popular” und “Santo Domingo”, anzutreffen.

Danach wurde die Linie J im Jahr 2008 errichtet. Diese

verbindet ebenfalls weit abgelegene informelle Siedlungen im
Nordwesten der Stadt, mit der Endstation der U-Bahn Linie
“Biblioteca San Javier” 2006 B in der “Comuna” 13. Beide Metrocable Linien sind Teil des
offentlichen U-Bahnnetzes Medellins.

Im Jahr 2004 wurde unter Birgermeister Sergio Fajardo
Valderrama (2004-2007) ein neuer “Plan de Desarrollo”
(Entwicklungsplan) veroffentlicht. Zentraler Punkt in diesem
Programm, das mit dem Slogan “Medellin, la mas educada”
(Medellin, die Gebildetste) proklamiert wurde, war die kulturelle

und schulische Bildung der Stadtbewohnerinnen und vor allem

der Bewohnerlnnen der informellen Siedlungen.

Abb. 2-35
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Man begann Kulturzentren, Schulen und Bibliotheken in Zonen
zu errichten, wo das Bildungsniveau besonders niedrig war.
Links in Abb.2-34, sieht man drei von insgesamt finf sog.
“Parques bibliotecas”, also Bibliotheksparks, die in diesem
Zeitraum errichtet wurden.

Auch auf urbane Freirdume, gerade in den dicht bebauten
informellen Siedlungen, wurde in Valderramas Programm Wert
gelegt. So wurde parallel zu den neuen Bildungseinrichtungen
in den darmeren Vierteln auch fir den notigen Freiraum rund um
die Gebaude gesorgt. Ebenso wurde ein sicherer Zugang und
eine entsprechend 6ffentliche Atmosphare in diesen Bereichen

geschaffen.

Abb.2-36

Metronetz- Medellin
Linien A+B Metro
Linien K+J “Metrocable”
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Abb. 2-37

Migration 1980er bis 1990er Jahre
Quelllander:

Magdalena Medio, Urabd, Chocé

Migration 1980er bis 1990er Jahre

»Medellin Kartell”

Die Zeit der 1980er und frithen 1990er Jahren fillt mit einer
der schwierigsten dieser Stadt zusammen. Der Drogenhandel
mit dem ,,Medellin Kartell“ unter ,,Pablo Escobar” stieg in dieser
Zeit zu ungeahnter Macht auf. Medellin wurde zu einer der
gefahrlichsten Stadte der Welt.

Nun wurden die ,Barrios de Invasion” nicht mehr nur mit
moralischer und sozialer Unordnung identifiziert, sondern auch
mit Kriminalitdt und Gewalt. Die Lage beruhigt sich erst mit dem
Tod Escobars im Jahr 1993.

Intraurbane Vertreibungen

Die bis in die 1990er Jahre maligebliche Form der Migration in
Medellin war von interregionalem Charakter, und vollzog sich
vorwiegend von den landlichen Regionen der Provinz Antioquia
in das urbane Zentrum.

Ende der 1990er Jahre fanden mit der ,urbanizacién de la
guerra” (Urbanisierung des Birgerkriegs) die bewaffneten
Auseinandersetzungen nun auch in den urbanen Gebieten
Medellins statt. Es sind Drogenhéandler, organisierte Kriminelle,
Milizen, Guerillas und auch Selbstverteidigungsgruppen die
versuchen die Kontrolle Uber ihre Gebiete zu bewahren, ihre
Bevolkerung zu kontrollieren und lokale Ressourcen zu sichern.
Nach einer Analyse von Sergio Fajardo gab es im Jahr 2004 rund

164 unterschiedliche bewaffnete Gruppen in Medellin.




Diese Form urbaner Gewalt fiihrte zu ,intraurbaner Migration®,
d.h. Migrationsbewegungen innerhalb der Stadt oder im
Fall des ,Valle de Aburra“ derselben urbanen Region. Nach
Veroffentlichung einer Studie iber Migration im Jahr 2004 der
,Personeria Municipal de Medellin“ gab es zwischen den Jahren
2000 und 2004 4810 Falle interurbaner Migration in Medellin.
87,5% dieser Vertriebenen stammen aus Medellin, welche die
Stadt zum groRten Quellgebiet fir Vertriebene im ,Valle de
Aburrd” macht. Die Gemeinden, die die meisten intraurbanen
Vertriebenen aufgenommen haben, sind ,Bello” im Norden

und ,,Ituagii“ im Siiden Medellins.

Um die Situation der informellen Siedlungen in der Stadt
besser (berblicken und verwalten zu kdnnen, wurde die
Stadt in Sektoren, die den “Zonas”, “Comunas” und “Barrios”
entsprachen, unterteilt. Man hoffte mit der Ausweitung der
Stadtgrenzen dem Prozess des Stadtwachstums nach auBen
ein Ende zu setzen, um sich den immer noch gravierenden
Problemen innerhalb der Siedlungen widmen zu kénnen.

Die Neuplanungen erwiesen sich aber wiederum, aufgrund
eines neuen Flichtlingsstromes zwischen 1992 und 1995 als
nicht ausreichend, um die neu ankommenden Familien aus
den Regionen ,,Uraba” und ,,Chocd” innerhalb der Stadtgrenzen
aufnehmen zu kénnen. Ab dem Jahr 1995 bis heute sind die
gangigsten Quellgebiete von Flichtlingen die nach Medellin
migrierenden Gebiete im Osten Antioquias, wo weiterhin
gewaltvolle  Auseinandersetzungen und  Vertreibungen
stattfinden (siehe Abb. 2-37).

Abb.2-38
Medellin, Bildung Informeller Siedlungen
1980er/ 1990er Jahre
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Abb. 2-39

Bevolkerungsentwicklung und Verlauf der

Mordrate, Medellin

1940 bis 2005
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Abb. 2-40

Altersverteilung der in Medellin
registrierten Migranten
2000-2006

Abb.2-41

Schulbildung der in Medellin registrierten
Migranten

2000-2006

<3%
univ. Ausbildung

sekundare

Soziodemographische Zusammensetzung der
Migranten

Von der stadtischen Menschenrechtsabteilung “Personeria de
Medellin”, wurde im Jahr 2007 eine Analyse Uber die Anzahl,
sowie die soziodemographischen Zusammensetzung der in den
Jahren 2000-2006 migrierten Personen veroffentlicht.

Im beobachteten Zeitraum wurden 107387 Personen in
Medellinregistriert, dieangaben, Opfer gewaltvoller Vertreibung
geworden zu sein (siehe Abb.2-42).

Bei der Altersstruktur, der in den Jahren 2000-2006 in
Medellin angekommenen Migranten, fillt die sehr junge
Zusammensetzung der betroffenen Personen auf. 23% sind
jungeralsfinflahre,und 54 % jlingerals 17 Jahre, was den hohen
Anteil an 6konomisch abhdngigen Personen veranschaulicht
(siehe Abb. 2-40).

In den Jahren 2000-2006 waren 52% der insgesamt 107.387
offiziell registrierten Migranten Frauen. Von ihnen waren zum
Zeitpunkt der Befragung 1956 schwanger.

Kaum 1% der befragten Migranten hatte eine universitdre
Ausbildung vorzuweisen. Die weit grofReren Anteile bilden
Migranten mit primarer Schulbildung (4Jahre) 47 %, sekundarer
Schulbildung (8Jahre) 21% und Personen ohne jegliche
Schulbildung 29 % (siehe Abb.2-41).

Abb.2-42

In Medellin registrierte vertriebene Per-
sonen

2000-2006

21.569 TOTAL 107.387

20.469
17.027 oo
10.000 10.952 11.627
. I 8.881 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



Bei Befragungen zu den Beschéftigungsformen des jeweiligen
Familienoberhauptes vor der Vertreibung und danach, wurden

groRe Unterschiede festgestellt. Es wurden ein deutlicher
Ubergang zu informellen Arbeitsformen in Medellin festgestellt 2?:,}5{3; Migration
(siehe Abb.2-44). 2000-2006

Beim Ubergang von einem {berwiegend ruralen Umfeld
in ein urbanes war vor allem das Wegfallen der Arbeit in
der Landwirtschaft und Bergbau auffallend. Es fand eine
Umverteilung hin zu anderen Beschaftigungsformen wie
Bauarbeiten, Handwerk oder Straenverkauf statt. Es war auch
eine Zunahme der Arbeitslosenzahlen von 13,9 % auf 23,4 %, zu
beobachten.

In Summe nahm der Anteil der informellen Beschaftigungen von

18,7% in ruralem Umfeld auf 50,70%, im stadtischen Umfeld

Mede“ins zZu (Siehe Abb 2'44)- Fuente: Informacién Personeria de Medellin,
. .- . . . . . . . . Inf 2006
Die Griinde fiir die Migration landlicher Bevélkerungsteile nach rerme
Medellin sind in Abb. 2-43 dargestellt. In den Jahren 2000-2006
waren die am oftesten genannten Griinde Gewalt, Angst und
Drohungen.
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MIGRATION MIGRATION
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Abb. 2-45

Armutsverteilung in der Region Antioquia
um Medellin (2006)

Anteil armer Bevolkerung in Prozent:

N 17,4 - 43,7%

43,8-61,6%

[ 61,7 -80,1%

80,2 -91,5%

I 91,6 - 100,0%

Abb. 2-46
Informelle Siedlungen (Barrios de Invasién)
am Stadtrand von Medellin

Informelle Besiedlung

In Abb. 2-47 ist das Wachstum der Stadt ab den 1950er Jahren
dargestellt. Es ist zu erkennen, dass sich innerhalb von nur drei
Jahrzehnten (1960er-1980er Jahre) ein Gurtel aus informellen
Siedlungen, aus sog. “Barrios de Invasion”, rund um die Stadt
bildete.

Mit der Zeit wuchsen diese illegalen Invasionen immer weiter in
Richtung Peripherie, da sich die neuankommenden Siedlerinnen
auBerhalb der bereits bestehenden Quartiere ansiedelten
(siehe Abb. 1-46).

Bis heute herrscht ein reger Zustrom aus landlichen Gebieten,
sodass sich immer neue informelle Quartiere, vor allem in
den marginalen Randzonen der Stadt, bilden. So wurden die
Bergflanken in immer steileren Regionen besiedelt, was die
Gefahr von Erdrutschen in diesen Gebieten drastisch steigerte
(siehe Abb.2-47). Die Topographie spielte bei der Besiedlung
eine wichtige Rolle, da das Geldnde neben den groRen
Neigungen auch eine Unzahl von Flusslaufen aufweist. Diese
sind zwar in Trockenperioden nur kleinere Bache, fiihren aber
nach starken Regenfillen groBe Wassermengen und verursachen
Uberschwemmungen und Erdrutschungen. Es gibt immer mehr
informelle Quartiere in der Nahe dieser Flusse.



Abb.2-47
Ubersicht Medellin,
geplante und ungeplante Stadtentwicklung

Ungeplante Stadtteile 1950-1980

[ 1950 “Barrios Piratas”

[N 1960 “Barrios de Invasién”

1980 “Barrios de Invasién”

Geplante Stadtteile 1900-1980

[ 1900

. 1920

[ 1940

[ 1950

[ 1960

[ 1980

“Barrios Obreros”
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Abb. 2-48
Ubersicht
HDI (Human Development Index)

71,6%-75,2%

[ 75,3%-77,0%

I 77,1%-90,6%

N 90,7 %- 100%

Polarisierung

Dieser Gurtel der informellen Siedlungen ist jedoch nicht
gleichmaRig um die Stadt herum verteilt, sondern im Norden,
Osten und Westen wesentlich starker ausgepragt als im Siden
(Abb.2-49).

Dieses Phanomen ldsst sich auf zwei Ursachen zurickfiihren.
Einerseits auf die Hauptrichtungen der Migrationsstrome

aus Norden, und andererseits auf eine Ausfallsbewegung

wohlhabenderer Biirger in Richtung Stiden.




In Abb.2-45 sind die armsten und konfliktreichsten Regionen
innerhalb der Provinz “Antioquia” ersichtlich. Man erkennt
deutlich die Hauptrichtungen der Migrationsstrome aus
Osten, Norden und Westen. Aus diesen Richtungen kamen die
Migranten nach Medellin und siedelten sich tendentiell auch in
diesen Regionen an. In diesen Zonen entstanden die meisten
informellen Siedlungen (Abb. 2-49).

Auf der anderen Seite war flr diese ungleichmaRige Verteilung
innerhalb Medellins auch die Tendenz verantwortlich, dass sich
die wohlhabende Oberschicht, ab den 1950er Jahren begann,
im Suden der Stadt anzusiedeln. Diese Tendenz setzte etwa
ab den 1950er Jahren ein, und verstarkte sich ab den 1960er
Jahren. Sie trat etwa zeitgleich mit der informellen Besiedlung
der Gebiete in der “Zona Nororientl” ein.

Diese Wanderbewegung der wohlhabenden Oberschicht in
Richtung Siden kann damitin Zusammenhang gebracht werden,
dass sich in den nordlichen Regionen vermehrt informelle
Siedlungen entwickelten. Da diese bei den Bewohnerlnnen
der formellen Stadt als kriminell, gefdhrlich und chaotisch
angesehen wurden, wollte manihnen so gut es ging ausweichen.
Auch das mit StraBenverkaufern tberfillte Zentrum war kein
Ort mehr, um in Ruhe zu leben. So zogen die Wohlhabenden
an den stdlichen Stadtrand, der noch frei von den unbeliebten
informellen Siedlungen war.

Ermoglicht wurde diese sozialrdumliche Polarisierung durch
die kaum geregelten Grundstlickspreise am neoliberalen
Grundstiicksmarkt dieser Zeit. Auch gab es keine Gibergeordnete
Flachenwidmungsplanung. Der Wohnungsbau in den neuen
Ausfallsbezirken im Stiden folgte der Logik der Bodenrente. Wie
am freien Markt, stiegen die Grundstiickspreise in bestimmten
Gebieten, aufgrund der Nachfrage deutlich an, wodurch es zu
einer sozialen Polarisierung der Bevolkerung Medellins kam, da
die dortigen Grundstiickspreise fur die armeren Bewohnerlnnen
der Stadt viel zu hoch waren (siehe Abb. 2-48).

Die Viertel im Siiden der Stadt, allen voran das Barrio “El

Poblado”, stellen einen Ausfallskegel wohlhabender Birger dar.

Abb.2-49
Ubersicht Medellin,
ungeplante Stadtentwicklung

1950 “Barrios Piratas”

[N 1960 “Barrios de Invasion”

1980 “Barrios de Invasion”
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Fazit

Zusammenfassend kann man sagen, dass Medellin eine sehr
rasche und belebte Stadtentwicklung, speziell ab der Mitte des
20. Jahrhunderts, hinter sich hat. Aufgrund des Blirgerkriegs ab
dem Jahr 1948 kam es zu einem starken Bevolkerungszuwachs
der Stadt. Dieser Zuwachs entstand in erster Linie durch starke
Flichtllingsbewegungen von den landlichen Krisenregionen der
Provinz Antioquia nach Medellin.

Die Stadtverwaltung war wegen der instabilen politischen
Lage im Land, die sich aufgrund politischer Korruption
der zentralistischen Regierung und der einflussreichen
Drogenkartelle bis in die 1990er Jahre immer mehr zuspitzte,
mit der Schaffung neuen Wohnraums in Medellin, stark
Uberfordert.

Aus der Ohnmacht der Stadtregierung heraus, der wachsenden
Stadtbevolkerung ausreichend Wohnraum zu bieten, kam
es ab den 1950er Jahren zu ungeplanten und spontanen
Siedlungsentwicklungen. Es bildeten sich an den Stadtrandern,
auf bis dahin brachliegenden Flachen, von der Stadtverwaltung
ungeplante Siedlungen, die sich in den folgenden Jahrzehnten
immer weiter ausdehnten. Dazu gehdren vor allem die
informellen Siedlungen an den noérdlichen Randern der
Stadt, aber auch die Ausfallsgebiete der wohlhabenden
Bewohnerlnnen im Siiden.

Beide Phdnomene konnten nur durch gewisse Freiheiten
der Planer bei der Gestaltung der Siedlungsstrukturen
entstehen. Die informellen Siedlungen entstanden durch die
Siedlerinnen selbst, die Ausfallsgebiete der Wohlhabenden
durch Immobilienfirmen, die die Gebiete im Siden sukzessive
aufkauften.

Den informellen Siedlungen stand die Stadtverwaltung bis in
die friihen 1990er Jahre sehr passiv gegentber. Es wurden nur
die notwendigsten MaRRnahmen zur Sicherung der Siedlungen

mit Stiegen, Wege und Geldnder ergriffen.

Es entstanden soziale Probleme, wie Kriminalitat, Waffen und
Drogenhandel, Bandenkriege, usw., die sich aufgrund der
schlechten Lebensumstdnde der Menschen in den Siedlungen
immer mehr zuspitzte.

Erst mit der neuen kolumbianischen Verfassung im Jahr 1991



anderte sich der Umgang mit den Informellen Siedlungen.
Man begann die ungeplanten Siedlungen an den Stadtréandern
nachtraglich zu verbessern und sie mit stadtischer Infrastruktur

ZU versorgen.

In den folgenden beiden Kapiteln geht es um zwei Aspekte in
Bezug auf die Siedlungstypologie der informellen Siedlungen.
Es geht um deren Entstehung und deren daraus entstandenen
charakteristischen Eigenschaften, und darum, wie man
versuchen kann diese Siedlungen zu offiziellen, sicheren und
lebenswerten Stadtteilen aufzuwerten.

Im nachsten Kapitel 3 geht es um die Frage, durch welche
Mechanismen informelle Siedlungen entstehen und welche
Potenziale und Defizite sich daraus in den Siedlungen ergeben.

In  Kapitel 4 wird ein Beispiel einer integrativen
Stadtverbesserungsstrategie, genannt “PUl Nororiental” (Plano
de Urbanizacion Integral - Integrativer Stadtentwicklungsplan),
vorgstellt, um zu zeigen wie man die bestehenden,
stadtebaulichen Defizite der informellen Siedlungen beheben
kann und sich gleichzeitig die durchaus vorhandenen Potenziale
dieser Siedlungsstrukturen zu nutze zu machen.

Das grofite Potenzial der informellen Siedlungen ist sicherlich,
dass sie ohne den Einfluss des Autoverkehrs entstanden sind
und sich daher intelligente Strukturen bildeten, in denen man
sich zu Ful® optimal bewegen kann und trotzdem alle Dinge fur

den taglichen Bedarf bekommt.
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Abb.3-1
Die in 6 Zonen und 16 “Comunas” (Bezirke)
eingeteilte Stadt Medellin

“"Zona 4

Centrooccidental”

Abb.3-2
Comunas (Bezirke) 1 und 2

3.1 Stadtentwicklung “Zona Nororiental”

Lokalisierung
Der im Titel erwahnte Entwicklungsplan “PUI Nororiental” (Plan
de Urbanizacion Integral - Integrativer Stadtentwicklungsplan)
ist Teil des “Plan de Desarrollo” (Entwicklungsplan), der
2004 unter Birgermeister Valderrama fir ganz Medellin
verabschiedet wurde. Der “PUl Nororiental” ist dabei ein
ausfuhrungsorientierter Malnahmenplan fir die “Zona
Nororiental”, ein Gebiet im Nordosten der Stadt. In dieser
Zone wurden zur Verbesserung der Situation der informellen
Siedlungen, neben dem “Metrocable” , unterschiedliche
Eingriffe vorgenommen, deren Auswirkungen in dieser Arbeit
dargestellt werden sollen.

Die “Zona Nororiental” unterteilt sich offiziell in die “Comunas”
(Bezirke) 1 bis 4 (siehe Abb.3-1). Die Eingriffe im Rahmen des
“PUI Nororiental” beschranken sich jedoch nur auf die beiden
“Comunas” 1 und 2, im duBeren Nordosten der Stadt (siehe
Abb 3-2). Hier befindet sich auch die “Metrocable” Linie K (siehe
Abb. 3-4). Beim “Metrocable” handelt es sich um eine Seilbahn
die als offentliches Verkehrsmittel dient, und dabei in der Zone
einen Hohenunterschied von ca. 400m tberwindet.

In diesem Kapitel soll die ab den 1950er Jahren eingesetzte
informelle Besiedlung der “Zona Nororiental”, also der Comunas
1 und 2, und deren Entwicklung bis ins Jahr 2004, naher
betrachtet werden. Es sollen genauere Erkenntnisse Uber die
Entstehungsmechanismen und Charakteristika der informellen
Siedlungen ermittelt werden, um im darauffolgenden Kapitel 4
die Interventionen im Rahmen des “PUI Nororiental” ab dem
Jahr 2004, und dessen Auswirkungen besser bewerten zu
kénnen (siehe Abb. 3-5).

Abb.3-3

U-Bahnnetz Medellin,
Metro Linie Aund B
“Metrocable” Linie K und J




Abb.3-4
Ubersich “Zona Nororiental”
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Ubersich “Zona Nororiental”
Bebauungsstruktur
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Abb.3-6
Entstehung der unterschiedlichen Sied-
lungsstypologien in der “Zona Nororienta

[ “Barrios Piratas”
1950er Jahre

[ “Barrios Obreros”
1960er Jahre

[N “Barrios de Invasién”
1960er/70er

“Barrios de Invasion”
1980er/90er Jahre

|”

Ubersicht- Besiedlungsprozess “Zona Nororiental”

Friihe Besiedlung 1940er

Das Analysegebiet, im Nordosten der Stadt, war bis in die
1940er Jahre kaum besiedelt (siehe Abb. 3-6). Bis zu dieser Zeit
gab es in diesem Gebiet nur vereinzelte Farmen von Bauern.

In den darauffolgenden Jahrzehnten wurde die Zone sehr
rasch besiedelt. Dabei entstanden folgende, unterschiedliche
Siedlungstypologien.

“Barrios Piratas” 1950er

Die ersten Wohnsiedlungen entstanden in dieser Zone ab
den 1950er Jahren. Auf Grund der hohen Nachfrage nach
Bauland, begannen die ansdssigen Grundeigentiimer ihr Land
illegalerweise zu parzellieren, und verkauften es an die, in die
Stadt stromende landliche Bevélkerung (siehe Abb. 3-6).

“Barrios Obreros” 1960er

Diese Siedlungen wurden ab den 1960er Jahren von der
Stadtverwaltung angelegt, um ebenfalls der zu dieser Zeit
vorherrschenden Wohnungsnot entgegenzutreten. “Obrero”
bedeutet Bauarbeiter, und soll darauf hinweisen, dass diese
Siedlung fiir die unteren Einkommensschichten vorgesehen
waren. Dabei handelt es sich um Reihenhaussiedlungen, die
den Siedlerinnen fir wenig Geld zur Verfligung gestellt wurden
(siehe Abb. 3-6).

“Barrios de Invasion” 1960er/70er

Ab 1962 entstanden in diesem Gebiet die ersten informellen
Siedlungen, die “Barrios de Invasién”- sog. Invasionsbezirke.
Diese entstanden durch illegale Landnahme der Siedlerinnen,
und meist ohne Erlaubnis der Grundstlcksbesitzer (siehe
Abb.3-6).

“Barrios Subnormales” 1980er/90er

Mit der zunehmenden Verdichtung der Zone entstanden
informelle Siedlungen in &duRersten Randlagen der Stadt.
“Subnormal” (Defezitdr) steht einerseits fir das Fehlen gewisser
urbaner Infrastrukturen, aber auch fiir die gefdhrdete Lage
der Siedlungen in der Ndhe von Flusslaufen und in teilweise
abrutschgefahrdeten, steilen Gebieten (siehe Abb. 3-6).



Begriindung des Analysegebiets

An dieser Zone ist die informelle Entwicklung der Stadt gut zu
zeigen, da hier der Anteil an informellen Siedlungen besonders
hoch ist (siehe Abb.3-7). Die in dieser Zone entstandenen
informellen Siedlungen zdhlen zu den &ltesten Medellins und
haben sich lber Jahr hinweg Uberformt und durch staatliche
Interventionen weiterentwickelt. Dabei verlohren sie jedoch
nicht ihren urspriinglichen Charakter.

Eine der getroffenen MaRnahmen in dieser Zone ist die im
Jahr 2004 errichtete Seilbahn, das sog. “Metrocable”, welche
groRen Einfluss auf diese Region ausiibt, und einen Prototyp im
Umgang mit informellen Siedlungen darstellt.

Die Einfliisse der diversen Eingriffe in dieser Zone werden im
nachsten Kapitel ndher beschrieben, wo es um die Auswirkungen
der unterschiedlichen VerbesserungsmaBnahmen geht.

Vor der Analyse der Eingriffe und Interventionen in den
informellen Siedlungen, mochte ich zuerst in diesem
Kapitel einen Blick auf die Entstehungsmechanismen dieser
Siedlungstypologien und deren charakteristische Auspragungen
werfen. So sollen gewisse Defizite, aber auch Starken dieser
Bebauungstypologie aufgezeigt werden.

In Kapitel 4 werden dann die unterschiedlichen Umgangsweisen
mit informellen Siedlungen, und deren Auswirkungen
dargestellt.

Abb.3-7
Luftaufnahme der “Zona Nororiental” mit
spaterer Lage der “Metrocable”-Stationen

Luftaufnahme 50er Jahre

Luftaufnahme 60er Jahre
Y, T2 T . -




Abb. 3-8 Besiedlung der einzelnen Barrios in den

78 ”COmUnaS”(BeZirke) 1 und 2 bilden die ”Zona Nororiental"
“Zona Nororiental”

gﬁm\ “Comuna” 2

{’ijé @; Barrio “La Francia” (pirata) 1950
Barrio “Andalucia” (pirata) 1954
Barrio “Villa Niza” (obrero) 1960er
Barrio “Villa del Socorro” (obrero) 1960er
Barrio “La Isla” (invasion) 1962/63
Barrio “Moscu” No.1 (pirata) 1970
“Comuna” 1
Barrio “Popular” (invasidn) 1962/63
Barrio “Santo Domingo Savio” No.1 (invasion) 1964
Barrio “Santo Domingo Savio” No.2 (invasion) 1964
Barrio “Granizal” (pirata) 1967

Frithe Besiedlung

Bis in die 1920er Jahre war das Gebiet der “Zona Nororiental”
praktisch unbesiedelt. Es befanden sich dort nur verstreute
Farmhduser von GroRRbauern die dort Landwirtschaft
betrieben. Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung Medellins in
der ersten Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts begannen mit
dem Bevodlkerungswachstum der Stadt die ersten verstreuten
Besiedlungen in diesen Gebieten.

Diese Siedlungen entstanden unter legalen Bedingungen und
mit angemessener technischer Versorgung. Sie verflgten liber
offentliche Freirdume und soziale Einrichungen wie Schulen
und Kirchen. Der Prozess der Ausdehnung der Stadt setzte sich
in den 1930er und 1940er Jahren in dieser Art weiterhin fort.
In diesen frilhen Jahren der Besiedlung gab es drei Arten von
Bewohnernlnnen.

1. Privatpersonen welche auf offiziellem Weg, durch Erbe
oder friihe Besetzungen in den Besitz von relativ groRen
Grundstiicken gekommen sind.

2. Personen und Familien die mit Erlaubnis des Eigentliimers
auf dessen Grundstiick leben und meist fir ihn in der Land-
wirtschaft oder anderen Tatigkeiten arbeiten.

3. Personen welche durch Kaufvertrdge mit angeblichen Be-
sitzern an Grundstlicken gelangen, die aber in den selten-
sten Fallen offizielle grundstiicksrechtliche Bescheinigun-
gen vorweisen konnen.



Abb.3-9
“Comunas”(Bezirke) und “Barrios”(Viertel)

in der “Zona Nororiental”
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Topographie und Flussldufe in der
“Zona Nororiental”




Barrios Piratas
1940er/50er

Barrios Obreros
1960er

[ Barrios de Invasion
1960er/70er

Barrios Subnormales
1980er/90er

4 Siedlungstypologien in der “Zona Nororiental”
Mit dem beschleunigten Bevolkerungswachstum durch die
Flichtlingsstrome aus landlichen Gebieten ab den 1940er
Jahren, stieg die Nachfrage nach giinstigem Bauland (siehe
Abb.3-11).

Die ersten verdichteten Siedlungen in dieser Zone der
Stadt waren die Barrios “Santa Cruz”, “Andalucia” und “La
Francia”. Sie waren sog. “Barrios Piratas”, weil sie von den
Grundstuckseigentimern illegalerweise parzelliert und verkauf
wurden. Zur verbesserung der Verkehrsanbindung an das
Zentrum wurden sie in der Nahe des Tals angelegt. Die “Barrios
Piratas” wurden auf den flachsten und ebensten Grundstiicken
der Zone angelegt, da diese naturgemafl am einfachsten zu

bebauen waren.

In den 1960er Jahren wurde die Barrios “Villa del Socorro”
und “Villa Niza” als soziale Wohnbauprojekte gegriindet um
den wachsenden Zustrom landlicher Bevolkerung aufnehmen
zu koénnen. Diese sog. “Barrios Obreros”, waren geplante
Reihenhaussiedlungen, und waren daraufhin ausgelegt
moglichst viele Menschen kostengiinstig unterbringen zu

kdnnen.

Ab dem Jahr 1962 bildeten sich in der “Zona Nororiental”
die ersten informellen Siedlungen, die sog. “Barrios de
Invasiéon”. Dazu zdhlen die Barrios “Popular”, “La Isla” und
“Santo Domingo”. Sie entstanden auf den darlberliegenden
Bergflanken die mit dem rasterformigen StralRennetz nicht
erschlossen werden konnten. Da diese Gebiete illegal besetzt
wurden gab es keine entsprechende Stadtplanung, was zu einer
scheinbar “willkiirlichen” Besiedlung dieser Gebiete flihrte. Das
StraRennetz weist sich durch sehr organisch, an das Geldande

angepasste Wegfiihrungen aus.

Ab den 1980er Jahren entstanden die sog. “Barrios
Subnormales”, in all jenen Gebieten, die bis dahin noch
unbebaut geblieben waren. Sie entstanden in Zonen mit groRem
Gefélle und in der Ndhe der von den Fliissen eingeschnittenen
Graben. Das Wegesystem sowie die Bebauung hat eine sehr

ahnliche Form wie die der “Barrios de Invasion”



Abb.3-11
Siedlungstypologien in der
“Zona Nororiental”

Barrios Piratas [ Barrios Obreros [ Barrios de Invasion [ Barrios Subnormales
1940er/50er 1960er 1960er/70er 1980er/90er
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“Barrios Piratas” “Barrios Obreros” “Barrios de Invasion” “Barrios Subnormales”



Abb.3-12
Typologie- ”"Barrios Piratas”

Beschreibung der 4 Siedlungstypologien in der
“Zona Nororiental”

“Barrios Piratas”

In den 1950er und 1960er Jahren bildeten sich die so genannten
»Barrios Piratas” die aufgrund der groBen Nachfrage nach
okonomisch-erschwinglichen Grundstiicken durch die meist
verarmte, entwurzelte Landbevdlkerung entstanden sind.
Diese Situation machten sich einige Privatpersonen, die in
Besitz groRer Grundstiicke waren, zu Nutze und begannen ihre
Grundstiicke, vorerst ohne Erlaubnis der Stadtverwaltung-
also illegal, zu parzellieren und zu glinstigen Preisen an die
Bauplatzsuchenden zu verkaufen.

ZumZeitpunktder EntstehungdieserSiedlungenware noch keine
adaquate Infrastruktur, wie eine Wasser Ver- und Entsorgung,
Elektrizitat oder befestigte StralRen, vorhanden. Diese mussten
nachtraglich mit Unterstiitzung der Stadtverwaltung geschaffen
werden, was aufgrund der geradlinigen und blockartigen

Anordnung der Parzellen relativ einfach moglich war.

Typologische Beschreibung

Es wurde von den Grundbesitzern ein othogonales
ParallelstraBensystem angelegt, welches durch eine vom Tal
bergauf laufenden HaupterschlieBungsstrale erschlossen
wurde. Der Achsabstand der ParallelstraBen betrug im Mittel
etwa 50m was eine GrundstiicksgréRe von etwa 20x8m
zulieB. Die Bebauung bestand aus aneinandergereihten
Einfamilienh&dusern (siehe Abb.3-12).

Diese Form der Parzellierung konnte, aufgrund ihrer schlechten
Anpassungsfahigkeit an topographische Gegebenheiten, nur
dort angewandt werden wo es das Terrain zulieRR. Man versuchte
sich mit leichten Anpassungen wie Verschwenkungen und
Verdrehungen des Straflenrasters oder durch Adaptation der
ParzellengréRen und deren Orientierung, an die vorgefundene
Geldandetopographie bestméglich anzupassen.

Die in der nordostlichen Zone haufig vorkommenden
Flussldufe, die sich Giber die Jahrhunderte tief in die Bergflanken
eingeschnitten haben, bildeten natlrliche Barrieren fir diese
Art der Bebauung. Auch stoRt diese Form der Besiedlung
bei gréReren Hangneigungen, die in weiter oben gelegenen

Gebieten anzutreffen sind, an ihre Grenzen.



“Barrios Obreros”

Diese Art der Bebauung ist die einzige von der Stadtregierung
initiierte Intervention in dieser Zone und stellt auch aus
stadtmorphologischer Sicht eine Besonderheit dar. Die Barrios
VillaNizaund VilladelSocorrowurdeninden 1960erJahrendurch
die Stiftung “Fundacién Casitas de la Providencia” angelegt. Aus
dieser Stiftung ging spater die Stiftung CORVIDE (Corporacion
de Vivienda y Desarrollo - Stiftung zur Wohnraumentwicklung)
hervor.

Diese Siedlungen wurden fiir so genannte “Obreros” geschaffen.
“Obreros” sind Bauarbeiter- was auf die eher an der unteren
Einkommensgrenze orientierte Bebauung hinweist. Das Gebiet
wurde als sozialer Wohnbau im so genannten Site- and Service
Verfahren realisiert. Anlal} fiir die Schaffung dieses Viertels war
die Raumung einiger Armenviertel im Stadtzentrum, woher

auch viele Bewohnerlnnen dieser Siedlungen stammten.

Typologische Beschreibung

Die Bebauung ist wesentlich von der sich serpentinenartig
bergauf-schlingenden StraRe “Carretera de Villa del Socorro”
gepragt. Zur ErschlieBung der einzelnen Grundstiicke wurden in
regelmaRigen Abstdanden parallel zum Hanggefalle ausgerichtete
StichstralRen angelegt. Deren Achsabstand betragt in etwa
32m, die Grundstiicke dazwischen haben eine GroRRe von etwa
14x8 m.

Aufgrund des starken Gefélles des Tarrains bis zu 30% sind
diese StichstraBen nicht befahrbar. D.h. die Bewohnerinnen
missen zu Ful} die grofRen Steigungen bis zur Serpentinenstrale
bewaltigen um dort die Busse zu erreichen (siehe Abb. 3-13).
Aufgrund der serpentinartigen Trassierung der
HaupterschlieBungsachse war es moglich auch Bereiche mit
héheren Geldandeneigungen zu bebauen. Der Nachteil bei der
Bebauung stark geneigter Gebiete ist der, dass die Stichstrallen

die zu Ful’ zu bewiltigen sind, immer steiler werden.

Abb.3-13
Typologie- “Barrio Obrero”
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Abb.3-14
Typologie- "Barrio de Invasion”

“Barrios de Invasion”

Ab den frihen 1960er Jahren bildete sich auf Grund eines er-
neuten Fliichtlingsstroms aus ldndlichen Regionen, und wegen
des Mangels an Arbeit und glinstigen Grundstiicken, eine neue
Form der Besiedlung. Der Hauptgrund fir die Entstehung der
,Barrios de Invasion” war die groRe Anzahl an Flichtlingen die
in den Jahren 1960 bis 1964 die Stadt erreichten, und die Un-
fahigkeit der Stadt diese mit Arbeit und Grundstiicken zu ver-
sorgen.

Die Migranten mussten sich auf Grund des Mangels an Arbeit
und leistbaren Grundstiicken in meist marginalen Siedlungen,
anfangs moglichst unsichtbar fiir die Behorden, am Stadtrand
ansiedeln. Um moglichst wenig Aufsehen zu erregen wurden
auch eher Grundstlicke mit geringem Marktwert, also Gebiete
mit groRer Neigung oder in der Ndhe der Flissen, besetzt.
Diese Landbesetzungen oder Invasionen waren von juristischer
Seite illegal, was zu haufigen Auseinandersetzungen mit den
Grundeigentiimern und der Polizei fuhrte. In diesem Prozess
spielte die Kirche eine wichtige Rolle, die sich haufig als Vermit-
tler vor die Invasoren stellte und fiir deren Bleiberecht pladi-
erte.

Diese Form der Besiedlung entstand, anders als die ,,Barrios pi-
ratas”, vollig spontan, ohne jegliche Form der Planung und ohne
Uibergeordnete Koordination.

DieBesetzungneuer Flachenerfolgte oftinSchiilbenund meistens
durch Gruppen oder Familien die nach ihrer Vertreibung aus
ihrem ruralen Umfeld, nach langen und beschwerlichen Reisen
auf der Suche nach einem sicheren und bewohnbaren Ort, in
Medellin angekommen waren. Diese ankommenden Migranten
waren groRtenteils Arbeiter aus Landwirtschaft und Bergbau.
Sie hatten in der Regel ein niedriges Bildungsniveau und befan-
den sich haufig in 6konomisch prekdren Verhaltnissen, die es

ihnen unmaglich machten ein eigenes Grundstiick zu kaufen.

Typologische Beschreibung

Durch diese Form der Besiedlung bildete sich ein amorphes
und unregelmaRiges StraBen und Wegenetz mit einer durch-
schnittlichen Maschenweite von 30 bis 60m aus. Dabei ist zu
beobachten dass die von den gekrimmten Stralenziigen ge-
formten Blocke eine groRere Ausdehnung in Querrichtung zum

Gefélle aufweisen als in Langsrichtung (siehe Abb.3-14).



Das StralRennetz ist grof3teils befahrbar, da sich die StraRenziige
an zu steilen Passagen vorbeischmiegen und leichter zu passie-
rende Routen verfolgen.

Die GrundstiicksgrofRen betragen zwischen 10x5m und 15x10m
(siehe Abb 3-14).

,Barrios Subnormales”

Diese Siedlungstypologie entwickelte sich etwas Zeitversetzt
zu den vorher genannten “Barrios de Invasion” in etwa ab den
1980er Jahren, aufgrund der immer gréRerern Verdichtung die-
ser Zonen.

Diese Gebiete entstanden dhnlich wie die “Barrios de Invasion”,
spontan und ungeplant. Von rechtlicher Seite als illegal zu be-
zeichnen entstehen sie in den bis dahin noch freigebliebenen
Flachen. Diese Zonen werden haufig von Personen bewohnt die
aus 6konomischen Griinden nicht am formellen- oder informel-
len Grundstiicksmarkt teilnehmen kénnen.

Diese muissen noch nicht bewohnte Restflachen, meist in der
Nahe von Flussldufen, im Inneren von Wohnblocken oder in
Zonen mit starkem Gefalle erschlieBen und versuchen diese
aus eigener Kraft bewohnbar zu machen. Diese Zonen bieten
auch die gewiinschte Sicherheit gegenliber den Grundbesitzern
und der Polizei, da kein 6ffentliches Interesse an den besetzten
Flachen bestand.

Typologische Beschreibung

Diese Besiedlungsform stellt im Grunde ein friihes Stadium der
“Barrios de Invasion” dar. Sie entstehen nach dhnlichen Mecha-
nismen wie diese, nur sind sie jinger und daher weniger dicht
besiedelt. Aufgrund schwierigerer topographischer Gegeben-
heiten kann sich in diesen Zonen kein befahrbares Stralennetz,
wie in den “Barrios de Invasion” ausbilden (Abb. 3-15).

Abb.3-15
Typologie- "Barrios Subnormales”
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Abb.3-16
5 Phasen der Urbanisierung

Flachenwidmung
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Abb.3-17

Entstehungsprozess- “Barrios Piratas”

Unterscheidung der 4 Siedlungstypologien nach den
Phasen der Urbanisierung

Eine weiter Moglichkeit der Unterscheidung der 4 bereits
erwdhnten Siedlungstypologien ware nach dem Ablauf deren
Entstehung. Die in Kolumbien lebende Soziologin Francoise
Coupéunterscheidetden Entstehungsprozessderverschiedenen
Siedlungstypologien nach 5 Phasen der Urbanisierung (siehe
Abb.3-16).!

Sie beschreibt als Referenz einen nach europdischen MaRstab
“normalen” und “legalen” Entstehungsprozess als Abfolge
folgender finf Phasen:

Flachenwidmung - Parzellierung - Versorgung - Bebauung -
Besiedlung
ImGegensatzdazubeschreibtsiedierealenUrbanisierungsformen
in Lateinamerika als- irregular in Bezug auf die Abfolge ihrer
Entstehung, als anormal in Bezug auf Dichte, GroRe der
Grundstiicke und Infrastruktur, und als illegal aus juristischen
Sicht.

1 Francoise Coupé, 1985, Formas de produccion del habitat popular

Siedlungstypologie- ”Barrios Piratas”
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Bei der Entstehung dieser Siedlungsstruktur wurden zuerst die

StraRenziige angelegt, und dannach das Gelande parzelliert
(siehe Abb.3-17). Da dieser Prozess eigentlich illegal war, und
von den Grundbesitzern selbst veranlasst wurde um Kapital aus
den Grundstlicksverkdufen zu schlagen, waren zum Zeitpunkt
des Verkauf keinerlei Infrastruktureinrichtungen vorhanden.
Erst nach der Besiedlung und Bebauung der Grundstiicke

wurden diese an das 6ffentliche Versorgungsnetz angebunden.



Siedlungstypologie- ”Barrios Obreros”

Im Vergleich zur vorangegangenen Siedlungstypologie gibt es
kleine Unterschiede. Beide sind zwar geplante- also vor der
Bebauung parzellierte Strukturen, doch wurden im Falle der
“Barrios Obreros”, da sie auf legalem Wege geplant wurden, die
Infrastruktureinrichtungen vor der Besiedlung zur Verfliigung
gestellt (siehe Abb.3-18). Es wurde eine “Site- and Service”
Strategie angewendet, wobei die einzelnen Grundstiicke vorab
mit Wasser, Elektrizitdt und Stralen versorgt wurden.

Siedlungstypologie- ”Barrios de Invasion” und
”Barrios Subnormales”
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Die Abfolge der einzelnen Besiedlungsphasen sind bei den

“Barrios de Invasion” (siehe Abb.3-19) und den “Barrios
Subnormales” (siehe Abb.3-20) sehr ahnlich. Zuerst suchen
sich die SiedlerInnen einen Platz an dem sie ihr Haus aufstellen
kénnen. Dies ist ein spontaner und ungeplanter Prozess,
aus dem sich auch die organischen Ausformungen ableiten
lassen. Dannach wird durch unterschiedliche MaRnahmen wie
Nachbarschaftshilfe versucht zuerst auf illegale Art die notigste
Infrastruktur wie Wasserver- und entsorgung und Elektrizitat zu
schaffen. Erst nach einiger Zeit, je nachdem wie rasch sich die
Gemeinschaft konsolidiert, wird durch die Stadtverwaltung die

Infrastruktur und das StraBennetz verbessert.

Abb.3-18
Entstehungsprozess- “Barrios Obreros”

Abb.3-19
Entstehungsprozess- “Barrios de Invasiéon”

Abb.3-20
Entstehungsprozess- “Barrios Subormales”
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Abb.3-21
Entstehung der unterschiedlichen Siedlung-
88 stypologien in der “Zona Nororiental”

[ “Barrios Piratas”
1950er Jahre

[ “Barrios Obreros”
1960er Jahre

[ “Barrios de Invasién”
1960er/70er

“Barrios de Invasion”
1980er/90er Jahre

Unterscheidung der 4 Siedlungstypologien nach
deren Entstehung und Planung

Stadt ist das Ergebnis eines komplexen Prozesses
unterschiedlicher Akteure die unter gegebenen Umstdnden
nach gewissen Regeln handeln und damit den Stadtraum
formen und gestalten.

Es sollen die unterschiedlichen “Planer”, die fiir die Ausformung
der einzelnen stadtebaulichen Typologien verantwotlich sind
identifiziert werden, und unter welchen Umstdanden, und mit

welchen Mitteln, die Planungen durchgefihrt wurden.

Zuerst mochte ich die einzelnen Siedlungstypologien zwischen
geplanten- und ungeplanten unterscheiden.

Bei geplanten Strukturen handelt es sich meist um sog. “top-
down” organisierte Siedlungstypologien, da sie von einer
Ubergeordneten Planungsinstant entworfen, vermessen und
abgesteckt werden. Zu dieser Siedlungstypologie gehoéren in
der “Zona Nororiental” die “Barrios Pirats” und die “Barrios
Obreros” (siehe Abb.3-21 Bild 2 und 3).

Im Gegensatz dazu sind ungeplante Viertel meist “bottom-up”
organisierte Siedlungsypologien, die durch die Siedler selbst
gestaltet werden. Dazu gehoren in der “Zona Nororiental” die
“Barrios de Invasién” und die “Barrios Subnormales” (siehe
Abb.3-21 Bild 4 und 5).

Eine weitere Kategorie nach der die verschiedenen
Siedlungstypologien unterschieden werden sollen, ist die der
Legalitat oder lllegalitdt warend deren Besiedlung. Informelle
Siedlungen sind in den meisten Fallen unbewilligte Besetzungen
von Baugrund- und daher als illegal zu bezeichnen.

Doch nicht nur die informellen Siedlungen sind illegal oder
unbewilligt in dieser Zone der Stadt entstanden. Es gibt in der
Zone auch geplante Siedlungen, die zur Zeit ihrer Entstehung
von rechtlicher Seite als illegal zu bezeichnen waren. Dabei
handelt es sich um die “Barrios Piratas”, um Siedlungen sie
ohne Genehmigung auf grofRen Privatgrundstiicken, geplant
entstanden sind.



Die vier unterschiedlichen stadtebaulichen Typologien in der
“Zona Nororiental” wiesen groRe Unterschiede in Bezug auf die
Art ihrer Entstehung auf (siehe Abb.3-22). Es gab Unterschiede
in der Art der Planung (geplant/ ungeplant), deren Legalitat
(legal/ illegal) und des Mechanismus dem die Planung zugrunde
lag (“top-down”/ “bottom-up”).

“Barrios Piratas” (siehe Abb.3-22 Bild1)

Die erste Bebauungsform im Untersuchungsgebiet waren die
“Barrios Piratas”. Sie entstanden durch illegale Parzellierung
privater Grundstiicke - waren also zum Zeitpunkt ihrer
Entstehung illegal. Dennoch sind sie als geplante Siedlungen zu
bezeichnen, da das Gelande vor der Besiedlung abgesteckt und
die StraRenachsen und Grundstiicksgrenzen, wenn auch ohne

amtliche Genehmigung, festgelegt wurden.

“Barrios Obreros” (siehe Abb.3-22 Bild2)

Ahnlich wie beim vorigen Beispiel handelt es sich bei den
“Barrios Obreros” um geplante Strukturen, die jedoch legal von
der Stadtregierung, zur Befriedigung der gréRten Wohnungsnot,
realisiert wurde. Dabei handelt es sich ebenfalls um geplante
Siedlungen.

“Barrios de Invasion”

und “Barrios Subnormales” (siehe Abb.3-22 Bild 3und4)
Die “Barrios de Invasién” und die “Barrios Subnormales” stellen
die informellen Siedlungstypologien in dieser Zone dar. Beide
sind ungeplant und illegal durch einen “bottom-up” Prozess
entstanden. Es handelt sich also um reine informelle Strukturen,
bei deren Entstehung keine stadtebauliche Planung vorhanden
war.

Abb.3-22
Siedlungstypologien der
“Zona Nororiental”

“Barrios Piratas”
1950er

ungeplant
legal — | illegal

“Barrios Obreros”
1960er 3

ungeplant

| legal :l— illegal

“Barrios de Invasion”

1960er Jahre
geplant ——] ungeplant
legal ——| illegal

“Barrios Subnormales”

1980er Jahre
geplant ——] ungeplant
legal — | illegal

top-down ——




Abb.3-23
Stadtwachstum - geplante und ungeplante
Stadtteile

Geplante Stadtteile
1900-1980

[ 1960 “Barrios Obreros”
[ 1950 “Barrios Piratas”

Geplante/ formelle Siedlungen

Bei der formellen Planung neuer Wohnviertel stehen oft
politische und wirtschaftliche Faktoren im Vordergrund.
Es gibt bei der Planung Ubergeordnete Verwertungs- und
Optimierungskonzepte der Entscheidungstrdager, die ein
maximum an Gewinn, ein Minimum an Kosten oder moglichst
viel verwertbare Flache anstreben. Dazu gehoren in der
betrachteten “Zona Nororiental” die “Barrios Piratas” und die
“Barrios Obreros” in der “Zona Nororiental”.

Die “Barrios Piratas” entstanden auf groRen, privaten
Grundstiicken, die von ihren Eigentimern ohne Zustimmung
der Stadtverwaltung parzelliert wurden.

Die Art der Parzellierung und Bebauung wurde von den privaten
Eigentimern bestimmt. Ziel war es moglichst viele Grundstiicke
auf den vorhanden Flachen, mit einer mdglichst einfachen
ErschlieBung unterzubringen, um den Gewinn des Verkaufs
der Gundstiicke zu maximieren. So entstand ein geradliniges
QuerstraBensystem mit aneinander gereihten Grundstiicken.
Fir die Planung der “Barrios Obreros” war die Stadtverwaltung
verantwortlich. Diese Viertel wurden aufgrund der damals
herrschenden Wohnungsnot angelegt. Ziel war es den
Wohnungssuchenden moglichst viele Wohnhduser zu einem
guten Preis zur Verfigung stellen zu kénnen. Es wurde ein
ParallelstraBensystem angelegt, entlang dessen relativ kleine
Grundstiicke angelegt wurden.

Ungeplante Stadtteile
1950-1980

[ 1960 “Barrios de Invasion”

1980 “Barrios de Invasion”



Informellen/ ungeplante Siedlungen
Der Optimierungsprozess fand bei den ungeplanten Siedlungen

III

in der “Zona Nororiental” auf anderen Ebenen, als bei den
geplanten statt. Sie wurden nicht offiziell auf dem Grundriss
geplant, sondern entstanden durch viele planerische
Entscheidungen der einzelnen sozialen Gruppen und Familien.
Zudiesen Siedlungstypologiengehoérenin der “Zona Nororiental”
die “Barrios de Invasion” und die “Barris Subnormales”.

Es gab in diesen Siedlungen wahrend ihrer Entstehung keine
Formen Uibergeordneter Planung. Jeder Siedlerinnen optimierte
in den informellen Siedlungen ihre eigene, lokal begrenzte
Situation. Daher ist auch im Grundriss informeller Siedlungen
keine geometrische Struktur, wie bei den am Reil(brett
geplanten Siedlungen abzulesen, sondern eine organische, die

auf einen Optimierungsprozess auf einer Mikroebene hinweist.

“Barrios de Invasion”

Die Planer dieser Siedlungstypologie in der “Zona Nororiental”
waren die lokalen Familien und Gruppen selbst. Siedelte sich
eine Familie in einem bestimmten Gebiet an, und begann ihr
Haus aufzubauen, gab es keine formalen Regeln, die sie zu
befolgen hatten. Es gab keine Plane und auch keine Gesetze die
die Besiedlung geregelt hatten. Bei der Wahl des Bauplatzes, bei
dem Anlegen von Wegen oder bei der Ausrichtung der Gebaude
kamen ausschleiBlich soziale, 6konomische und physiologische
Aspekte zum tragen, die die individuellen “Planer” bei ihren
Entscheidungen beeinflussten.

Diese unterschiedlichen Einfliisse reichten dabei von sozialem
Gruppenverhalten, Uber das lokale Terrain, bis hin zur Fragen
der Energieminimierung zur Bewaltigung notwendiger

Laufstrecken.

“Barrios Subnormales”

Die Bildung dieser Siedlungstypologie erfolgte sehr dhnlich wie
die der “Barrios de Invasion”. Es gab ebenfalls keine Planung,
weshalb die Siedlerinnen selbst entscheiden mussten wo sie
sich ansiedelten. Der Unterschied ist die zuséatzliche Marginalitat
der Siedlungsgebiete und deren Gefdhrdung in Bezug auf

Erdrutschungen und Uberschwemmungen.
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Abb.3-24
Siedlungstypologie eines
92 “Barrio de Invasion”

Abb. 3-25
Ubersicht Medellin
“Comunas” 1 und 2

3.2 Informelle Siedlungen in der
“Zona Nororiental”

In der “Zona Nororiental” gibt es sowohl formelle als auch
informelle Gebiete. In diesem Kapitel wird genauer auf die
informelle Besiedlung dieser Zone eingegangen.

Die informellen Siedlungen befinden sich tendenziell in den
oberen Bereichen dieser Zone, wobei man zwischen den “Barrios
de Invasidon” und den “Barrios Subnormales” unterscheiden
muss (siehe Abb.3-26). Die “Barrios de Invasion” befinden
sich hauptséachlich in den Vierteln “Popular” und “La Isla”. Die
“Barrios Subnormales” findet man einerseits im Viertel “Santo
Domingo” im oberen Bereich der Zone, und andererseits im
unteren Bereich zwischen den formellen Vierteln entlang der
Flussldufe (siehe Abb. 3-28).

Insgesamt lebtenimJahr 2005 in den beiden Comunas “Popular”
und “Santa Cruz” (“Comuna” 1 und 2) 231680 Personen. Sie
stellen damit beinahe ein Zehntel der Gesamtbevdlkerung
Medellins dar.

Die Bevolkerung dieser Zone gehort einer der
einkommensschwachsten sozialen Schichten der Stadt an. In
Medellin werden die Einkommen der Bevélkerung in sechs
“Estratos” (Schichten) eingeteilt’. Nach einer Statistik des
stadtischen Sozialamtes (Encuesta de Calidad de Vida, 2005) gehort
die gesamte Bevolkerung der “Comunas” 1 und 2 den untersten
beiden Einkommensschichten “bajo” (niedrig) und “bajo-bajo”
(sehr niedrig) an.

Der Anteil an Freiraum in dieser Zone liegt, unter dem
durchschnitt Medellins von 4m?, bei nur 1m? pro Person.
“Comuna” 1

In der “Comuna” 1, “Popular”, gibt es 31438 Wohngebaude,
von denen sich 7722 in duBerst schlechtem Zustand befinden.
Bei einer Flache von 333,04ha und einer Bevdlkerung von
131273 Personen ergibt sich eine Dichte von 394,2 Ew/m?2. In
etwa 80% der Bebauung in der “Comuna” 1 ist als informell zu
bezeichnen. D.h. dass in dieser Zone in etwa 100000 Menschen
in informellen Siedlungen leben.

Vor allem die Barrios im oberen Bereich der “Zona Nororiental”,
also die Barrios “Popular”, Santo Domingo” und dariiber, sind

informelle Siedlungen.

1 6 “Estratos” (Schichten) der Einkommensklassen, von niedrig nach
hoch: “Bajo-bajo”, “Bajo”, “Medio-bajo”, “Medio”, “Medio-alto”, “Alto”



“Comuna” 2

Die “Comuna” 2, “Santa Cruz”, besteht aus 24228
Wohngebauden, von denen sich 852 in dullerst prakerem
Zustand befinden.

Bei einer Flache von 219,52ha und einer Bevdlkerung von
100407 Personen ergibt sich eine Dichte von 457,4 Ew/m?.

Der Anteil informeller Bebauung liegt in etwa 20-30%, und
wird durch die informellen Bebauungen entlang der Flussldufe,
zwischen den einzelnen Barrios gebildet.
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Abb.3-26
Informelle Siedlungen in der
“Zona Nororiental”

“Barrios de Invasion”

1980er/90er Jahre
[N “Barrios de Invasion”

1960er/70er

Abb.3-27
Ubersicht, “Barrios” der “Zona Nororiental”

Abb.3-28
Informelle Siedlungen in der “Zona Norori-
ental”
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Abb.3-29
Ubersichtsplan der
“Zona nororiental”, Wegenetz

Entstehungsprozess

Um den Vorgang der informellen Besiedlung der “Zona
Nororiental” zu rekonstruieren, mussten zuerst die Umstande
unter denen sich diese Viertel bildeten, naher betrachtet
werden. Dazu wurden Aussagen der Siedlerlnnen bei
Gesprachen, mit den literarischen Quellen und den teilweise
verfligbaren Luftaufnahmen aus der Zeit der Besiedlung, ab
den 1960er Jahren, miteinander verglichen.

Ziel ist es, aus den Beodachtungen gewisse Regelhaftigkeiten
abzuleiten, die man als Grundlage fiir die Identifikation
charakteristischer Eigenschaften dieser Siedlungstypologie
heranziehen kann.

Allg Beschreibung- Entstehung

Die informelle Besiedlung in den oberen Bereichen der “Zona
Nororiental” fand voéllig spontan und ohne jegliche Planung
statt. Dazu gehoren die Barrios “La Isla”, “Popular” und “Santo
Domingo Savio”, die zusammen einen GroRteil der informellen
Besiedlung dieser Zone ausmachen. Bei deren Entstehung gab
es keine geplante Parzellierung, keine vorgegebenen Strallen-
und Wegefiihrungen und auch keine Behdrden oder Planer die

die Bebauung geregelt hatten. Jeder Familie musste sich ihren




eigenen Bauplatz suchen und dort mit der Errichtung ihres
Hauses beginnen.

Beschreibung- informellen Besiedlung “Zona Nororiental”

Mit der informellen Besiedlung in den oberen Bereichen
der “Zona Nororiental” bildete sich ein organisch geformtes
Wegenetz. Dieses lasst sich, aufgrund der unterschiedlichen
Art der Wegefiihrung, leicht von den bis dahin entstandenen,
geplanten Barrios “La Francia”, “Andalucia”, “Villa Niza” und
“Villa del Socorro” unterscheiden (siehe Abb. 3-29).

Mit der Errichtung der sozialen Wohnbebauung in den Barrios
“Villa Niza” und “Villa del Socorro” in den 1960er Jahren wurde
die neue LandstraBe nach “Guarne”, eine kleine Stadt im
Nordosten Medellins, angelegt. Unterhalb dieser StralRe, der
heutigen “Carrera” 42B!, entstanden die ersten informellen
Bebauungen, woraus sich spater das Barrio “Popular”
entwickelte (siehe Abb. 3-29). Unterhalb dieses “Barrios” bildete
sich die heutige “Carrera” 46, gewissermalien als Abgrenzung
zwischen den formellen und informellen Siedlungen innerhalb
dieser Zone.

Zwischen den durchlaufenden Hauptstraen bildete sich ein
organisch geformtes feinmaschiges Wegenetz aus, das sichandie
unregelmalige Topographie anpasste. Diese Wege entstanden
urspriinglich aus Trampelpfaden, die sich mit zunehmender
Bevolkerung, ab den 1960er Jahren, verdichteten und
verfestigten (siehe Abb.3-30). Nach und nach wurden, in etwa
ab ab den 1970er Jahren, auch die Zonen tUber der “Carrera” 42B
besiedelt, woraus sich das Barrio “Santo Domingo” bildete.

Die meisten informelle Gebdude in diesen “Barrios” entstanden
zunachst in Form von Holzhiitten, entlang der ersten groReren
Wege. Die anfanglich nur an den Hauptwegen platzierten
Hauser verdichteten sich rasch entlang des immer feingliedriger

werdenden Wegenetzes.

1 Das StraBennetz in Medellin ist wegen des weit verbreiteten Raster-
systems orthogonal nummeriert. Stralen, die in Nord-Sid Richtung verlaufen,
werden Carreras genannt, und die die in Ost-West Richtung Calles. Die Num-
merierung beginnt in beiden Orientierungen im Zentrum mit der Nummer 50.
Die Nummern nehmen nach Siiden und Osten hin ab.

Abb. 3-30

Grafik der Verdichtung der nordostli-

chen Zone von den 1950er Jahren im
Zehnjahresrythmus bis in die 1990er Jahre

1957

1970er

1980er
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Abb.3-31
Luftaufnahme der nordéstlichen Zone
Medellins aus den 1950er Jahren

Abb.3-32
Luftaufnahme der nordéstlichen Zone
Medellins aus den 1960er Jahren




Abb.3-33
Luftaufnahme der nordostlichen Zone
Medellins aus den 1970er Jahren
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Abb.3-34
Luftaufnahme der norddstlichen Zone
Medellins aus den 1980er Jahren




Abb. 3-35
Migration landlicher Bevdlkerung in die
Stadt

Abb.3-36
Typische Holzhitte in einer informellen
Siedlung

Besiedlung und gegenseitige Hilfe

In den informellen Siedlungen dieser Zone gab es zur Zeit ihrer
Besiedlung, so gut wie keinen privaten Autoverkehr, und auch
keine offentliche Verkehrsmittel. Die zuziehenden Familien
kamen meist zu FuR, teilweise auch mit Eseln und Pferden in die
Stadt (siehe Abb.3-35).

Der Platzierung der eigenen Hiitte wurde ein hoher Stellenwert
eingerdumt. Die Prioritdt war nicht die Anbindung an das
Stadtzentrum, sondern die Ndhe zu den anderen Siedlerlnnen
innerhalb des “Barrios”, die sich bei den taglichen Erledigungen
gegenseitig unterstitzten. Aus diesem Verhalten entstanden
nach innen orientierte Viertel, mit guten Wegverbindungen
innerhalb dieser Bereichen. Die Anbindung an die Stadt war von
untergeordenter Bedeutung, da die meisten Bewohnerlnnen
anfanglich informellen Arbeiten innerhalb der informellen
Siedlungen nachgingen. AuBerdem vermied man jeden
unnotigen Kontakt mit der formellen Stadt da man befiirchtete
von dem besetzten Land vertrieben zu werden.
Daesindenerstenlahrenkeine UnterstiitzungderStadtregierung
zur Verbesserung der Infrastruktur in den besetzten Gebieten
gab, mussten sich die Siedlerinnen selbst organisieren.

Die Bewohnerlnnen der einzelnen Barrios begannen sich zu
konsolidieren, um in gemeinschaftlicher Zusammenarbeit
zumindest die notwendigsten Dinge, wie verniinftig begehbare
Wege, oder eine Grundversorgung mit Wasser herzustellen.

Diese Arbeiten erfolgten oft an Sonntagen.

“El barrio ha sido practicamente hecho en su totalidad por sus
moradores y la ayuda entre ellos.” (Investigaciones 8 1986: 90)

“Das Barrio wurde in seiner Gesamtheit von dessen
Bewohnerilnnen und deren gegenseitiger Unterstlitzung
geschaffen.” (Ubersetzung des Autors)



Beim Anlegen der Wege passte man sich an die gegebenen
topographischen Eigenschaften der Umgebung an. Die
Hangneigung und die teilweise stark eingeschnittenen Flisse in
der “Zona Nororiental” pragten die Entstehung der einzelnen
Viertel nachhaltig (siehe Abb.3-37). Die einzelnen Flusslaufe
bilden bis heute natirliche Barrieren zwischen den einzelnen

“Barrios” dieser Region.

“Die Bereitschaft gegenseitiger Hilfe und Unterstiitzung in den
Barrios nahm jedoch rasch mit der individuellen Sicherheit (iber
den Besitz des eigenen Grundstiicks ab.”

(Investigaciones 8 1986:94)

Abb.3-37
Topographie der “Zona Nororiental”



100

ErschlieBung

Der Aspekt der ErschlieRung und des Transportes innerhalb
der ”Barrios” war von groRBer Wichtigkeit, und beeinflusste die
Bildung des Wegenetzes maRgeblich.

Es ist das Phdnomen zu beobachten, dass neue Hauser und
Siedlungen dort entstanden, wo bereits Wege oder StraRen
vorhanden waren. Die Siedlerlnnen ersparten sich so das
Anlegen eines eigenen Weges. Aus diesem Haushalten mit
der Kraft heraus entstanden Serien- oder Reihenformationen
entlang der bestehenden Routen. Um das jeweils neu
hinzukommende Gebdude an das Wegenetz anzuschlieRen
musste jeweils nur das letzte Teilstiick des Weges bis zum
vorangegangenen Gebdude angelegt werden. Der Nachteil
war, dass die teilweise sehr steilen ErschlieBungswege dabei
immer langer wurden, sodass es sich ab einer gewissen Lange
auszahlte mit anderen, aufwandigeren Wegformationen, vom
Reihentypus abzuweichen, um eine bessere Anbindung an das
Uibergeordnete Wegenetz zu erreichen.

Beschiaftigungsformen

Da der Arbeitsmarkt in dieser Zeit stark Uberlastet war, und
auBerdem die meisten Siedlerlnnen nur Uber eine geringe
Bildung verfligten, waren es oft nur informelle Arbeiten, die
fir sie in Frage kamen. Die haufigsten Formen informeller
Arbeit von gewaltvoll Vertriebenen die zwischen 2000 und
2006 in Medellin registriert wurden, waren folgende: 13,5%
StraBenverkaufer; 3,1% Mdullsammler; 9,4% Bettler; 23,4%
hatten keine Beschéftigung.! Insgesamt waren mehr als 50%
der Siedlerlnnen mit informellen Tatigkeiten beschaftigt (siehe
Abb 3-39).

In den Siedlungen bildeten sich informelle Geschafte und
Werkstatten, wo die Leute versuchten zumindest zu einem
minimalenEinkommenzukommen.Viele Familienspezialisierten
sich auf die Herstellung einfacher Produkte, wie Backwaren,
SuRigkeiten, Schmuck, Kleidung usw., die sie verkauften, um
so an Geld zu gelangen, oder sie mit Nachbarn gegen andere
Waren tauschten. Diese Rolle der hauslichen Produktion wurde
meist von den Frauen Ubernommen, wahrend die Manner
haufig die weiten Strecken in die Stadt zuricklegten und sich
anderen Arbeiten widmeten um die notigen Mittel fur die

eigene Produktion und Erndhrung zu beschaffen.

1 Organisacién Panamerica de la Salud 2002-2003, modulo2



Sicherheit

Das Bedirfnis nach Sicherheit war flur die Siedlerlnnen,
aufgrund ihrer Erfahrungen mit Gewalt und Vertreibung (siehe
Abb.3-38) und ihrer oft prakeren finanziellen Situation von
groRer Wichtigkeit. Sie wurden aus ihrer gewohnten ldndlichen
Umgebung vertrieben, mussten Bekannte, Freunde und sogar
Familienangehdorige zurlicklassen, und werden nun mit einer
vollig neuen Situation in den Barrios konfrontiert.

Die groRte Gefahr fir die Siedlerinnen in Medellin ging in
der ersten Phase der Invasion nicht von den Guerilla- oder
paramilitdrischen Gruppen von denen Sie vertrieben wurden
aus, sondern von den Grundbesitzern und der Polizei in der
Stadt.

Man versuchte daher, um das Gefahrenpotenzial einer erneuten
Vertreibung niedrig zu halten, seine Unterkunft moglichst
versteckt und unsichtbar fiir die 6ffentlichen Sicherheitsorgane
und Grundeigentiimer zu platzieren. Man platzierte sich aus
einem gewissen Sicherheitsgefiihl heraus in der Nahe von
anderen Siedlerinnen, da man in Gruppen dem Druck der Polizei
leichter standhalten konnte.

Auch wahlte man Orte, die fur den jeweiligen Grundeigentimer
von geringem Wert waren. Es waren Orte mit groBer
Hangneigung, schlechter Anbindung an das vorhandene
StraBennetz und meist ohne bestehende Infrastruktur.

VOR DER NACH DER
MIGRATION MIGRATION
LANDLICHER RAUM STADT
100% 100% LANDWIRTSCH. ODER BERGBAU

0,00%

33,20% HANDWERK

51,00%

2,80%  SELBSTSTANDIG
7,30%  BAUARBEITER

2,30%  HAUSANGESTELLTE
3,70% ANGESTELLTE

13,50%  STRASSENVERKAUFER
22,10%

2,40%
2,40% \
210%
1,30% -
3,70%
0,30% 7
0,30% /
0,50%

13,90%

3,10%  RECYCLING

9,40%  BETTELN
1,30% ANDERE

23,40%  KEINE BESCHAFTIGUNG

Abb.3-38
Grund der Migration
2000-2006

Abb.3-39

Beschaftigung des Haushaltsvorstandes vor
und nach der Migration nach Medellin
2002-2003
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Kirche und Selbstverwaltung

Bei den Konflikten zwischen den Siedlerinnen und der Polizei
trat oft die katholische Kirche als Vermittler ein.

In diesem Zusammenhang ist Pater “Federico Carrasquilla”
von der Kirche “Divina Providenzia” zu nennen. Diese Kirche
wurde bereits 1960, in der Mitte des Barrio “Popular” errichtet
(siehe Abb.3-40). Pater “Carrasquilla” setzte sich aktiv fiir das
Bleiberecht der Siedlerlnnen im Barrio “Popular” ein, und
stand den Siedlerinnen, bei den meist nicht problemlosen
Auseinandersetzungen mit der Polizei, als Mittelsmann bei.
Schliefflich  kam es zu Verhandlungen zwischen den
Grundeigentimern und den Siedlerinnen. Eines der ersten
Treffen dieser Art wurde 1964 in einem Versammlungsraum
der Kirche ,,Divina Providencia“ abgehalten, bei dem zwischen
Vertretern des stadtischen Planungsamtes und den Vertretern
der Bewohnerlnnen der ,Barrios de Invasién” Uber die
Schaffung einer Wasserversorgung und tber den Ausbau des
StralRennetzes verhandelt wurde.

Der groRe Einfluss dieser Kirche zeigt sich deutlich an der
Ausformung des Wegenetzes. Um diese Institution herum
bildete sich ein sternformiges Wegemuster, das sich aufgrund
dessen Wichtigkeit und Zentralitdt, als Anlaufstelle fir die
Bewohnerlnnen des “Barrio”, entstand. Diese raumliche
Entwicklung zeigt auch das starke Bediirfniss der Menschen
nach gemeinschaftlichen, 6ffentlichen Raum und Orientierung.
Auch andere (bergeordnete Einrichtungen wie Spitéler,
Sozialeinrichtungen und Schulen bildeten ihre zentrale Rolle
in der Ausformung des Wegenetzes ab. Sie nahmen wichtige
raumlich-zentrale Stellungen innerhalb der tendentiell
homogenen Wohnbebauung ein. Es formten sich sternformige
Wegstrukturen in Richtung dieser Institutionen, was eine
Hierarchisierung des 6ffentlichen Raums und des Wegesystems
nach sich zog (siehe Abb. 3-40).



Abb.3-40
Barrio “Popular”, zentrale Lage der Kirche
“Divina Providenzia” 103

Abb.3-41
Ubersicht Barrio “Popular”, zentrale Lage
der Kirche “Divina Providenzia”
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“JAC”s (Juntas de Accién Comunal - Gemeindevertretungen)

Um Druck auf die Stadtregierung, zur Verbesserung der Situation
in den informellen Siedlungen, auszuiiben, organisierten
sich die Bewohnerlnnen in so genannten ,Juntas Civicas”
(Siedlergemeinschaften), undfordertenvonderStadtverwaltung
die entsprechenden Interventionen und Unterstiitzungen.

“La comunidad comenzaba a demandar a Emresas Publicas
una solucidn definitiva. [...] Las juntas civicas constituian,
segun los pobladores, la unica forma de obtener del Estado,
ayuda para solucionar necesidades.” (Naranjo, 1992:17)

“Die Siedlerlnnen begannen von der Stadtverwaltung die
Verbesserung der Infrastruktur zu fordern. Die ,,Juntas Civicas”
formierten sich, laut den Bewohnerinnen, als die einzige
Modglichkeit vom Staat Hilfe fiir ihre Anliegen zu bekommen.”

(Ubersetzung des Autors)
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Aus den “Juntas Civicas” gingen die heute noch bestehende
“JAC”s (Juntas de accion comunal - Gemeindevertretungen)
hervor, die im Jahr 1958 erstmals durch offizielle Wahlen in
den einzelnen Siedlungen ernannt wurden. Diese wurden von
der Stadtverwaltung anerkannt und stellten die offiziellen
Reprasentanten der lokal ansdssigen Bevolkerung dar. Sie
wurden geschaffen um den “Barrio”-Bewohnerinnen bei
wichtigen Entscheidungen eine politischen Stimme zu geben.

Die ersten Ergebnisse der Verhandlungen zwischen der “JAC”
und der Stadtverwaltung mindeten im Jahr 1964 in die erste
offizielle Planungen der Stadtverwaltung im Barrio “Popular”.
Es wurden Plane zur “Remodelaciéon” (Umgestaltung) des
“Barrios”, und dessen Versorgung mit Strom, Wasser und

Kanélen veranlasst (Investigaciones 8 1986: 86).

“Para los afios 70/80 se puede decir que la mayoria de estos
barrios logran concluir el proceso de consolidacion urbana, en
el cual se ve la labor de la Accion Comunal y de las Empresas
Publicas Municipales.” (Naranjo 1992: 18)

“Mit den 1970er- und 1980er Jahren erreichten die meisten
Barrios [in der “Zona Nororiental”] den Status einer gefestigten
Gemeinde der Stadt, mit einer offiziellen Vertretung
gegenliiber- und angemessener Infrastruktur durch die
Stadtverwaltung.” (Ubersetzung des Autors)



Landliche Traditionen

Die SiedlerInnen stammten meist aus den landlichen Regionen
Antioquias, was bei der Auspragung der neuen Siedlungen
ebenfalls eine Rolle spielte. Sie mussten sich so gut es ging an die
Umstdnde des stadtischen Lebens anpassen, und versuchten
zunachst ihre gewohnten Traditionen des landlichen Raums
weiterzufihren.

Zum Bespiel war es {Ublich, kleine Gemisegdrten und
Obstplantagen in der Nahe der Wohnhé&user zu unterhalten um
das meist geringe Einkommen zu verbessern (siehe Abb. 3-42).
Diese Formen der Subsistenzwirschaft gingen jedoch mit der
zunehmenden Verdichtung und Urbanisierung der informellen

Siedlungen sukzessive verloren.

Planung, Eingriffe

Dieser gesamte Prozess wurde bis ins Jahr 1992 kaum von
planerischen Eingriffen beeinflusst. Die einzigen Interventionen
der Stadtverwaltung waren bis 1992 ausschlieflich
Infrastruktureinrichtungen wie Strom- und Wasserversorgung
und die Befestigung von Gehwegen. Diese Eingriffe hatten
jedoch kaum Einfluss auf die Entwicklung und Strukturierung
in diesen Gebieten. Noch immer befindet sich die “Zona

IH

Nororiental” im Prozess der Verdichtung.

Zwei Faktoren bedingen den noch immer anhaltenden
Verdichtungsprozess der informellen Siedlungen in dieser Zone
der Stadt, obwohl die Dichte teilweise bereits tber 400 Ew/ha
betragt.

Einerseits gibt es noch immer Zuzug von Personen aus
landlichen Konfliktregionen Kolumbiens, die Verwandte oder
Freunde in der Stadt haben, und zu diesen ziehen. Da die
besten Grundstiicke bereits vergeben sind, missen sich die
neuen Siedlerlnnen mit kleineren Grundstiicken in schlechter-
und teilweise von Erdrutschen und Uberschwemmungen
gefahrdeter Lage zufieden geben.

Auch das starke Familienwachstum ist daflir verantwortlich,
dass es noch immer einen starken Bevolkerungszuwachs in

dieser Zone gibt.

Abb.3-42
Haus mit eigenem Garten,
“Envigado”, Medellin




3.3 Fallstudie Barrio “La Isla”
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Um ein genaueres Bild Uber die Entstehung der informellen
Siedlungen in der “Zona Nororiental” zu erhalten, und
auch die lokalen Abldufe und Vorgidnge wahrend des
Besiedlungsprozesses zeigen zu konnen, wurde ein
reprasentatives Untersuchungsgebiet in der “Zona Nororiental”

ausgewahlt und analysiert.

Lage
Das Untersuchungsgebiet wurde mit einem Polygon von etwa
220x220m eingegrenzt. Seine Gesamtflache betragt 4,1ha. Es

liegt im Barrio “La Isla” direkt unterhalb des “Barrio Popular”
(siehe Abb.3-34). Oberhalb wird es von der Hauptstralle
“Carrera 46" begrenzt, zu den Seiten von den “Quebradas”
(Bachen) “El Burro” und “El Mister” (siehe Abb.3-44).

Abb.3-43

Ubersicht der nordéstlichen Zone Medel-
lins, Metrocable Linie K mit gewahltem
Untersuchungsgebiet im Barrio “La Isla”
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Analyse

Die Analyse des Untersuchungsgebiets wurde auf
unterschiedlichen Ebenen durchgefiihrt. Ein Literaturstudium
stand an erster Stelle der Nachforschungen, um eine erste
Vorstellung Uber die Entstehung dieses Viertels zu bekommen.
Danach wurden zur Rekonstruktion des Entstehungsprozesses
Luftaufnahmen aus den Archiven des stadtischen Planungamtes
ausgehobenundanalysiert. Weiters wurde im Rahmen mehrerer
Begehungen eine genaue Bauaufnahme aller Gebaude, StralRen
und Wege innerhalb des abgesteckten Polygons (siehe Abb. 3-
44) durchgefihrt.

Dabei wurden Daten wie z.B. die Anzahl der Gescholle, die
verwendeten Baumaterialien der einzelnen Gebaude, oder die
Beschaffenheit der Wege, aufgenommen.

Um weitere Informationen Uber diese Viertel zu erhalten

wurden einzelne Bewohnerlnnen zur Entstehung des Viertels

befragt.

Abb.3-44
Ubersicht der Zone um das ausgewéhlte
Untersuchungsgebiet im Barrio “La Isla”
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Bebauung

108 Aus den Bauaufnahmen vor Ort gingen folgende Daten hervor:
Innerhalb des definierten Polygons befanden sich im Zeitraum
von Dezember 2008 bis Janner 2009 418 Gebdude mit einer

Abb. 3-45 durchschnittlichen Gebdudehohe von 1,8 Geschossen. Bei einer
Siedlungstypologien im Barrios “La Isla” FamiliengroRe von im Schnitt 4,18 Personen pro Haushalt! in
dieser Zone der Stadt, ergab sich, dass in diesem Gebiet etwa

Eg;r:/";o':rratas 1750 Personen lebten (siehe Abb. 3-47).

Die weiteren Ergebnisse der Bauaufnahmen, betreffend der
— ggzﬁod; Invasion Qualitat und Hohe der Bebauung, sind auf den folgenden Seiten

ersichtlich.

[ Barrios Subnormales
80er/90er

Topographie

Das Geldnde fallt steil nach Westen in Richtung des Flusses
Medellin mit einer Neigung von bis zu 30 % ab (siehe Abb. 3-48).
Das Gebiet wird nach Norden und Siiden von den zwei Bachen
(Quebradas) “El Mister” und “El Burro” begrenzt. Diese schnitten
sich mit der Zeit steil in die Bergflanken ein und bildeten tiefe
Graben die das “Barrio”, bis heute, seitlich begrenzten. (siehe
Abb.3-46) Diese Grdben stellten die steilsten und damit die
am schwersten zu bebauensten Zonen dieses Gebiets dar, wes-
halb dort auch nur von Personen gebaut wurde, die sich keinen
anderen Bauplatz leisten kdnnen. Aufgrund der Gefahr von
Erdrutschungen und Uberschwemmungen zihlen diese Zonen
des Untersuchungsgebietes zu den “Barrios Subnormales”.

Typologie

Bei der vorhandenen Siedlungsstruktur handelt es sich um eine
reineinformelle Siedlung. Essindindiesem Untersuchungsgebiet
zwei  unterschiedliche  informelle  Siedlungstypologien
auszumachen. Im Kern des Polygons, im Bereich der Hauptwege,
entspricht die Typologie der eines “Barrio de Invasién”, also der

1 Encuesta de Calidad de Vida 2005
=L
(O]
Abb.3-46 5
Querprofil des Barrios “La Isla” S o)
= Barrio "'La Isla" e
L S
- (2]
1580 a —
= L
1570 - 0
wv
S
1560 T e T
%oo”
1550

j
\

1540




//"‘\.__—————-—-_/“\\_,«-\
Vs
r \
| \
,t \
|
| /)
] /
. (
N \
\ \
AN )
N I
N\ I
\ ]
\ ]
N
N\ I
AN ¥ /
N~ ~ =~
100m 200m
vy . . \\ // —=
//// J Quebrada “El Mister” S/
[ r o ——— P r(\
(L \ N
~ \ﬁ/ - N\ == ™
—— = " / S — / 77> \ \ \\
»L \ 7 /// \\\\ s \\'
L= /) // WA I\
p— ’ iy QQ\ / | /] \\\‘ \ ) b
1 TR T /
N\ R \\\ 7
~ U - \\\:\\ \ \\\\J( (

(W] O
/ // / \! \ ¢ i s \\\\\\\:\J |
Cn " N
\ \Q\\ "‘{) \ - H’"
N\ l
/4 N //
/ / Il \ Ry
/ /7 /l Vv als

100m 200m

eines Invasionsbezirks. In den seitlichen Bereichen, in der Nahe
der Quebradas (Bache) zahlt die dortige Siedlungsstruktur eher

zu der der “Barrios Subnormales” (siehe Abb. 3-45).

Abb.3-47
Untersuchungsgebiet
Polygon im Barrio “La Isla”- Bebauung

Abb.3-48
Untersuchungsgebiet
Polygon im Barrio “La Isla”- Topographie
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Abb. 3-49

Entwicklung der Bebauung von Entstehungsprozess

1962 bis heute . . . .
Wie man an den Satellitenbildern erkennen kann war das Gebiet

des Barrio “La Isla” bis in die frihen 1960er Jahre nicht bewohnt.
Bebauung 1960er Jahre . . o .
Es gab keine Strallen und auch keine Wege in diesem Gebiet. Es

= L 3 TS . gab nur das begriinte, nach Westen abfallende Geldnde, das im
[ ] 'l," v Norden und im Sliden von den beiden Flissen “El Mister” und
I "q w’ : ' “El Burro” begrenzt wurde.
2
‘"{.I ,; Erste Invasion
/ l‘ Mit der ersten Invasionswelle im Jahr 1962 beginnt ein
> kontinuierlicher Prozess der Besiedlung des Barrio “La Isla”.
Zuerst bildet sich ein horizontal verlaufender Weg im oberen
Bereich des Barrios, die heutige “Carrera” 46. Zeitgleich
Bebauung 1970er Jahre entstanden zwei Wege im ebenen Teil zwischen den Flissen, die
s e dasBarrioan dasdarunterliegende Barrio anknUpften. Diese drei
“IF.E ’_“.i_ % § Wege waren urspriinglich Trampelpfade, doch entwickelten sie
[ ] ?~ @-: "J sich mit der Zeit zu wichtigen Verbindungsrouten innerhalb der
’Q* > ) Zone, sodass sie verbreitert und schlieBlich asphaltiert wurden.
‘s " "! ' Sie stellen das primare Wegenetz des Barrio “La Isla” dar.
2 _' .,f*‘ Entlang dieser Wege siedelten sich die ersten Familien mit ihren
= “'5 einfachen Holzhitten an (siehe Abb. 3-49).

Nachverdichtung
Innerhalb von nur kurzer Zeit verdichteten sich die Hauser
Bebauung 1980er Jahre entlang der Hauptwege, sodass man begann die noch freien

Flachen in Richtung der Flisse und zwischen den Hauptwegen

- .\
hi‘? zu nutzen (Abb. 3-50).
~ Die immer dichteren und hoheren Wohngebdude direkt an den
a?,:

S

1 Hauptwegen verdeckten mit der Zeit den Blick auf die Gebaude
% % und Wege im Inneren. Mit der SchlieBung der Hauserfronten
:"‘4.'% entlang der Hauptwege bildete sich eine Art amorpher
3 ﬁ Blockrandbebauung (siehe Abb. 3-49 Bild 4).
Zur ErschlieBung der Gebdude imInneren der Blocke, bildete sich
ein verasteltes System aus kleinen, verwinkelten Gehwegen, die
von den HauptstraBen aus zu den einzelnen Hausern fihrten,

Bebauung 1990er Jahre bis 2007 dort jedoch meist endeten. Dieses Wegenetz nenne ich das

ﬁ-ﬂ“ﬁ-"“ﬁ sekundare Wegenetz der informellen Siedlungen.
N :
‘T

.,



Markt der kleinen Grundstiicke

Bei der Erstbesiedlung dieses Barrios wurden die Grundstiicke
von den Siedlerinnen okkupiert und besetzt. Es gab zwar
offizielle Besitzer, doch diese konnten oft nichts gegen die
grofRe Anzahl der Siedlerinnen ausrichten, und mussten so oft
ihren Grund abgeben. Nach dieser ersten Besiedlungswelle,
herrschten flr die neu ankommenden Familien bereits andere
Voraussetzungen. Es gab Grundstiicke und Zonen, die von den
Bewohnerlnnen bereits besetzt waren.

Die urspriinglichen Besetzer begannen die von ihnen besetzten
Grundstiicke abzuteilen und an die neuen Siedlerinnen
zu verkaufen. Es entstand ein sog. ,Markt der kleinen
Grundstiicke” der ohne Ubergeordnetes Regulativ rein auf dem
Verhandlungsgeschick der Siedlerinnen basierte, und keinerlei
legale Grundlage bot. Rechtlich gesehen sind diese Vertrage
und Abmachungen zwischen den einzelnen Siedlerinnen meist
nicht haltbar, doch stellen sie eine gewisse interne Regelung
zwischen den Bewohnerlnnen des “Barrios” dar.

Gebadudewachstum

Aufgrund des Wachstums der Familien, werden nach und nach,
jenachVorhandensein der nétigen Ressourcen, die bestehenden
Wohnhduser erweitert, ausgebaut und aufgestockt. Haufig
werden auch einzelne GeschoRe der Gebdude an Fremde

vermietet um an ein besseres Einkommen zu gelangen.

Offentlicher Raum

In den Zonen innerhalb der Blocke kommt es auf Grund der oft
sehr beengten Wohnraumsituation innerhalb der H&user zu
einer starken Nutzung der offentlichen Raume des sekundaren
Wegenetzes. In diesen Bereichen finden Tatigkeiten statt, die
in anderen Siedlungstypologien in eigens dafiir konditionierten
Bereichen wie Kinderspielplatzen, Parks, Wohnungen oder
Hofen, ausgelibt werden.

In diesen Gebieten wo eigentlich nur lokal ansassige Personen
anzutreffen sind, entsteht eine Art halbprivater Raum den man
sich mit seinen Nachbarn teilt.

Abb. 3-50
Luftbilder Barrio “La Isla”
1950er, 1960er, 1970er, 1980er Jahre




Abb.3-51

Gebdude in der Nahe des Flusslaufs

“El Mister” im Norden des Barrio “La Isla”

Abb. 3-52
Verteilung der Gebdaudehohen innerhalb
des Barrio “La Isla”

1 Geschoss

2 Geschosse
[ 3 Geschosse
N 4 Geschosse

Bebauung

Bei den Bauaufnahmen vor Ort wurden grofRe Unterschiede
in Bezug auf die Gebdudehohe, als auch auf die Qualitdt der
Bebauung festgestellt. Diese inhomogene Verteilung lasst
sich auf den sukzessiven Entstehungsprozess des Viertels
zurtckfihren.

Die &ltesten Gebaude sind tendenziell die hdchsten, haben
die beste Anbindung an das StraRennetz und befinden sich
meist auch im besten Zustand. Sie befinden sich entlang der
beiden Hauptwege, da dort die Erstbesiedlungen dieser Zone
stattfand.

Gebdudehdhe

Die hochsten Gebdude in dieser Zone haben vier Geschosse, und
befinden sich direkt an den beiden Hauptstrallen, die das Viertel
parallel zu den beiden begrenzenden Flusslaufen durchqueren.
Es ist die Tendenz zu beobachten, dass die Gebdudehodhe sowie
die Quallitdt der Wohnbauten abnimmt je weiter man sich von
diesen Hauptstrallen entfernt, und sich ins Innere der Blocke
begibt. (siehe Abb. 3-52)

Durch Gesprdache mit dort ansdssigen Familien konnte
in Erfahrung gebracht werden, dass es einen direkten

Zusammenhang des Alters der Gebaude mit deren Hohe und
Qualitat gibt.




Qualitat der Bebauung

Die Hduser, die esbereits seit der ersten Besiedlungswelleim Jahr
1962 gab, sind heute die héchsten und befinden sich tendentiell
auch im besten Zustand. Die jlingsten Gebaude befinden sich
hingegen weit abseits der HauptstraBen, in der Ndhe der
beiden Flusslaufe (siehe Abb.3-51). Diese Hauser sind meist
einfache Holzhitten mit Blechddchern, wahrend die Geb&dude
an den HauptstralRen bereits mehrer GeschoRe aufweisen, und
aus soliden Materialien errichtet wurden. Sie wurden bis zum
derzeitigen Zustand sukzessive aufgestockt und verbessert. In
Abb. 3-53 sind vier unterschiedliche Beispiele fur die Qualitat
der Wohnhduser, und deren Lage im Viertel dargestellt. Die
Hauser in bestem Zustand sind in dunkelblau dargestellt, die
schlechtesten in orange. In der N&dhe der FluRRlaufe befinden
sich groRtenteils sehr einfache Gebdude aus Holz oder anderen
verfligbaren Materialien wie Plastik oder Blech.

Abb.3-53
Materialien der AuRenfassade
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Tiendas - Geschifte

Die Grafik in Abb.3-55 zeigt die rdumliche Verteilung der
Geschafte im Barrio “La Isla”.

Dabei handelt es sich meist um sehr kleine Laden, die
Dinge des taglichen Bedarfs anbieten. Es gibt neben
Lebensmittelgeschaften und Backereien auch Copyshops,
Internetshops, Papiergeschafte, Friseure, kleine Bars und
Imbissstuben.

Sie  befinden sich meist im ErdgeschoR normaler
Einfamilienh&user, und sind tendeziell entlang der Hauptstrallen
anzutreffen, da nur hier mit genligend Passanten fir den

Verkauf zu rechnen ist.

Aufstockungen

Bei den Aufnahmen vor Ort wurde auch eine Karte der Hauser
erstellt die im Beobachtungszeitraum von Okt.08 bis Nov."09
gerade aufgestockt wurden.

Diese Verteilungistin Abb.3-57 ersichtlich. Eswar zubeobachten,
dass sich die meisten Gebaudeaufstockungen entlang der
HauptstraBen und den hoherrangigen Nebenstrallen befinden,
denn nur in diesen Zonen gibt es bereits Gebdude die man
aufstocken kann. In den innenliegenderen Gebieten missen

erst massive Hauser errichtet werden.



Gebdude wéhrend der Aufstockung
Lage der Gebaude die zur Zeit der Auf-
nahme aufgestockt wurden

Typische Geschafte

Abb.3-54
Abb.3-55
Abb.3-56
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Wegenetz
Zur ndheren Analyse wurden die Straen- und Wegefiihrungen

vom Autor in ein primdres und ein sekunddres Wegenetz

unterteilt.
bildete sich als erstes Wegenetz in den informellen Siedlungen.

Das primare ist fir die Verbindung innerhalb des Bezirks, und
Es gibt keine Sackgassen. Teilweise kann dieses Wegesystem

dessen Anbindung an die angrenzenden Bezirke zustandig. Es

heute befahren werden, obwohl diese StraRen urspriinglich aus
kleinen Trampelpfaden entstanden, die sich erst mit der Zeit

Abb.3-58
primdres Wegenetz
vergroferten. (siehe Abb.3-58)
Das sekundare Wegenetz entstand erst nachtraglich mit der
zunehmenden Verdichtung der Bebauung, und dient zur
ErschlieBung der innenliegenden Bereiche. Es verbindet die
einzelnen Wohnhduser im Inneren der Blécke mit den StraRBen
des priméaren Wegenetz. Diese Wege konnen nur zu FuB benutzt
werden und bilden ein weit verzweigtes Wegenetz von dessen
Pfaden viele in Sackgassen enden. (siehe Abb. 3-60)

Primdres Wegenetz (siehe Abb.3-59)
Das Primare Wegenetz kann in drei unterschiedliche Wegtypen
parallel zu den

unterteilt werden:
horizontalen Wege verlaufen
Hohenschichtenlinien, haben daher kaum Gefalle, und kénnen,
wenn es die Fahrbahnbreite zuldsst, befahren werden. Diese
weisen eine vom Gefalle abhangige Maschenweite von 30 bis

Die
60 Metern auf. Bei groRerem Gefélle ist die Maschenweite

100m

entsprechend geringer.
Die in Fallrichtung verlaufenden Wege bilden die kiirzeste, aber
auch steilste, Verbindung zwischen den horizontal verlaufenden

Wegen und kdnnen aufgrund der Steigung nur zu Ful® benutzt
werden. Diese StraRen erreichen in der untersuchten Zone ein
Gefalle von 20% bis 35%. In extremen Fallen kann dieser Wert
auch Uberschritten werden. Die Maschenweite zwischen den

30. 1 10,,7

Wegen dieses Typs betragt zwischen 30 und 110 Metern. (siehe

Die diagonal verlaufenden Wege bilden eine Art Mischform
der beiden vorangegangenen. Sie weisen mittlere Neigungen

Abb. 3-58)
zwischen 10 und 20% auf, und stellen Abkiirzungen im sonst

systematisch-orthogonalen Wegenetz dar. Sie bildeten sich
entweder dort aus, wo Zentren von hoher Wichtigkeit,



vorhanden waren, oder wo man vom Terrain begiinstigte
Bedingungen vorfand.

Sekunddres Wegenetz (siehe Abb. 3-60)

Wie bereits erwdhnt, verbindet dieses Wegenetz jene
Gebdude, die nicht direkt an den HauptstralRen liegen, mit
dem Ubergeordneten Wegesystem. Es besteht hauptsachlich
aus Gehwegen, und entstand spater als die Wege des
primaren Wegesystems, in der Phase der Nachverdichtung der
Bebauungsstruktur.

Diese Wege verbinden die Gebaude im Inneren der geschlossen
Blockstrukturen mit den aulRen liegenden HauptstraRen.

Abb.3-59 Abb. 3-60
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Primares Wegenetz - befahrbare StraRen Sekundares Wegenetz - Gehwege

100m 200m

Charakteristisch fir dieses Wegenetz ist seine baumartig
verzweigte und verastelte Wegestruktur.

Je tiefer man in dieses System vordringt, desto prekarer wird
die Bebauung, desto schmaler und steiler werden die Wege,
desto weniger Passanten sind anzutreffen und desto privater
wirkt der Bereich in dem man sich bewegt. Man hat fast das
Gefuhl, sich in das Wohnzimmer der Siedlerinnen zu begeben.
Und tatsachlich dienen diese Wege nicht nur als Verkehrsflache,
sondern auch vielfaltigsten anderen Zwecken. Kinder spielen

an bestimmten Knotenpunkten mit Gleichaltrigen aus der

100m 200m

StraBe Klassel
StralRe Klasse2
Wege Klassel
Wege Klasse2

Wege Klasse3



Nachbarschaft. Frauen sitzen beisammen und gehen ihrem

118 Tagewerk nach. Uberall hangt Wasche zum Trocknen und man

Abb.3-61
Ausschnitt des sekundédren Wegenetzes aus
dem Untersuchungsgebiet

kommt bei kleinen Kichenstellen unter freiem Himmel vorbei,
wo gerade das Mittagessen vorbereitet wird. Diese Wege

werden von den Bewohnerlnnen als VergroRerung der sehr
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Abb.3-63
DieseKlassifizierungderVerbindungswegeinfiinfunterschiedlich Beispiele zu den unterschiedlichen

Kategorien, wurde wihrend der vor Ort durchgefiihrten Wegekategorien

Begehungen festgelegt.

StraBe Klasse 1:
Befahrbare, asphaltierte, ebene oder leicht geneigte StraRe;

teilweise mit Gehsteig.

StraBe Klasse 2:
Beschrankt befahrbare, steil geneigte und asphaltierte Stralle

ohne Gehsteig. Steigungen teilweise bis zu 30%.

Weg Klasse 1: c— Strafie Klasse 1
Schmale, befestigte, von Gebaudefluchten begrenzte

Gehwege ohne grofRes Gefdlle aber mit Niveauspriingen.

Weg Klasse 2:

Schmale, sehr steile, aber befestigte Gehwege, als Rampen oder
Stiegen ausgebildet. Diese wurden entweder in gemeinsamer
Arbeit der Bewohnerlnnen, oder durch die Stadtverwaltung
hergestellt. Die gelben Handlaufe deuten dabei immer auf
Eingriffe durch die Stadtverwaltung hin.

c— Strafle Klasse 2

Weg Klasse 3:
Unbefestigte, teilweise sehr steile und vor allem bei Regen

schwer passierbare Trampelpfade.

Weg Klasse 1 Weg Klasse 2 Weg Klasse 3
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Abb.3-64
Grundkonstruktion der Holzhltten

Abb. 3-65
Phase |
Holzhitte im Barrio “La Isla”, Medellin

Evolution der Baustruktur - von der Holzhiitte zum

4-gescholigen Mehrfamilienhaus im Barrio ,,La Isla“

Erste Holzhiitte

In vielen Fallen der urspriinglichen Neuansiedelung in den
,Barrios de Invasion“ und den ,Barrios Subnormales” wird
mit einer Konstruktion aus Holz begonnen, sich einen ersten
Unterschlupf zu schaffen (siehe Abb.3-64). Es gibt mehrere
Faktoren, die begriinden, warum zuerst nur eine provisorische,
leicht zu errichtende Konstruktion gewahlt wurde. Zum Einen
ist es der Wunsch nach Rickkehr in die Quellgebiete, nach
Verbesserung der dortigen Sicherheitssituation, den 14% der
Migranten aussprechen (Personeria Municipal de Medellin, 2006). Im
Jahr 2005 kehrten jedoch von ihnen nur 10% tatsdchlich in
ihre urspriingliche Heimat zuriick. (Personeria Municipal de Medellin,
2005:36)

Zum Anderen ist es die anfangliche Unsicherheit und
Beflirchtung einer erneuten Vertreibung, weshalb man auf eher
rudimentare Baumethoden zuriickgreift. Im Fall der Falle wird
so nicht noch einmal alles verloren.

Einandererwichtiger Einflussfaktorist natirlich die 6konomische
Situation der neuankommenden, oft gewaltvoll vertriebenen
Familien. Aufgrund der meist vorherrschenden Armut kénnen
sie sich schlichtweg keine bessere Behausung leisten (siehe
Abb. 3-65).

Verbesserung mit neuen Materialien; VergroRerung;
Differenzierung der Innenrdume

Sobald die Siedlungen durch die Behorden legitimiert wurden,
entscheiden sich die Familien meist ihre Hauser, je nach den
individuellen Umstanden, auszubauen. (Investigaciones 8 1984:109)
Also wird mit einer schrittweisen Verbesserung der Behausung
begonnen. Je nach den vorhandenen Geldmitteln und der
Hilfe von Familie und Nachbarn kann damit friiher oder spater
begonnen werden. Das Ziel jeder Familie ist es, in einem soliden,
aus Beton und Ziegel errichteten Haus zu leben.

Sobald geniligend Geld angespart ist, wird oft ein sog. “Maestro
de Obra”, engagiert, oder mit Hilfe von Nachbarn und
Freunden das neue Haus errichtet. “Maestros de Obra” sind
die informellen Baumeister der “Barrios”, haben also offiziell

keine Bauberechtigung. Sie sind spezialisiert auf die Errichtung



von Einfamilienhdusern, und meistens die einzige leistbare
Alternative fir die Bewohnerinnen informeller Siedlungen.
Diese Baumeister arbeiten ihrer Erfahrung nach, und kaum mit
Planen. Die Bauwerke werden auch nicht bewilligt, oder einer
offiziellen Stelle vorgelegt.

Man arrangiert sich mit den Nachbarn, wegen der geplante
BaumalRnahme, und legt durch diese informellen Abmachungen
den Rahmen des Moglichen fest.

Die Gebaude werden in den seltensten Féallen in einem Zug
errichtet. Sie werden meist in mehreren Etappen hergestellt,
immer gerade so weit, wie man es sich leisten kann. Teilweise
werden die Hauser Ziegel fir Ziegel aufgebaut.

Durch das starke Familienwachstum wird es bald notwendig
das Gebdude den gednderten Anspriichen anzupassen. Um fir
die neue Generation Platz zu schaffen werden die Hauser meist
aufgestockt.

“[...]distribuir el aire entre sus hijos era un hecho de bastante

ocurrencia en el barrio.” (Investigaciones 8, 1986:112)

“Die Luft[iiber seinem Haus] unter seinen Sénen aufzuteilen
war eine geldufige Vorgehensweise in den Barrios.”

(Ubersetzung des Autors)

Erster Stock

Es wird so lange es geht in der alten Holzhitte gewohnt, auch
wenn schon mit dem neuen Haus auf dem selben Grundstiick
begonnen wurde. Unter der bestehenden Hitte werden
bereits die Fundamente und Stitzen fiur die spatere Bebauung
vorbereitet. (siehe Abb.3-66 Bild2)

Danach muss die Holzhiitte aber doch abgerissen werden,
um Platz fir das neue aus einem Stahlbetonskelett und
Ziegelausfachungen bestehenden Haus zu schaffen. In dieser Zeit
muss die Familie bei Freunden oder Verwandten Unterschlupf
finden. Das Dach wird aus Kostengriinden meist aus Wellblech,
Blechplatten oder Welleternit hergestellt.

Diese Dachdeckungen entwickeln bei Regenfall eine starke
Larmebelastung flr die Bewohnerlnnen.

Abb. 3-66
Evolution der Baustruktur 121

Phase |
Erste Holzhitte

Vorbereiten der Stiitze

Phase Il
Massivbau EingeschoRig- Stahlbeton Skel-
ettkonstruktion mit Ziegelausfachungen

Phase Il
ZweigeschoRiger Massivbau mit auRRenlieg-
ender Stiege




Abb.3-67

Wohngebdude Phase Il

Gebdude mit fertiggestellter Decke (iber
dem ErdgeschoRB, Barrio “La Isla”, Medellin

Abb.3-68
Vorspringende ErdgescholRdecken, Barrio
“Alta Vista”, Medellin

Abb. 3-69
Wohngebdude Phase IlI
Barrio “Popular”, Medellin _

Zweiter Stock

Die nachste Bauetappe ist die Betondecke Uber dem
Erdgeschol3, was eine relativ groRe finanzielle Belastung fir
die Bewohnerlnnen darstellt. Deshalb bleiben die Gebadude
teilweise langere Zeit nach dieser Etappe in diesem Zustand. In
dieser Zeit dient die Betondecke als Dach (siehe Abb.3-67).

In diese Platte wird oft keine Offnungen fiir einen Stiegenaufgang
ausgespart, da im Inneren der Gebdude nicht genligend Platz
dafiir vorhanden ist. Zu diesem Zeitpunkt ist oft auch noch nicht
festgelegt, wie man spater in den Zweiten Stock gelangen wird.
Die ErdgeschoRdecken werden haufig leicht auskragend
hergestellt, um in den ObergeschoBen mehr Wohnraum
zur Verfigung zu haben. Diese Auskragungen haben einen
Uberstand von bis zu einem Meter. (siehe Abb. 3-68)

Ist die Bodenplatte des ersten Stocks betoniert, wird, sobald
genltigend Mittel zur Verfligung stehen, sukzessive mit dem
Aufmauern der Wande des zweiten Stocks begonnen. Dieses
Geschol® wird wiederum mit Wellblech gedeckt, bis gentigend
Geld zur Verfiigung steht, um noch ein GeschoR darauf zu setzen
(siehe Abb.3-69). Die hochsten Gebdude, die nach diesem

Verfahren errichtet werden, erreichen bis zu funf Geschossen.

ErschlieBung

In Kolumbien ist es in den unteren Einkommensklassen tblich,
bzw. notwendig, dassganze Familie, d.h. biszuvier Generationen,
unter einem Dach zusammenleben. Deshalb stort es nicht,
wenn sich zwei getrennt begehbare, libereinander liegende
Wohnrdaume in einem Haus bilden. Die junge Generation
bewohnt dann meist das neu aufgestockte Obergeschof3, und

die altere das UntergeschoR.



Bei der Gestaltung der Stiegenaufginge stoRt man auf eine Abb.3-70

. . . . . - Gewendelte Treppen im Barrio “Popular”
reiche Formenvielfalt, die fiir die Kreativitat der Erbauer, und PP B} P

deren Fahigkeit, mit den oft sehr beengten Platzbedingungen
zurecht zu kommen, spricht. Grundsatzlich kann man zwischen
zwei Stiegentypen unterscheiden - den geradldufigen und den

gewendelten.

Die Wendeltreppen werden in Kolumbien “Caracol” genannt,
was so viel bedeutet wie Schnecke oder Schneckenhaus (siehe
Abb.70).

Diese werden meist aus Stahl hergestellt, und sind oft
sehr steil und eng ausgefiihrt um moglichst wenig Platz zu
verbrauchen. Wie in den Abbildungen 3-70 ersichtlich, sind die
auBenliegenden Stiegenlaufe Teil des 6ffentlichen Raumes. Es
bilden sich halbprivate, von der StraRBe aus sichtbare Raume,
in denen alltagliche Dinge, wie zum Beispiel das Aufhangen der

Waische, erledigt werden.

Die geradlaufigen Stiegen werden hé&ufig aus Stahlbeton

gegossen, aber teilweise auch aus Stahlblechen hergestellt.
(siehe Abb.3-71)

Abb.3-71
Gerade Treppen im Barrio “Popular”
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3.4 Phanomenologie

Auf den letzten Seiten wurde beschrieben unter welchen
Bedingungen informelle Siedlungen entstanden, und welche
Strukturen sich dabei bildeten. Anhand eines ausgewahlten
Analysegebietes, dem Barrio “La Isla”, wurden unterschiedliche
raumliche und soziale Aspekte des Entstehungsprozesses
erlautert, und versucht, diese in Verbindung zu den daraus
resultierenden Strukturen zu setzen.

Die Entstehung des Untersuchungsgebiets wurde mit Hilfe rein
empirischer Methoden, wie Befragungen, Bestandsaufnahmen,
Literaturstudien, Auswertungen von Luftfotografien und
von Gesprachen mit Bewohnerlnnen und Spezialisten
rekonstruiert.

Mochte man jedoch Aussagen Uber die Mechanismen die
hinter diesen Entwicklung informeller Siedlungen stecken,
muss man versuchen vereinfachte Modelle zu erarbeiten, die
die konzeptionellen Zusammenhange zwischen dem Handeln
der einzelnen Siedlerlnnen und den entstandenen rdumlichen
Strukturen, erkldren konnen. Mit solchen allgemeinen
Erklarungsmodellen konnen generelle Rickschlisse auf
unterschiedliche raumliche und soziale Phdnomene gezogen
werden.

Bill Hillier, ein Architekturtheoretiker aus London, schlagt aus
diesem Grund das Arbeiten mit analytischen anstatt normativen

Theorien vor.

“Analytic theories are theories in the strong sense. They aim at
a great truth because they seek not to bring order to surface
regularities but to show how those surface regularities arise
from invariant necessities buried deep in the nature of things.”
(Hillier 1996: 52)

Da es sich bei den Entstehungsmechanismen informeller
Siedlungen um sog. “soziale Bauordnungen” handelt, ist es
das Verhalten der Siedlerinnen, fir das vereinfachte Modelle
entwickelt werden miissen.

Informelle Siedlungen verfiigen, obwohl keine der anderen
exakt gleicht, tiber konzeptionelle Ahnlichkeiten in Hinsicht auf

deren Strukturierung und deren rdumliche Phanomene, da ihre



Entstehung immer von einer “soziale Bauordnung” gesteuert
wird.

Zur Beschreibung der beobachteten Phianomene sollen nun
reduzierte Modellsysteme entwickelt werden, die diese durch
die inneren Zusammenhange und komplexen Vorgidnge der

“sozialen Bauordnungen”, beschreiben kénnen.

“Good theories leave the solution space as open as possible.”

(Hillier 1996, 47)

Diese Modellsysteme kdnnen auch formal unterschiedliche
Strukturen erkldren, solange ihnen vergleichbare konzeptionelle

Mechanismen zugrunde liegen (siehe Abb.3-72).

Modellfindung
Im Folgenden sollen drei unterschiedliche Modellsysteme
vorgestellt werden, die verschiedene Aspekte der informellen

Siedlungen erklaren sollen.

BeimerstenModellhandeltessichumdaseinesFischschwarmes.
Das Verhalten der Siedlerlnnen in einer informellen Siedlung
kann mit dem von Fischen in einem Fischschwarm verglichen
werden.Durch diese Betrachtungsweise, kann das Verhalten der
einzelnen Siedlerinnen wahrend der Entstehung der Siedlungen
in Abhangigkeit zu ihren Nachbarn beschrieben werden.

Das zweite Modell ist ein Modell zur Beschreibung der
sukzessiven Verdichtung innerhalb der informellen Siedlungen.
Das herangezogene Vergleichsmodell beschreibt eigentlich
den Vorgang der Suche nach optimalen Standorten fir die
Industrieproduktion, und wurde von Alfred Weber im Jahr 1909

veroffentliche (Weber, 1909, Uber den Standort der Industrien).

Das letzte Modell beschreibt den Zusammenhang zwischen dem
Koérperenergieverbrauch der Siedlerinnen mit der Ausformung

des Wegenetzes in den informellen Siedlungen.

Abb.3-72
Anpassung konzeptioneller Regelungs-
mechanismen an bestehende, duBere
Einflisse
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Abb.3-73

Boids-Simulation nach Craig Reynolds
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Modell 1: Fischschwadrme

Innerhalb eines Fischschwarms verhalt sich jeder einzelne Fisch
nach Grundregeln die dazu fihren, dass sich der Schwarm
als Einheit bewegt. Es bildet sich eine Ordnung auf einer
héheren Betrachtungsebene. Deshalb ist der Fischschwarm als
Erklarungsmodell fiir die Entstehung informeller Siedlungen
interessant.

Craig Reynolds, ein amerikanischer Wissenschaftler und
Spezialist auf dem Gebiet der Simulation kiinstlichen Lebens,
veroffentlichte im Jahr 1986 einen Algorithmus, genannt
Boids-Simulation, mit dessen Hilfe es moglich war, komplexes
Verhalten innerhalb von Vogel- oder Fischschwdarmen zu
simulieren. Er konnte die Bewegungen der Einzelelemente
auf die folgenden drei Verhaltensregeln reduzieren: (Raynolds
2001) (siehe Abb.3-73)

1. Bewege dich in Richtung des Mittelpunkts derer, die du in
deinem Umfeld siehst (Kohasion).

2. Bewege dich weg, sobald dir jemand zu Nahe kommt
(Separation).

3. Bewege dich in etwa in dieselbe Richtung wie deine
Nachbarn (Alignment).

Nun muss man argumentieren, worin die Gemeinsamkeiten
zwischen den Bewohnerinnen informeller Siedlungen und

Fischen in einem Fischschwarm liegen.

Auf den ersten Blick gibt es groRe Unterschiede zwischen dem
Modell des Fischschwarmes und den informellen Siedlungen.
Der Fischschwarm ist standig in Bewegung. Die einzelnen Fische
interagieren zu jedem Zeitpunkt miteinander. Dei informellen
Siedlungen ist das nicht so. Die Siedlerinnen innerhalb dieser
Strukturen bewegen sich nicht stindig, wie die Fische im
Fischschwarm.

Die Gemeinsamkeit zwischen diesen beiden Systemen ist, dass
die raumliche Strukturierung nicht fest vorgegeben ist, sondern
diese durch Interaktion der einzelnen Elemente geregelt
wird. Es handelt sich bei beiden Systemen um autogenerative
Strukturen.



Jeder Fisch in seinem Fischschwarm orientiert sich automatisch
nach seinen Nachbarn. Er tut dies aus seinen Instinkten heraus
(siehe Abb. 3-74).

Bei informellen Siedlungen ist es nicht so einfach. Die
Entscheidung, wo und wie die Siedlerinnen ihre neue Unterkunft
errichteten, ist von komplexeren Faktoren abhangig, als von
ihren Instinkten. Jeder neue Siedlerinnen findet eine rdumliche
und soziale Konfiguration vor, die diesen bei seinen Handlungen
und Entscheidungen beeinflusst (siehe Abb. 3-75).

Die Bewegung des Fischschwarms kann theoretisch unendlich
lange simuliert werden, oder in Wirklichkeit zumindest so lange
bis der letzte Fisch gefressen wurde. Der Prozess in informellen
Siedlungen ist hingegen zeitlich begrenzt. Er beginnt mit
dem ersten Siedlerinnen in einem Gebiet, und endet, sobald
eine Bevolkerungsdichte erreicht wurde, die keine weitere

Ansiedlungen zuldsst.

Die Suche der Siedlerlnnen nach einem geeigneten Bauplatz
lassen sich, genau wie beim Fischschwarm, auch in Krafte
Uibersetzen die sich als Kohasion, Separation und Alignment
auswirken. Es gibt Einflisse, die die Siedlerlnnen dazu veranlasst
in Gruppen nahe beisammen zu leben (Kohdsion). Aber es
gibt auch Grinde, die sie dazu leiten, sich eher separiert von
einander anzusiedeln (Separation). Auch gibt es Faktoren,
die sich, dhnlich wie das Alignment, auf die Ausrichtung und
Anpassung an die lokale Umgebung auswirken (Alignment).

Hat sich nun der Neuankdémmling nach diesen Pull- und
Pushfaktoren (Kohdsion und Separation) einen fir sich
optimalen Platz im Geflige gefunden, herrschen fiir den
nachsten bereits leicht gedndete Rahmenbedingungen fir
dessen Suche. Die Anwendung der drei Prinzipien wird also
nicht standig auf alle Individuen gleichzeitig angewendet, wie
es beim Fischschwarm der Fall ist, sondern in zeitlicher Abfolge
auf jeden einzelnen Siedlerinnen. In manchen Fallen kommt es
doch zu gleichzeitiger Bewegung von Siedlerlnnen, und zwar
dann, wenn sich ganze Gruppen gleichzeitig in einer gewissen
Zone ansiedeln. Dabei ist es bereits zu fischschwarm-dhnlichen

Zustanden gekommen.
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Abb.3-74
Fischschwarms

Abb. 3-75
Modell eines Fischschwarms?
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Abb.3-76
Regelnde Krafte innerhalb informeller
Siedlungen
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Deshalbmdchteichversuchen, diebeider Entstehunginformeller
Siedlungen wirkenden Mechanismen nach den drei von Craig
Reynolds definierten Kraften (Kohdsion, Separation, Alignment)
zu zerlegen. WeilR man, welche Krafte bei der Formung der
Struktur wirken, kann man vielleicht ein Modell, dhnlich dem
des Fischschwarms, erstellen und daraus Ruckschlisse auf

dessen Eigenschaften ziehen (siehe Abb. 3-76).

Pull-Faktoren (Kohd&sion)

Ein wichtiger Faktor sich in der Nahe anderer Bewohnerlnnen
anzusiedeln, ist der Faktor der Sicherheit. Siedelt man in
Gruppen, ist man einem Raumungsversuch durch die Polizei
weniger leicht ausgesetzt. Als Gruppe kann man nicht so leicht
vertrieben werden, wie als einzelne Person oder Familie.

Ein anderer Vorteil, den man hat wenn man sich in der Nidhe
andere Siedlerlnnen niederlasst, ist der der gegenseitigen
nachbarschaftlichen Hilfe und Unterstiitzung. Es bilden sich
Gruppen, die in gemeinschaftlicher Arbeit z.B. Wege anlegen
und Wasserquellen erschlieRen.

Ein anderer Faktor sich in der Nahe anderen Siedlerinnen zu
platzieren ist der, dass sich die Siedlerinnen zu FuR fortbewegen
missen. Aus diesem Grund tendieren die Familien sich so
anzusiedeln, dass innerhalb eines Bewegungsradius, von
weniger als 500m, alle primadr notwendigen Dinge erhatlich

sind.

Push-Faktoren (Separation)

Ein Grund fiir die Tendenz der Separation ist die landliche
Umgebung, aus der die meisten SiedlerInnen stammen. Sie sind
gewohnt, auf groRen Grundstiicken zu leben und Landwirtschaft
zu betreiben. Teilweise wird versucht diese Lebensformen in
der Stadt weiterzufiihren, weshalb dieses Phanomen vor allem
in den Randzonen der Stadt zu beobachten ist.

Ein anderer Faktor sich moglichst separiert von anderen
anzusiedeln ist, sich moglichst unauffallig, am besten unsichtbar
far die Polizei zu verhalten. Dies fiihrt zu einer Tendenz der
Zersiedelung. Die einzelne Familie siedelt sich in relativ
groRem Abstand zu anderen Siedlerinnen an, um unauffallig zu
bleiben.



Alignment (Ausrichtung)

Die Push- und Pullfaktoren beeinflussen in erster Linie
die Situierung und Positionierung der neuankommenden
Siedlerinnen. Das Alignment hingegen regelt die Ausformung
und Orientierung der neuen Wohngebdaude in Abhangigkeit zu
den gegebenen lokalen Umstanden. Wie im Fischschwarm geht

es um die Anpassung an die Elemente in ndchster Umgebung.

Man nimmt Riicksicht auf die Orientierung der Nachbargebaude
und auf das Gefélle des Terrains und richtet sein Gebdude nach

diesen Elementen aus.

Dieses Verhalten entsteht aufgrund materieller und sozialer
Einschrankungen der Bewohnerlnnen. Eine arme Familie,
die mit ihrem Hab und Gut gerade aus Ihrem Dorf vertrieben
wurde, und sich in der Stadt eine neue Existenz aufbauen
muss, hat selten die Ressourcen, um sich ein Gebdude nach
den eigenen Vorstellungen errichten zu kénnen. Die “kreative
Intention” (Hillier 2007:12) wird von grundlegenderen Dingen
verdrangt. Der Bauplatz wird nicht wegen der guten Aussicht
gewdhlt, sondern weil man sich an diesem Ort sicher fihlt.
Die Materialien und Konstruktionen werden nicht aufgrund
architektonischer Uberlegungen ausgesucht, sondern weil sie
praktisch anwendbar, billig und bereits von anderen erprobt

sind.

129

Abb.3-77
Ausrichtung (Alignment) der Geb&ude in
der informellen Siedlung- La Isla
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Abb.3-78
Foto aus dem Metrocable Linie J in
Medellin- Informelle Siedlung

Nach Bill Hillier verliert deshalb diese Art von Gebduden die
Berechtigung, Architektur genannt zu werden. Die “kreative
Intention” ist fir Hillier das wesentliche Merkmal, das
Architektur von vernakuladren (Kirsch 2008), also traditionellen
Bautypen unterscheidet.

Mochte man hingegen stadtebauliche Qualitaten oder Mangel
analysieren, ist es nicht hinreichend, dies nur tGber “kreative
Intentionen” zu tun, da viele stadtebauliche Phanomene
nicht durch intentionale, sondern durch emergente Prozesse
entstehen. Es sind also oft unbeabsichtigte Ergebnisse, die
bestimmte Qualitdten ausmachen. Das liegt ganz einfach daran,
dass an der Entstehung stadtebaulicher Strukturen meistens
mehr Personen beteiligt sind, als bei der Errichtung eines
einzelnen Gebdudes.

Betrachtet man zum Beispiel mittelalterliche Griindungsstadte,
die ihre architektonische Qualitdat ihrer Stadtstruktur
unbestritten, obwohl die meisten Gebaude, fur sich alleine
genommen, als traditionelle vernakuldre Gebdude zu
bezeichnen sind.

Trotzdem bilden sie, wie der Fischschwarm, eine Einheit,
die man beim Durchschreiten, oder als Muster auf héheren
Malstabsebenen, z.B. auf Luftaufnahmen, als regelmiRige
Strukturen erkennen kann. Die Ursache, dass mittelalterliche
Stadte so harmonisch und angenehm auf den Besucher wirken,
liegt nicht in der architektonischen Gestaltung der einzelnen
Gebaude oder desStraBenraumes, sondern an den vernakularen
Bautraditionen die sich Giber Generationen hinweg erhalten und
den Stadtraum gestaltet haben.

Genau so ist es bei informellen Siedlungen. Fir sich alleine
genommen sind die einzelnen Gebaude nicht von besonderer
Bedeutung. Betrachtet man jedoch die stadtebauliche
Ebene entdeckt man organisch geformte, an die Bergflanken
geschmiegte Gebdudeensembles, deren Struktur an die
Benutzung zu Full ausgelegt wurden. Diese Formationen
werden von Benutzern als angenehm wahrgenommen.

Die rdumlichen Qualitdten, aber auch die strukturellen Defizite
dieser emergenten Strukturen sollen auf den nachsten Seiten

genauer betrachtet werden.



Ansiedelungsalgorithmus

Genauso wie im Beispiel des Fischschwarms kann man folgende

Einfllsse auf die Entscheidungen der einzelnen Siedlerinnen fir

die Gesamtform identifizieren:

Pull-Faktoren (Kohd&sion)

Siedle dich in der Nahe einer starken sozialen Gruppe an,
die sich im Kampf gegen die Polizei durchsetzen kann.
Suche dir einen Gebiet, von dem aus du alle zum taglichen
Bedarf notwendigen Dinge zu FulR bekommen kannst. Am
besten in der Ndhe von Freunden oder Verwandten, die
dich zu Beginn unterstiitzen kénnen.

Achte darauf, wenn du illegal baust, dass dein Haus gut
versteckt ist.

Wiéhle deinen Bauplatz moglichst nahe an einer StralRe,
von der aus er gut erreichbar ist.

Push-Faktoren (Separation)

Ist ein Gebiet zu dicht bebaut, oder sind die dortigen
SiedlerInnen nicht mit deiner Anwesenheit einverstanden,
suche dir ein nicht so stark verdichtetes Gebiet.

Wahle das Grundstiick, dass dir ein Maximum an Privatheit
und verfugbarer Flache bietet.

Suche ein Grundstick auf dem du genligend Platz hast um
Gemuse anbauen zu kénnen.

Wahle einen gut versteckten Bauplatz weitab der anderen

Siedlerinnen fiir das sich niemand interessiert.

Alignment (Ausrichtung)

Hast du einen Bauplatz gefunden, errichte mit den Mitteln
die dir zur Verfligung hast dein erstes Haus.

Weil es am einfachsten ist zu konstruieren, richte es parallel
zum Hang und zu den Gebauden in deiner Nachbarschaft

aus.
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Abb.3-79
Errichtung einer Holzhitte im Anfangssta-
dium, Bezirk “Santo Domingo”

Abb.3-80

Ausrichtung der Gebaude nach dem Ge-
falle, Bezirk “Santo Domingo”

Abb.3-81
“Barrion de Invasion” im Bezirk “Pajarito”
in Medellin

Ausrichtung

Die Ausrichtung der einzelnen Gebdude mit dem Gefalle hat
nichts mit der geldufigen Ausrichtung eines Hauses nach Siiden,
oder mit dem Wunsch der bestmoglichen Aussicht zu tun. Diese
Faktoren sind bei der Errichtung der Gebaude in informellen
Siedlung nebensdachlich. In erster Linie muss das Gebdude rasch,
billig und einfach zu errichten sein um den Menschen, die in das
“Barrio” kommen, schnell ein Dach tiber dem Kopf zu bieten.
Bedenkt man, dass die erste Konstruktion des Hauses meistens
aus Holz hergestellt wurde, und fiir aufwendige Erdbewegungen
nicht die notigen Ressourcen zur Verflgung standen, konnte
man sich nicht einen geeigneten Bauplatz schaffen, sondern
musste sich mit der Konstruktion seiner Hitte an das Geldnde
anpassen. Die Holzkonstruktionen sind dabei denkbar einfach,
fragil und schneiden das Geldnde nicht ein (siehe Abb. 3-79).

Es bilden sich Serien von Gebauden, die entlang der Wege, die
entweder horizontal oder bergauf verlaufen, ausgerichtet sind.
Verlauft der Weg entlang einer Héhenlinie, so passen sich die
einzelnen Hauser automatisch an deren natirlichen Verlauf an.
(siehe Abb.3-80) Die Gebaude werden unterhalb, aber auch
oberhalb dieser Wege platziert und durch kleine Stichwege

erschlossen.

Das selbe Phdanomen der Serienbebauung lasst sich auch bei
Wegen, die in Hangrichtung verlaufen, beobachten. Meistens ist
es eine Kombination aus beiden Wegrichtungen, die in Summe
ein flachendeckendes Netz Uber das bebaute Gebiet spannen.
(siehe Abb. 3-81)

Diese Art der Serienbebauung lasst sich wiederum aus einer
praktischen Erklarung ableiten, und zwar aus dem Vorteil
bei der Errichtung des eigenen Hauses keinen eigenen
ErschlieBungsweg anlegen zu missen. Deshalb setzen die neuen
Siedlerinnen gerne ihre Hauser neben ein schon bestehendes
Gebdude und nutzen somit den bereits angelegten Weg mit. So
werden die ErschlieBungswege, Haus fir Haus, immer wieder
verlangert bis ein verdsteltes Netz aus Sackgassen entstanden
ist, das nur zur ErschlieBung der einzelnen Geb&dude dient (siehe
Abb. 3-82). So lasst sich auch die schlechte Durchmischung von

Bewohnerlnnen und Besuchern in diesen Zonen der “Barrios de



Invasion” erklaren. Da es sich bei den meisten dieser Wege um

Sackgassen handelt, kommt es selten vor, dass sich Passanten 133

dorthin verirren.

Diese Zonen werden, da sie sehr stark von den Bewohnerlnnen

selbst dominiert werden, von ihnen als zusatzlicher Wohnraum

mitgenutzt, da die Geb&dude selbst meist nur fiir das Notigste

reichen. Es entsteht dadurch ein halbprivater, offener Raum,

der von den Bewohnerlnnen fir alltdgliche Tatigkeiten genutzt

wird. In diesen Bereichen trifft sich und verbringt dort Zeit mit

seinen Freunden. Es wird Wasche zum trocknen aufgehangt, und

teilweise sogar in kleinen Verschlagen gekocht und geduscht.

horizontaler Weg

steiler Weg
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Google

Abb.3-82
Beispiele zur Ausformung des Wegenetzes
in der “Zona Nororiental”
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Modell 2: Verdichtung

ykyy /bb-3-83 Ist es das Bewegungsverhalten der Fische, das das Phanomen

Schematischer Verdichtungsprozess
des Fischschwarms entstehen ldsst, ist es der Prozess der

Verdichtung innerhalb informeller Siedlungen, der fir die
raumliche Verteilung der Geb&dude verantwortlich ist.

Deshalb ist es interessant zu hinterfragen, wie dieser Prozess
der Verdichtung in informellen Siedlungen funktioniert, und
welche Auswirkungen diesen Prozess in stadtmorphologischer
Hinsicht hat.

Es handelt sich bei der Verdichtung eines informellen Viertels
grundsatzlich um einen ungesteuerten Prozess, bei dem kein
fester Rahmen wie z.B. eine maximale Bebauungsdichte oder
eine gewisse raumliche Strukturierung vorgegeben ist. Die
Verdichtung schreitet solange voran, bis sich niemand mehr

dazu entscheidet, sich innerhalb dieses Gebietes anzusiedeln.

Bis zum Zustand maximaler Verdichtung wird das Gebiet in
einem schrittweisen Prozess, der nach informellen Bauregeln
ablduft, besiedelt. Jede neu ankommende Familie entscheidet
nach ihrem eigenen Ermessen, wo sie sich ansiedeln mdchte.
Da diese Entscheidungen immer subjektiver Natur sind,

N
.

kénnte man sagen, dass sich aufgrund der Unvorhersehbarkeit
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menschlichen Verhaltens nicht voraussagen lasst wo sich die
Familie ansiedeln wird, und daher auch keine Aussagen lber die
weitere Entwicklung der Siedlung getroffen werden kdnnten.

Das stimmt jedoch nur zum Teil, denn es gibt sehr wohl Regeln,

ORO

so genannte “Routinen” (Giddens, Die Konstitution der Gesellschaft), die
sich bei der Besiedlung der Gebiete einstellen. Dieses regelhafte
Verhalten basiert auf einem Optimierungsprozess, dem jede
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Familie bewusst oder unbewusst unterworfen ist.
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“Menschen handeln in der Regel repetitiv. Das bedeutet, daf
die nicht lange dariiber nachdenken miissen, welchen Weg sie
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einschlagen, wo sie sich platzieren, [...] Sie haben ein Set von
gewohnheitsbedingten Handlungen entwickelt, welches ihnen

hilft, ihren Alltag zu gestalten.” (Low 2001: 161)

Aus diesen Routinen lassen sich dann die im vorigen Kapitel

genannten Push- und Pull-Faktoren, die die Siedlerlnnen bei

Ihren Entscheiungen beeinflussen, unterscheiden. Einerseits
mochten die Familien in der Ndhe anderer Siedlerinnen leben

um gewisse Synergieefekte nutzen zu konnen, andererseits



mochte auch jede Familie ihren maximalen Freiraum in ihrer
direkten Umgebung.

Das fiihrt zu einem Prozess der kontinuierlichen Verdichtung,
nach einem Schema, das im Prinzip bereits im Jahr 1909 von
Alfred Weber (Weber, 1909) entwickelt wurde. Dieser beschrieb
den Prozess der Ansiedlung und Verdichtung industrieller
Standorte in Deutschland, der nach dhnlichen Prinzipien ablauft
wie der Verdichtungsprozess in informellen Siedlungen.

Er entwickelte eine graphische Methode zur Ermittlung
potentieller Industriestandorte mittels sog. Isodapanen (siehe
Abb.3-83). Das Grundprinzip ist dabei immer, dass sich die
neuen Standorte dort bilden, wo der geringste Einfluss bereits
bestehender Standorte besteht, also wo der nutzbare Raum am
groRten ist.

Dieses Phdnomen ldsst sich sehr oft in natirlichen
Verdichtungsprozessen beobachten. Als Beispiele kdnnten
Picknickwiesen oder Festival-Geldnde (siehe Abb.3-85)
herangezogen werden, die sich homogen Uber ein Gebiet
ausdehnen und sich bis zu einer bestimmten Dichte selbst
verdichten. Ab einer gewissen Grad suchen sich die neu

Ankommenden ein weniger dicht besiedeltes Gebiet.

Die Ahnlichkeit zur rdumlichen Struktur informeller Siedlungen
ist dabei offensichtlich (siehe Abb.3-86). Der Unterschied ist,
dass Festival-Besucher, im Gegensatz zu den Bewohnerlnnen
informeller Siedlungen, ihre Zeltstatte in den seltensten Fallen

langer als eine Woche bewohnen mussen.

Es bildet sich durch diesen Verdichtungsprozess eine
undifferenzierte Masse aus Einzelbauwerken, ohne erkennbare
raumliche Hierarchisierung oder Zonierung. Es entsteht ein
Siedlunskonglomerat auf Basis vieler Einzelinteressen ohne
libergeordnete, urbane Infrastruktur und Organisation. Man
konnte die entstandene Struktur mit einem “Fleckerlteppich”
aus Einzelinteressen vergleichen, die nicht als “normale”
Siedlungsstruktur bezeichnet werden kann, da ihr viele, fir das
Funktionieren einer Stadt notwendige Eigenschaften, wie z.B.
offentlicher Raum oder eine gute Anbindung an das Zentrum,
fehlen (siehe Abb. 3-87).

Abb.3-84
Schematischer Verdichtungsprozess
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Abb. 3-85
Liegewiese

Abb. 3-86
Barrio “Popular”

“Stadtraum kann nur entstehen aus dem Zuriickstellen des
Einzelinteresses zugunsten des Ganzen.”
(Moewes, 2001:17)

Da es jedoch bei der Entstehung informeller Siedlungen keine
libergeordnete Regelung gab, die bei deren Entstehung die
Interessen des “Ganzen” vertreten hatte, verdichteten sich die
Viertel wie nach dem Modell von Weber immer weiter, bis sich
mit der Zeit sehr dichte, homogene Wohnquartiere, mit bis zu
400Ew/ha und oft weniger als 1 m2/Ew Freiraum entwickelten
(siehe Abb. 3-86).

Die Siedlerinnen suchten nach einem optimalen Kompromiss
aus verfiigbaren Raum, Schutz und Privatheit fur die
Verbesserung ihrer eigenen Situation. Die Konsequenz war,
dass wegen der hohen Nachfrage an Bauland, jede nutzbare
Flache zur Bebauung herangezogen wurde. Durch die
Dominanz von Einzelinteressen, wurden keine Einrichtungen
auf gemeinschaftlicher Ebene geschaffen. Es wurden z.B.
keine Flachen flr Parks oder Spielplatze fur die Gemeinschaft
freigelassen, da diese, nach den personlichen Interesse der

Siedlerinnen, eine untergeordete Rolle spielten.

Hierarchisierung urbaner Funktionen

Es bildeten sich Viertel, die sich, aufgrund ihrer
gruppendynamischen  Zusammengehorigkeit und  der
gegenseitigen Hilfe der Bewohnerlnnen wahrend der
Besiedlung, als sozialrdumliche Einheit etablierten (siehe Abb. 3-
87). Man versuchte sich innerhalb dieser Gruppen gegenseitig
zu unterstiitzen, auch um seine eigene Situation zu verbessern.
Nur gemeinsam war es moglich, sich gegen die Polizei und die
Grundeigentlimer des besetzten Landes, zu wehren.

Diese “Barrios” haben eine gut zu Uberblickende GroRe. Sie
beschranken sich auf einen Bewegungsradius von etwa 250 bis
500 m, der zu FuRB leicht zuriickgelegt werden kann.

Viele Bewohnerlnnen verbringen ihre gesamte Zeit innerhalb
ihres “Barrios”. Samtliche Einkdufe werden im Laden ums Eck
erledigt, man trifft sich mit den Freunden im eigenen Haus oder
auf der StraRe.

Esist duRerstselten, dassin diesen Gebieten Fremde anzutreffen
sind, da die Durchmischung mit Bewohnerlnnen anderer Barrios

sehr gering ist.



In Abb.3-87 sieht man eine abstrahierte raumliche Verteilung
der “Barrios”, die sich mit einem Radius von 250 bis 500m
gegenseitig abschotteten, und sich als sozialrdumliche Einheiten
entwickelten. Es entstand in den informellen Siedlungen
eine sehr homogene Wohnbebauung (siehe Abb.3-87).
Ubergeordnete staatliche Institutionen sind in den informellen
Sieldungen nicht vorhanden.

Aufgrund der starken Identifikation der Siedlerlnnen mit ihrem
“Barrio” kommt es haufig zu Konflikten mit benachbarten
Gebieten. Jedes stellt fur sich eine autonome und selbst-
organisierte Einheit dar. Oft ist es das neu gegriindete “Barrio”,
das sich auf dem Hang oberhalb eines bereits bestehenden
entwickelt. Konflikte entstehen dann haufig, wenn Trinkwasser
umgeleitet wird, oder Abwasser auf das darunterliegende
“Barrio” abgeleitet wird. Wegen des starken Zusammenbhalts
zwischen den Bewohnerlnnen eines “Barrios” kam es teilweise

zu blutigen Auseinandersetzungen nach solchen Konflikten.

“Los territorios en disputa se configuran en los barrios mas
pobres, donde la construccion cultural ha estado marcado por
la segregacion espacial, donde los pobladores tienen escasa
experiencia de la escala territorial ciudad.”

(Rincon Patifio 2005: 115)

“Die geféhrlichsten Territorien befinden sich in den drmsten
Barrios, wo die kulturelle Entwicklung stark von der réumlichen
Segregation beeinflusst war, und wo die Siedlerlnnen kaum
Erfahrung im Umgang mit dem stddtischen Maf3stab haben.”

(Ubersetzung des Autors)

In der ersten Phase der Besetzung konnte aufgrund der Armut
der Bevolkerung oft nicht mehr als das absolut Notwendigste
beschafft werden, weshalb Dingen, wie dem 6ffentlichen Raum,
Bildungseinrichtungen oder StralRen keine Beachtung geschenkt
wurde. Das Hauptaugenmerk galt den primaren menschlichen
Bediirfnissen. Es waren grundlegende Bedrfnisse, wie das
Bediirfnis nach Sicherheit, nach Verpflegung und nach einem
Dach tber dem Kopf (siehe Abb. 3-88).

Abb. 3-87
Schematische Darstellung
Verinselte, nach innen orientierte “Barrios”
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Abb.3-88
Bedurfnispyramide nach Maslow

Abb. 3-89
Formation einzelner Barrios innerhalb der
“Comuna” 1+2 im Nordosten Medellins

Man versuchte diese BedUrfnisse innerhalb des “Barrios” und
innerhalb der Gruppe zu befriedigen, da es keine externe
Unterstlitzung der Stadtverwaltung gab.

AuBerdem waren die SiedlerInnen illegale Besetzer und wollten
so wenig wie moglich auffallen.

Im Laufe der Entwicklung dieser Stadtviertel blieb also deren
Grundcharakter lange Zeit erhalten. Aus der schlechten
Anbindung der “Barrios de Invasion” an den Stadtkern und
an angrenzende Gebiete bleibt die starke Bindung und
Identifizierung der Bewohnerlnnen mit ihrem eigenen “Barrio”
bestehen (siehe Abb. 3-89).

Mit der Konsolidierung der “Barrios” wurde die Infrastruktur
wie z.B. das Wegenetz oder die Stom- und Wasserversorgung
von offentlicher Seite verbessert. Es wurden aber bis in die
1990er Jahre keine groReren Eingriffe unternommen um den
grundsatzlichen Problemen dieser Viertel beizukommen.
Innnerhalb der Untersuchten Zone im Nordosten der Stadt
(siehe Abb.3-90) spielten die Flussldufe und das Gefalle eine
grofl3e Rolle in Bezug auf die Entwicklung der einzelnen Barrios.




Die tiefen Graben der FlUsse stellten beim Entstehungsprozess
der Siedlungen natirliche Grenzen dar, die die Viertel

voneinander trennten.

Die stadtischen Einrichtungen hoherer Ebene, sowie das
Zentrum waren sehr schlecht erreichbar, was sich aus der
jahrzehntelangen Ausgrenzung der informellen Stadtteile
niederschlug. Deshalb war fir die Siedlerinnen die hochste
Hierarchieebene in Hinsicht auf Mobilitdt, Identifikation und
Sozialisation die des “Barrios”. Da die informellen Siedlungen
von der Stadt jahrzehntelang ignoriert wurden, stellt das
“Barrio” die wichtigste Bezugsebene fiir die Bewohnerlnnen
dar.

Erst ab den friihen 1990er Jahren wurde mit der Einfiihrung der
neuen kolumbianischen Verfassung, nach neuen Ansatzen im
Umgang mit den “Barrios de Invasion” gesucht.

Grund dafiirwaren auch die teilweise prekaren Lebensumstande
unter denen die Bewohnerinnen der informellen Siedlungen
in Medellin zu dieser Zeit litten. Im Jahr 1989 lebten von den
327274 Personen in der “Zona nororiental” 74% in extremer
Armut. (Naranjo 1992:20)

Zum ersten Mal war man gewillt, diese als Teil der Stadt
offiziell anzuerkennen und zu versuchen diese Gebiete mit den
notigen stadtischen Einrichtungen zu versorgen. Man bagann
nachtraglich die fehlenden stadtischen Infrastrukturen in den
“Barrios” zu implantieren, um deren Rolle im stadtischen
Umfeld zu festigen.

Die unterschiedlichen Strategienim Umgang mitdeninformellen

Siedlungen werden in Kapitel 4 ndcher beschrieben.

Abb. 3-90
Flusslaufe als trennendes Element
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Modell 3: Energiebedarf

Um genauere Modelle Giber die Strukturierung der informellen
Siedlungen machen zu kénnen, muss man sich auf eine
detailliertere Betrachtungsebene begeben.

Um die Entstehung des Wegesystems in informellen Siedlungen
erklaren zu kénnen, muss man sich zuerst liberlegen, welche
Einflusse auf deren Entstehung gewirkt haben kdnnten.
Wichtiger Faktor dabei ist die Gelandetopographie, die sich
sehr direkt auf die Auslegung der Wege auswirkte.

Da das Wegenetz nicht auf Planen festgelegt wurde, sondern
es sich aus einfachen Trampelpfaden langsam entwickelt
hat, muss man zuerst den Mechanismus nach dem sich diese
Trampelpfade entwickelten erklaren, bevor man Aussagen tGber

das gesamte Wegenetz machen kann.

Die “Planer” informeller Siedlungen sind die einzelnen
Siedlerinnen, und deren Empfindungen sind die von
herkdbmmlichen Individuen. Daher ist die Erklarung denkbar
einfach. Menschen versuchen eine gegebene Distanz
zwischen zwei Punkten auf dem einfachsten, also auf dem
energieefizientesten Weg zuriickzulegen.

Es gibt also eigentlich zwei Prozesse die beim Wachstum
informeller Siedlungen gleichzeitig ablaufen. Einmal der Prozess
der Verdichtung (Maximierung der verfligbaren Fldche), und
einmal die Minimierung der notwendigen Korperenergie zur
Bewaltigungnotwendiger Distanzen. Diese beiden Mechanismen
sind Basis des autogenerativen Entwicklungsprozesses, der zur

Bildung informeller Siedlungen fihrt.

“Auch die sogenannte Selbstorganisation eines Systems beruht
nicht auf Magie, sondern auf dem sinvollen Energieeinsatz

einzelner, mehrerer oder vieler Beteiligter.” (Low 2001: 145)

Die Erklarung fir die Strukturierung informeller Siedlungen
kann also auf diese simplen, subjektiven Regeln zuriickgefihrt
werden, wobei natirlich auf die Vereinfachung dieser
konzeptionellen Herangehensweise hinzuweisen ist.

Lokale UnregelméaRigkeiten, soziale Prozesse oder temporare
Einflisse werden bei diesem Erklarungsversuch nicht

berucksichtigt.



Da es sich bei dem untersuchten Gebiet um ein teilweise stark
geneigtes Gelande handelt, ist nun die Frage, wie sich dieses

auf den Energieverbrauch beim zu FuR Gehen auswirkt.

Klar ist, dass man beim bergauf Gehen mehr Energie verbraucht
als beim Gehen auf der Ebene. Nach Untersuchungen steigt der
Energieverbrauch beim Begehen einer 10prozentigen Steigung
auf das doppelte, und bei einer Steigung von 20-25% auf das
dreifache, des normalen Energieverbarauchs beim Gehen auf
der Ebene (siehe Abb 3-91). (Becker 1997:96)

Abb.3-91
Energieverbrauch beim Begehen einer
geneigten Flache
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Abb.3-92
YA  Ebene und geneigte Wege in der “Zona
Nororienta
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Aus dem Prozess der Energieoptimierung der FuRganger lasst
sich erkldaren, warum sich die wichtigsten und langsten Wege
innerhalb der informellen Siedlungen “Popular” entlang der
Hohenschichtenlinien entwickelt haben (siehe Abb.3-92;
ZoneA), und die steilen Wege senkrecht zum Hang tendenziell

kiirzer sind.

Im Gegensatz dazu kann man in derselben Abbildung erkennen,
dass in den geplanten Vierteln mit Rasterstruktur (Abb.3-92;
Zone B) eher die steilen StraRen durchlaufen als die horizontalen.
Das liegt daran, dass man bei der Planung dieser Gebiete seitlich
immer von den Flussldufen beschrankt war, wo die Querstraen
enden mussten, da man sich mit den geraden StraRen nicht an

den Hohenverlauf des Terrains anpassen konnte.

Betrachtet man nun die informellen Siedlungen, kann man sich
fragen, wie man den Zusammenhang zwischen den ebenen und
den steilen Wegen in dieser Zone erkldaren kann. Warum bildete
sich ein Wegenetz das sich quer zur Fallrichtung erstreckt, und
nicht eines Gber einem regelmaRigen Raster, wie in der Gbrigen
Stadt Ublich.

Der Grund liegt darin, dass die informellen Gebiet nicht fir
das Auto, sondern fiir FuBganger ausgelegt wurden. Da man

beim zu Full Gehen viel sensibler auf duRere Reize wie den



Kérperenergieverbrauch, die Neigung oder die Beschaffenheit
der Wege reagiert, als beim Autofahren, werden die Wegrouten

sehr energiesparend und effizient ausgelegt.

Abb.3-93
Primares Wegenetz im Barrio “Popular”
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In den informellen Siedlungen gibt es meist eine klare
Unterteilung des primdren Wegenetzes in ebene und steile
Wege.

Da man ein geneigtes Gebiet nicht nur durch angenehm
begehbare ebene Wege erschlieRen kann, missen in gewissen
Abstdnden steile Verbindungswegen geschaffen werden, um
das Gebiet flachig erschlieBen zu kdnnen. Da das Gehen im
Gefalle sehr viel anstrengender ist als auf der Ebene werden die
steilen Stichstraflen in den “Barrios” tendetiell moglichst kurz
gehalten. Die ebenen Wege hingegen verlaufen entlang weiter
Strecken auf einer Hohe (siehe Abb.3-93).

Wenn man annimmt, dass der Mensch beim Begehen von
Steigungen zwischen 20 bis 30 % das doppelte bis dreifache der
Korperenergie bendtigt als fiir das Gehen auf der einer flachen
Ebene, lasst sich dieses Verhaltnis direkt aus dem Lageplan

ablesen.

In Abbildung 3-93 sieht man, dass sich die einzelnen Blocks nach
genau diesem Verhaltnis, quer zur Hangrichtung, ausgebildet
haben. Sie sind in Fallrichtung gesehen tendenziell doppelt bis
dreimal so breit wie hoch.
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Abb.3-94
Flachendeckender Verdichtungsprozess
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Der konkrete Ablauf nach dem sich die Wegenetze in den
informellen Siedlungen der “Zona Nororiental” entwickelten,
soll im folgenden Ablaufschema beschrieben werden. Die
Kernaussage dabei ist, dass es einen direkten Zusammenhang
zwischen dem Verhalten der einzelnen Siedlerinnen und der
von ihnen produzierten Wegestrukturen gibt.

Ablaufschema der Entstehung des Wegenetzes eines “Barrios
de Invasiéon” (siehe Abb.3-94):

Primares Wegenetz

e Zuerst bildet sich ein ebener Weg entlang einer
Hohenschichtenlinie. Dieser Weg folgt der organisch
geformten Topographie des lokalen Geldndes sehr exakt.

e Die Bebauung verdichtet sich sukzessive entlang dieses
ebenen Weges, wobei sich die Gebaude aus baupraktischen
und rdumlichen Griinden in Richtung der Fallgeraden, also
auch im rechten Winkel zur StraBe, ausrichten.

e Sobald entlang dieses Weges nicht mehr geniigend Platz
flr neue Hauser zur Verfligung steht, bricht ein Weg in
senkrechter Richtung aus. Es entsteht ein steiler Weg,
der meist aufgrund seiner Neigung nur Uber Stufen oder
Rampen begehbar ist.

¢ Nun siedeln sich die Familien entlang dieser steilen Wege
an. Diese weisen zueinander einen Abstand zwischen 30-
110m auf.

e Da diese Wege schwer zu begehen sind, zweigt bei der
ersten Gelegenheit ein neuer eben verlaufender Weg in
Richtung der Hohenschichtenlinien ab. Diese ebenen Wege
haben voneinander einen Abstand von etwa 30-60m.

BeiderWahldesBauplatzeswerdenvonjedemneuenSiedlerinnen
die beiden bereits erwahnten Optimierungsverfahren
angewendet.

Man strebt nach maximaler Fliche bei geringstem Aufwand
an Energie, Zeit, Geld und Arbeit. Einerseits mochte jeder
Siedlerlnnen moglichst viel Freiraum fiur die Errichtung seines
Hauses, auf der anderen Seite sind die noch nicht so dicht
besiedelten Gebiete schwerer zu erreichen. AuRerdem hat es
auch andere Vorteile sich in der Nahe von anderen Siedlerinnen

zu platzieren.



In diesem Schema kommen die diagonalen Wegformationen
nicht vor, da deren Entstehung einem &dufleren, dynamischen
Anreiz unterliegen. Diese Wegformationen entstehen, sobald
gewisse duBere Attraktoren die Bildung der Wegerichtungen
beeintrachtigen. Attraktoren sind zum Beispiel hierarchisch
Uibergeordnete Institutionen, wie Schulen, Sanitatszentren oder
Kirchen, die fiir die Siedlerlnnen wichtige Anlaufstellen bilden.
Es formieren sich diagonale Wege, die nicht zur ErschlieBung
neuer Grundsticke, sondern hauptsachlich zum Erreichen
dieser Institutionen dienen, und daher systemfremden
Charakter haben.

Abb. 3-95
Zusammenhang horizontaler und steiler
Wege in informellen Siedlungen
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steiler Weg
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Abb.3-96
Amorpher Wohnblock im Barrio “La Isla”
mit sekunddarem Wegenetz

[ 1960er Jahre
[ 1970er/1980er Jahre

1990er/2000er Jahre

StraBe Klassel
StralRe Klasse2
Wege Klassel
— \Nege Klasse2

Wege Klasse3

Abb.3-97
Barrio “La Isla”, sekundares Wegenetz

Sekundares Wegenetz

Das primdre Wegenetz stellt das Grundgerist der informellen
Siedlungen dar. Es waren die ersten Wege, die sich z.B. im Barrio
“Popular” bildeten. Die ersten Hauser siedelten sich direkt an
diese Wege an. Durch die Maschenweite dieses Wegenetzes
blieben innerhalb der Blocke Freirdume, die vorerst nicht bebaut
wurden. Diese Freirdume dienten als zusatzlicher AuRenraum
zur Kultivierung von Obst und Gemise oder zur Haltung von
Tieren.

Durch weitere Verdichtung wurden diese Hinterhofe Schritt fur
Schritt von neuen Siedlerinnen besetzt und bebaut. Dabei bildet
sich ein dulRerst verzweigtes Wegenetz aus Sackgassen, das die
einzelnen Hauser mit dem primaren Wegenetz verbindet (siehe
Abb.3-96). Dieses mochte ich das sekunddre Wegenetz der
informellen Siedlungen in der “Zona Nororiental” nennen.
Dieses verwinkelte System aus Sackgassen ist auch zwischen
den einzelnen Barrios, die durch Flussldufe getrennt sind, zu
beobachten. So auch beim Fallbeispiel des Barrio “La Isla”.

Im Norden und Siden, wo das “Barrio” durch die Flisse “El
Burro” und “El Mister” von den angrenzenden Barrios getrennt
ist, nimmt die Quallitdt der Wege stetig ab (siehe Abb.3-97).
Diese Wege stellen keine o6ffentlichen Verbindungswege dar,
da sie nur von den in diesen Bereichen wohnenden Personen

genutzt werden.




Genau in diesen Grenzzonen kam es zu mitunter blutigen
Konfliken zwischen der einzelnen Barrios dieser Region.
Die Griinde dafir sind vielschichtig, und nicht allein auf die
O0konomisch prekare Lage der Bewohnerlnnen zuriickzufiihren.
Auch andere stadtrdaumliche Faktoren, die das Verhalten der
Bewohnerlnnen beeinflussen, sind dabei zu berticksichtigen.
Beideninformellen Siedlungenist die Tendenz zu erkennen, dass
es kaum offentliche Verbindungswege zwischen den einzelnen
Barrios gibt (siehe Abb.3-98). Es bildeten sich Klusterartige
Ansiedlungen, innerhalb derer sich die Siedlerlnnen kennen,
und gegenseitig unterstiitzen. Dieses Phanomen ist einerseits
im Prozess der Konsolidierung der Siedlerlnnen zu begriinden,
und andererseits in der Topographie der “Zona Nororiental”, die
keine durchgehende Bebauung zulieR.

Der Stadtmorphologe Bill Hillier von der “University of
London” entwickelte eine Erkldrungsmethode, in Bezug auf
Sicherheit im o6ffentlichen Raum, die soziale Phanomene aus
den rdumlich-strukturellen Konfigurationen des betreffenden

Untersuchungsgebietes ableitet.
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Abb.3-98

Ubersicht “Zona Nororiental”
Clusterartige Ausformung der einzelnen
“Barrios”
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Nach Hillier gibt es einen direkten Zusammenhang zwischen dem
subjektiven Sicherheitsempfinden und raumlichen Strukturen.
Wie StralRen benutzt werden, und wie sich Passanten in ihnen
verhalten ist stark von der Gestaltung der Wege und dem

Vorhandensein von Sichtachsen abhangig.

“Co-present poeple are not a comunity, but they are part of the
raw material for comunity, which may in due course become
activated, and can be activated if it becomes necessary.”

(Hillier, 1996:141)

Er erklart Sicherheit im o6ffentlichen Raum aus dem
Vorhandensein einer gleichzeitig anwesenden Personengruppe,
die zwar im taglichen Leben nicht als Gemeinschaft agiert, man
aber trotzdem immer das Bewusstsein hat im Ernstfall Hilfe der
anderen Personen zu erhalten.

“In short, it is the mix of inhabitants and strangers in space
that is the source of safety” (Hillier, 1996:146)

Man fihlt sich also im 6ffentlichen Raum sicherer, wenn es eine
natlrliche Durchmischung der Bewohnerlnnen eines Viertels
mit Besuchern oder Passanten anderer Viertel gibt, und wenn
die Wahrscheinlichkeit sehr hoch ist sich nicht alleine in diesem

Raum zu befinden.

“The sparsity of encounters, coupled with the shortness

of sightline, also means that most encounters, when they
occur, will be relatively sudden, with little time to evaluate
the coming encounter and take appropriate action. In these

conditions, individual behavior changes.” (Hillier, 1996:143)

In weiten, offene StraRen mit Passanten unterschiedlicher
sozialer Gruppen fuhlt man sich sicherer, als in verwinkelten,
engen Gassen wo man nur auf die lokale Bevolkerung trifft.
Soziale Kontrolle im o6ffentlichen Raum ist nur dann moglich,
wenn unterschiedliche soziale Rollen im selben rdumlichen
Kontext vorhanden sind, und sich gegenseitig wahrnehmen.

Das ist in den Zonen zwischen den einzelnen informellen
Siedlungen leider nicht der Fall. Dort gibt es, aufgrund

der Struktur des Wegenetzes, kaum Durchmischung von



Passantenlinnen und Bewohnerinnen. Je tiefer man in die
Bereiche zwischen den “Barrios” vordringt, dasto weniger
Passanten sind anzutreffen.

Der o6ffentliche Raum wird dort von den Bewohnerinnen selbst
dominiert. Zusatzlich zur Entmischung der Personengruppen
kommt das verwinkelte Wegenetz, das nur sehr geringe
Sichtweiten aufweist, und somit die Wahrscheinlichkeit der

Prasenz anderer Passanten zusatzlich mindert (siehe Abb. 3-
100).

Zwischenden einzelnen Barrios kommt es zu Konflikten, dainden
Grenzgebieten zwei soziale Gruppen direkt aufeinander stoRen.
Die Bewohnerinnen der rivalierenden Barrios, identifizieren
sich, aufgrund ihres starken Zusammengehdrigkeitsgefihls,
jeweils mit ihrem eigenen “Barrio”. Durch das zusatzliche Fehlen
von Offentlichkeit und damit von sozialer Kontrolle in den Zonen
zwischen den Barrios, entladen sich sozialen Spannungen oft

genau in diesen Bereichen.

Abb.3-99
Barrio “La Isla”
Sekundares Wegenetz
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Abb. 3-100
Barrio “La Isla”
Analyse- Wegenetz
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3.5 Ruckschlisse auf regionale
Auswirkungen

Im zurlickliegenden Kapitel wurde mit der Analyse informeller
Siedlungen nahere Erkenntnisse (ber die Ursachen und
Auswirkungen dieser Siedlungstypologie erhalten. Man hat
gesehen, dass es moglich ist, die typologischen Eigenschaften
informeller Siedlungen mit unterschiedlichen Modellen, die
deren Entstehungsprozess beschreiben, zu erklaren.

Die verwendeten Modelle waren konzeptioneller Natur und
dienten in erster Linie der Darstellung raumlicher und sozialer
Phdanomene.

Modelle

e Das Verhalten der einzelnen Siedlerinnen konnte mit dem
Fischschwarmmodell erklart werden.

e Der Prozess kontinuierlicher Verdichtung in den informellen
Siedlungen wurde mit dem Modell der Platzierung von
Industriestandorten von “Weber” verglichen.

e Die rdumliche Ausformung des Wegenetzes wurde anhand

des Korperenergiebedarfs abgeleitet.

Aus diesen Analogien konnten Riickschlisse auf die
Ausformungen der raumlichen Strukturen und deren soziale

Auswirkungen in informellen Siedlungen gezogen werden.

Fazit

Durch die Analogie des Entstehungsprozesses informeller
Siedlungen mit den Bewegungen eines Fischschwarms konnte
gezeigt werden, warum sich die einzelnen Wohngebdude
immer dhnlich zueinander ausrichten und wie der Prozess der
Verdichtung vonstatten geht. Mit diesem Vergleich konnten
die untersuchten, informellen Siedlungsstrukturen als Produkt
vieler einzelner Entscheidungen und Handlungen dargestellt
werden.

Nach welchen Prinzipien diese Entscheidungen gefallt
werden, wurde mit dem Modell nach Weber erldutert. Durch
die Erkldrung der schrittweisen Verdichtung mit diesem
Modell konnte die Entstehung des “Fleckerlteppichs” aus
Einfamilienhdusern erklart werden und die daraus resultierte,

fehlende Hierarchisierung und Zentralitdit in der “Zona



Nororiental” (siehe Abb.3-101).

Es konnten sich durch das Fehlen (bergeordneter
Planungsinstanzen keine stddtischen Einrichtungen hoherer,
hierarchischer Ebene bilden, weshalb unabhdngig voneinander

viele kleine, introvertierte Viertel entstanden.

In Bezug auf das Wege- und StraRennetz in den informellen
Siedlungen konnte gezeigt werden, dass das Wegenetz aus
der Sicht des FuRgdngers sehr angenehme Maschenweiten
und Steigungen aufweist, da es durch die Minimierung des
Koérperenergieaufwands der Siedlerinnen selbst entstanden
ist.

Auf der anderen Seite entstanden durch die sukzessive Bildung
des sekunddren Wegenetzes verdstelte Wegestrukturen,
die mit der Zeit immer tiefer und verastelter wurden. In
diesen Bereichen gab es kaum Durchmischung zwischen den
Bewohnerlnnen und Besuchern im offentlichen Raum, also
auch kaum soziale Kontrolle, welche einen groBen EinfluR auf
die dortige Sicherheitslage hatte.

Die Ergebnisse der Analyse lGber die Potentiale und Defizite der
untersuchten informellen Siedlungen sind auf den nachsten

beiden Seiten noch einmal z engefasst.

Abb.3-101
Ubersicht “Zona Nororiental”
verinselte “Barrios”
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Fazit
Aus der Analyse informeller Siedlungen in der “Zona

|rl

Nororiental” konnten folgende Potentiale und Defizite der dort

vorgefundenen Siedlungstypologien identifiziert werden:

Potentiale informeller Siedlungen:

e Wegenetz: Da das Wegenetz informeller Siedlungen
durch FulRgdnger geschaffen wurde, ist es optimal an
die Anforderungen dieser angepasst. Es bildeten sich
Weglangen, Maschenweiten und Gefélle, die zu FuB
angenehm bewaltigt werden kénnen, aus.

e flexible Gebdude: Die Bewohnerlnnen und vor allem die
“Maestros de Obra” (informelle Baumeister) haben eine
Methode entwickelt, die einzelnen Hauser schrittweise an
die GroRe der Familie anzupassen. Die Gebdaude wachsen so,
Stock um Stock, mit den Bedurfnissen der Bewohnerinnen
mit.

e Durchmischung: Es entwickelte sich in den Siedlungen
ein dichtes Versorgungsnetz aus Geschaften und
Dienstleistungen, die sich rdaumlich so verteilten, dass
sie innerhalb der “Barrios” leicht zu FuR erreichbar sind.
Sie stellen dadurch eine Alternative zu den in anderen
Stadtteilen Medellins Ublichen zentralen und nur mit dem
Auto erreichbaren Supermarkten dar.

e Verkehr: In informellen Siedlungen, wie z.B. im Barrio
“Popular” in der “Zona Nororiental”, ist eine Beruhigung
im Verkehrsaufkommen wahrzunehmen. Wegen des
verzweigten und teilweise nicht befahrbaren StraBennetzes
sind hier weniger Autos anzutreffen, als in anderen Teilen
der Stadt. Wegen der gewundenen und steilen StralRen
kdnnen die Autos teilweise nur in Schrittgeschwindigkeit
fahren, was die Larmbeldstigung durch den Verkehr
zusatzlich reduziert. In den informellen Siedlungen gibt
es auBerdem viele Bereiche, die mit dem Auto Gberhaupt
nicht befahrbar sind, wodurch in den verwinkelten
Gassen eine ruhige und gelassene Stimmung herrscht. Die
Bewohnerlnnen bleiben dort gerne auf der StraRe stehen,

um sich mit ihren Nachbarn zu unterhalten.



Defizite informeller Siedlungen:

e Verinselung/ o6ffentliche Einrichtungen: Die entstandenen
“Barrios” sind raumlich und sozial segregierte, nach Innen
orientierte Zonen. Die stadtischen Einrichtungen in den
einzelnen “Barrios” decken meist nur die Grundbediirfnisse
der Siedlerlnnen ab. Hohere kulturelle und soziale
Einrichtungen werden in den Siedlungen kaum angeboten.

e Identifikation: Das “Barrio” ist fiir die Siedlerlnnen die
wichtigste Bezugsebene der Stadt. Die einzelnen Barrios
weisen aufgrund der fehlenden, stadtischen Einrichtungen
fast rurale Charakteristika auf.

e Wegenetz: Das primdre Wegenetz ist durch seine vernetzte
Form gut an die Gelandeformationen angepasst. Das
sekundadre Wegenetz ist sehr verastelt und uneinsichtig. Es
ist eigentlich schon Teil eines halbprivaten Raumes in den
Hinterhofen zwischen der Hauptstralle und den einzelnen
Hausern. In diesen Zonen gibt es kaum soziale Kontrolle
und daher entladen sich oft in diesen Bereichen soziale
Spannungen.

e Anbindung: Die einzelnen “Barrios” verfligen Uber
eine schlechte Anbindung an das Stadtzentrum. Diese
strukturell unterentwickelte Vernetzung wirkt sich auf die
Identifikation der Siedlungen und die Durchmischung der
Menschen im 6ffentlichen Raum negativ aus.

e Offentlicher Raum: In den untersuchten informellen
Siedlungen, herrscht ein akuter Mangel an o6ffentlichen
und qualitativ hochwertigen Freirdumen fiir deren
Bewohnerlnnen, was ein weiteres negatives

Charakteristikum dieser Siedlungstypologie darstellt.
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1962 Plan zur Entfernung informeller
Sieldungen

1968 keine Infrastruktur fiir neue Barrios
aulerhalb der Stadtgrenzen

1991 neue kolumbianische Verfassung
1992-96 “PRIMED”

2004-2007 “PUI Nororiental”

4.1 Geschichte, Vorlaufer

In diesem Kapitel sollen die unterschiedliche stadtebaulichen
Strategien und MalRnahmen in Bezug auf die Verbesserung der
Situationindeninformellen Siedlungen, die in Medellin seit 1992
zur Anwendung kommen, nadher betrachtet werden. Welche
Auswirkung haben die aktuellen Entwicklungsstrategien auf das
soziale und raumliche Geflige dieser Stadtteile? Wie wird dabei
mit den Siedlerlnnen umgegangen? Wie andert sich die Rolle
der informellen Siedlungen in Bezug zur formellen Stadt?

Kénnen die stddtenbaulichen Defizite der Siedlungen durch
die getroffenen MalRnahmen behoben, und gleichzeitig die

Potenziale gewahrt werden?

Vorlaufer

In den ersten Jahren illegaler Besetzungen in Medellin, also von
etwa 1950 bis in die friihen 1960er Jahre, wurde von Seiten der
Stadtregierung versucht durch Rdumungen und Umsiedelungen
die weitere Bildung informeller Siedlungen zu unterbinden. Die
“wuchernden” Siedlungen waren aus der Sicht der formellen
Stadt unerwiinscht und galten als Ursprung von Chaos,
Kriminalitat und Unordnung. Die privaten Grundstiicksbesitzer
sowie die Stadtverwaltung gingen mit Hilfe der Polizei gegen die
illegalen Besetzer teilweise in harter Art und Weise um.

Im Jahr 1962 wurde ein Plan zur Rdumung der informellen
Siedlungen prasentiert, der jedoch aufgrund des anhaltenden
Zustroms an Siedlerinnen auslandlichen Gebieten nie umgesetzt
wurde.

Die offiziellen Gemeindevertretungen in den informellen
Siedlungen, die sog. “JAC” (Juntas de Accion Comunal - lokale
Gemeindevertretung), die sich seit dem Jahr 1958 fiir das
Bleiberecht in den besetzten Gebieten einsetzen, sorgten fir
eine Starkung der Position der informellen Siedlungen und
erreichten einen Stopp der Raumungen und Vertreibungen
durch die Polizei.

In den folgenden zwei Jahrzehnten, bis in die friihen 1990er
Jahre nahm die Stadtregierung von planerischer Seite eine sehr
passive Position ein.

Bezeichnend dafiir ist, dass auf den meisten Stadtplanen
dieser Zeit die informellen Siedlungen nur als Griinzonen

dargestellt wurden. Informelle Siedlungen wurden von der



Stadtverwaltung nicht als offizieller Teil der Stadt akzeptiert.
Verbesserungsmafnahmen wurden nur in den akutesten Fallen
durchgefiihrt und dann meist nur durch den Nachdruck der
dort lebenden Bevolkerung. Die ungeplanten Besiedlungen
wurden von den Bewohnerlnnen traditioneller Wohnviertel
weiterhin als chaotisch, unordentlich und teilweise als gefahrlich
bezeichnet.

Das Gesetz §66, das im Jahr 1968 unter Prasident Guillermo
Ledn Valencia erlassen wurde, zeigt deutlich, wie zu dieser
Zeit die Einstellung der Regierung gegeniiber den ungeplanten
Siedlungen war. Das Gesetz sprach explizit das Verbot aus,
informelle Siedlungen aullerhalb der offiziellen Stadtgrenzen
mit Infrastruktureinrichtungen zu versorgen. Dadurch erhoffte
man sich eine Reduktion der Neuansiedelung, welche jedoch
nicht eintrat.

Die Stadtplanerische Tatigkeit in dieser Zeit konzentrierte sich
auf die Umsetzung des Stadtentwicklungsplanes “Plano Piloto”?,
von dem man sich eine Verbesserung und Neuorganisation
des immer stirker werdenden Verkehrsaufkommens
erhoffte. Die informellen Siedlungen wurden bei diesen
Stadtentwicklungsplanungen nicht miteinbezogen.

Durch die immer neuen Migrantenstrome waren die
Stadtbehorden mit der Schaffung und Bereitstellung leistbarer
Wohnflachen fir die wachsende Stadtbevoélkerung stark
Uberlastet.

Bis in die frihen 1990er Jahre waren Zwangsraumungen und
Umsiedlungen die gdngige Strategie mit den informellen
Siedlungen umzugehen. Die Familien wurden dabei meist in
soziale Wohnbauten am Stadtrand, die die Bewohnerinnen aus
ihrem gewohnten sozialen Umfeld rissen, umgesiedelt.
Verbesserungen innerhalb der Barrios wurden weiterhin
nur in prekdren Fallen oder auf Nachdruck der lokalen
Bevolkerung durchgefiihrt. Diese beschrdankten sich meist auf
die notdirftige Befestigung von Wegen und die Schaffung einer
Wasser- und Stromversorgung. Erste Gemeinschaftsbauten,
wie Versammlungsraume, Kirchen, Schulen oder Sportplatze
wurden von der lokalen Bevolkerung, in gemeinschaftlicher
Arbeit, errichtet.

1 Plano Piloto (Pilotplan), 1948, von den New Yorker Urbanisten Paul
Lester Wiener und José Luis Sert
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Abb.4-1
PRIMED- Intervention im 6ffentlichen Raum
1992-1996 vorher- nachher

Verfassung 1991

Erst mit der neuen kolumbianischen Verfassung von 1991
anderte sich der Umgang mit den informellen Siedlungen und
deren Bewohnerlnnen. Die Blirgermeister, die Gouverneure der
Provinzen und der Prasident wurden erstmals in der Geschichte
Kolumbiens von der Bevdlkerung gewdhlt. Auch wurden mit
der neuen Verfassung Grundrechte wie z.B. das Recht auf
freie MeinungsduBerung, das Recht auf Streik oder ein neues
Arbeitsrecht in Kraft gesetzt.

Dies fuihrte zu einer deutlichen Machtverlagerung in Richtung
der Bevolkerung, was den Umgang mit informellen Siedlungen
deutlich verbesserte. Da die Bewohnerlnnen der informellen
Stadtteile einen nicht zu verachtenden Anteil an der
Gesamtbevdlkerung der Stadt darstellten, hatten diese plotzlich

politisches Gewicht, da es nun um Wahlerstimmen ging.

PRIMED 1992-1997

Mit der neuen Verfassung wurden auch sog. “Planes de
Desarrollo” (Entwicklungspléne) fur alle politisch gewahlten
Institutionen verpflichtend eingefiihrt. Direktes Ergebnis
des Entwicklungsplans der Stadtregierung Medellins mit
der Amtsiibernahme von Biirgermeister Luis Alfredo Ramos
Botero 1992, war das noch im selben Jahr eingefihrte
Projekt “PRIMED” (Programa Integral de Mejoramiento de
Barrios Informales - Programm zur integrativen Verbesserung
informeller Stadtteile).

Das Programmwurde als Pilotprojekt unter der Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Medellin und den Regierungen Kolumbiens
und Deutschlands, ins Leben gerufen. Die kolumbianische
Regierung arbeitet dabei mit dem deutschen BMZ
(Bundesministerium  flir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) und der KfW-Entwicklungsbank (friiher:
Kreditanstalt fur Wiederaufbau) zusammen.



Das Ziel war die soziale als auch physische Eingemeindung
informeller Siedlungen in Medellin. Durch einen integrativen
Umgang mit den ungeplanten Siedlungen sollte eine
Verbesserung der vor Ort herrschenden Bedingungen, bis
hin zu einer Normalisierung der Situation in den betroffenen
Siedlungen erreicht werden. Man versuchte die lokale
Bevolkerung in den Prozess der Aufwertung der bestehenden

Viertel miteinzubinden.

Das Programm wurde von 1992 bis 1997 durchgefiihrt. Neben
der Verbesserung einzelner Gebdude wurden auch viele
Liegenschaften legalisiert und unterschiedliche Interventionen
im offentlichen Raum, wie z.B. Platzgestaltungen oder neue
Wege und StralRen, realisiert (siehe Abb.4-1und4-2). In diesen
vier Jahren profitierten 11 000 Familien von diesem 31 Millionen
USS teuren Programm.

Das Projekt wurde durch Darlehen der deutschen KfW-
Entwicklungsbank und einem Mix aus nationalen und lokalen

Spendenfonds finanziert.

Abb.4-2
PRIMED- Intervention im 6ffentlichen Raum
1992-1996 vorher- nachher
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Hauptpunkte des politischen
Programms von Blrgermeister
Valderrama (2004-2007)

e Medellin Transparente-
Transparente Politik

e  Participacién social y veedurias-
Beteiligung der Bevolkerung

e  Cultura Ciudadana-
Kultur

e  Mejor educacion-
Bildung

e Ciudad mas segura-
Sicherheit

e  Espacio publico un bien publico-
Offentlicher Raum

4.2 Aktuelle Strategien

Wohnungsnot

Die Stadt wachst jahrlich um durchschnittlich 36 000 Einwohner,
von denen die meisten verarmte Bauern aus den angrenzenden
landliche Regionen sind.

Im Jahr 2005 lebten in Medellin nach offiziellen Angaben
57419 Personen in &duBerst prekdren Lebensverhiltnissen.
Diese Menschen hausten dabei in sehr einfachen Holzhitten,
die sich teilweise bis heute in gefahrdeten Zonen der Stadt
befinden. Die Gefahrdungen reichen dabei von Erdrutschen
tiber Uberflutungen bis hin zu Vergiftungen durch Gase, da
manche informellen Siedlungen auf ehemaligen Miillhalden
errichtet wurden. Der Grof3teil der gefdhrdeten Zonen befinden
sich an den steilen Berghdangen am Rande der Stadt, wobei
es aber auch gefdhrdete Gebiete, wie z.B. alte Mdllhalden, in
zentraler Lage, gibt.

AuRerdem befinden sich die in Eingenregie errichteten Hauser
oft in bautechnisch-bedenklichen Zustanden.

Seit der neuen Verfassung Kolumbiens, die im Jahr 1991
eingefihrt wurde, stellt der Umgang mit dem Problem der
Wohnungsnot einen zentralen Punkt, in den politischen
Programmen der Birgermeister, dar. Ich mochte mich auf
die beiden letzten Amtsperioden seit 2004 konzentrieren, da
in dieser Zeit der “PUl Nororiental” (Plano de Urbanizacion
Integral - Integrativer Stadtentwicklungsplan) beschlossen und

durchgefihrt wurde.

Plan de Desarrollo 2004-2007

Im Entwicklungsprogramm unter Biirgermeister Sergio Fajardo
Valderrama stand die Verbesserung des Bildungsniveaus und
des kulturellen Angebots im Vordergrund. Interventionen im
offentlichen Raums die zur Verbesserung der Sicherheitslage
fihrtenwarenebenfallsBestandteilseinesEntwicklungskonzepts.
Die Hauptpunkte seines politischen Konzepts sind am linken
Rand angefiihrt.

In dieser Amtsperiode wurde die Planung und Ausfiihrung des

I"

Stadtentwicklungsgebiets “PUl Nororiental” durchgefihrt.
Zentraler Punkt bei diesem Upgrading-Projekt der ganzen

nordostlichen Zone Medellins war die Errichtung des

1 vg. Encuesta de Calidad de Vida, Medellin 2005



“Metrocable”.

Die begleitenden Eingriffe bestanden, wie im politischen
Programm gefordert, aus der Schaffung neuer Bildungs-
und Kultureinrichtungen, neuer offentlicher Flachen fir die
lokale Bevolkerung, und aus Verbesserungen des Wegenetzes
innerhalb der Barrios.

EDU

Fir die Planung und Ausfiihrung des “PUI Nororiental” war die,
in Medellin fir die Statentwicklungsplanung seit damals sehr
wichtige Planungsstelle EDU (Empresa de Desarrollo Urbano -
Planungsstelle fiir urbane Entwicklung) verantwortlich.
Urspriinglich wurde das EDU als Planungsstelle zur Projektierung
und Ausfiihrung des Parks ,,San Antonio” im Zentrum der Stadt
eingerichtet. Im Jahr 1993 wurde der damalige Birgermeister
Luis Alfredo Ramos Botero vom Gemeinderat Medellins zur
Grindung des ,Empresa Comercial e Industrial” (Institut zur
wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung) ermachtigt.
Drei Jahre spéater entwickelte sich das Biiro zu einem Vorreiter
der stadtischen Immobilienwirtschaft mit dem Ziel, 6ffentliche
und reprasentative Projekte in erneuerungsbedirftigen und
offentlichen Bereichen der Stadt zu verwirklichen.

Im Februar 2002 wurden mit dem Ziel integrierende
Stadtentwicklungsprojekte zu verwirklichen, die Statute der
Gesellschaftangepasstund der Nameauf “Empresade Desarrollo
Urbano”- kurz EDU abgeandert. Das EDU wurde als finanziell
und administrativ unabhangige, nicht gewinnorientierte,
stadtische Institution geschaffen.

Aufgabe ist das Planen, Leiten und Ausfliihren von sog.
“ Proyectos Urbanos Integrales”- kurz PUl's, und deren
Koordination zwischen den einzelnen Interessensgruppen, zur
Verbesserung der Situation der Bewohnerlnnen Medellins.
Diese Aufgabe macht das EDU, neben dem “Secretaria de
Planeacién” (stadtische Planungsabteilung), zu einer der
wichtigsten stadtebaulichen Planungsinstanzen in Bezug auf
den Umgang mit informellen Siedlungen in Medellin.

Um den vielfdltigen Ansprichen der integrativen
Stadtentwicklungsplanung gerecht werden zu kénnen, besteht
das EDU aus einem Team aus Stadtplanern, Ingenieuren,
Architekten, Soziologen, Geologen, Sozialarbeitern und
Animateuren.

Abb.4-3
Metrocable Linie K, Er6ffnung 2004
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Unterscheidung nach Strategie zur Schaf-
fung der Wohneinheiten.

7.954 WE - Strategie 1
Neubau in Stadterweiterungsgebieten;

4.412 WE - Strategie 2
Integrative Verbesserung bestehender
Barrios;

2.634 WE
WiederBesiedlung und Umnutzung von
Grundstiicken

Abb.4-4
Anzahl der errichteten Wohneinheiten in
Medellin

In den Jahren 2008 bis 2011 wird die Er-
richtung von 15.000 neuen Wohnungen
angestrebt.

Plan de Desarrollo 2008-2011

Das politische Programm von Blrgermeister Alonso Salazar
Jaramillo, der 2008 das Amt der Biirgermeisters in Medellin
tUbernahm, wird von der Idee, die Wohnsituation der
Bewohnerlnnen Medellins zu verbessern, getragen.

Das ehrgeizige Projekt hat sich zum Ziel gesetzt in den Jahren
2008 bis 2011 insgesamt 15000 neue Wohnungen, fur sozial
bedirftige Familien in gefahrdeten Zonen, zu schaffen (siehe
Abb. 4-4). Um dieses Ziel zu erreichen, verfolgt die Stadt derzeit
zweiunterschiedliche Strategien, die sich sichim Umgang mitden

informellen Siedlungen deutlich voneinander unterscheiden.

Von den insgesamt 15000 Wohnungen sollen 7954
Wohnungen auf sog. “Suelo de expansion”, also auf neu
erschlossenen “Stadterweiterungsgebieten”, errichtet werden.
4412 Wohnungen sollen in einem sog. “Mejoramiento
integral de Barrios”, kurz MIB, realisiert werden, welches eine
“integrative Verbesserung der Barrios” vor Ort anstrebt. Beide
Strategien werden heute in Medellin, unter Koordination der
Stadtverwaltung, parallel zueinander verfolgt.

Bei der ersten Variante, also der Urbanisierung von

Stadterweiterungsgebieten, werden die Bewohnerlnnen
gefahrdeter Zonen in soziale Wohnbauten versiedelt, die
sich oft in marginaler Lage zur Stadt befinden, sodass die
freigewordenen Flachen umgenutz oder revitalisiert werden
kdnnen.

Ein nach diesem Konzept realisiertes Projekt namens Projekt
“Urbanizacion Pajarito” mochte ich gegen Ende dieses Kapitels

als Gegenbeispiel zum “PUl Nororiental” anfiihren.

HIStOI’II}ﬂ Constmccmn de 15.000
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Die zweite Strategie, die in Medellin seit 2004 verfolgt wird, hat
einen integrativen Ansatz, der auf die lokale Verbesserung der
Siedlungen abzielt, ohne die Siedlerlnnen aus ihrem gewohnten
sozialen Umfeld zu nehmen. Dazu gehéren auch die Planungen
des EDU mit den integrativen Stadtentwicklungsplanungen.
Die Baustrukturen, das Wegenetz und die Infrastruktur
wird unter Mithilfe der Bewohnerlnnen verbessert. Es
werden nachtraglich urbane Verhéltnisse in den bis dahin
unterentwickelten Gebieten geschaffen.

Um Wohnraum zu schaffen, werden neue soziale Wohnbauten
in den informellen Siedlungen errichtet, deren Wohnungen den
lokalen Bewohnerlnnen der gefahrdetsten Zonen, im Tausch

gegen ihre oft baufalligen Hitten angeboten werden.

Die MalRnahmen und Auswirkungen des “PUl Nororiental” im

Nordosten der Stadt, sollen auf den nachsten Seiten in diesem

Kapitel naher analysiert werden.

Abb.4-5
Ubersicht “PUI Nororiental”- Schwarzplan




162

Abb.4-6
POT- Plan de Desarrollo
Proyectos Estratégicos 2004 - 2007

4.3 “PUIl Nororiental”

In diesem Teil mochte ich die Planungen und Umsetzungen des
stadtischen Planungsbiiros EDU (Empresa de Desarrollo Urbano
- Planungsstelle fur urbane Entwicklung) im Rahmen des “PUI
Nororiental”, insbesondere in Hinsicht auf dessen Umgang mit
informellen Siedlungen und deren Aufwertung, vorstellen.

Die Eingriffe betreffen die nordostliche Zone Medellins, wo
in den Jahren 2004 bis 2007 unterschiedliche grofRraumige
Interventionen  zur  Verbesserung der Situation der
Bewohnerinnen, durchgefihrt wurden (siehe Abb.4-6).
Das Planungsgebiet des “PUl Nororiental” hat eine Flache
von 158ha, was in etwa der Flache von 220 FuRballfeldern
entspricht. Das Gebiet des “PUI Nororiental” entspricht der in
Kapitel 3 behandelten “Zona Nororiental”, in der im Jahr 2004
das “Metrocable” Linie K in Betrieb genommen wurde (siehe
Abb. 4-8).

Um die politischen Zielsetzung von Blirgermeister Sergio Fajardo
Valderrama umzusetzen, wurden ein sog. “Plan de Desarrollo”
(Entwicklungsplan) erstellt, in dem alle politischen MaRnahmen
fiir seine Amtsperiose von 2004 bis 2007 festgehalten wurden.
Dieser war ein allgemeines, politisches MalRnahmenpaket
welches fir die gesamte Stadt Medellin ausgelegt war.

Unter dem Namen “Projektos Estrategicos” (strategische

Entwicklungsprojekte), wurde versucht die im “Plan de




Desarrollo” festgelegten politischen Ziele in stadtebauliche
Planungen umzusetzen. Dabei wurden vier spezifische
Planungsgebiete in Medellin festgelegt. Fir jede dieser vier
Zonen erstellte man einen eigenen “PUI” (Plano de Urbanizaciéon
Integral -integrativer Stadtentwicklungsplan), den die stadtische
Planungsstelle EDU entwickelte.

Bei dem Ansatz des PUI wird eine Verbesserung der Situation
vor Ort angestrebt, die durch untereinander abgestimmte
MaRnahmen auf unterschiedlichen stddtebaulichen Ebenen
erreicht werden. Es werden fehlende stddtische Elemente
nachtraglich in die bestehenden Strukturen implementiert,
um eine Normalisierung der dortigen Lebensumstédnde fiir die
Bewohnerlnnen herzustellen.

In dieser Arbeit soll einer dieser vier integrativen
Stadtentwicklungsplane, der sog. “PUl Nororiental”, im
Nordosten der Stadt, untersucht werden. Mit Hilfe der
Planungen des EDU im Rahmen des “PUl Nororiental” wurden
alle MaBnahmen, die zur Verbesserung der Lebensqualitatin der
norddstlichen Zone Medellins beitragen sollten, koordiniert.

CONVENCIONES < ENERALES

I 5'5TEMA METRO. Linea A
P SISTEMA METROCABLE Linea K.

{(ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD B

B e 0 DE CALLES
URBANAS PRINCIPALES
B Ve TO DE CALLES
URBANAS SECUNDARIAS
I VEICRAMIENTO DE CALLES DE CONTINUIDAD
URBANA
P MEJORAMIENTO DE CALLES DE CONEXION
BARRIAL
MEJORAMIENTO DE CALLES VECINALES
] MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION DE
CAMINDS Y SENDEROS PEATONALES

H PLAN DE PUENTES : PUENTES VEHICULARES

A ;
[ PLAN DE PUENTES : PUENTES PEATONALES
[ ] cONSTRUCCKON DE PARQUES ZONALES

[ ] cOMSTRUCCION DE PARGUES LIMEALES
DE QUEBRADA

P CONSTRUCCION DE PARQUES BARRIALES

[ CONSTRUCCION DE PARQUES VECINALES Y
MIRADORES

{CONSOLIDACION HABITACIONAL ]

[ PLAN DE REASENTAMIENTO
PLAN TERRAZAS

I CONSTRUCCION DE EDIFICIOS MIXTOS

{ EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS ]

P MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS
CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

P MEJORAMIENTO DE LAS CENTRALIDADES
BARRIALES

U CONSOLIDAGION DE NUEVAS CENTRALIDADES

[ OBRAS DE EXPANSION

Abb.4-7
Lage “PUI Nororiental”
“Comuna” 1 und 2

A

Comuna 1 131.273 Ew (Santo Domingo)
Comuna 2 100.407 Ew (Santa Cruz)
Total 231.680 Ew

Abb.4-8
“PUl Nororiental”
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Abb.4-9
Informatives und integratives Gruppentref-
fen mit der betroffenen Bevolkerung

Abb.4-10
Ausschnitt aus dem “PUI Nororiental”

Ubersicht iiber die Interventionen in der

“Zona nororiental”

Bei den Planungen der integrativen Urbanisierungsstrategien
geht es um die Metamorphose rdaumlich, sozial und kulturell
segregierter Gebiete zu offiziellen Stadtteilen mit urbanen
Charakter. Die dazu im PUI (“Plano de Urbanizacidn Integral”)
festgelegten MaBnahmen werden, wie der Name schon
sagt, unter Integration der Bevolkerung durchgefiihrt. Dazu
wird versucht, die betroffene Bevolkerung bei wichtigen
Entscheidungen in den Planungsprozess miteinzubinden. Ziel
ist es, das Vertrauen der Bewohnerlnnen in die geplanten
Eingriffe zu starken und ihnen die Moglichkeit zu geben, sich
am Planungsprozess beteiligen zu kdénnen. Es wurden vom
Planungsbiiro EDU Workshops und Treffen mit der lokalen
Bevolkerung organisiert, bei denen die Bewohnerlnnen (liber
die geplanten Vorgehensweisen informiert wurden und in
diesem Rahmen auch die Moglichkeit bei Entscheidungen
mitzubestimmen, erhielten (siehe Abb. 4-9).

Es wurde versucht, den oft mit stadtischer Infrastruktur
chronisch unterversorgten informellen Siedlungen,
nachtraglich urbane Einrichtungen zu implantieren. Es fehlt
an urbaner und technischer Infrastruktur, an Freirdumen,
an sozialen Einrichtungen, an einer addquaten Anbindung
an das Stadtzentrum und an kulturellen Einrichtungen. Die
nachtraglichen MalRnahmen sollen zu einer Steigerung der
Lebensquallitdit der Bewohnerinnen fiihren. Dabei geht es
jedoch nicht nur um die Verbesserung der Wohnsituation
selbst, sondern auch um die Identifikation der Bewohnerinnen
mit ihrer Stadt, um Anderungen des Mobiltitsverhaltens, um
Duchmischung stadtischer Funktionen, um die Anbindung an
das offentliche StraRennetz und um die Schaffung stadtischer
Infrastruktur und neuer 6ffentlicher Raume.

Folgende finf MaRnahmen, die im Rahmen des “PUI
Nororiental” durchgefihrt wurden, werden im folgenden

genauer analysiert.

e  Seilbahn - “Metrocable”

e  Projekt - “Juan Bobo”

e Interventionen im 6ffentlichen Raum
e  Kulturzentrum - “Biblioteca Espafia”

e Verbindungsbriicken in der Zone



Ubersicht iiber die Eingriffe in der Zone

Bei den Eingriffen wurden verschiedenen Ziele verfolgt, die sich

in vier unterschiedliche Kategorien unterteilen lassen. Die vom

Autor gewdhlten Kategorien zur Analyse der Auswirkungen der

Interventionen sind Anbindung, Vernetzung, Polarisierung und

Entflechtung stadtischer Strukturen in Bezug zur Situation vor

den Eingriffen.

Anhand der realisierten Beispiele sollen die unterschiedlichen

Aspekte der integrativen Stadtentwicklungsplanung in der

“Zona nororiental” ndher betrachtet und analysiert werden. Die

einzelnen Aspekte der Eingriffe werden auf den nachsten Seiten

Ziele der Eingriffe:
e Anbindung
165
e Vernetzung
e Polarisierung

e Entflechtung

Abb.4-11
PUI- 2004 - 2007
“Zona Nororiental”

“Metrocable” Linie K

vorgestellt.
Verbindungsbriicken
) Verbesserungen
Projekt “Juan Bobo im 6ffentlichen Raum
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Abb.4-12

Blick von der Talstation “Acevedo” in Rich-
tung Bergstation “Santo Domingo” und der
nahegelegenen “Biblioteca Espafia”

Abb.4-13
Ubersicht tiber das U-Bahnnetz in Medellin

Anbindung

Zur Verbesserung der Anbindung an die Stadt wurde im Jahr
2004 die “Metrocable”-Linie K erdffnet. Es handelt sich dabei
um eine Seilbahn, die téglich rund 16 000 Personen transportiert
und somit ein wichtiges Transportmittel fir die in dieser Zone
lebenden Personen darstellt. Doch nicht nur die “Barrio”-
Bewohnerlnnen machen von der neuen Seilbahn gebrauch,
sondern auch Besucher aus der Stadt, die die Ausssicht von der
obersten Station “Santo Domingo”, die etwa 400 m Uber dem Tal
liegt, genieBen mochten. Die Seilbahn erfillt mehr als nur den
Zweck eines Transportmittels, und hat groRen Einfluss auf das
Leben der Bewohnerlnnen im Einflussbereich der Seilbahn. Wie
und warum sich die Situation in den letzten Jahren verdndert

hat wird ab Seite 196 naher erldutert.

Vernetzung

Begleitend zur Errichtung des “Metrocable” war ein Ziel der
integrativen Stadtentwicklungsplanes die Vernetzung des
Wegenetzes. Die einzelnen verinselten “Barrios” wurden
mittels Briickenbauten miteinander verbunden, um einerseits
die Zugédnglichkeit zu den Stationen und andererseits die
Kommunikation zwischen deneinzelnen “Barrios” zuverbessern.
Hier hat das Projekt “Juan Bobo” einen entscheidenden Beitrag
geleistet,indemeseinealternative Losungzurlange Zeit Giblichen
Umsiedlungsstrategie, erprobte. Welche Auswirkungen dieses
Projekt auf die Lebensqualitdt der dortigen Bewohnerlnnen
hatte wird in der genaueren Analyse ab Seite 172 dargestellt.

“Biblioteca Espana”

L

“Metrocable”-Linie K

Fluss Mede



Polarisierung

Im Umgang mit den vorherrschenden sozialen Problemen
in den Planungsgebieten wird neben den sog. “Hard Skills”,
wie Straflen, Platzen oder Wohnhdusern auch vermehrt
Gewicht auf sog. “Soft Skills”, wie Bildungseinrichtungen oder
Kulturinstitutionen gelegt. Diese Einrichtungen sollen eine
langfristige Verbesserung der sozialen und 6konomischen
Situation deransassigen Bevélkerung bewirken. Im Fallder “Zona

|n

nororiental” wurde zu diesem Zweck die Bobliothek “Biblioteca
Espafna” errichtet. Die Implementierung dieser zentralen
Bildungs- und Kultureinrichtungen im Hausermeer der Slums
bedeutete eine deutliche Polarisierung und Zentralisierung
des “Barrios”. Die Auswirkungen dieser neuen Einrichtung auf
die Identifikation der Bewohnerlnnen und der Durchmischung
mit Besuchern aus anderen Teilen der Stadt werden ab Seite

188 behandelt.

Entflechtung

Der akute Mangel an offentlichem Raum von weniger als
1m2 pro Person, in den Stadtbezirken “Santo Domingo” und
“Santa Cruz”, war Anlass fir die Schaffung unterschiedlichster
Freirdume innerhalb des Planungsgebietes, besonders entlang
der Trasse des “Metrocables”. Dazu hat man begonnen den
sehr engen und verwinkelten 6ffentlichen Raum zu entflechten
und Ubersichtlicher zu gestalten. Es wurden neue Freirdume
geschaffen- und o6ffentliche Platze gestaltet. Zur Entflechtung
und Bindelung des Wegenetzes wurden Verbindungsbriicken
zwischen den einzelnen “Barrios” errichtet.

Diese neu geschaffenen offentlichen Rdume erleichtern den
Zugang zu den Stationen und geben in den sonst so dicht
bebauten “Barrios” ein Gefiihl von stadtischem Leben und
Offentlichkeit. Wie diese neuen Stadtrdume gestaltet wurden
und wie sich diese auf die 6ffentliche Sicherheit auswirken, wird

im nachsten Kapitel ab Seite 192 ndher beschrieben.

Abb.4-14
“Comuna” 1 und 2

iy



(1R Abb.4-15
Ubersicht “Zona Nororiental”
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“Metrocable” Linie K - Anbindung
Abb.4-18

Ubersicht {iber das U-Bahnnetz in Medellin 169
Die “Metrocable” - Linie K befindet sich im Nordosten Medellins
(siehe Abb.4-18). Sie wurde in Auftrag der Stadtregierung
von der franzdsischen Seilbahnfirma Leitner-POMA errichtet
und mit Ende des Jahres 2004 eroffnet. Im Einflussbereich
der Seilbahn, sprich in den Stadtbezirken 1 und 2, leben etwa
230000 Menschen! (Tendenz steigend), was in etwa 10%
der stadtischen Bevolkerung Medellins darstellt. Pro Gondel
kdnnen bis zu elf Personen (8 Personen sitzend und 3 Personen
stehend) tranportiert werden. Das “Metrocable” wird taglich
von etwa 16000 Personen? benutzt.
Die Seilbahn hat eine Ldnge von 2072 Meter und lberwindet

bei ihrem Anstieg eine Hohe von etwa 400 Meter. Sie hat

insgesamt vier Stationen. Die Unteste, genannt “Acevedo”,
verbindet die Stadtseilbahn mit der U-Bahnlinie A. Die beiden
Systeme funktionieren im Verkehrsverbund, weshalb man fir
den Preis von etwa 50 Cent beide Transportmittel mit einem
Ticket benutzen kann.

Die Seilbahn passiert bei Anstieg die beiden Stationen
“Andalucia” und “Popular”, die nach den dort befindlichen
“Barrios” benannt wurden (siehe Abb.4-15). Die letzte Station,
ebenfalls nach dem dortigen Viertel benannt, heilt “Santo
Domingo”. In unmittelbarer Ndhe dieser Station befindet sich
die im Jahr 2007 fertiggestellte “Biblioteca Espafia”.

Abb.4-19
1 vgl. Encuesta de Calidad de Vida, 2005 Langsschnitt durch die Trasse der Seilbahn
2 vgl. Rudolph, 2009 Linie K o
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Abb.4-20
Metronetz Medellin

Abb.4-21
“Verinselte” Barrios in der “Comuna” 1+2
vor der Errichtung der Metrocable Linie K

Anbindung - vorher

Im vorangegangenen Kapitel Uber die Produktion informeller
Siedlungen wurde versucht, einen Uberblick {iber die
Lebensbedingungen der “Slum”-Bewohnerinnen, zu geben.
Dabei ging hervor, dass sich im Laufe der Entstehung informeller
Siedlungen kleine sozial und kulturell autarke Inseln, sog.
“Barrios”, bilden.Diesesindmeistverkehrstechnischsehrschlecht
mit dem Zentrum verbunden, was den Zugang zu stadtischer
Infrastruktur erschwert. Diese Ausgrenzung vom stddtischen
Leben fihrte zu einer sozialen, kulturellen und raumlichen
Segregation der “Barrio”-Bewohnerinnen, welche einen
direkten Zusammenhang mit deren Mobilitdtsgewohnheiten
hatte. Die Personen in diesen Zonen identifizieren sich
hauptsachlich mit ihrem eigenen “Barrio”, da sie sich eben nur
in diesem bewegen, und kaum gemeinsam mit anderen Barrios
genutzte Raume vorhanden sind. Dies liegt unter anderem auch
daran, dass es so gut wie keinen 6ffentlichen Raum gibt in dem
man sich frei bewegen konnte. Eine Ausnahme dieser Regel
bilden Sportplatze, Kirchenvorplatze oder Marktplatze die von
Personen unterschiedlicher “Barrios” genutzt werden.

Vor der Errichtung der Seilbahn beschriankten sich die
meisten taglich zurilickgelegten Wege auf einen sehr beengten
Bewegungsradius innerhalb der “Viertel”, weshalb es kaum zu
Durchmischung zwischen den Bewohnerlnnen der einzelnen

Gebiete kam.




Anbindung - nachher

In Bezug auf diese Problematiken hat die Errichtung der
“Metrocable”-Line K grofRen Einfluss. Erstmals gibt es eine
Einrichtung die mehr als nur ein “Barrio”, sondern gleich die
ganze Zone betrifft. Die Bewohnerlnnen sind plétzlich Teil
eines gréReren “Ganzen”, fihlen sich von der formellen Stadt
wahrgenommen und akzeptiert.

Wie in den Abbildungen 4-21 und 4-23 ersichtlich, hatte
die Errichtung der Seilbahn groRen Einfluss auf das
Mobilitdatsverhalten der Bewohnerlnnen der einzelnen
“Barrios”.

Seit der Eréffnung des “Metrocables” im Jahr 2004
kommen die Personen nun aus den verstreuten “Barrios”
und benutzen gemeinsam das neue Beférderungsmittel
(siehe Abb.4-23). Dadurch entsteht eine neue Art der
Kommunikation entlang der gemeinsamen Wege. Gewisse
Zugangsstrallen werden gemeinsam mit den Bewohnerinnen
der anderen “Barrios” genutzt, was grofRe Auswirkungen auf
das subjektive Sicherheitsgefiihl in diesen neuen offentlichen
Riumen hat. Durch die Uberlappung der Wegenetze ergeben
sich gut durchmischte Bereiche, in denen sich neue stadtische
Funktionen ansiedeln. Es entstehen Geschafte und Werkstatten
entlang dieser nun starker frequentierten StraRen, wo sich
neue oOffentliche Rdume, in denen man sich frei bewegen kann,
bilden.

Abb.4-22
Ubersicht Medellin
“Comuna” 1+2 im Nordosten der Stadt

an

Abb. 4-23
Einflussbereiche der Metrocable Linie K in
der “Comuna” 1+2

500m 1000m
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Brickenbauten - vernetzung
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Das sekundare Wegenetz in der “Zone Nororiental” hat
durchwegs eine duBerst verastelte Struktur.
Bei der in Abb.4-25 ersichtlichen Grafik, des sekundaren
Wegenetzes im Barrio “La Isla”, sieht man deutlich, wie tief die
Wegestrukturen dort sind. Je weiter man sich in dieses Labyrinth
aus verastelten Gehwegen begibt, desto weniger Passanten
sind dort anzutreffen und desto kiirzer und verwinkelter sind
die Wege auf denen man sich bewegt (siehe Abb.4-25und
4-26). Mit zunehmender Tiefe nimmt auch die Quallitdt der
Gebaude und der Zustand der Wege stetig ab. In der Grafik sind
die besten Gehwege gelb und die schlechtesten rot dargestellt.
Der schlechte Zustand der Wege im schwierigen Geldnde nahe
der FluRldufe ist daflr verantwortlich, dass sich voneinander
unabhangige Zonen- die “Barrios” bilden (siehe Abb. 4-24).
Auf den Zubringerwegen zu den einzelnen Wohnhausern sind
nur Personen anzutreffen, die dort leben. Deshalb findet in
diesen Bereichen praktisch keine Durchmischung mit Besuchern
oder Passanten statt.
Die dortigen, rdaumlichen Strukturen weisen, in Hinsicht ihrer
MaRstablichkeit und Nutzung, bereits halbprivaten Charakter

auf. Sie werden von den Bewohnerlnnen als VergroRerung

Abb.4-24 des innerhalb der Gebiude spérlich vorhandenen Wohnraums
Ubersicht “Zona Nororiental”

Segregiertes primares Wegenetz genutzt.




In der norddstlichen Zone Medellins treten diese Gebiete mit
verastelter Wegestruktur haupsachlich entlang der Flussldufe
und innerhalb der Blocks der “Barrios de Invasidon” auf. Um
diesem Problem entgegenzuwirken wurde im Jahr 2004 im
Rahmen des “PUI nororiental” verschiedene MalRnahmen zur
Vernetzung der einzelnen “Barrios” eingeleitet. Es wurde z.B.
mit der Planung von Briicken begonnen, die die voneinander
getrennten Viertel, auf Ebene des primdren Wegenetzes,
miteinander verbinden sollen (siehe Abb. 4-24).

Um das verastelte sekunddre Wegenetz neu zu organisieren
und zu vernetzen, wurden lokale MalRnahmen entlang der
Flisse umgesetzt.

Ein Projekt, dass sich dieser Problematik annahm, nennt sich
Projekt “Juan Bobo” und ist nach dem Fluss benannt, entlang
dessen es realisiert wurde. Dabei handelt es sich um einen
lokalen Eingriff, der sich genau mit der oben beschriebenen
Problematik, der Vernetzung des sekunddren Wegenetzes,
auseinandersetzt. Dieses Projekt erarbeitete eineninteressanten
Lésungsansatz und kann durchaus als “Prototyp” im Umgang
mit diesen verdstelten Wegestrukturen herangezogen werden.

Abb. 4-26
Verasteltes Sekundares Wegenetz,
Barrio “La Isla”
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Abb. 4-25
Wegenetz, Barrio “La Isla”
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Fluss "El Mister"

Abb.4-29

Querschnitt durch die Barrios der “Zona
nororiental” - Barrios “La Isla”, “La Francia”,
“Andalucia”, “ “Villa de Socorro”

Abb.4-27
Zone vor der Errichtung des “Metrocable”
und der Verbindungsbriicken

Barrio
"La Isla"

Fluss "El Burro"

Vernetzung - vorher

Betrachtet man das Hohenprofil des Querschnitts durch die
untersuchte Zone, erkennt man die tief einschneidenden
Graben der Flusslaufe, die in der gesamten Zone anzutreffen
sind (siehe Abb. 4-29).

Sie bildeten bei der Besiedlung der Region naturliche Barrieren,
die mit den zur Verfigung stehenden Mitteln nicht zu
Uberqueren waren. So passte man sich mit den Wegefiihrungen
moglichst einfach an den Verlauf der Flisse an und versuchte
zuerst die flachsten und ebensten Gebiete zwischen den
Flissen zu bebauen. Mit der Zeit wurde immer naher an die
Flisse herangebaut, um auch noch die letzten Restflachen
der Zone bebauen zu kdénnen. Dabei bildete sich das oben
beschriebene verdstelte Wegenetz, das zur rdumlichen und

sozialen Segregation der einzelnen “Barrios” fiihrte (siehe

Barrio
"La Francia"
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Vernetzung - nachher

ZurEntscharfungdieserSituationwurdeninderRegioninsgesamt
flinf FuRgdngerbricken an strategisch wichtigen Stellen der
Zone errichtet. Sie wurden im Zeitraum von 2004 bis 2008
konstruiert und Gberspannen die bis dahin schwer passierbaren
Graben der Flusslaufe zwischen den einzelnen “Barrios”. Neben
der Verbindung zwischen den einzelnen Barrios, haben sie
auch den Sinn, den Zugang zu den “Metrocable”-Stationen zu
erleichtern (siehe Abb.4-28). Mit ihrer Hilfe kam es zu einer
dichteren Vernetzung tber die Grenzen der einzelnen “Barrios”
hinaus. Erstmals wurden die, Uber vierzig Jahre getrennten,
“Barrios” miteinander verbunden und erhielten gemeinsame
offentliche Zonen und Wege. Dies fiihrte auch zu einer sozialen
Anndherung, der vormals nicht nur physisch, sondern auch

sozial getrennten “Barrios”.
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Abb.4-28
Zone nach der Errichtung des “Metrocable”
und der Verbindungsbriicken
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Abb. 4-30
Briicke zwischen den Barrios “La Francia”
und “Andalucia”
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Abb.4-31
Seit 2004 errichtete Verbindungsbriicken in

der “Zona Nororiental”
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Abb. 4-33
Briicke aus Bambus in der Nahe der
“Biblioteca Espafia”

Abb.4-32
Briicke tiber den Fluss “Juan Bobo”, im
Rahmen des Projekts “Juan Bobo” realisiert
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LA ROSA

Abb.4-34
Lage Projekt “Juan Bobo”
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Projekt “Juan Bob” - vernetzung

Das Projekt “Juan Bobo” wurde als Teil des “PUl nororiental” von
der stadtischen Planungsstelle “Empresa de Desarrollo Urbano”
(Stadtische Entwicklungsabteilung), kurz “EDU” in den Jahren
2004-2007 verwirklicht. Es reiht sich, neben den Briickenbauten
und neuen Freirdumen in eine Reihe von Interventionen in
dieser Zone ein, die die Kommunikation und Vernetzung des
Wegesystems und die Ausgestaltung des 6ffentlichen Raumes
in dieser Region verbessern sollen. Das Projekt “Juan Bobo”
liegt innerhalb der Zone des “PUI noroiental” eher im unteren
Bereich des Hanges, rechts der “Metrocable” Linie K (siehe
Abb.4-34).

Das Projekt befindet sich in einer Zwischenzone zwischen den
Barrios “Villa Niza” und “Andalucia” die durch den FluR “Juan
Bobo” von einander getrennt sind. In dieser Ubergangszone
zwischen den formellen Vierteln bildeten sich, in unwegsamen
Gelédnde, seitden 1950er Jahren, informelle Siedlungen, die nach
und nach immer ndher an die Bache herangebaut wurden. Die
Besetzer nahmen damit die Gefahr von Uberschwemmungen
und Erdrutschen auf sich.

SANTO DOMINGO
SAVIO No2

SANTO DOMINGO
SAVAO No.1

PROJEKT
"Biblioteca Esp

3

LAVAVANZADA

CARPINELO

ALDEA

PABLOYI
=\
COMPROVAKO

SAN PABLO

ran.__ annn.__



Die Verbesserung der Zone sind vom EDU so durchgefiihren
worden, dass die Siedlerinnen der betroffenen Zone nicht
umgesiedelt werden mussten.

Die Bewohnerlnnen der insgesamt 287 Einfamilienhduser
sollten in diesem Gebiet verbleiben dirfen. Da sich jedoch
viele Gebdude in baufélligem Zustand und in der Ndhe des
Flusslaufs befanden, konnten nicht alle Gebdude an Ort und
Stelle verbessert werden. Die Familien die in Gebauden lebten
die nicht erhalten oder verbessert werden konnten, sollten im
selben Gebiet in neuen sozialen Wohnbauten untergebracht
werden. Es wurden Versammlungen mit den ansdssigen
Familien abgehalten bei denen die Ziele und Prinzipien der
Vorgehensweisen besprochen und festgelegt wurden (siehe
Abb. 4-35).

Die lokale Bevolkerung wurde beider Verbesserungihrer Hauser,
durch kostenloses Baumaterial und technische Unterstiitzung
von Fachleuten des EDU unterstitzt.

Wahrend der Planung und Durchfiihrung der BaumalRnahmen
wurden regelmaRig Versammlungen mit den Bewohnerlnnen
abgehalten, um den Bauablauf zu koordinieren und die
Siedlerinnen bei Fragen und Problemen zu unterstiitzen.

Auch wurden Fragen in Hinsicht auf den Legalisierungsprozess
der Grundstilicke und der Gebaude geklart. Mieten, Kaufpreise
von Grundstiicken und die Vergabe der neuen Sozialwohnungen
wurden unter Mitsprache der Bewohnerlnnen festgesetzt.

Das Projekt “Juan Bobo” war das erste Projekt, das versuchte
eine der vielen Zwischenzonen entlang der Bache, neu zu
organisieren und in einem integrativen Prozess zu verbessern.
Daher kann dieses Projekt als Pilotprojekt fir den Umgang mit

informellen Siedlungen dieser Art gesehen werden.

Abb.4-35

Integrativer Umgang mit den
Bewohnerlnnen der Zone “Juan Bobo”
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Abb. 4-36
Foto der Bebauung entlang des Fusses
“Juan Bobo” vor den Eingriffen

Abb. 4-37
Lageplan der Bebauung entlang des Fusses
“Juan Bobo” vor den Eingriffen
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. 2000er >60% .

Abb.4-38

Analyse des Planungsgebietes durch das
EDU: Entstehungsjahr der Gebaude, Gefal-
leneigung, Einflussbereich des Baches bei
Hochwasser

. 1950er 0-3% .
I 1960er 3-10% [

Il 1970er 10-25%
1980er 25-40%
1990er 40-60% .
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Projektablauf

Bevor man mit den Planungen in diesem Gebiet begann, fiihrte
man hydrographische und geologische Untersuchungen sowie
Untersuchungen der o6rtlichen Bebauung in der gesamten
“Zona Nororiental” durch, um die Gefahrdung der Siedlerinnen
durch Erdrutsche und Uberschwemmungen besser einschitzen
zu konnen (siehe Abb. 4-39).

Auf Grund dieser Analyse wurde das Gebiet in der Nahe des
Flusses “Juan Bobo” festgelegt. Ausschlaggebend dafir war
die dichte Bebauung entlang der sehr steilen und daher
abrutschgefahrdeten Hangen entlang des Flusses.

80% der Gebdude im Gebiet des Flusses “Juan Bobo” wiesen
grobe strukturelle und funktionelle Mangel auf. 94% der
Bebauung war ohne Bewilligung errichtet worden. Es gab keine
offizielle Abwasserentsorgung in diesem Gebiet. Pro Bewohner
waren im Durchschnitt 7m?Wohnflache und nur 0,5m? Freiraum
vorhanden.

Im ndchsten Schritt wurden die Gebdude innerhalb des
festgelegten Polygons, abhangig ihrer Gefdhrdung und des
Zustandes der Bebauung klassifiziert (siehe Abb.4-38). Dabei
stellte sich heraus, dass die jlingsten Gebaude in diesem Bereich
gleichzeitig auch die gefahrdetsten und fragilsten Hauser in der
Ndhe des Flusses darstellten.




Abb.4-39

] . . . . Analyse EDU:

15m breiten Sicherheitsstreifen entlang des Flusses, wo sich Kategorisierung der Fliisse im Gebiet des 181
“PUI Nororiental”

Deshalb entschied man sich den FluR zu kanalisieren und einen

die fragilsten Hauser befanden, freizulegen (siehe Abb.4-38 - - -
Bild 3). Rechts und links des Flusses sollten breite Gehwege / 0
geschaffen werden, die eine neue 6ffentliche Zone in diesem
“Barrio” bildeten. £
Der grundséatzliche Ansatz war, die Familien nicht aus der

Zone und somit aus ihrem sozialen Umfeld umzusiedeln,

sondern diese in neu errichtete Gebdude innerhalb des Gebiets ’Ebgu W
anzusiedeln. Die Personen und Familien, die innerhalb des I w
freizurdumenden Streifens in der Ndhe des Flusses lebten, > ~ _
wurden in neu errichtete soziale Wohnbauten innerhalb der > 5
Nachbarschaft versiedelt. Die Wohnungen wurden den Familien ? M
kostenlos, im Tausch gegen ihre alten Hauser Uberreicht. Die e
Siedlerlnnen waren ab diesem Zeitpunkt offizielle und legale : ; R

Eigentimer ihrer Wohnungen (siehe Abb. 4-41). AMa

1 | i e
. minimale Gefahrdung

maximale Gefdhrdung

Abb.4-40
Bauarbeiten im Bereich des Flusses “Juan
Bobo”

Abb.4-41
Vergleich vorher- nachher
Bereich entlang des Flusses “Juan Bobo”



Abb. 4-42

Uberreichung einer Sozialbau-Wohnung
an eine Familie aus dem Gebiet “Juan
Bobo”

Abb.4-43
Querschnitt durch das eingeschnitte Tal
des Flusses “Juan Bobo”

DieGebdudeinbesseremZustandauRerhalbdesEinflussbereichs
des Flusses, versuchte man zu erhalten und zu verbessern.
Auf diese Methode wurden von den anfangs insgesamt 287
Wohnhauser, 115 Gebdude verbessert und legalisiert.

Dort wo die Gebdude in besonders schlechtem Zustand waren
wurden diese geschliffen und neue Platze und Parks angelegt,
um den notigen Freiraum flr die Bewohnerlnnen zu schaffen
(siehe Abb.4-45).

Verdichtung, Schaffung von Freirdumen

Um in der homogenen und sehr dichten bestehenden
Flachenbebauung mit einer im Durchschnitt ein- bis
zweigescholligen Wohnbebauung Platz fiir die Familien aus den
zu rdumenden Gebieten zu schaffen, musste die Bebauung an
einigen Stellen verdichtet werden. Hier wurden Gebaude mit
bis zu sieben GeschoRen errichtet, sodass gentigend Familien
darin Platz fanden (siehe Abb. 4-44).

Die neuen Wohnblocks mussten unter minimalen Aufwand
und Kosten errichtet werden, da fir das Projekt ein strenger
Kostenrahmen gegeben war. Die Gebdude konnten nicht
komplett fertiggestellt werden, sondern sie wurden in “obra
gris”! (graue Ausfiihrung) Gbergeben. “Obra gris” bebeutet,
dass nur der Rohbau, inklusive der Installationen, Tiren und
Fenstern libergeben wird. Die Wande, Decken und Boden sind
also bei dieser Ausfiihrung noch roh und unverkleidet.

Diese Methode, Gebdudenfirsozial schwache Bevolkerungsteile
zu errichten, erinnern vielleicht an rationalistische europaische
Nachkriegsbauten, wo ebenfalls das Ziel war, moglichst viele
Menschen kostengiinstig mit Wohnraum zu versorgen. Statt
der in Europa, vor allem im ehemaligen Osten, bekannten
Plattenbauten sind es in Kolumbien mit Ziegel ausgefachte
Beton-Skelettbauten. Die Konstruktionsform unterscheidet sich,
die Gebdudetypologie ist jedoch sehr dhnlich. Es handelt sich
ebenfalls um punktformige Bebauungen, wobei die errichteten
Gebdude dieselben aufeinander gestapelten und unflexiblen
Wohnvolumina aufweisen, wie ihre Vorgidnger aus Europa.
Es sind monolithische und monofunktionele Wohntirme,

die keine alternativen Nutzungsmoglichkeiten innerhalb

1 “obra negra” (schwarze Ausfiihrung)- Rohbau
“obra gris” (graue Ausfiihrung)
Rohbau mit Installationen, Fenstern und Tiren
“obra blanco” (weiRe Ausfiihrung)
Fertiger Ausbau mit Verputz, Boden und Deckenaufbauten.



der Gebdude zulassen. Die WohnungsgroRen sind minimal
ausgelegt, und mittelfristig nicht leicht an das Wachstum der
Familien anpassbar. Auch die Dimension der Wohnblocks mit
den bis zu sieben GeschoRen scheint im Gegensatz zu den
meist zweigeschoRigen Wohnhausern in den angrenzenden
Gebieten etwas Ubertrieben. Zwei Faktoren sprechen jedoch
flir diese Bebauungshohe. Einerseits bendtigte man eine
gewisse Mindesthohe, um die nétigen Freiflachen fiir gewisse
offentliche Zonen und die Auflockerung der Bebauungsdichte
zu erhalten. Andererseits konnte man die Gebdude mit Hilfe
des starken Gefdlles so an das Geldnde anpassen, dass der
Hohenunterschied in Hinsicht auf die gesamte Zone nicht
signfikant storend aufféllt. Die Blocks ragen, da sie tiefer im
Graben errichtet wurden, nur minimal Uber die Bebauung der
banachbarten Viertel hinaus (siehe Abb. 4-43).
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Abb. 4-44

Schema

Verdichtung an einzelnen Stellen um
Freirdaume an anderen zu schaffen

Abb. 4-45
Projekt “Juan Bobo”, Luftaufnahme
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Abb.4-46

Projekt Juan Bobo

Verbessertes privates Wohnhaus, im Hin-
tergrund neuer Wohnblock mit sozialwoh-
nungen

Abb. 4-47
Bebauungsstruktur Projekt “Juan Bobo”
“vorher”
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Der Unterschied zwischen rationalistischen Nachkriegsbauten
und den kolumbianischen Wohnblocks des Projekts “Juan
Bobo” liegt in der Relation zwischen den Gebauden und deren
direkter rdumlicher und sozialer Umgebung.

Die Bewohnerlnnen wurden nicht aus ihren alten Hdusern
an den Stadtrand in sozial und rdumlich segregierten Zonen
versiedelt, sondern konnten in ihrem sozialen und rdumlichen
Umfeld verbleiben. Die punktférmigen Wohntlirme wurden
nicht auf der “griinen Wiese” errichtet, sondern in ein bereits
bestehendes, heterogenes Siedlungsgeflige platziert, wodurch
weiterhin die Moglichkeit fir die Bewohnerinnen bestand,
ihren gewohnten Tatigkeiten nachzugehen. Durch die nun zur
Verfligung stehenden Freiflichen zwischen den Gebauden
entstanden neue Offentliche Bereiche, die diese Zone auch fur
Besucher aus anderen Vierteln attraktiv machten.

Auch aus verkehrstechnischer Sicht schaffen die sozialen
Wohnblocks des Projekts “Juan Bobo” keine zusétzlichen
Probleme. Es wurden keine Garagen oder Parkpldtze angeboten,
da diese sehr teuer gewesen waren und auch kaum jemand in
diesem Viertel Uber ein Auto verfigte.

Aufgrund der relativ zentralen Lage des Projekts in der “Zona

Iu

Nororiental” und dessen N&he zur Seilbahnlinie wurde
versucht, den Zugang zu den “Metrocable” Stationen mittels
Brucken und verbesserten Gehwegen zu erleichtern, damit
dieses Verkehrsmittel optimal genutzt wird. Dadurch wird
heute, von den Bewohnerinnen dieser Zone, hauptsachlich
das “Metrocable” benutzt um in andere Stadtteile und in das

Zentrum der Stadt zu gelangen.

Abb. 4-48
Bebauungsstruktur Projekt “Juan Bobo”
“nachher”



Abb.4-49

Vergleich vorher- nachher

Neue Platzgestaltung und verbesserte
Gebaudestrukturen
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Abb. 4-50 "
Projekt “Juan Bobo” Vernetzung, sekundares Wegenetz - vorher
Wegenetz- “vorher” Neben der Bebauung wurde auch das Wegenetz verbessert.

\) / Wie bereits in vorigen Kapiteln erwahnt, ist eines der Probleme
J / in dieser Zone, die Verinselung der einzelnen “Barrios”. Dieses

Y Projekt befindet sich exakt auf der Grenze zwischen zwei dieser

’7', Inseln- den Barrios “Andalucia” und “Villa Niza”. Man sieht in

Abb. 4-50 sehr gut die Trennung der beiden Gebiete durch das

verdstelte Wegenetz und den schlechten Zustand der dortigen

Wege. Im Abbildung4-50 ist eine schematische Darstellung des

Wegenetzesund dessenstruktureller Tiefe abgebildet. Samtliche
\ Wege sind im originalen Zustand Sackgassen, die jeweils nur zu
einer begrenzten Anzahl von Hausern fiihren. Es gibt in diesen
Bereichen keinerlei 6ffentlichen Raum, da samtliche Freiflachen
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von den dortigen Bewohnerlnnen okkupiert wurde. Durch die
Wegestruktur kommt es auch zu keinerlei Durchmischung

1
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zwischen Bewohnerlnnen und Besucherlnnen.
Die einzelnen Wege sind sehr kurz und verwinkelt, sodass man
ein sehr unsicheres Gefiihl bekommt, sobald man sich in diese

Zonen begibt.
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Vernetzung, sekundares Wegenetz - nachher

Nach der Intervention in diesem Gebiet stellt sich eine ganz
andere Situation dar. Es gibt nun die Méglichkeit sich entlang
des Flusses zu bewegen. Es wurden entlang des Flusses ein
Gehweg angelegt, wo auch Freirdume und neue Platzsituationen
geschaffen wuden. Im Gegensatz zur Situation vor dem Eingriff,
hat man nun weite Blickachsen entlang des Flusslaufes, sodass
die Wahrscheinlichkeit der Gegenwart anderer Personen sehr
hoch ist. Das Viertel vermittelt eine gewisse Offentlichkeit wenn
man sich entlang des Weges bewegt.

Doch nicht nur der neue Hauptweg wurde verbessert, sondern
auch die Verbindungswege die aus den angrenzenden “Barrios”
kommen. Diese wurden an den zentralen Weg angeschlossen
und weisen daher nicht mehr eine so stark verastelte Struktur
auf, wie vorher. So wurde die Problematik, die die Sackgassen
mit sich bringen, entschéarft. Auch durch die Neugestaltung der
Wege, die befestigt und verbreitert wurden, hat man eher das
Gefilihl sich in einem normalen Bezirk der Stadt zu befinden, als
in einem “Barrio”.

Abb.4-51
Projekt “Juan Bobo”
Wegenetz- “nachher”
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“Biblioteca Espana” - polarisierung
188

ImJahr2004 wurdevon BiirgermeisterSergio FajardoValdarrama
der Entwicklungsplan “Plan de Desarrollo” ins Leben gerufen.
Ein wichtiger Punkt darin war die Verbesserung der Bildung der
stadtischen Bevolkerung. Um dieses Ziel zu erreichen wurden
unterschiedliche Bildungs- und Kultureinrichtungen in Medellin
geschaffen.

Zu ihnen gehoren die finf, im Zeitraum von 2004 bis 2007
errichteten “Parques Bibliotecas” (Bibliotheksparks). Dabei
handelt es sich um o6ffentliche Bibliotheken, die in Vierteln
situiert wurden, wo das Bildungsniveau besonders niedrig war,
also hauptséachlich in der Nahe, oder innerhalb informeller
Siedlungen.

Zusatzlich wurde im direkten Umfeld der Bibliotheken neue
offentliche Zonen und Parks geschaffen, um den Zugang und
die Wahrnehmung dieser neuen Einrichtungen zu verbessern.
Im Gebiet der hier durchgefiihrten Fallstudie in der “Zona

IH

nororiental”, wurd im Rahmen des “PUl nororiental”, die

“Biblioteca Espafia” errichtet.

Sie setzt in der Ndhe der obersten Station des “Metrocables”

(Abb.4-53und4-54) ein markantes Zeichen fir die Stadt.
Abb.4-52

Zugang zur “Biblioteca Espafia” mit der
“Metrocable” Linie K
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Sie wurde von dem kolumbianischen Architekten Giancarlo
Mazzanti entworfen und im Jahr 2007 fertiggestellt. Durch ihre
auffallende Form markiert sie erstmals eine Stelle in Mitten
einer informellen Siedlung, die bis weit in die Stadt hin sichtbar
ist.

“Der Gebdudekomplex besteht aus drei introvertierten
Volumina, deren Formensprache einer Felsensymbolik
entnommen ist und die Hangsituation interpretieren. Die
Positionierung gibt der Bibliothek den Charakter einer
Aussichtsterrasse, wenngleich die schlitzartigen Offnungen in
den Fassaden den Blick nur an wenigen ausgewdhlten Orten
im Gebdude freigeben.” (Hofer 2008: 102)

Diese Geste, eine Offentliche Einrichtung mit hoher
architektonische Qualitdt in die Mltte eines “Slums” zu setzen,
zeigt den Willen der Stadtverwaltung, die “Barrios” als Teil der
Stadt zu akzeptieren und auch in diese zu investieren.

Die Bibliothek wurde in Abstimmung mit der Errichtung des
“Metrocable” konzipiert und so gestaltet, dass der Zugang
von der Seilbahnstation zur Bibliothek durch Parkanlagen und
Verbesserungen im o6ffentlichen Raum erleichtert wurde (siehe
Abb4-52).

So haben heute nicht nur die Leute aus den “Barrios” die
Moglichkeit mit dem “Metrocable” leichter in die Stadt zu
kommen, sondern auch Interessierte die Moglichkeit mit der
Gondelbahn bis zur Bibliothek zu fahren, um von dort den Blick
Uber die Stadt genieBen zu kdénnen (siehe Abb.4-56). Diese
Moglichkeit war vor diesen Eingriffen nicht gegeben, was die
Popularitat der Seilbahn und der Bibliothek zusatzlich steigerte.
Fir die lokale Bevolkerung stellt die Bibliothek eine wichtige

Kultureinrichtung dar.

Abb.4-53
Wirkung der “Biblioteca Espafia” auf die
darunterliegende Stadt

Abb.4-54
Ansicht “Biblioteca Espafia”




Abb. 4-55
Grundriss “Biblioteca Espafia”
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Abb. 4-56

Blick von der Terrasse zwischen den block-
artigen Baukorpern der “Biblioteca Espafia”
ins Tal




Abb.4-57
Parkanlage zwischen der “Metrocable”-Sta-
tion und der “Biblioteca Espafia”
191
vorher - nachher

Abb.4-58
“Die Nutzung der Baukérper gliedert sich in ein Kultur- und Innenraum der “Biblioteca Espafia”

Veranstaltungszentrum im ersten Block neben dem
Haupteingang, die Bibliothek mit Mediathek und
Internetrdumen befinden sich im mittleren Baukérper und
der letzte Baublock beinhaltet Arbeits- und Spielrdume zur
Erwachsenenbildung und Kinderbetreuung.” (Hofer 2008: 102)

Diese Kultureinrichtung wird von der lokalen Bevolkerung

positiv aufgenommen, und vor allem von jungen Leuten sehr

haufig genutzt.

Abb.4-59
Parkanlage zwischen der “Metrocable”-Sta-
tion und der “Biblioteca Espafia”bei Nacht




Abb.4-60
Improvisierte Kinderspielplatze im Barrio
»Santo Domingo”

Interventionen im offentlichen Raum
- Entflechtung

Im Rahmen des “PUI Nororiental” wurde versucht den Mangel
an offentlichen Flachen durch neue Platzgestaltungen zu ver-
bessern. Es wurden neue, qualitativ hochwertige, offentliche
Platze, wie z.B. der “Parque mirador” geschaffen. Auch die
Qualitat des StraRenraumes wurde durch das Anlegen breiterer
Gehwege, von StralRenbeleuchtungen und Begriinungen ver-
bessert. (siehe Abb.4-60 bis4-64).

Abb.4-61
Nutzung des ,,Parque Mirador” in der Nahe
der obersten Station des ,,Metrocable”




Abb. 4-62

Umgestaltung des StraRenraumes im Barrio
,Popular”, breitere Gehwege, Begriinung, 193
StraBenbeleuchtung,....

Abb. 4-63

Freiraumgestaltung ,Parque Mirador”
in der Nahe der obersten Station des
,Metrocable”

Abb.4-64

Freiraumgestaltung ,Parque Mirador”
in der Nahe der obersten Station des
»Metrocable”
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Abb. 4-65
Neues Symbol fiir die “Zona Nororiental”

|)I

Auswirkungen “PUI Nororienta

Die verschiedenen Interventionen, die im Rahmen des

|)I

“PUI Nororiental” durchgefiihrt wurden, wirkten sich in
unterschiedlicher Art auf die Identifikation, auf das subjektive
Sicherheitsgefiihl oder auf das Mobilitdtsverhalten der

Bewohnerlnnen aus.

Identifikation

Die Einstellung der Bewohnerlnnen der “Zona Nororiental” in
Bezug zu ihrer Umgebung hat sich durch die MaBnahmen stark
gedndert.
Der“PUINororiental”istdieerstegrofRraumige,aktiveMaRnahme
der Stadt in den dortigen informellen Siedlungen. Bis dahin war
die Rolle der Stadtverwaltung und Stadtplanung gegeniber
den Siedlungen &uRerst passiv. Mit den stddtebaulichen
Eingriffen der Planungsabteilungen und des EDU in dieser Zone
Medellins hatten die ansadssigen Siedlerlnnen erstmalig das
Geflihl von offizieller Seite beachtet und tolleriert zu werden.
Durch die integrative Planungspolitik wurde das Vertrauen
der Bevolkerung in den betroffenen Gebieten gewonnen, was
in den meisten Fallen zu einer konstruktiven Zusammenarbeit
zwischen den Planern und den Bewohnerlnnen fuhrte.

Die Stadt setzte markante Zeichen fiir eine nachhaltige
Entwicklung in der “Zona Nororiental”. Durch die Errichtung des
“Metrocables”, der “Biblioteca Espafia” der Verbindungsbriicken
und durch das Anlegen neuer offentlicher Freifachen gelang es
den Stadtplanern die Region zu einer Einheitlichen urbanen
Zone zusammenzufassen, mit der sich die Bewohnerlnnen
heute identifizieren (siehe Abb. 4-65).

Die Siedlerinnen sind nicht mehr illegale Besetzer in isolierten
“Barrios”, sondern Stadtbewohnerlnnen in der von der
Stadtverwaltung als offizieller Stadtteil akzeptierten “Zona
Nororiental”.



Sicherheit im 6ffentlichen Raum

In Bezug auf das Sicherheitsgefiihl im offentlichen Raum
haben die MaRnahmen des “PUl Nororietal” ebenfalls grofRen
Einfluss. Durch die Verbesserungen des Wegenetzes und die
VergroRerung von Freiflachen, dnderte sich die Situation in
den “Barrios” zum Positiven. Es kommt zu einer starkeren
Durchmischung mit Passanten, die sich in den offeneren und
besser einsehbareren Bereichen bewegen. Heute kann man
sich in Bereichen der Zone aufhalten, wo es vor den Eingriffen
auBerst gefdhlich gewesen ware. Es sind neue, offentliche,
gut Uberschaubare und bei Nacht beleuchtete Platze in den
“Barrios”, die die lokale Sicherheitssituation deutlich verbessert
haben (siehe Abb. 4-66 und 4-67).

Durch Verbesserungen in der Vernetzung des Wegenetzes
wurde, in den vormals raumlich uns sozial segregierten Gebieten
der Barrios, eine bessere Durchmischung von Bewohnerinnen
mit Passanten erreicht.

Die jahrelangen Konflikte zwischen den einzelnen “Barrios”
wurden abgeschwacht, da es nun erstmals verbindende
Elemente, wie Briicken und Freirdume zwischen ihnen gibt.
Dadurch identifizieren sich die Bewohnerlinnen nicht mehr nur
mit ihrem eigenen “Barrio”, sondern auch mit der gesamten
Zone. Die gemeinsamen stadtischen Einrichtungen dienen also
nicht nur als physische Verbindungen, sondern starken auch
den sozialen Zusammenhalt zwischen den vormals getrennten
Gebieten.

Vor der Errichtung der Seilbahn war es duRerst gefahrlich, sich
in diese Zone der Stadt zu begeben. Es gab kaum o6ffentlichen
Raum, und die einzelnen “Barrios” wurden von bewaffneten
Gruppierungen kontrolliert. An dieser Situation hat sich im
Rahmen des “PUl Nororiental” einiges geandert. Durch die
Schaffung offentlicher Rdume und Zonen fihlt man sich
nicht mehr als Eindringling, sondern als Besucher eines zwar

ungewohnten, doch mittlerweile sicheren Viertels in Medellin.

Abb. 4-66

Neue Platzgestaltungen in der
“Zona Nororiental” bei Nacht
“Parque Biblioteca- Santo Domingo”

Abb.4-67

Neue Platzgestaltungen in der
“Zona Nororiental” bei Nacht
“Parque La Candelaria”
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Abb. 4-68
Neues Transportmittel fir die “Zona
Nororienta

1”

Mobilitat

Vor der Errichtung der Seilbahn in der “Zona Nororiental” war
die Anbindung der “Barrios” an das Zentrum sehr schlecht
ausgepragt. Die Bewohnerlnnen mussten mit alten und
heruntergekommenen Privatbussen in das Stadtzentrum
fahren, was keinesfalls angenehm war. Auch wurde dadurch
kaum das Gefiihl von Offentlichkeit geschaffen, da die Busse
die Fahrgaste direkt in den “Barrios” abholten und sie direkt in
das Zentrum brachten. Die Bewohnerlnnen mussten dabei ihr
Viertel kaum verlassen, wodurch es zu wenig Durchmischung
und Kommunikation zwischen den benachbarten “Barrios”
kam.

Mit der Einfilhrung des “Metrocable” hat sich diese Situation
deutlich gedndert. Aufgrund ihrer zentralen Bedeutung fir
die Region stellt sie die erste gemeinschaftliche, stadtische
Einrichung fir aller Bewohnerlnnen der “Zona Nororiental” dar
(siehe Abb.4-68). Das Mobilitdtsverhalten hat sich seit dem
deutlichin Richtungdes “Metrocable” verlagert. Heute benutzen
taglich 16 000 Personen die Seilbahn um in das Stadtzentrum zu
gelangen, was auch Auswirkungen auf die Larmbelastung und

Luftverschmutzung dieser Region hat.

Das Mobilitdtsverhalten der Bewohnerlnnen der Zone nach
den Eingriffen durch den “PUl Nororiental”, ist als positiv zu
bewerten. Eswurde erreicht, die positiven Merkmale des lokalen
Wegenetzes zu bewahren, und durch integrative MalRnahmen,
wie Briucken und Verbindungswegen, die Anbindungen und
Vernetzungen so zu verbessern, dass eine optimale Nutzung
der Seilbahn ermdglicht wurde.

Durch die Strukturierung des lokalen Wegenetzes und die
feingliedrige Verteilung von Dienstleistungen werden nach wie
vor viele tagliche Strecken zu Ful’ zuriickgelegt. Zum erreichen
weiter entfernter Ziele, wird meist das “Metrocable” benutzt.



Autos sind in dieser Zone der Stadt eher selten anzutreffen,
da nur Teile des StraRennetzes befahrbar sind und es sehr
wenig Parkflachen gibt. In der “Comunas” 1 gibt es zum
Beispiel nach offizielle Angaben fiir 131273 Bewohnerlnnen
nur 137 Garagenstellpatze. (Encuesta de Calidad de Vida, 2005) Dies
stellt jedoch kein stadtebauliches Defizit dar, da das Wegenetz
ohnehin auf die Benutzung durch FuRganger ausgelegt ist und
durch das “Metrocable” die Anbindung an das Stadtzentrum

gegeben ist.
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Abb.4-69

Raumliches Verteilungsschema von Walter
Christaller, aus “Die zentralen Orte in Siid-

deutschland” (1933)

Abb.4-70
Polarisierung der “Zona Nororienta

1”
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Polarisierung

Die in Abb.4-69 dargestellte ideale raumliche Verteilung
stadtischer Dienstleistungen kann in einer Stadt nur entstehen,
wenn sich die urbanen Einrichtungen auf allen hierarchischen
Ebenen frei entwickeln kénnen. Institutionen hdherer Ebene
werden von hoheren staatlichen oder privaten Institutionen
eingerichtet. Ohne offentliche Unterstiitzung kdnnen keine
zentralen Einrichtungen wie Spitdler, Opernhduser oder
Bibliotheken entstehen.

In dieser Hinsicht hatten die informellen Siedlungen eine
gehemmte Entwicklung, da es keine Unterstiitzung von
offentlicher Seite fir die Schaffung solcher Einrichtungen gab.
Da die informellen Siedlungen lange Zeit, aufgrund ihrer
Illegalitat und der dort herrschenden Bedingungen, nicht als
offizielle Teile der Stadt akzeptiert wurden, kam es zu einem
Mangel an solchen Gbergeordneten stadtischen Einrichtungen.
Zwischen der Stadt und den “Barrios” waren immer Hirden,
die eine normale Entwicklung stadtischer Dienstleistungen
verhinderte.

Diese Abgrenzung verhinderte groRere Interventionen und
Planungen in diesen Zonen. Die “Barrios” wurden sich selbst
iberlassen, weshalb es zu dem Phanomen der Verinselung kam.
Es bildeten sich kleine autarke Zonen, die kaum Anbindung an
héherrangige stadtische Dienstleistungen hatten (siehe Abb. 4-
70 Bild 1).

Das Verhéltniss zwischen informeller und formeller Stadt hat
sich in den letzten Jahren, seit 1992, verbessert. Die informellen
Siedlungen wurden von der Stadtverwaltung als Teil der
“offiziellen” Stadt akzeptiert. Durch diesen Schritt wurde die
nachtragliche Entwicklung stadtischer Funktionen hoherer
Zentralitat in den informellen Siedlungen Medellins ermdoglicht

und eingeleitet.
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Der “PUl Nororiental” stellt eine Moglichkeit dar informelle
Siedlungen nachtraglich mit stadtischer Infrastruktur zu
versorgen. Eingriffe wie das “Metrocable” oder “Biblioteca

Espafia” sollen den Zusammenhalt innerhalb der Zone starken.

Sie stellen zentrale Einrichtung in der Zone dar, da sie von
Personen aus unterschiedlichen “Barrios” genutzt werden und
Gber die Grenzen der Zone hinaus bei der Bevolkerung der Stadt
bekannt sind. Die Reichweite dieser hdoherrangigen stadtischen
Dienstleistung erstreckt sich weit Uber die Grenzen des “PUI
Nororiental” (sieh Abb.4-70 Bild 3).

Sie ziehen nicht nur die Bewohnerlnnen der Zone, sondern
auch Besucher aus anderen Stadtteilen, an. Es kommt zu einer
kulturellen und sozialen Durchmischung, was groRe Auswirkung
auf das subjektive Sicherheitsgefiihl in dieser Region hat. Auch
fahlen sich die Bewohnerinnen der “Barrios” nicht mehr isoliert
und ungewollt, sondern identifizieren sich nun mit den neuen
stadtischen Einrichtungen in ihrer Zone (siehe Abb.4-71).

Implantiert man eine hoherrangige kulturelle Einrichtung, wie
die “Biblioteca Espafia” in einem vormals verinselten Gebiet
wie der “Zona Nororiental”, muss auch fiir eine entsprechende
Einbettung in das rdumliche Umfeld gesorgt werden. Damit die
Bibliothek von Personen aus der ganzen Stadt genutzt werden
kann, wurden entsprechende Zugangswege und Freirdume, die

eine stadtische und sichere Atmosphare schaffen, angelegt.

Die Summe all dieser MaBnahmen fiihrte dazu, dass heute die
Bewohnerlnnen Medellins die Bibliothek mit dem “Metrocable”
ohne bedenken besuchen kdnnen, obwohl sie sich in vormals
kriminell und gefdhrlich angesehenen Barrios befindet. Die
vormals nur von auRen sichtbaren, abgeschotteten und
gefahrlichen “Barrios” der “Zona Nororiental” haben sich
zu einer offenen und einladenden Zone weiterentwickelt.
Durch die zahlreichen Besucher erfahrt die Region auch einen
o6konomischen Aufschwung, den man am lebendigen Treiben in
den Geschaften, Restaurants und Caffees entlang der StraRe zur
Bibliothek, erkennen kann.

Die “Biblioteca Espafia” stellt ein architektonisches Symbol fur
die gesamte “Zona Nororiental” dar, und ist stellvertretend fir
die anderen Malnahmen des “PUI Nororiental” zu sehen.

Abb.4-71
Schema der Anbindung und Zentralisierung

“Verinselte Barrios” vor dem “PUl No-
roriental”; Lokal begrenzte Gebiete ohne
Verbindung zueinander und zum Zentrum.

e
BYoc0cE
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169690

Einbindung zentraler Orte und Anbindung
der lokalen Viertel

Orientierung der gesamten Zone an einem
Zentrum
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Abb.5-1
Lage “Urbanizacion Pajarito”
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5.1 Vergleich “Urbanizacién Pajarito”

Dieses Projekt stellt eine andere Methode dar, mit der die Stadt
Medellin derzeit versucht, neuen Wohnraum fir die armste
Bevolkerungsschicht Medellins, zu schaffen.

Es wird nicht versucht die informellen Siedlungen vor Ort zu

III

verbessern, wie es beim “PUI Nororiental” der Fall war, sondern
es werden neue Siedlungen in Stadterweiterungsgebieten
am Stadtrand angelegt. Diese Strategie wird bis heute in
Medellin angewendet, um den Bewohnerlnnen in prekdren
Wohnverhéltnissen in den informellen Siedlungen zu einer,
zumindest auf den ersten Blick, guten Behausung zu verhelfen.
In den Jahren 2008 bis 2011 sieht der “Plan de Desarrollo”
(Stadtentwicklungsplan) vor, 7954 neue Wohnungen von
den insgesamt angestrebten 15000, nach diesem Prinzip zu
errichten. Die Urbanisierung neuer Stadterweiterungsgebiete
stellt somit die wichtigste Methode der Stadtregierung dar,
um die Wohnverhéltnisse der Bewohnerinnen Medellins zu
verbessern.

Anhand eines Fallbeispiels “Urbanizaciéon Pajarito” soll in
diesem Kapitel die sozialen und stddtebaulichen Auswirkungen

dieser Strategie Gberprift werden.
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Die Situierung der unterschiedlichen Stadterweiterungsgebiete
in Medellin wurden auf Ebene der Stadt im “POT” (Plano de
Ordenamiento Territorial - Raumordnungsplan), festgelegt
(siehe Abb.5-1).

Der POT ist ein Ubergeordneter Stadtentwicklungsplan fir
das gesamte Tal des “Aburrd”, der durch den “Plano Piloto”
im Jahr 1948 angeregt wurde. Damals wurde eine engere
Zusammenarbeit und Koordination von BaumaRnahmen in der
gesamten Region des “Valle de Aburra” vorgeschlagen.

Die neuen Siedlungen wurden von der offiziellen
Planungsabteilung  der  Stadtverwaltung, dem  sog.
“Departamento Administrativeo de Planeacion”, kurz “DAP”,

geplant und verwaltet.

Fallbeispiel

Als Fallbeispiel fur die Errichtung sozialer Wohnbauten in
Stadterweiterungsgebieten soll das Projekt “Urbanizacidon
Pajarito” herangezogen werden. Diese neue Vorortesiedlung
befindet sich in der Ndhe der Bergstation der “Metrocable”
Linie J, auf einem Hugel Gber der Stadt (siehe Abb.5-1).

Auf einem 36 ha groRen Areal im Nordwesten der Stadt wurden
in den Jahren 2004 bis 2008 auf bis dahin unerschlossenem
Terrain 1992 neue Wohnungen errichtet.

Diese Siedlung befindet sich auf sog. “suelo de expansion”
also auf “Stadterweiterungsgebiet” auBerhalb der politischen
Grenze der Stadt.

_—

O “Urbanizacién Pajarito”

Abb.5-2
Ubersicht Medellin
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Abb.5-3
“Barrios” in der “Comuna” 12

Abb.5-4
Blick aus dem “Metrocable” in Richtung
“Urbanizacién Pajarito”

Zugang

Steigt man in der Endstation der U-Bahn Linie B in das
“Metrocable” um, befindet man sich inmitten informeller
Siedlungen. Die Seilbahn fuihrt zuerst steil Gber einen Hiigel,
der von einem Meer aus kleinen roten Ziegelhdusern Uberséat
ist (siehe Abb.5-3). Hier am Ful des Higels in der Mitte der
informellen Siedlung befindet sich dei erste Zwischenstation auf
dem Weg nach oben. Nach dem Hiigel geht es auf der anderen
Seite wieder steil bergab. Das Hohenprofil dieser Seilbahn ist
sehr belebt, da die Trasse von Norden nach Siiden verlauft, also
quer zur Richtung in der in Medellin fir gewdhnlich die Graben
in das Tal einschneiden. Im nachsten Tal, wieder in der Mitte
einer informellen Siedlung befindet sich die zweite Station der
Seilbahnlinie. Nach dieser Station geht es wieder steil bergaufin
Richtung der Endstation “Pajarito”. Auf dem Weg dorthin wird
die Besiedlung der informellen Viertel zusehens diinner, bis nur
mehr vereinzelt kleine Ansammlungen von Hausern zu sehen
sind. Nachdem kurze Zeit gar keine Bebauung sondern nur die
grinen Bergflanken zu sehen sind beginnt einige hundert Meter
weiter oben eine vollkommen andere Bebauungsstruktur (siehe
Abb.5-4).

Hier befinden sich die Blocks der sozialen Wohnbauten die hier
in den letzten Jahren errichtet wurden. Die Bauarbeiten sind
noch nicht ganz abgeschlossen, doch sollen hier bald 1992
neue Wohnungen entstehen.

Die Endstation des “Metrocable” befindet sich nicht direkt
bei den Blocks der “Urbanizacion Pajarito”, sondern mehr als
einen Kilometer entfernt (siehe Abb.5-5). Man muss etwa 20
bis 30 MInuten zu Ful}, entlang einer neuen asphaltierten,
unbeschatteten StralRe gehen, um die Blocks zu erreichen.
(siehe Abb.5-6)



Die einzelnen Wohnblocks haben eine Héhe von bis zu neun
Geschossen. Es gibt aus Kostengriinden in der gesamten
Siedlung keinen einzigen Aufzug. Die Bewohnerlnnen sind aus
ihrer urspriinglichen Umgebung hierher versiedelt worden.
Ihnen wurde im Tausch gegen ihre Hiitte in den informellen
Siedlungen eine gratis Wohnung, hier in der “Urbanizacion
Pajarito”, angeboten. Die Familien mussten dieses Angebot
annehmen, da die Siedlungen, in denen sie wohnten, gerdumt
wurden. Sie kamen in der Hoffnung auf eine legale und sichere
Unterkunft in einem sauberen und ruhigen Viertel der Stadt.
Doch wahrend einer Besichtigung und durch Gesprache
mit Bewohnernlnnen erfdhrt man, dass doch nicht alles so
reibungslos ablauft, wie es von der Stadtverwaltung geplant
war.

Abb.5-8
Ubersicht Medellin
Lage- “Urbanizacidn Pajarito”

O “Urbanizacién Pajarito”

Abb.5-5
Endstation der “Metrocable” Linie J

Abb.5-6
ZubringerstraRe zu den Wohnblocks

Abb.5-7
Wohnblocks “Urbanizacién Pajarito”
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Bebauungstypologie

Bei der Bebauungstypologie der “Urabizacidon Pajarito”
handelt es sich um punktférmige Wohntlirme mit bis zu neun
Geschossen. Die Tiurme sind parallel zum Hang in Richtung
Stden ausgerichtet. Zwischen den Gebdauden wurden Gehwege
und Grinflachen angelegt. Die Gebdude verfligen Uber keine
Garagen oder Keller. Der Zugang ist nur zu FulR méglich. Es gibt
trotz der Hohe der Blocks von bis zu neun Geschossen keine
Aufziige in dieser Siedlung. Die Bewohnerlnnen mussen jedoch
“nur” maximal funf Geschosse zu Full bewaltigen, das dies die
gesetzliche Obergrenze in Medellin darstellt. Um trotzdem
die Gebdudehohe von neun Geschossen zu erreichen, wurde
das Gefélle so anusgenutzt, dass der bergseitige Zugang auf
dem Niveau des vierten Geschosses liegt. Die Stiegenhduser
liegen bergseitig und sind offen gestaltet. Vom Stiegenhaus aus
werden die einzelnen Wohnungen durch lange, schmale und
dunkle Mittelgdnge erschlossen.

Die Blocks dienen rein dem Zweck des Wohnens, sind also
monofunktional ausgelegt. Auch die Erdgeschosszone ist fir
Wohnungen vorgesehen.

Esfallt die Analogie zu rationalistischen Plattenbausiedlungenim
Nachkriegs-Europa auf. Dieser Vergleich ist durchaus berechtigt,
da einerseits die Grundvorraussetzungen fiir die Errichtung der
Siedlungen, als auch die planerischen Zielsetzungen und die

gebauten Resultate in beiden Fallen sehr dhnlich waren.

Die Grundvorraussetzungen fir die Schaffung der Siedlung
war die akute Wohnungsnot in Medellin. Aufgrund des starken
Bevolkerungswachstums der stagnierenden Wirtschaft und der
teilweise kritischen Zustdande in den bestehenden informellen
Siedlungen mussten schnell MaBnahmen zur Verbesserung der
Wohnsituation getroffen werden. Die Wohnungsnot war auch
die Grundvoraussetzung fir die Errichtung vieler Plattenbauten
nach dem zweiten Weltkrieg.

DieplanerischenZielsetzungwarebenfallssehrahnlich.Essollten
so rasch wie moglich kostengilinstiger Wohnraum geschaffen
werden. Es wurde dabei keine Ricksicht auf individuelle
Bedirfnisse oder auf langfristige Weiterentwicklungen

genommen.



Abb.5-9
Lageplan “Urbanizacién Pajarito”

1]; N

Abb.5-10
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Abb.5-11
Wohnblocks, 1970er
Kulm, Polen

Durch die dhnlichen Grundvorraussetzungen und Zielsetzungen
entstanden ein halbes Jahrhundert nach den Vorreitern aus der
Nachkriegsmoderne (siehe Abb.5-11) in Europa vergleichbare
Siedlungstypologien an den Stadtréndern Medllins (siehe
Abb.5-12).

Diese Entwicklung lasst darauf schlieRen, dass die Durchsetzung
moderner Planungsprinzipien sehr starke Bindung zu
rationalistischen Uberlegungen hatte und sich aus diesem
Grund in der von Wohnungsnot geplagten Nachkriegszeit in
diesem Male durchsetzte.
ObwohldiesemodernenundrationalistischenPlanungsprinzipien
im architektonischen Diskurs nicht mehr aktuell sind und bereits
andere planerische Standpunkte und Ansatze vertreten werden,
wird in Medellin noch heute nach modernen Prinzipien gebaut.
Es liegt also vermutlich viel mehr an der rationalen Einfachheit
klassisch-moderner Planungsmethoden als an aktuellen
architektonischen Stromungen, dass die “Urbanizacién Pajarito”
in dieser Form gestaltet wurde.

Trotzdem man die langfristigen Auswirkungen solcher
Bauweisen bereits kennt und man in Europa bereits Abstand
von diesem Planungsansdtzen genommen hat, werden noch
immer monofunktionale, sozial und raumlich segregierte
Sozialbauten in Medellin errichtet. Der Grund daflir waren
die politischen Zielsetzungen, die den Planern aufgrund eines
aduBerst engen finanziellen Rahmens kaum Moglichkeit lieRen,
alternative Vorschldage einzubringen. Das Ziel war lediglich
auf die Produktion von Wohnraum ausgerichtet und nicht
auf dessen langfristige Funktionalitat. Also musste von den
Planern versucht werden, moglichst viele Wohnungen mit den
geringsten Kosten (nicht Folgekosten) zu errichten.

Auf Grund der sehr eindimensionalen und kurzfristigen
Sichtweise und Planung der sozialen Wohnbauten dienen diese
lediglich zur Symptombekampfung. Die Probleme werden nur
von den abrutschgefdhrdeten Hangen informeller Siedlungen
in das sozial leicht kippende Millieu rdumlich und sozial

segregierter Wohnburgen verlagert.



Soziale Probleme

Die Menschen, die in ihre neuen Wohnungen in der
“Urbanizacidon Pajarito” Ubersiedelt wurden, fanden sich in
einer vollkommen neuen Situation wieder. Die Familien wurden
aus ihrem sozialen und rdumlichen Umfeld in den “Barrios”
genommen und befinden sich nun in einem komplett neuen
Umfeld. Die Bewohnerlnnen wurden in den informellen
Siedlungen registriert und jeder Familie wurde eine Wohnung
zugeteilt. Damit waren sie zwar offizielle und legale, aber
auch entwurzelte Bewohnerinnen der Stadt. In ihrem neuen
Umfeld gibt es keinen Raum fiir die so wichtigen informellen
Tatigkeiten, die fir das Uberleben der Familien in der Stadt,
die bis dahin essenziell waren. Die meisten Personen hatten,
zur Zeit der Versiedlung keine legale Arbeit, sondern gingen in
ihrem “Barrio” meist informellen Tatigkeiten nach, die sie in
ihrer neuen Umgebung nicht mehr austiben kénnen.

Die Siedlerlnnen wurden zwar als Bewohnerinnen der
Stadt akzeptiert, jedoch nicht als Personen mit sozialen und
okonomischen Bedirfnissen. Den Siedlerinnen wurde ihre
Lebensgrundlage genommen, ohne fiir geeigneten Ersatz in
ihrer neuen Umgebung zu sorgen. Es wurden keine baulichen
oder sozialen MaRnahmen getroffen, die Bewohnerlnnen der
neuen Vorortesiedlungen auch gesellschaftlich in die formelle
Stadt einzugliedern.

Vergleich- Projekt “Juan Bobo” und “Pajarito”
Vergleicht man die Wohnbauten der beiden Projekte “Juan
Bobo” und “Urbanizacién Pajarito” miteinander, werden die
Unterschiede und Gemeinsamkeiten schnell klar.

Die neu errichteten Wohnblocks dhneln sich in den beiden
Beispielen stark. Die Gebaudetypologie, die Dimensionierung,
die Nutzung und die Konstruktionsweise sind in beiden Fallen
annahernd ident (siehe Abb.5-12 und 5-13).

Den Unterschied macht die Relation zwischen den Wohnblocks
und deren rdaumliche Umgebung aus. Im Fall des Projekts “Juan
Bobo” sind die Blocke in ein heterogenes, multifunktionales
Umfeld gebettet, das die monofunktionale Nutzung der Tirme
als reine Wohnbauten kompensiert. Im Gegensatz dazu stehen
bei der “Urbanizacién Pajarito” die einzelnen Wohnblocks in
einem undefinierten und ungenutzten Raum der hauptséachlich

der ErschlieBung der Gebdude dient. Die gesamte Siedlung
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Abb.5-12
Wohnblocks, 2004-2008
Projekt “Urbanizacién Pajarito”
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Abb.5-13
Wohnblocks, 2004-2008
Projekt “Juan Bobo”
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Abb.5-14
Nutzung der Freirdume

kann durch ihre monofunktionale und unflexible Nutzbarkeit
den vielfdltigen sozialen und Okonomischen Bedirfnissen,
die auch die armsten Schichten der Gesellschaft haben, nicht
gerecht werden.

Trotzdem versuchen die Bewohnerlnnen der Blocks das
bauliche Umfeld an ihre Bediirfnisse anzupassen und beginnen
dieses umzunutzen. Es entstanden nach nur kurzer Zeit kleine
informelle Geschafte, Waschereien und sogar Bordelle in den
Wohnblocks.

Platzmangel

Die einzelnen Wohnungen in den Blocks sind sehr knapp
bemessen. Die Familien missen sich teilweise zu flinft eine 50m2
“grolRe” Wohnung teilen. Der Platzmangel in den Wohnungen
duBert sich indem viele Tatigkeiten in den AuRenraum verlagert
werden. Wie in Abbildungen 5-14 sehen kann, wird die Wasche
auf den Gelandern der 6ffentlichen Stiegen aufgehangt, wo die
Kinder daneben spielen.

Von der Verwaltung wurde deshalb in dieser Siedlung das
Aufhdngen der Wasche vor den Fenstern verboten, um die

GleichméRigkeit der Fassaden nicht zu storen.

Wohnqualitat

Die Inneneinrichtung der Wohnungen hat sehr spartanischen
Charakter. Die Wohnungen wurden im sog. “obra gris” (graue
Ausfiihrung) Ubergeben. Dabei sind die Decken, Wande
und Bbéden noch im Rohbauzustand, also nicht verputzt. Die
InstallationsleitungenvomdariiberliegendenGeschossverlaufen
entlang der Decke des darunterliegenden (siehe Abb. 5-15). Die
Waénde sind sehr diinn, sodaR kein guter Schallschutz innerhalb

der Gebdude gegeben ist.

Raum nicht adaptierbar

Viele der Familien hatten sich im “Barrio” ein kleines
informelles Geschaft, wie z.B. eine Backerei oder einen Laden
aufgebaut. Leider wurde bei der Errichtung der Blocks kein
Raum fir Geschafte oder Kleingewerbe eingeplant. An dieser
Stelle ist zu bemerken, dass es in der gesamten Siedlung mit,
ihren 1992 Wohnungen, kein einziges oOffentliches Geschaft
und somit auch keine formellen Arbeitsplatze in unmittelbarer
N&he gibt. Die Blocks sind reine Wohn- und Schlafstatten, die



nur zu diesem Zweck errichtet wurden und kaum fir andere
Nutzungen adaptierbar sind. Im “Barrio” hatten die Menschen
zumindest die Moglichkeit, das eigene Haus an ihre Beddirfnisse
anzupassen. Das Geschaft war dort im Erdgeschofl und im
ObergescholR befanden sich die privaten Wohnraume. Diese
Adaptation ist in diesen Blocks nicht moglich. So missen die
Familien mit ihren Geschaften und Backereien in eine Wohnung
ziehen und aus ihrem Wohnzimmerfenster die Waren an die
Kunden verkaufen. (siehe Abb.5-16) Dieses Phdnomen ist in
dieser Siedlung sehr haufig zu beobachten.

Anbindung- Mobilitat

Ein weiterer Kritikpunkt ist die schlechte verkehrstechnische
Anbindung an die Stadt. Es wurde zwar das “Metrocable”
errichtet, doch dieses wird von den Bewohnerlnnen der Siedlung
sehr wenig genutzt, da es sich zu weit weg von den einzelnen
Baublocks befindet. Man muss mehr als einen Kilometer in der
prallen Hitze zu FuB gehen, bis man die Seilbahnstation erreicht.
Es fehlen attraktive Verbindungswege, die den Zugang, von den
Wohnungen zur Station, erleichtern wiirden.

Aus diesem Grund benutzen die Bewohnerinnen eher die
privaten Busse, die sie direkt vor der Haustiire abholen und in
die Stadt bringen.

Der Nachteil dabei ist die Dauer der Fahrt in die Stadt, die nach
Angaben der Bewohnerlnnen, je nach Verkehrsaufkommen, bis
zu eineinhalb Stunden betragen kann. Auch die 6kologischen
Folgen und die Larmbelastung durch die dieselbetriebenen
Busse sind nicht zu vernachldssigen.

Duch die Errichtung dieser monofunktionalen Siedlung wurde
ein groRes Verkehrspotential geschaffen, da beinahe alle
berufstatigen Personen zur Arbeit in die Stadt fahren missen. Es
gibt in der Siedlung keinen einzigen Arbeitsplatz, kein einziges
Geschaft.

Abb.5-15
Innenausstattung der Wohnungen

Abb.5-16
informelle Backerei in einer Wohnung
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Abb.5-17
Informelle Geschéfte in den formellen
Wohnblock_

i

Raumliche und soziale Segregation

Durch die vom Zentrum weit entfernte Lage der Siedlung
“Pajarito” kommt es zu einer Entmischung der lokalen
Bevolkerung. In der Siedlung gibt es keinerlei Durchmischung
mit Personen anderer Einkommensschichten oder aus anderen
Vierteln der Stadt.

Es kommt zu einer sozialen und rdumlichen Fragmentierung
der Bevolkerung, da in dieser Siedlung nur Menschen aus
den untersten Einkommensschichten leben. Diese einseitige
Mischung der Bewohnerlnnen fihrt oft zu sozialen Problemen,
zu Kriminalitat oder zu Ghettobildungen. Um dies zu vermeiden
wadre eine natiirliche Durchmischung mit Bewohnerninnen aus
anderen sozialen Schichten und Vierteln vorteilhaft. Doch leider
gibt es keine Anreize die Siedlung zu besuchen, auRer vielleicht
eine Fahrt mit dem “Metrocable” zu unternehmen.

Verbesserungsvorschldge

Um diese sozialrdumliche Segregation zu verringern sollte man
sich Strategien Uiberlegen, wie man eine bessere Durchmischung
von Bewohnerninnenund Besucherninnenim 6ffentlichenRaum
erreichen kann. Dazu kénnt als Vorbild der “PUI Nororiental”
mit der “Biblioteca Espafia” dienen, wo eine Verringerung
der Grenze zwischen den “Barrio” Bewohnernlnnen und den

Besuchernlnnen erreicht wurde.

Zur Verbesserung der Anbindung der Siedlung sollte man den
Zugang zu der “Metrocable”- Station “Pajarito” entweder
durch eine attraktivere Gestaltung fir FuBgdnger, oder ein
Shuttlebussystem verbessern, um den Bewohnerlnnen die
Benutzung des “Metrocable” schmackhaft zu machen.

Auch konnte man das Verkehrspotential dieser Siedlung
verringern, indem man flr Arbeitspldtze innerhalb oder
zumindest in der Nahe der Siedlung sorgt. Diese Arbeitspldtze,
vielleicht in Form kleiner Geschafte, konnten mit den
Zugangswegen zum “Metrocable” kombiniert werden, da es
bei den insgesamt 1992 Wohnungen in der Siedlung auch ein
grolRes Kauferpotential gibt.

Auch konnte man ein Konzept fir die Umgestaltung der

Erdgeschosszone der Siedlung andenken, da dort bereits kurz



nach der Eroffnung der Wohnblocks die ersten informellen
Geschdfte entstanden sind. Man sollte versuchen den
Menschen in der Siedlung Platz und Moglichkeiten zu geben,

um ihr kreatives und kaufmannisches Potenzial auszuschopfen.

Fazit

Zusammenfassend ist die Urbanisierung-“Pajarito” als
kurzfristig gedachte MaRnahme zur Bekampfung akuter Armut
zu bezeichnen. Es ist zwar gut, dass die Familien ihre schabigen
Hiitten an abrutschgefahrdeten Hangen verlassen haben, doch
sind die Aussichten in den Wohnblocks dieser Siedlung, auf
lange Sicht gesehen, nicht sehr vielversprechend.

Wegen der starren und monofunktionalen Geb&dudestrukturen
bietet die Siedlung kein Potential auf VergroRerung oder
Adaptation an soziodemographische Entwicklung der

Bewohnerlnnen.

Man hatte sich eine Strategie zurechtlegen miissen, um den
Bewohnerlnnen dieser Siedlungen eine langfristig-positive
Zukunftsperspektive als offizielle Blrgerinnen der Stadt zu
geben. Sie in zu kleine, unflexible aber legale Wohnungen
umzusiedeln und sie dort sich selbst zu Uberlassen, ist zu

wenig.

Eine Moglichkeit ware, vor Ort flexible Strukturen zu schaffen,
die eine Weiterentwicklung und Anpassung an zukinftige
Entwicklungen ermdglichen, oder zumindest die Eingliederung
in die formelle Stadt zu optimieren, damit die Bewohnerlnnen
am regularen Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen. Leider wurden
diese Strategien nicht aufgegriffen und somit das Potential der
Entfaltung der kreativen Arbeitskraft und des Geschaftssinnes

der Bewohnerlnnen auf ein Minimum beschrankt.
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pEWA Abb.5-18
Verglichene Analysegebiete

1 “Popular” a

2 “Santa Cruz”

14 “Poblado”

Abb.5-19
“Comuna” 1und 2
“Zona Nororiental” (Nordostliche Zone)

Abb.5-20
“Comuna” 14 “Poblado”
“Zona Suroriental” (Stdostliche Zone)

5.2 Vergleich “El Poblado”

In diesem Kapitel mochte ich die groRraumigen stadtebaulichen
Auswirkungen der Eingriffe durch den “PUl Nororiental” auf

III

die “Zona Nororiental” naher erldutern. Ziel ist es zu zeigen,
dass man durch gezielte Eingriffe in informelle Siedlungen,
deren natlrliche Strukturen zu Gunsten eines nachhaltigen
Mobilitatsverhaltens nutzen kann. Es soll gezeigt werden, dass

III

die Siedlungen der “Zona Nororiental” nach den Eingriffen ein
effizientes und 6kologisch nachhaltiges Verkehrssystem bilden.
Weiters soll demonstriert werden, wie man die bestehenden
Potenziale der informellen Siedlungsstrukturen in Hinblick
auf den offentlichen Raum und dessen Relation zu den
Wohngebiuden und Verkehrsflachen nutze und welche Vorteile
sich daraus ergeben. Die wertvollen Potenziale informeller
Siedlungen in Hinsicht auf eine menschengerechte Gestaltung
der Freirdume sollen hervorgehoben werden, die in anderen,
geplanten Bebauungsstrukturen oft nicht vorhanden sind und
eigentlich gar nicht geplant werden konnen.

Ich mochte auch informellen Siedlungen ein wenig von der
negativen Konnotation nehmen, die diese Siedlungstypologie
bei den meisten Menschen hervorruft. Es wurde bereits gezeigt,
dass man informelle Siedlungen zu offiziellen und sicheren
Stadtteilen verbessern kann. Im Folgenden mdchte ich zeigen,
dass diese neuen Viertel sogar Vorteile gegeniliber anderen
stadtebaulichen Typologien haben.

Um diese Behauptungen zu zeigen, mochte ich die “Zona
Nororiental” mit einer anderen Zone Medellins und zwar
der “Comuna 14”, oder auch “Poblado” genannt vergleichen
(siehe Abb.5-18). Bei dem Gegenbeispiel handelt es sich um
ein sog. “Suburb”, einen Wohnbezirk, der von der obersten
Gesellschaftsschichte Medellins bewohnt wird.

Der Bezirk “Poblado” entstand etwa im selben Zeitraum wie
die informellen Siedlungen der “Zona Nororienta”, also etwa ab
den 1950er Jahren. Er hat eine dhnliche GroRRe, jedoch in Bezug
auf Mobilitdt, Wohlstand und den Umgang mit Freiflaichen
hochst unterschiedliche Eigenschaften, was den Vergleich mit
der “Zona Nororiental” sehr interessant macht.

Im Bezirk “Poblado” leben die wohlhabendsten Biirgerinnen der
Stadt Medellin. Wahrend in der “Zona Nororiental” 100% der



Abb.5-21
Stadtwachstum
1950er

Bewohnerlnnen in den unteren beiden Einkommensschichten
(von insgesamt sechs Einkommensschichten) anzusiedeln sind,

befinden sich im Bezirk “Poblado” 93% der Bevolkerung in den
oberen beiden Einkommensschichten.

Die Einwohnerzahlen der zu vergleichenden “Comunas” 1,
2 und 14 bewegen sich in allen drei Fallen im Bereich um die
100.000 Personen (siehe Abb.5-22). Einen grofRen Unterschied
gibt es jedoch in der Flache der “Comunas” und somit der

Bevolkerungsdichte. Die Bevolkerungsdichte im Bezirk “El
Poblado” ist mit 76 Einwohnern pro Hektar deutlich unter dem 1960er
Wert der anderen beiden Comunas, von um die 400 Einwohnern
pro Hektar (siehe Abb.5-22).

Der Einkommensunterschied und die dadurch unterschiedliche
Verfugbarkeit von Pkw’s, ldsst sich in den zu vergleichenden
Zonen anhand der Anzahl der Garagenstellplatze sehr gut
zeigen. In den “Comunas” 1 und 2 gibt es insgesamt 409
Garagenstellplatze, wahrend in der “Comuna” 14 in Summe
26 533 Stellplatze vorhanden sind.

Beide Zonen befinen sich auf geneigtem Terrain 6stlich des
Flusses Medellin. Die Neigungen bewegen sich in beiden
Zonen zwischen 10% und 30%, wodurch es zu Problemen 1980er
mit Murenabgangen und Hangrutschungen kommt. Vor
den in den informellen Siedlungen, aufgrund der nicht
vorhandenen Hangsicherungen, sehr haufigen, oft tragischen
Hangrutschungen, sind auch die wohlhabenden Viertelim Bezirk
“Poblado” nicht gefeit. Das zeigte eine Tragddie im November
2008 als durch eine Hangrutschung im Bezirk “Poblado” 8
Personen ums Leben kamen.

Abb.5-22
Bevolkerungsstatistik

Wohn- Pers. pro |Wohn-

un- Gara- Flachen- |Wohn- |un-

gen gen Dichte |bedarf |ung gen

Nr. |Comuna [Ew] |[We] |[GA] |A [ha]|[Ew/ha]|[m2/Ew]|[Ew/We] |pro ha

1|Popular 131273| 31438 137] 333,0 394 25 4,18 94

2(Santa Cruz 100407| 24228 272 219,5 457 22 4,14 110}

14|kl Poblado 108913 34444| 26533| 1432,6 76 132 3,16 24
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Entstehungsprozess “El Poblado”

Das Gebiet des heutigen “El Poblado” war, dhnlich wie die
“Zona Nororiental” bis zur Hélfte des 20. Jahrhunderts, nicht
urbanisiert. Es gab vereinzelte und verstreute Hofe von
GroRgrundbesitzer, die in diesen Gebieten Landwirtschaft und
Viehzucht betrieben.

“En 1962 se lleva a cabo la primera urbanizacion privada en
la extensa finca de Patio Bonito de la cual retomé su nombre.”
(Naranjo 1992: 174)

“Im Jahr 1962 wurde [im heutigen Gebiet des Bezirks
“Poblado”] die ersten privaten Siedlungen, auf den
ausgedehnten Grindstiicken des GroRgrundbesitzes “Patio

Bonito” angelegt.” (Ubersetzung des Autors)

Ab diesem Zeiptunkt begann die rasche Besiedlung und
Urbanisierung dieser Zone. Dabei etablierte sich die Zone “El
Poblado” als Bezirk fuir die oberste gesellschaftliche Schicht
Medellins. Es kam zur Zeit des Burgerkriegs, ab der Mitte des 20.
Jahrhunderts, zu einer Ausfallsbewegung der wohlhabenden
Blirger der Stadt, in Richtung dieses Gebietes.

“Indudablemente, la configuracion del sector de El Poblado
estd determinada en gran medida por la inversion intensiva

de capital en él, ejercida principalmente por valorizacion y la
localizacion en este espacio de las clases de mds altos ingresos,
posibilitando la existencia de rentas de monopolio.”

(Naranjo 1992:175)

“Die Entstehung der Zone “El Poblado” ist zweifellos zu groRRen
Teilen auf intensive Kapital-Investitionen zuriickzufihren, die
zu Beginn durch die Aufwertung aufgrund der Ansiedlung der
oberen Einkommensschichten und die dadurch gestiegenen

Grundstickspreise ausgeldst wurde.” (Ubersetzung des Autors)



Mit ein Grund fiir diese Entwicklung war sicher auch die Prasenz
der informellen Siedlungen in den nérdlichen Bereichen der
Stadtund deren negative Konnotation, als kriminelle, gefahrliche
und chaotische Gebiete. Diejenigen, die sich ein Haus oder eine
Wohnung im “guten” Viertel am siuidlichen Stadtrand, der frei
von informeller Bebauung war, leisten konnten, zogen dorthin.
Die Oberschicht wanderte in den Siiden der Stadt und tberliel3
das Stadtzentrum Medellins der Mittel- und Unterschicht.
Durch die hohe Nachfrage nach Wohnraum in dem Ausfallsbezirk
“El Poblado” stiegen die Preise der Grundstiicke stark an. Dies
machte das Gebiet interessant fur Investoren, die schon bald
unzadhlige Wohnprojekte auf dem Gebiet des heutigen “El
Poblado” realisierten (siehe Abb.5-23). Die neoliberale Politik
der Stadt war offen fir jegliche Investitionen und orientierte
die Flachenwidmungsplanung nach den Bodenpreisen und der
Nachfrage. Wer genug Geld hatte durfte Gberall bauen, wo er
wollte.
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Abb.5-23
Ubersichtsfoto, Bezirk “Poblado”
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Abb.5-24

Ubersicht Medellin

“Zona Nororiental”, “Comuna” 1 und 2
“Poblado”, “Comuna” 14

Abb.5-25
Ubersicht “Zona Nororiental”

Entstehungsphasen

Es handelte sich, dhnlich wie bei der Entstehung informeller
Siedlungen, ebenfalls um einen groRrdaumig, ungelenkten
Entwicklungsprozess. Die Entstehung des Bezirks “El Poblado”
wurde nicht durch stadtebauliche Konzepte, Planungen oder
Flachenwidmungen gesteuert, sondern durch die Entwicklungen
des Bodenmarktes. Man konnte diese stadtrdumliche
Entwicklung auch als Invasion des Kapitals bezeichnen.

Um zu zeigen, dass es sich beim Entstehungsprozess des
Bezirkes “Poblado” tatsdchlich um eine Form der Invesion
handelt, mochte ich den strukturbildenden Ablauf in seinen
Einzelschritten ndher betrachten.

Ablauf der Besiedlung im Bezirk “Poblado”

B-8-8-E

Ablauf der Besiedlung in informellen Siedlungen
g g

Vergleicht man die Abfolge der einzelnen Besiedlungsschritte

der informellen Siedlungen und des Bezirkes “Popular” fallt auf,
dass in beiden Féllen die Suche nach einem geeigneten Bauplatz
an erster Stelle stand.

Hier waren es die Siedlerinnen und da die Immobilienfirmen,
die entschieden auf welchem Bauplatz sie bauen wollten. Erst




nachtraglich wurde die notige Infrastruktur in den Siedlungen
angelegt. Bei den informellen Siedlungen erfolgte dieser Schritt
meist mit der Konsolidierung ihrer Bewohnerinnen. Auf Druck
der Gemeinschaft wurden die notwendigsten MaRBnahmen, wie
Wege und Abwassersysteme installiert.

Im Fall des Bezirkes “Poblado” wurde die Infrastruktur von
der Stadtverwaltung parallel zur Errichtung der Einzelprojekte
hergestellt. Es wurden wiederum nur die notwendigsten
MaRBnahmen fiir das Funktionieren der betroffenen Gebiete
getroffen. Neben der Wasser und Stromversorgung wurden in
erster Linie Straenanbindungen fir die neuen Siedlungsgebiete
angelegt. Dariliber hinaus wurde zur Zeit des stdrksten
Wachstums des Bezirkes “Poblado”, von den 1960er bis 1980er
Jahren keine MaRnahmen zur Steuerung der Entwicklung dieses
Stadtteils unternommen. Aus diesem Grund handelt sich um
eine Form der Invasion.

Sie fand jedoch nicht, wie in den informellen Siedlungen, durch
die Besetzung von Grundstiicken durch verarmte Bauern statt,
sondern auf offiziellem Weg, durch den Immobilienmarkt, der
ungesteuert die Entwicklung dieses Stadtteils dirigierte. Es
handelte sich dabei um eine Invasion des Kapitals.

Wie bei den informellen Siedlungen, bildeten sich auch in dem
neuen und modernen Stadtteil, durch diese invasie Form der
Besiedlung, stiddtebauliche Defizite, die durch riicksichtslose
Gewinnorientierung der Immobilienfirmen verursacht wurden.
Diese Defizite betreffen z.B. die Gestaltung des offentlichen
Raumes oder die Versorgung des Bezirkes mit offentlichen

Verkehrsmitteln.

Abb.5-26
Legende- Entstehungsphasen

Flachenwidmung/
Parzellierung

Versorgung

Bebauung

Besiedlung

Abb.5-27
Ubersicht Bezirk “Poblado”
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Obwohl es sich bei den beiden Zonen “El Poblado” und der
“Zona Nororiental” eigentlich um Invasionsbezirke handelt,
entwickeltensich, aufgrundverschiedener Rahmenbedingungen
und Vorraussetzungen, zwei unterschiedliche stadtebauliche
Strukturen.

Wahrend sich die “Zona Nororiental” ohne den Einfluss
grofer Kapitalsummen und des Autoverkehrs weitgehend
ungeplant entwickelte, war es beim Bezirk “Poblado” genau
umgekehrt. Hier wurde die Siedlungsplanung von den vielen
einzelnen Investoren und Immobilienfirmen durchgefiihrt.
Die Ubergeordnete Infrastrukturplanung der Stadtverwaltung
bestand lediglich aus der nachtraglichen Anbindung der
Einzelprojekte an das Stadtzentrum.

Ziel der Investoren, wie der Stadtverwaltung, war es,
moglichst hohe Gewinne aus den Bauprojekten zu ziehen.
Aus diesem Grund blieben, wie bei der Invasion der “Zona
Nororiental”, einige stadtebauliche Apekte im Bezirk “Poblado”
unterentwickelt. Dazu zahlen fir einen gesunden Stadtbezirk
essenzielle Dinge, wie Griinrdume, 6ffentliche Freiflachen oder
ein flachendeckendes Netz offentlicher Verkehrsmittel. Doch
die Entwicklung dieser Infrastrukturen wurden bei der Planung
dieses Bezirks ignoriert, da sie nicht im Interesse der Planer,

also der Investoren, lagen.

Die Siedlungsstrukturen wurden so geschaffen, um sie optimal

Abb. 5-28 verkaufen zu kénnen. Es entstand ein Meer einzelner, privater
Verteilung der bebauten Flachen auf den . . o .
privaten Grundstiicken im Bezirk “Poblado” und abgezaunter Wohnsiedlungen, die sich im gesamten Bezirk

: 2SN

ann.-



“Poblado” Mann an Mann aneinander reihten (siehe Abb.5-

28). Dazwischen entstand ein StraBennetz aus Sackgassen.

Innerhalb der Zadune wurde den Kunden alles angeboten, was
fir Geld zu haben war. Es wurden Freirdume und Griinzonen
innerhalb der Anlagen angelegt. Garagen wurden direkt in
den Wohnhdusern angeboten, damit man von dieser weit
abgelegenen Zonen der Stadt das Zentrum trotzdem angenehm
erreichen konnte. Auch das Thema Sicherheit war fir die
Kunden sehr wichtig, weshalb jede Wohnanlage oder besser
“Gated Community”, gleich mit Wachmann und Schranken
Uibergeben wurde. Alles was die Bewohnerlnnen brauchten,
fanden sie innerhalb ihrer Wohnanlage, deren Portiere oft die
Bewohnerlnnen der informellen Siedlungen am anderen Ende

der Stadt waren.

Die Planung der Stadtverwaltung beschrankte sich auf die
Bereiche zwischen den Wohnsiedlungen. Es wurde fiir eine gute
Erreichbarkeit der einzelnen Wohnsiedlungen mit dem Auto
gesorgt. Radwege, 6ffentliche Parks oder Platze und offentliche
Verkehrsmittel wurden nicht eingerichtet. Es war schlielich
nicht im Sinne der Kaufer, die dafiir einen halbprivaten Ersatz
innerhalb ihrer geschlossenen Wohnsiedlung, vorfanden.

Die ErschlieBung der gesamten Zone funktionierte auf Basis des
privaten Kfz-Verkehrs, der do gut wie den gesamten offentlichen
Raum einnimmt (siehe Abb.5-29).

Abb.5-29
Verteilung des 6ffentlichen Raums im
Bezirk “Poblado”, 6ffentlicher Raum= Weil}
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HALB-

HALB-

OFFENTLICH

PRIVAT

Abb.5-30
Schematische Darstellung-
Strukturvergleich

Suburb

"El Poblado"
Schlafraume
Wohnrédume
Wohnungen
Parkplitze/ Freirdume
A Portier/ Schranke

StraRe

PRIVAT

OFFENTL

Informelle Siedlung
"Zona Nororiental"

Wohn/ Schlafraume

A Hauseingang
Stichwege
ErschlieBungswege
Sammelpfade
Priméres

Wegenetz

PRIVAT

JFFENTL.

Vergleicht man die rdumliche Struktur des Bezirkes “Poblado”
mit der der informellen Siedlungen in der “Zona Nororiental”,
fallt auf, dass der offentliche Raum in den informellen
Siedlungen, viel weitere Bereiche einnimmt als es im Bezirk
“Poblado” der Fall ist.

In Abb.5-30 erkennt man diesen Unterschied an der Lage der
roten Linie, die die Grenze zwischen den offentlichen und den
privaten Bereichen darstellt. Obwohl es sich bei dieser Grafik um
eine rein schematische Darstellung handelt, zeigt sie trotzdem,
den Unterschied in der Relation zwischen o6ffentlichen,
halbprivaten und privaten Bereichen, sehr deutlich.

Im Bezirk “Poblado” ist der offentliche Raum auf den
StraBenraum beschrankt. In diesem Bereich findet kaum
Kommunikation, Austausch und auch keine Durchmischung
zwischen Bewohnerninnen unterschiedlicher Gebiete statt,
da es kaum Bereiche gibt in denen man sich zu FuR bewegt.
Aufgrund der Entmischung und der einseitigen Nutzung des
offentlichen Raumes, durch den Kfz-Verkehr, tritt eine soziale
Verédung dieses Bereichs ein.

Durch die Eingrenzung der Wohnsiedlung wurde auch jegliche
soziale Kontrolle Uber den dazwischenliegenden offentlichen
Raum verloren, weshalb bei Nacht die StraBen mitunter sehr
gefahrlich wurden.

Es ist auch der Effekt zu beobachten, dass obwohl man sich im
wohlhabendsten Viertel der Stadt befindet, die StralRen und der
offentliche Raum nicht dementsprechend gestaltet sind. Die
Wohnsiedlungen haben sich nicht nur in ihrem sicheren Bereich
eingeschlossen sondern auch gleichzeitig den offentlichen
Raum ausgeschlossen, was man am deutlichsten als Fremder
in diesem Bezirk wahr nimmt, sobald man vor den verschlossen
Schranken der Portiere der einzelnen Wohnanlagen steht (siehe
Abb.5-30).

Um den Bewohnerlnnen eine alternative zum Autofahren und zu
eingezaunten Freirdumen zu bieten und um die Sicherheitslage
auf den StaBen zu verbessern, hat die Stadt heute nur sehr
schwer die Moglichkeit neue Freirdume, Geh- und Ragwege oder
offentliche Verkehrssysteme in diesen Bebauungsstrukturen zu

etablieren. Es ware sehr wichtig, obwohl sicherlich nicht einfach,



den offentlichen Raum im Bezirk “Poblado” wieder als solchen
zu verstehen und dementsprechend umzuplanen.
MankodnntedamiteineVerringerungdersozialenundraumlichen
Segregation zwischen Besucherninnen und Bewohnernlnnen
des Bezirkes “Poblado” und auch eine Verbesserung der
Sicherheitssituation im 6ffentlichen Raum erreichen.

Im Gegensatz dazu, dringt der 6ffentliche und halboéffentliche
Raum in den informellen Siedlungen der “Zona Nororiental” bis
weit in die Siedlungsstrukturen vor. Der private Bereich beginnt
oft nur wenige Meter vor den Schlafplatzen in den Hiitten (siehe
Abb.5-30).

Zwischen den privaten Wohnh&usern und den o6ffentlichen
StraBen bildeten sich weit verzweigte, halbprivate Raume,
wie z.B. Hinterhofe, die von den Bewohnernlnnen der Barrios
als VergréRerung ihres Wohnraums genutzt wurden. Diese
halbprivaten Rdume bilden ein grolRes Potenzial fur die
Weiterentwicklung informeller Siedlungen.

Da diese Bereiche nicht unter Privateigentum stehen, konnten
sie wie zum Beispiel beim Projekt “Juan Bobo”, soweit
umgestaltet werden, dass sie zu Offentlichen Freirdumen
umfunktioniert wurden (siehe Abb.5-32). Diese neuen und
offenen Zonen wurden von Anrainern und Passanten genutzt,
was zu einer verbesserten, gegenseitigen, sozialen Kontrolle
und Kommunikation fiihrte. Dies war fir die Schaffung von
Offentlichkeit und eines subjektiven Sicherheitsgefiihls in der

Siedlung sehr wichtig.
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Abb.5-31

Strukturvergleich- Projekt “Juan Bobo”
Verhiltniss zwischen Offentlichem und pri-
vatem Raum, vor und nach den Eingriffen

Informelle Siedlung

Strukturmodell

N

R

Informelle Siedlung- "JUAN BOBO"

Wohn/ Schlafraume

PRIVAT

Hauseingang

Stichwege
ErschlieBungswege
Sammelpfade

Priméres
Wegenetz

OFFENTL.

Primédres Wegenetz

Strukt?\/

Wohn/ Schlafraume

Hauseingang

Offentlicher
Raum

OFFENTLICH

Priméres

Wegenetz

Abb.5-32
Verteilung der privaten Flachen im Barrio
“La Isla”, 6ffentlicher Raum= WeiRl
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Abb.5-33
Raumliches Verteilungsschema nach Walter
Christaller (1933)

Mobilitat-Struktur
Um zu zeigen, dass das Mobilitdtsverhalten in der “Zona

In

Nororienta nach den Interventionen durch den “PUI

Il/

Nororiental” sehr positive Charakteristika in Hinsicht auf die
okologische Nachhaltigkeit aufweist, mochte ich die Zone mit
dem Bezirk “El Poblado”, der in Medellin als fortschrittlich und
modern gesehen wird, vergleichen.

Es ist zu zeigen, wie sich wachsende Siedlungsstrukturen in
Abhdngigkeit des zur Verfligung stehenden Raumes, unter
Berlicksichtigung der planerischen Rahmenbedingungen und
des vorherrschenden Verkehrssystems entwickeln und welche
unterschiedlichen Auspragungen diese dabei einnehmen
kénnen. Wie wirkt sich das vorherrschende Mobilitdtsverhalten
auf die 6kologische Nachhaltigkeit dieser Strukturen aus?

Um diese Fragen beantworten zu kdnnen, mochte ich mich
zweier Theorienbedienen, diebeide stadtraumliche Phanomene

in Abhangigkeit von Mobilitat und Geschwindigkeit erkldren.

“Theorie der zentralen Orte”

Eine der beiden verwendeten Theorien ist die “Theorie der
zentralen Orte” von Walter Chistaller aus dem Jahr 1933. Die
grundsatzliche Idee dabei ist, dass sich stadtische Funktionen
nicht homogen, sondern abhangig ihrer Wichtigkeit, oder
ihrer Zentralitat, im Stadtraum anordnen. Christaller definiete
dazu drei Gruppen von Zentren, Oberzentren, Mittelzentren
und Unterzentren; die sich abhangig ihres Einflussbereiches
rdumlich unterschiedlich anordnen.

Die Unterzentren stellen stadtische Einrichtungen des taglichen
Bedarfs, wie z.B. Geschéafte, Grundschulen, Kirchen oder
Hausarzte dar.

Die Mittelzentrenwerdenvon Einrichtunggebildet, dieentweder
nicht taglich, oder nicht von allen Bewohnerninnen der Stadt
in gleichem Male genutzt werden, wie z.B. Krankenhauser,
hohere Schulen, kulturelle Angebote oder Berufsschulen.

Die Oberzentren sind stadtische Einrichtungen, die entweder
eher selten, oder nur von einer kleinen Gesellschaftsschicht in
Anspruch genommen werden, wie z.B. Universitdten, Opern,
Theater, Spezialgeschéafte oder Schopping-Zentren.



“Lill’sches Reisegesetz”

Die zweite Theorie ermoglicht nun die raumliche Verteilung
dieser Zentren nicht mehr nur in Abhdngigkeit deren
Wichtigkeit zu setzen, sondern diese auch in Abhangigkeit der
zur Verfligung stehenden Transportmittel zu sehen. Dazu ist
das “Lill'sche Reisegesetz” aus dem Jahr 1891 von Eduard Lill,
duBerst natzlich.

Es besagt, dass die Haufigkeit der in einer Stadt zurlickgelegten
Wege multipliziert mit ihrer Lange, konstant ist, was nichts
anderes bedeutet, dass kirzere Wege ofters zurlickgelegt
werden, als ldngere. Diese Aussage passt auch gut zur
Christaller’schen Verteilung von unterschiedlich wichtigen
Zentren. Die Unterzentren bedienen Bedirfnisse des taglichen
Bedarfs und sind daher naher und dichter angesiedelt, als die
Mittel- und Oberzentren.

Weiters besagt das “Lill'sche Reisegesetz”, dass die
durchschnittliche Dauer aller zurlickgelegten Wege in
einer Stadt, unabhédngig der Reisegeschwindigkeit und des
Fortbewegungsmittels, etwa eine halbe Stunde betragt.

Diese Aussage impliziert, dass, wenn sich die Geschwindigkeit
in einem Verkehrssystem erhéht, man nicht schneller ans Ziel
kommt, wie man eigentlich glauben kénnte, sondern sich die
Strukturen, genau nach dem “Lill’'schen Reisegesetz” ausdehnen
und verzerren. Die durchschnittliche Wegdauer bleibt dabei
aber bei etwa einer halben Stunde.

Bewegt man sich statt zu FuB, mit dem Auto, also statt mit
durchschnittlich 6 km/h, mit 50km/h, findet eine Ausdehnung
der rdumlichen Verteilung der Christaller’'schen Zentren
statt. Der Radius der taglichen Erledigungen (Unterzentren)
dehnt sich dabei von etwa 100-200m auf etwa 1-2km aus.
Fiir diese Strecken bendtigt man mit den unterschiedlichen

Fortbewegungsmitteln, dieselbe Zeit.

Diese Verzerrung des Christaller'schen Raums und dessen
raumliche, 6kologische und soziale Auswirkungen, soll durch
den Vergleich zwischen dem Mobilitatsverhalten in der “Zona
Nororiental” und dem Bezirk “Poblado” gezeigt werden.

223



224

Verkehrsanalyse

Das Phanomen der rdaumlichen Verzerrung stadtischer
Strukturen und Einrichtungen konnte durch Versuche und
Befragungen in Medellin nachgewiesen werden. Dazu wurden
drei Familien aus drei unterschiedlichen Bezirken der Stadt zu
ihrem Mobilitatsverhalten befragt. Eine Familie stammte aus
dem Bezirk “Lalsla” eine andere aus dem Bezirk “Poblado”. Diese
Beiden sollen in den folgenden Betrachtungen miteinander
verglichen werden.

Bei der Befragung wurden die Weglange, die Dauer und das
Fortbewegungsmittel zu den Unter- Mittel und Oberzentren
erfragt und ausgewertet.

In Abb.5-34 sieht man die Bewegungsradien innerhalb derer,
sich die Unterzentren, also die Einrichtungen des taglichen
Bedarfs fir die Versorgung der Familien befinden.

Die Familie im Barrio “La Isla” hat einen durchschnittlichen
Bewegungsradius von 150 m um ihre taglichen Erledigungen zu
verrichten. Die Familie im Bezirk “Poblado” legt fiir die selben

Tatigkeiten taglich eine Distanz von etwa 1250 m zurick.

Dieser grofRe Unterschied erklart sich aus den verschiedenen
Fortbewegungsmitteln. Die Siedlungsstrukturen und die
Durchmischung der stadtischen Einrichtungen(Zentren) passten
sich an die Geschwindigkeit des Verkehrssystems an.

Im Barrio “La Isla” erledigen die Bewohnerinnen ihre taglichen
Erledigungen zu Ful, im Bezirk “Poblado” hauptsachlich mit
dem Auto. Die bendtigte Zeit fiir beide Familien bleibt dabei
die Gleiche. Beide bendtigen etwa flinf Minuten fiir diese
Strecken, zur Erledigung ihrer taglichen Wege. Es kam also
durch die Verfligbarkeit des Autos zu einer Verzerrung, zu einer
Ausdehnung der Siedlungsstrukturen und zu einer Entmischung

der stadtischen Einrichtungen.

Durchmischung- Entmischung

Daraus folgt, dass die raumliche Verteilung der stadtischen
Einrichtungen des taglichen Bedarfs in den informellen
Siedlungen der “Zona Nororiental” viel dichter und feingliedriger
ist als im Bezirk “El Poblado”, wo die Einkdufe in zentralen,
grofRen Supermarkten mit dem Auto erledigt werden.

Wenn man behauptet, dass die Auswahl und Warenvielfalt

in den Laden der informellen Siedlungen nicht dieselbe sei



wie die im Supermarkt, mag das vielleicht fur die einzelnen
kleinen “Tiendas” (kleine Geschéfte) in den “Barrios” stimmen,
jedoch nicht wenn man bedenkt, dass man in den “Barrios”
einen Laden nach dem anderen besucht und bei diesen loakale
Spezialitaten erhilt, die wiederum in den Supermarkten nicht
zu finden sind.

Abb.5-35
Bewegungsradien der Unter- Mittel- und
Oberzentren in unterschiedlichen Zonen

Abb.5-34
Bewegungsradien fiir die taglichen Erledi-

gungen (Unterzentren) in unterschiedlichen
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Abb.5-36
Ideale Christaller’sche Verteilung

Abb.5-37
Verzerrte Christaller’sche Verteilung in
Medellin

Das selbe wie flr die taglich benutzten Unterzentren, gilt auch
fir die Mittel und Oberzentren.

Im Barrio “La Isla” muss man zu Full oder mit dem Taxi etwa
550m zuriicklegen um das nachste Spital oder die nachste
Sozial- oder Kultureinrichtung (Mittelzentren) zu erreicht. Im
Bezirk “Poblado” legt man dafir, duchschnittlich eine Distanz
von 3000m zuriick, natlrlich mit dem Auto. Diese Differenz
wirkt sich direkt auf die Umwelt- und Larmbelastung der

betreffenden Zone aus.

Die Oberzentren, wie z.B. Universitdten, Theaterhduser oder
zentrale Verwaltungsinstitutionen befinden sich in Medellin
groRtenteils im Zentrum der Stadt. Auch hier unterscheiden
sich die Mobilitatsgewohnheiten der befragten Familien stark

voneinander.



Die Familie im Barrio “La Isla” bewegt sich zundchst zu FuR
zur nachsten Station des “Metrocable”, benutz dieses um zur
im Tal, direkt angebundenen, U-Bahnlinie A zu gelangen, und
fahrt dann mit dieser direkt ins Zentrum Medellins. Dieser Weg
nimmt in etwa 50 Minuten in Anspruch.

Die Familie im Bezirk “Poblado” benutzt das Auto, und drangt
sich durch den dichten Stadtverkehr in Richtung Zentrum.
Nach genau der selben Zeit von 50 Minuten kommt auch diese
Familie im Zentrum an, nur beginnt dann erst die miihsame

Parkplatzsuche.

Verzerrung des Raums

Die Siedlungen passen sich also wahrend ihres Wachstums
an das Mobilitatsverhalten und die Geschwindigkeiten
deren Bewohnerlnnen an, was weitreichende Folgen auf die
Auspragung der Siedlungsstrukturen, deren Auswirkungen auf
die Bewohnerlnnen und auch deren 6kologische Nachhaltigkeit
hat.

Die aktuelle Verkehrsforschung, hat herausgefunden, dass
jedoch nicht nur die Reisezeit und die Geschwindigkeit, sondern
auch die aufzuwendende Kérperenergie und der Reisekomfort,
starken Einfluss auf rdumliche Verteilungen stddtischer

Funktionen und die Wahl des Verkehrsmittels haben.

Es kommt zu einer rdumlichen Verzerrung der christaller’schen
Verteilung (siehe Abb. 5-37). Im Fall des Bezirks “Poblado” flihrte
die Ausrichtung der Siedlungsstrukturen fiir den Autoverkehr zu
einer Ausdiinnung und Zentralisierung stadtischer Funktionen.
So ist die Entstehung grofRer Supermarkte oder Einkaufszentren
zu erkldren, die aufgrund der raschen Fortbewegung der

Bewohnerlnnen, grolRe Einflussgebiete abdecken kdnnen.
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Abb.5-38
Informelle Siedlung, Medellin

Fazit
Durch den Vergleich der informellen Siedlungen im Norden mit
den Suburbs im Stiden der Stadt wurde versucht, die Potenziale

informeller Siedlungen zu erldutern.

Freirdume

Einerseits liegen die Potenziale informeller Siedlungen in der
Verfugbarkeit von Freirdumen, die durch planerische Eingriffe
fir neue Nutzungen bzw. Freirdaumen umgenutzt werden
kénnen.

Ein gutes Beispiel dafiir ist das Projekt “Juan Bobo” wo auf den
schlecht genutzten Flachen in der Ndhe des Flusses fehlende
stadtische Einrichtungen (in diesem Fall 6ffentlicher Raum und
ein vernetztes Wegesystem) nachtraglich eingefligt wurden.

Es zeigt sich die Flexibilitat der informellen Strukturen besonders
im Vergleich zum Bezirk Poblado, wo Eingriffe dieser Art nicht
moglich sind, da es kaum verfligbare Flachen zwischen den
privaten Parzellen fir planerische Interventionen gibt.




Mobilitatsverhalten

Ein weiters Potenzial informeller Siedlungen ist ihre raumliche
Strukturierung und Verteilung stadtischer Funktionen. Durch
ihre, vom Autoverkehr unabhdngige Entstehung, konnten sich
Strukturen entwickeln, die auf FuRgédnger zugeschnitten wurde.
Dies macht diese Siedlungstypologie einzigartig, da die meisten
anderen Siedlungen, die im selben Zeitraum in Medellin
entstanden sind, auf Basis des Autoverkehrs entwickelt
wurden.

Ein halbes Jahrhundert nach der Entstehung der informellen
Siedlungen in Medellin, in einem postmodernen Verstandnis
von Stddtebau, bei dem die 6kologische Nachhaltigkeit groR
geschrieben wird, gewinnen diese Strukturen, die Alternativen

zum Auto anbieten, wieder an Bedeutung.

Abb.5-39
Bezirk “Poblado”, Medellin
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5.3 Vergleich “mittelalterliche Stadt”

Einflihrung

Informelle Siedlungen sind aus stadtebaulicher Sicht ein relativ
junges Phdanomen und deshalb bis heute wenig erforscht. Aus
stadtmorphologischer Sicht gibt es nur wenige Arbeiten, die
auf die Entstehung und Entwicklung dieser Siedlungsformen
eingehen und diese auch grundlegend erkldren kdnnen.

Eine  Moglichkeit, neue Erkenntnisse Uber solche
Siedlungsformen gewinnen zu kdnnen, ist die, sie mit bereits
bekannten Strukturen zu vergleichen. Dabei ist wichtig, sich der
Ahnlichkeiten, aber auch der Unterschiede der verglichenen
stadtebaulichen Phdnomene bewusst zu bleiben, um nicht
durch voreilige Schliisse oder falsche Erklarungen fir bestimmte
Erscheinungen zu liefern.

In diesem Kapitel geht es um die Suche nach Strukturen, die
der informellen Siedlungen in bestimmter Hinsicht dhnelt. Es
wird versucht, durch den Vergleich beobachtbarer duRRerlicher
Phanomene und Gemeinsamkeitenin deren Entstehungsprozess
ein neues Erklarungsmodell auf Basis der bereits bekannten

Theorien zu erarbeiten.

Welche  Eigenschaften sollten diese  vergleichbaren
Siedlungsstrukturen also haben?

Informelle Siedlungen entstanden nicht auf dem ReilRbrett,
sondern durch die meist illegale Besetzung von Bauland, wo
sie sich im Laufe der Zeit verdichteten. Stadtische Elemente,
wie das Wegenetz oder die Parzellen wurden nicht geplant,
sondern in Abhangigkeit der Topographie und der bereits
bestehenden stadtischen Elemente angeordent. Das Wegenetz
und Parzellenanordnung passten sich organisch an das Gelande
an.

Da sich die informellen Siedlungen ohne den Einfluss des
Autoverkehrs entwickelten, entstanden Versorgungs- und
Bewegungsstrukturen, die auf das “zu-FuR-gehen” ausgerichtet
waren.

Die gesuchte Siedlungsstruktur sollte also ohne den Einfluss des
Autoverkehrs und nicht auf dem ReiRbrett entstanden sein, um

sie mit den informellen Siedlungen vergleichen zu kénnen.



Eine passende Art vorindustrieller Stadtstrukturen bilden
die mittelalterlichen Grindungsstddte, die aufgrund ihrer
stadtmorphologischen Eigenschaften groRe Ahnlichkeiten zu
den informellen Siedlungen aufweisen (siehe Abb. 5-40).

Das mittelalterliche Straennetz entstand auch in direkter
Abhdngigkeit zur Topographie, da es ebenfalls nicht auf dem
Reilbrett, sondern vor Ort geplant und ausgelegt wurden. Mit
der Zeit verdichteten sich die mittelalterlichen Siedlungen so
weit, dass genau der notige StraRenraum fir die Kutschen und
Pferdewdgen (ibrig blieb. Die Siedlungen sind ebenfalls durch
enge und verwinkelte Gassen in ihrem stadtraumlichen Geflige
gekennzeichnet. Die feingliedrige Durchmischung stadtischer
Funktionen, wie die in den informellen Siedlungen, ist in den

mittelalterlichen Siedlungen zu finden.

Im folgenden Kapitel soll durch den Vergleich dieser
stadtmorphologischen Similaritdten eine Grundlage fiir das
Verstandnis und die Beschreibung der Entstehung und der
strukturellen Eigenschaften informeller Siedlungen geschaffen
werden.

Es werden stadtebauliche Theorien vorgestellt werden, die die
Entstehung mittelalterlicher Siedlungen und Stadte zu erklaren
versuchen, um ein Gefiihl dafiir zu bekommen mit welchen
Methoden man nicht-geometrische Stadtgrundrisse erkldren
kann.

Im Folgenden sollen die wichtigsten Rahmenbedingungen
analysiert werden, durch die es zur Entstehung
mittelalterlicher und informeller Strukturen kam. Zuerst sind
die allgemeinen Rahmenbedingungen, die Akteure und der

zeitliche Rahmen abzustecken.
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Abb. 5-40
Luftaufnahme Bern
“Zahringer Stadtgriindung” 1191

Entstehungsprozess- Rahmenbedingungen

Bei den mittelalterlichen Siedlungen mdchte ich im Speziellen
einen Blick auf die Stadtgriindungsepoche in “Staufischer
Zeit”, also im 12. Jahrhundert im heutigen Deutschland,
werfen. In dieser Epoche kam es aufgrund eines allgemeinen
Wirtschaftsaufschwungs und dem Ende von Angriffen aus
Randgebieten des deutschen Reiches zu einer regelrechten
Stadtgrindungswelle.ZudendamalsgegriindetenStadtenzahlen
unter vielen anderen folgende, nach dem Firstengeschlecht der
Zahrer benannte, Zahringer Stadtgrindungen: Freiburg (1118),
Leipzig (1150), Bern (1191) und Liibeck (1158).

Die Stadtgrindungen bekamen zunehmend strategische
Bedeutung. Die Kénige versuchten ebenso wie die Landesherren
mit Stadten die eigenen Einnahmen zu verbessern, Menschen
aus konkurrierenden Territorien abzuwerben und durch
Landesausbau oder Eroberungen erworbene Gebiete zu sichern.
Diese Stadtgriindungen waren groftenteils im stidwestlichen
Teil Deutschlands und Teilen der Schweiz anzutreffen.

Die informellen Siedlungen in Medellin entstanden aufgrund
des Biirgerkrieg und der instabilen politischen Lage in
Kolumbien ab der Hélfte des 20. Jahrhunderts. Es kam zu
starken Migrationsstromen aus den landlichen Krisenregionen
in Richtung der Stadte. Doch die Stadte hatten nicht

die Kapazitdt, um die verarmte, vertriebene, baduerliche
Bevolkerung innerhalb ihrer Grenzen aufzunehmen. So

entstanden an den Stadtrandern Medellins illegal-besetzte




informelle Siedlungen, die ohne Planung und Steuerung
der Stadtverwaltung immer weiter in Richtung Peripherie
wuchsen.

Situierung

Die Neugrindungen dieser Zeit fanden so gut wie nie auf
unberihrtem und unbebautem Land statt. Die Lage der Stadt
wurde meist durch den Verlauf bestehender Handelsrouten
bestimmt, welche groRen Einfluss auf die Situierung der
Stadtmauer, und vor allem der Stadttore hatte. Auch gab
es in den meisten Féllen bereits bestehende Bebauungen
und unterschiedlichste Besitzverhaltnisse, an die sich die
Stadtgriindung anpassen musste.

Die Stddte wurden dabei auch immer in vorteilhafter
topographischer Lage errichtet. Das Geldnde war im Bereich des
Zentrums meisteben und es gab oft Fliisse oder Geldndespriinge,
die die Befestigung der Stadtanlage vereinfachten (Abb. 5-40).

Im Gegensatz dazu stellt sich die Situierung informellen
Siedlungen ganz anders dar. Die Siedlungen entstanden ab
den 1950er Jahren an den bis dahin noch unbesiedelteten
Stadtréndern Medellins. Da diese Siedlungen illegale
Besetzungen des Baugrundes waren, entstanden sie auf Flachen,
die fiir die Stadtverwaltung nicht von groRem Wert waren. Sie
entstanden in topographisch schwierigen Zonen, oft an steilen
Berghdngen rund um die Stadt (siehe Abb.5-41).

Abb.5-41
“Comuna” 13
Informelle Siedlungen ab 1950
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Abb.5-42

Zahringer Grindungsstadt
Lubeck (1158)

optimierte Flachennutzung

Planung

Beim Stadtgriindungsvorgang gab es unterschiedliche
Akteure die am Entstehen einer neuen Stadt beteiligt waren.
Die Personen, die den groBten Einfluss hatten, waren die
Stadtgriinder, Adelige. Diese Grindungsherren hatten oft
genaue Vorstellungen dariiber, wie ihre neu zu griindende
Stadt aussehen sollte. Sie hatten bedeutende Vorbilder
unterschiedlichsterStadteausweitentfernten TeilendesReiches,
was durch die grolRe Mobilitat des damaligen stadtgriindenden
Hochadels ermdoglicht wurde. (Meckseper 1982:76)

Ihnen zur Seite standen sogenannte Lokatoren oder Feldmesser,
diefurdieEinmessungderGrundgrenzenderStadtverantwortlich
waren. Sie bestanden aus einer Gruppe qualifizierter Fachleute,
die von den Griindungsherren herbeigerufen wurden, um die
Stadte zu vermessen und abzustecken. Urspriinglich kamen sie
aus landlichen Gebieten und waren dort fiir die Vermessung
von Ackerland, deshalb auch Feldmesser, zustandig.

Die Lokatoren fertigten keine Plane an, sondern fixierten
direk vor Ort die vom Stadtgriinder angegebenen stadtischen
Elemente, nach ihren Erfahrungen und Traditionen.

Ilhre Arbeitsmittel und Methoden waren dabei &uferst
rudimentar. Zur Vermessung wurden Messseile, Pflocke, Ruten
und Messlatten verwendet. Zur Bestimmung des rechten
Winkels kannte man das antike Winkelkreuz (Meckseper 1982:
76).

Bei der Stadtgriindung legten die Lokatoren die genaue Lage
der Stadtmauern und der Stadttore fest, ganauso wie die
Position bedeutender Einzelbauwerke wie Kirchen, Kaufhduser
oder Rathduser, aber auch die Lage und GroRe der Parzellen

einzelner Hofstatten®.

,War eine Stadt erst einmal abgesteckt, war damit sogleich ein
Muster vorgegeben, dessen Auffiillung durch Héuser, Kirchen,
Kaufhaus, Rathaus, Kléster und andere Bauten bestimmter
formale Grenzen gesetzt waren.” (Meckseper 1982:261)

1 Hofstatten waren die im Mittelalter ibliche Wohnform, die auf dem
selben Grundstiick das Wohnhaus mit den Werkstitten und/oder Geschiften
verband. Dort wohnten neben dem Hausherren und seiner Familie auch in der
Regel die im Betrieb beschaftigten Gesellen und Lehrlinge.



Beim Bau der Stadtmauer war die lokale Topografie von grolRer
Bedeutung. Man passte sich bei deren Errichtung so gut es ging
an den Verlauf von Flissen und die Lage von Geldndespriingen
an, um mit moglichst geringem Aufwand eine optimale
Verteidigungssituation zu erzielen. Aus diesem Grund sind
die Grundrissformen der Befestigungsanlagen aus dieser Zeit
meist rundlich, und mit dem Geldnde verlaufend, organisch

ausgeformt.

Durch den verstirkten Ubergang zur Geldwirtschaft, im
Europa des 12. Jahrhunderts kamen bei der Gestaltung der
mittelalterlichen Griindungsstadte verstarkt auch 6konomische
Aspekte zu tragen.

Auf der einen Seite hatte der Griindungsherr oft weit entfernte
Stadte zum Vorbild, nach deren Muster er die neue Stadt
erbauen wollte. Zum Anderen sollten die Kosten im Vergleich
zum Nutzen in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen, weshalb
auch immer eine moglichst flichensparende Grundstiicksform
gewlinscht war. Man versuchte bei der Neugriindung moglichst
viele Parzellen innerhalb der Stadtmauern unterzubringen,
um einen optimalen Nutzen aus Zollen, Steuern und Zinsen zu
schlagen.

Auch Klaus Humpert bestétigt diese Annahme, wenn er die
“ZahringerGrindungen”im12.Jahrhundertals“ausgesprochene
Investorenstadte mit optimierter Bodenverwertung” (Humpert
2001:53) bezeichnet.

Die informellen Siedlungen Medellins entstanden ohne
diese Uibergeordneten Zielsetzungen, wie der Okonomie und
FlachenersparnisundauchohnedasDiktateinerlibergeordneten
Institution. Sie bildeten sich allein durch die MaRnahmen der
einzelnen Siedlerlnnen, vollig ohne Ubergeordnete Planungen
und Steuerung.

Zwar gab es auf gesamtstruktureller Ebene keine
Optimierungstendenzen, doch sehr wohl auf der Ebene der
einzelnen Akteure, also der Ebene der Siedlerlnnen. Es waren
Faktoren wie Sicherheit, Anbindung oder soziale Netzwerke, die
die Entscheidungen und somit die Ausformung der informellen

Struktur, pragten.

235



236

Baurecht

Die unregelmaRigen Formen alter Pldtze oder die verwinkelten,
vor- und riickspringenden Gassen lassen sich auf eine ganz
bestimmte Art der Bauordnung zuriickfihren, die die zuldssigen
Bebauungen regelte. Es waren keine, wie heutzutage Ublichen,
planlichen Dokumente nach denen sich die neuen Siedlerinnen
zu richten hatten, sondern festgeschriebene Bauregeln, die
nach dem Prinzip des Nachbarschaftsrechts funktionierten.
Diese Bauregeln waren von Stadt zu Stadt verschieden und
regelten das Zusammenleben der einzelnen Bewohnerlnnen
zueinander. Durch diese Art der Regulierung, vor allem durch
die dadurch formal gewahrten Freiheiten, wurde das Ausbilden
bestimmter Leittypen im Hausbau moglich. Die sich innerhalb
des zuldssigen Rahmens bewahrten Haustypen wurden von
Generation zu Generation libernommen und an die jeweiligen
Umstdnde angepasst und optimiert. Die Entwicklungen des
Geschossbaus im Mittelalter ist ein gutes Beispiel fir diese
langsamen Weiterentwicklungsprozesse und werden im
kommenden Kapitel beschrieben.

Dieses festgeschriebene Nachbarschaftsrecht existiert in den
informellen Siedlungen zum Zeitpunkt ihrer Griindung nicht. Es
bildensichimVerlaufderBesiedlunginnerhalbderNachbarschaft
soziale Regeln, also informelle soziale Bauordnungen, nach
denen das Zusammenleben funktioniert. Dies fiihrt hdufig zu
einer starken Verbundenheit und Identifikation innerhalb der
lokalen Nachbarschaft und dadurch auch zur Abgrenzung von
anderen Vierteln, welche nicht selten zu sozialen Spannungen

und Problemen zwischen den einzelnen Zonen fihrt.
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Abb.5-43
Ubergang von einreihigen zu zweireihigen
Hofzeilen.

§

Abb.5-45
Beispiel - Querrippensystem
Straubing 1218

25am

Evolution der Siedlungstypologien

Die Lokatoren waren  fiir die Verbreitung bestimmter
Grundstiicksformationen innerhalb Europas mitverantwortlich.
Durch oftmaliges Wiederholen und Verbessern bereits
bekannter Formationen entwickelten sich nach und nach
bestimmte Grundtypen heraus, die in weiterer Folge immer
wieder zur Anwendung kamen. Diese Weiterentwicklungen
vollzogen sich jedoch sehr langsam und Ulber Generationen

hinweg.

,Allein das an berufsspezifische Traditionen gebundene
Kenntnisrepertoire und die dadurch bedingten
Innovationsmdéglichkeiten dieser Bauleute steckten also
zundchst den Rahmen méglicher Formen ab.” (Meckseper 1982:
261)

Zum Beispiel kann der Ubergang von den friihen einreihigen
zu den im Hoch- und Spatmittelalter Ublichen zweireihigen
Hofstdttenreihen zuriickgefihrt werden (Abb.5-43). Diese
sind aufgrund der nur einseitigen ErschlieBung wesentlich

flachensparender, als der einreihige Typ (Humpert 2001: 64).

Abb.5-44
Beispiel - ParallelstraRensystem Bern 1191

Abb.5-46
Beispiel - Rastersystem
Breslau 1261




So  entstanden  Uber die Jahre unterschiedliche
Grundrisstypen, beginnend vom einfachen Einstralensystem
zu  ParallelstraRensystemen  (siehe  Abb.5-44), {ber
Querrippensysteme (siehe Abb. 5-45) bis hin zu Rastersystemen.
Interessant dabei ist zu bemerken, dass sich das bekannte
Rastersystem eigentlich als Sekundartyp aus dem Leitersystem
entwickelte und sich zum ersten Mal in Breslau im Jahr 1261 in
seiner vollen Auspragung zeigte (siehe Abb. 5-46).

,Je hdufiger in einer Epoche der Vorgang einer Neugriindung
wiederholt wird, desto mehr setzen sich gewisse bewdhrte
Standardkonzepte durch.” (Humpert 2001: 54)

In den informellen Siedlungen kam es nicht zu solchen
Weiterentwicklungen der gesamten Siedlungsstruktur, da es
keine planerische Instanz auf dieser hierarchischen Ebene gab.
Jede einzelne informelle Siedlung wurde von ihren eigenen
Siedlerinnen “geplant” und angelegt, weshalb es zu keiner
Weitergabe von Wissen zwischen den einzelnen Siedlungen
kam.

Es konnte sich keine Bautradition auf der Ebene der
Siedlungsplanung bilden. Jede informelle Siedlung entstand
aufs Neue nur durch das Wissen und die Zusammenarbeit ihrer
Siedlerinnen.

Die Uberformung und Weiterentwicklung konnte sich nur auf
deren planerisch-hierarchischer Ebene vollziehen. Es kam zwar
zu einer stetigen Uberformung und Verdichtung bestehender
Strukturen durch lokale Eingriffe, jedoch nicht zur Bildung
grunsatzlich neuen Siedlungstypologien.

Die einzelnen Gebaude wurden in einem schrittweisen Prozess
unter Weitergabe von kommunalem Wissen und Traditionen
verbessert, vergrofRert und aufgestockt.
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Abb.5-47
Holzhitte im Barrio “La Isla” in Medellin

Evolution der Bebauung- Geschossbau

Bis zum 11. Jahrhundert lebten Handler und Handwerker
vornehmlich in kleinen bis mittelgrofen Hausern, die, den
Herdstellen nach zu urteilen, als erdgeschossig anzusehen sind.
Ublich sind Einraumhauser, obwohl daneben sehr bald auch
haufiger zweirdumige Anlagen entstehen. (Meckseper 1982:
109)

“Die Ebenerdigkeit des Wohnens ist im Friihmittelalter auch fiir
den Adel kennzeichnend. In dieser Schicht setzt aber im 10. und
11. Jahrhundert ein entscheidender Wandlungsprozess ein, [...],
der innerhalb des Raumnutzungsgefiiges von Architektur die
Ausbildung eines ranghéheren ObergeschofSes zum Ergebnis
hat.” (Meckseper 1982:110)

In den mittelalterlichen Griindungsstadten des 12. Jahrhunderts
stellten sich die ersten Hauser als ,in die Stadt gewanderten
Bauernhauser” (Meckseper1982: 107) dar. Es waren durchwegs
landlich-bauerliche Familien, die von ihren Hofen in die Stadt
kamen und hier ihre Hauser nach den ihnen bekannten
Traditionen bauen lieRen.

Aus diesen frilhen Bauernhdusern entwickelten sich im 12.
Jahrhundert mehrgeschoRige Geb&dude. Die Griinde fiir diese
Entwicklung waren das Streben nach Reprdsentation oder das
Streben nach Sicherheit, was die Entstehung von Wohntiirmen
und Bergfrieden erklart. Andere Griinde fiir die Verbreitung des
Geschossbaus sind die zunehmende Verdichtung der Stadte
und die besseren technischen Moéglichkeiten und Bauweisen.

,Der vollausgebildete Stockwerksbau, [...], erméglicht

das Vorkragen der einzelnen GeschofSe, fiir das die
vielfdltigsten Griinde herangezogen worden sind. Konstruktiv-
statische Vorteile, Schutz der darunterliegenden Wéinde

vor Schlagwasser bei Regen, erh6hter Raumgewinn und
dsthetische Absichten kénnen ins Feld gefiihrt werden.”
(Meckseper 1982:119)

Diese Vorspriinge wurden jedoch bald durch baurechtliche
Bestimmungen begrenzt oder sogar verboten.
Wie im Frihmittelalter sind die ersten Gebdude in neuen

informellen Siedlungen auch meistens eingeschossige, aus



Holz errichtete Gebaude (siehe Abb.5-47). Dies hatte den
Grund, dass es sich bei den Siedlerinnen um sozial schwache
Bevolkerungsteile handelte, die bei den Vertreibungen und
Plinderungen im Laufe des Burgerkriegs oft ihr gesamtes Hab

und Gut verloren haben.

Das Phdanomen des ,in die Stadt wandernden Bauernhauses”
wie im Mittelalter ist insofern auch bei informellen Siedlungen
gegeben, als weniger die Gebaudestrukturen, als viel eher
die Formen der Lebensweise, also Traditionen und Brduche
ihren Weg in die Stadte finden. In fliihen Stadien informeller
Siedlungen findet man h&ufig Formen der Subsistenzwirtschaft.
Diese Siedlungen haben nur zu geringem Teil stadtischen
Charakter, sodass aufgrund der zunachst geringen Dichte der
Bebauung noch abgeschwachte Formen der Landwirtschaft
und der Viehzucht moglich waren.

Mit der stetigen Verdichtung der Bebauung in den Siedlungen
wurde es zunehmend schwieriger, Freiflichen fir diese
Tatigkeiten zu finden, also musste man sich andere Einkilinfte
suchen.

Mit der langsamen Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
der Familien konnte mit den Verbesserungsarbeiten an den
Hausern begonnen werden. Die Gebdude wurden nach und
nach aus solideren Materialien, wie Beton und Ziegeln errichtet
und schlieBlich, wenn das Geld reichte, aufgestockt.

Fir  schwierigere  Arbeiten, wie z.B. die Beton-
Geschossdecken, wurden die “Maestros de Obra” (Informeller
Baumeister) beauftragt. Das vorlaufige Endprodukt dieses
Evolutionsprozesses, sieht man in Abb. 5-49.

Die Begrindung fiir die Errichtung dieser Geschosse liegt
weniger in reprdsentativen oder &sthetischen Bestrebungen,
als vielmehr dem Mangel an Wohnraum fir die wachsenden
Familien. Aus diesem Grund ist der zusatzliche Raumgewinn
der, wie auch bei den mittelalterlichen Blrgerhausern,
vorkragenden Obergeschossen die plausibelste Erklarung fur
dieses Phanomen.

Abb.5-48
Mittelalterliches Birgerhaus
Gelnhausen 1351

Abb.5-49
Typisches Wohnhaus in den drmeren
Gebieten Medellins
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ErschlieBung

In mittelalterlichen Siedlungen wurde das Wegenetz durch die
direkte Anpassung an rdaumliche Gegebenheiten gebildet. Dies
geschah durch die Arbeit der Lokatoren, die die Siedlungen vor
Ort absteckten.
DieWegeundStraBenhattenbeimAuslegenderHofstattenreihen
eine sekundare Rolle, da die Aufgabe der Lokatoren in erster
Linie die moglichst optimale Anordnung der Hofstattenreihen
war. Die Wege dienten nur zur ErschlieBung der einzelnen
Grundstiicke.

Das verwinkelte Wegenetz mittelalterlicher Stadte entstand also
als freigelassener Raum zwischen den einzelnen Grundstlicken
und Gebauden und als minimale Flache fur das Passieren von
Pferdekutschen und FuBRgédngern. Die StraBen wurden fir die
Benutzung zu Full oder mit Pferdekutschen ausgelegt - also fir
die Fortbewegung mit kleinen Geschwindigkeiten, was kleine
Kurvenradien und enge StralRenverlaufe zulieR.

Beim Abstecken der Wege und der Grundstiicke passte man
sich an bereits bestehenden Wegflihrungen und an bestehende
Bebauungen an, woraus sich auch die gekrimmte und
schiefwinkelige Form des Wegenetzes erklaren Iasst.

Oft mussten Abweichungenvom Standardtyp, wie Umlenkungen
und Verziehungen, vor allem im Bereich der Stadtmauern in
Kauf genommen werden, um die Hofstattenreihen auch in

diesen Bereichen erschliefen zu kdnnen (siehe Abb. 5-50).

Im Unterschied zu den mittelalterlichen Wegenetzen gab es
bei der Entstehung der informellen Siedlungen in Medellin
keine Vermesser, wie die Lokatoren des Mittelalters, die die
GrundstiicksgroRen festlegten. Die Wegenetze entstanden nur
durch die Eingriffe der Siedlerlnnen selbst.

Zuerst bildeten sich kleine, provisorische Trampelpfade, die
die einzelnen Hauser mit ihrer angrenzenden Umgebung
verknUpften. Mit der Zunahme der Bevdlkerung in den
Siedlungen wurden von den Bewohnerinnen die wichtigsten
dieser Trampelpfade in gemeinschaftlicher Arbeit vergroRert
und befestigt. Da die urspriinglichen Trampelpfade direkt an den
Gelandeverlauf angepasst waren und bei deren Verbreiterung
die Wegefihrungen nicht gedndert wurden, behielten auch die

neuen Wege diese organische Form bei (siehe Abb.5-51).



Abb.5-50
mittelalterliche Griindungsstadt - Liibeck
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Architektur

Nach der Erstvermessung der mittelalterlichen Griindungsstadte
wurde die Stadt nach und nach von Siedlerinnen, die aus den
naheliegenden landlichen Gebieten zuzogen, bevolkert. Deren
Gebdude wurden nicht in Selbstregie errichtet, sondern durch
bereits fest etablierte Berufsgruppen, die diese Aufgaben

Ubernommen haben.

,,Die Architektur der Stadt wurde von Baumeistern entworfen,
und von Handwerkern ausgefiihrt.” (Meckseper 1982: 261)

Die Gebdude der Stadt richtete sich nach traditionellen
Vorbildern und waren deshalb nur sehr langsamen
Weiterentwicklungsprozessen innerhalb der traditionellen
Innovationsmoglichkeiten der Baumeister und Handwerker
unterworfen. Aus einer anfanglichen Formen- und
Konstruktionsvielfalt im Frihmittelalter etablierten sich in
einem evolutiondren Prozess durch “Auslese” der bewdhrten
Bauformen bis zum 12. Jahrhundert gewisse Grundtypen
heraus, die von Generation zu Generation zwischen den
Handwerkern und Baumeistern weitergegeben wurden.
Aus diesen Grundtypen bildeten sich Standards, die, einmal
etabliert, Giber lange Zeit hinweg zur Verwendung kamen und fur
das Entstehen, heute sogenannter Ensembles, verantwortlich
waren. So konnten zum Beispiel Ensembles, wie die Grazer
Dachlandschaft mit den dort so typischen Schleppgaupen in
einer jahrhundertelangen Entwicklung entstehen und sich bis
heute bewahren. (Abb.5-52)

In den informellen Siedlungen kam es ebenfalls zu einer
langsamen, evolutiondren Weiterentwicklung der Bautypen.
Die ersten Gebaude wurden notdirftig von den Siedlerinnen
selbst errichtet.

Mit der Zeit aber etablierten sich informelle Baumeister,
sog. “Maestros de Obra” (Informelle Baumeister), die gegen
Bezahlung beim Ausbau der Hauser halfen.

Diese waren fiir die Weitergabe und Verbreitung bestimmter
Baukonstruktionen verantwortlich. Wichtig bei der Wahl der
Konstruktion waren die Kosten und die Verfligbarkeit und
Verarbeitbarkeit der Baumaterialien. Die haufigsten in Medellin

verwendeten Materialien sind Beton, Ziegel und Holz.



So etablierten sich Standard-Bautypen, die die Erscheinung der

informellen Siedlungen nachhaltig pragten. Durch die oftmals 245
wiederholte Anwendung dieser Konstruktionen, entstanden

einheitliche Szenarien oder Ensembles (siehe Abb.5-53).

Abb. 5-52
Dachlandschaft Graz

Abb.5-53
“Dachlandschaft” Medellin
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Tagesablauf - Mobilitat

Ein weiterer Grundfiir einen Vergleich zwischen mittelalterlichen
und informellen Strukturen sind Gemeinsamkeiten im
Tagesablauf der Bewohnerlnnen in ihrem taglichen Umfeld.
Blrger einer mittelalterlichen Stadt, vor allem Héandler und
Handwerker, produzierten in der Regel ihre Produkte direkt
in ihrem Wohnhaus. Die dazu benétigten Glter erwarben
sie am nahe gelegenen Markt, wo sie wiederum selbst ihre
Waren verkauften. Das Wichtige dabei ist, dass sie alle Wege
die dazu notwendig waren zu FuB oder zumindest mit dem
Pferdefuhrwerk bewerkstelligen konnten. In einem zu FuR
erreichbaren Umkreis jedes Wohnhauses im Mittelalter auch,
Hofstdtte genannt, mussten alle zur Selbstversorgung und
Reproduktion notwendigen Dinge erhiltlich sein. Das setzte eine
gewisse Feinteiligkeit und Durchmischung der grundlegenden,
stadtischen Funktionen voraus.

Im Falle der informellen Siedlungen in Medellin gibt es ein
dhnliches Mobilitatsverhalten. Die Bewohnerlnnen dieser
Siedlungen koénnen oder miissen samtliche Erledigungen
aufgrund der fehlenden Motorisierung und der schwierigen
topografischen Verhaltnisse zu FuR oder mit offentlichen
Verkehrsmitteln bewaéltigen. Aufgrund dieser Tatsache bildeten
sich wie im Mittelalter sehr filigrane Infrastrukturnetze, welche

die Versorgung in Gehreichweite gewahrleisten.

Durchmischung

Im Mittelalter bildet das biirgerliche Haus eine produktive
Einheit. Wohnen und Arbeiten fanden im selben Gebaude
statt. Auch rechtlich gesehen bildeten die Hauser eine Einheit.
Gesellen und Lehrlinge waren direkt ihrem Herren unterstellt
und damit mit dessen Haus verbunden in dem sie auch leben.



Zur naheren lllustration hier eine kurze Beschreibung eines
typischen deutschen Biirgerhauses aus dem 12. Jhdt.: 247

,Die eine Seite nimmt den Hauseingang und Durchgang zum
Hof mit der Treppe ins Obergeschof8 auf, die andere Seite

im Erdgeschofs Werkstatt oder Laden, im Obergeschof3 die
Wohnréume. Die Léangsteilung wird (iberlagert durch eine
Querteilung in einzelne Zonen. Zur Straf3e hin liegen die Stuben
mit Ofen, dahinter die Kiiche mit Herd, hdufig als unbelichtete
Dunkelkiiche, nach hinten die Schlafkammern.”

(Meckseper 1982:109)

Auch die Hauser informeller Siedlungen sind haufig eine
Mischung aus Geschafts- und Wohnhaus. In vielen Fallen gibt
es im ErdgeschoR kleine Geschafte oder Werkstatten und in den
Geschossen darlber sind die Wohnrdaume eingerichtet.

Das einzelne Haus bildet ebenfalls eine Einheit, doch nicht
mehr rein in produktiver Hinsicht, sondern in Hinsicht auf
die Selbsterhaltung. Innerhalb der einzelnen Familien wird
wegen der oft schlechten Arbeits- und Einkommenssituation
versucht, mit der Produktion unterschiedlicher Giter oder der
Bereitstellung von Dienstleistungen ein geregeltes Einkommen
zu erlangen.

Es sind emeist einfache Lebensmittelgeschafte, Backereien,
oder Drogerien die in den informellen Siedlungen von den
meisten Bewohnerlnnen genutzt werden. Es handelt sich also
ebenfalls um eine direkte Durchmischung von Wohnen und
Arbeiten unter einem Dach (siehe Abb. 5-54).

Abb.5-54
Kombination aus Geschaft und Wohnhaus
im Barrio “La Isla”, Medellin
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Abb.5-55

Camillo Sitte, 1909,

Der Stadtebau nach seinen kiinstlerischen
Grundsatzen
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RAVENNA: Domplatz,

Erklarungsmodelle und Theorien

Bis heute sind noch immer einige, die Entstehung der
mittelalterlichen Stadte betreffenden Fragen, umstritten.
Die Erklarungsversuche reichen dabei von Theorien, die die
Strukturen als geplantes Ganzes verstehen, bis hin zu Ansatzen,
die sie als gewachsene Strukturen beschreiben und somit kaum
planende Eingriffe erfahren haben.

Eine Interessante Frage die sich dabei stellt ist, warum die
Strallen so schiefwinkelig und gekrimmt angeordnet wurden
und nicht in einem viel rationelleren Sinn?

Um diese Fragen zu beantworten mochte ich auf einige
theoretische Ansdtze bekannter Historiker und Architekten
zurlickgreifen, die versuchen diese Phdanomene zu klaren
und dabei teilweise gédnzlich kontrare Positionen einnehmen.
Mit Hilfe dieser Theorien soll eine mogliche Erklarung fir die
Entstehung informeller Siedlungen abgeleitet werden, wobei
sich bei den unterschiedlichen Theorien zwei Extrempositionen
feststellen lassen.

Das eine Extrem ist, die alten Stadte nur aus ihrem allmahlichen
natirlichen Wachstum heraus zu erkldren, wie es Camillo Sitte
tut. Das andere Extrem stellt die Theorie von Claus Humpert
dar, nach der die mittelalterlichen Stadte bis ins kleinste Detail
vermessen, und geplant wurden. Im Folgenden werden beide

Theorien miteinander verglichen.

Camillo Sitte - die “gewachsene” Stadt

Camillo Sitte, der bereits gegen Ende des 19. Jahrhunderts die
mittelalterlichen Strukturen mit dem modernen Stadtebau
verglich, erklart die UnregelmaRigkeit alter Platze aus deren
allméahlichen geschichtlichen Entwicklung. (Sitte 1889:41)

In seinen Texten geht er weniger auf deren Entstehung, als
auf deren rdaumliche Ausformungen und Wirkungen ein. Er
beschreibt die Beschaffenheit der mittelalterlichen Platze
und Stralen und ihre Wirkung auf den Betrachter immer im
Vergleich zu modernen, geplanten Stadtstrukturen. Er betont
die Geschlossenheit alter Pldtze und deren angenehme Wirkung
auf den Betrachter (siehe Abb. 5-55).



Sitte analysiert die Unterschiede zwischen mittelalterlicher und
moderner Stadtplanung nicht Uber ihren Entstehunsprozess,
sondern Uber ihre rdumlichen Ausformungen. Zum Beispiel
beschreibt er den Unterschied zwischen mittelalterlichen und

modernen Strukturen so:

“Beim modernen Stadtbau kehrt sich das Verhdiltnis zwischen
verbauter und leerer Grundflédche gerade um. Friiher war der
6ffentliche Raum ein geschlossenes Ganzes; heute werden
Parzellen regelmdflig geschlossen ausgeteilt, was dazwischen
ibrig bleibt, ist StrafSe oder Platz.” (Sitte 1889: 97)

Wie es jedoch zu diesem geschlossenen 6ffentlichen Raum
kommt, bleibt unbeantwortet. Lediglich die Situierung
von Einzelgebduden, wie Brunnen oder Monumenten auf
Platzanlagen wird eingehender beschrieben:

“Schneemdnner stehen auf den selben Plétzen, auf welchen
sonst unter Umstdnden nach alter Methode Monumente oder
Brunnen zu erwarten wdren. Wie kam nun diese Aufstellung
zustande? Sehr einfach. Man denke sich einen freien Platz
eines Marktfleckens am Lande, dicht beschneit, und hierhin
und dorthin verschiedene Wege ausgetreten oder ausgefahren,
so sind das die nattirlichen, durch den Verkehr bereits
gegebenen Kommunikationslinien, zwischen welchen dann,
unregelmdpfig verstreut, vom Verkehr unbertihrte Flecken (ibrig
bleiben, und auf diesen stehen unsere Schneemdnner, weil nur
dort der erforderliche reine Schnee gefunden wurde.”

(Sitte 1889: 24)

Diese Vorgehensweise ist eine Erklarung dafir, dass die Brunnen
und Monumente auf mittelalterlichen Platzen immer von der
Mitte des Platzes herausgeriickt aufgestellt wurden (siehe
Abb. 5-56).

Camillo Sitte beschreibt Stadt aus formaler Sicht, ohne auf
die ausschlaggebenden Mechanismen einer sich andernden
Stadtplanung einzugehen. Er beobachtet eine Entwicklung vom
Spatklassizismus hinzur Moderne undbeschreibt diesen Vorgang
sehr eindricklich mit zahlreichen Bildern und Erklarungen. Er
verweist auf die Qualitaten der mittelalterlich gewachsenen

Stadtkerne und auf die Motivarmut und Nichternheit moderner

Abb. 5-56

Camillo Sitte, 1909,

Der Stadtebau nach seinen kinstlerischen
Grundséatzen

Fig. 85. London: a. Mansion House
b. Stock Exchange. ¢. Bank of
England. d. Wellington Statue
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Abb.5-57
Stadtgrundriss Freiburg
Cord Meckseper

Abb.5-58
Stadtgrundriss Freiburg
Klaus Humpert

o 500 Fufs

= 1000
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Stadtanlagen. Der Vergleich bleibt jedoch stets bildhaft, als ob
die Stadte sich nicht in Verdnderung befdanden. Er beschreibt
nicht den Prozess der Entstehung und Verdnderung von
Stadten mit all seinem Einfluss, sondern betrachtet die Stadt als
gegebenes Ganzes.

Seine Arbeit mindet in einer Anzahl von Vorschlagen fir
stddtebauliche Veranderungen am Beispiel der Wiener
Ringstrae, die sich jedoch nur teilweise an die von ihm
aufgestellten Regeln halten. Er tappt in die von ihm selbst
gelegte Falle, als er versucht die von ihm so verehrte allmahliche
geschichtliche Stadtentwicklung in eigenen Entwirfen zu
planen.

Sitte beschreibt die Entstehung der Geschlossenheit
mittelalterlicher Pldtze oder die Ausformung der StraBenziige
leider nicht in dieser Genauigkeit. Die Platzanlagen und
StraRenldufe werden von ihm als Produkt sorgfiltiger
Planung beschrieben, das sich {ber die Jahrhunderte in
immer detaillierteren Ausformungen darstellt. Wie es zu
diesen raumlichen Konstellationen kam oder worin genau der
Unterschied zwischen mitelalterlichen und modernen Stadten
liegt, bleibt auf einer formalen Erklarungsebene.

Der Aussage, mittelalterliche Stadte seien aus einer besonderen
Hingabe zum offentlichen Raum entstanden, steht die
Behauptung von Klaus Humpert gegeniiber, der sagt, dass

bei bestimmten mittelalterliche Grindungsstadte - z.B. die




»Zahringer Griindungen“! - das Hauptaugenmerk nicht auf dem
offentlichen Raum lag, sondern in der optimalen Aufteilung der
Hofstattenzeilen.Dochdieaufdiese ArtentstandenenStadte, wie
2.B. Freiburg oder Bern, haben ebenfalls die fir das Mittelalter
nach Sitte so typische rdumlicher Qualitdt des StraBenraumes,
wie andere nicht ganz so optimierte Planungen.

Claus Humpert - Die “geplante” Stadt

Eine vollig kontrdre Position zu Sittes romantischer Erklarung
der mittelalterlichen Stadt aus ihrem allmdhlichen Wachstum,
nimmt Klaus Humpert ein. Er zeigt, dass mittelalterliche
Strukturen sehr wohl geplante und keineswegs “gewachsene”
Strukturen sind, und misst daher der umstrittenen
Erstvermessung der mittelalterlichen Griindungsstadte einen
sehr hohen Stellenwert zu (siehe Abb. 5-58 und 5-60).

,Die Aufgabe liegt in der Fixierung der Rahmenbedingungen
und Voraussetzungen fiir deren Errichtung. Es sind zwingend
die Grenzen zwischen den verschiedenen éffentlichen und
privaten Nutzungen einzumessen und so dauerhaft zu
kennzeichnen, dass die Vermessung wdhrend der Aufbauzeit
der Stadt sichtbar bleibt. Der Griindungsgrundriss ist eine
grofie Zeichnung im MafSstab 1:1, die in den Boden der
neuen Stadt eingezeichnet werden muss. Die Planungsarbeit
ist immer auf die spétere Ausfiillung der vorgezeichneten
Grundmuster hin ausgelegt.” (Humpert 2001: 54)

Klaus Humpert geht von einer umfassenden Erstvermessung
der mittelalterlichen Griindungsstadte aus, bei der von Anfang
an die verschiedensten Blickbeziehungen, Stralenverldufe und
Grundstiicksgrenzen durch die Griindungsherren festgelegt und
von den Lokatoren abgesteckt wurden. Er behauptet weiter,
dass auch die Radien gekriimmter StraBenverlaufe bei dieser
Erstvermessung festgelegt wurden, was angeblich aufgrund der
damals noch nicht vorhandenen Bebauung mit Mess-Seilen
moglich war. Der Zweck dieser umfassenden Planungsleistungen
bleibt bei den Ausfihrungen Klaus Humperts jedoch im
Dunkeln.

1 Das Adelsgeschlecht der Zahringer war ein eng mit den Staufen
verwandtes Herrschergeschlecht im Schwarzkdlder Raum, also im heutigen
stidwest Deutschland und in der Schweiz.

Abb.5-59
Stadtgrundriss Wiener Neustadt
Cord Meckseper

Abb.5-60
Stadtgrundriss Wiener Neustadt
Klaus Humpert
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Humpert vertritt also im Gegensatz zu Sitte die Auffassung, dass
die mittelalterliche Stadt bei ihrer Griindung in ihrer Ganzheit
vermessen und festgelegt wurde. Erst in weiterer Folge
haben sich die Grundstlicke mit Hausern geflllt, die sich dem
festgelegten System unterordnen mussten.

Bis heute gibt es jedoch keine authentische Beschreibung der
Arbeitsmethoden der Lokatoren. Es gibt keine Uberlieferten
Zeichnungen oder Plane dieser Erstvermessungen, was den
Schluss zuldsst, dass planliche Darstellungen keinen besonderen
Stellenwert bei der Arbeit der Feldmesser darstellten. Man
kann vermuten, dass sie ausschlieflich auf dem Feld arbeiteten
und nach den ihnen bekannten geometrischen Regeln die fiir
die Griindungsstadt wichtigen Parameter festlegten.

Gegen die Theorie einer Erstvermessung samtlicher Elemente
der Stadt spricht jedoch die Tatsache, dass das Ziel der
Grindungsherren und damit Auftrag der Lokatoren in erster
Linie die Optimierung der Parzellenanordnung innerhalb
der Stadtmauern und nicht die Einmessung interessanter
Blickachsen war. Die StraRen und Gassen spielten zu dieser Zeit
eine rein dienende Rolle und wurden nur zur ErschlieBung der
einzelnen Grundsticke angelegt.

Selbst wichtige Orte, wie der Markt waren keine gesondert
geplanten Anlagen, sondern Teile des Wegesystems. Sie waren
entweder als Stralenmarkte in breiter angelegten StraRen
anzutreffen oder als Marktplatze ausgebildet, wo einfach ein
von der Uiblichen Hofstattenbebauung ausgenommener Bereich
zum Marktplatz erklart wurde.

Andere Begriindungen, die fiir ein bewusstes Anlegen
gekrimmter Stralen stiinden, klingen ebenfalls &duBerst
zweifelhaft.

,Dass mittelalterliche Strafien gekriimmt angelegt wurden,
,damit man nicht hindurchschiefsen kann”, weist auf die
abstrusen Vorstellungen (iber mittelalterliche Kampfmethoden
bei den Verfassern dieses Gedankens. Mit Sicherheit sind

auch dsthetische Uberlegungen im Hinblick auf malerische
Strafsenbilder auszuschliefsen. Der mittelalterliche Stédtebau
strebte prinzipiell nach klar tiberschaubaren Anlagen.”
(Meckseper 1982:76)



Die Theorie der Vermessung der Kurvenradien der Wege in
mittelalterlichen Stadten lasst sich zusatzlich durch das von
Humpert selbst verfasste Buch “Laufspuren” entkraften. Darin
beschreibterdieEntstehungund AusformungvonTrampelpfaden

durch den natiirlichen Bewegungs- und Wahrnehmungsprozess

des Menschen. Er zieht jedoch keine Parallele zwischen
den gekrimmten Trampelpfaden und den mittelalterlichen
Stadtkernen, obwohl sich bei den von ihm untersuchten
Trampelpfaden dhnliche Kurvenradien ablesen lassen wie bei
den mittelalterlichen Stadtkernen (siehe Abb.5-62). Dies lasst
die Vermutung zu, dass die natiirlich ausgeformten Wege, die
von den Pferdewagen im Mittelalter festgefahren wurden, doch
grolReren Einfluss auf die mittelalterliche Stadtplanung hatte,

als angenommen.

Fazit

Durch den Vergleich mittelalterlicher und informeller
Siedlungsstrukturen  wurde versucht, ein Bild Uber
die Ahnlichkeiten und Unterschiede dieser beiden
Siedlungstypologien zu geben. Aus den bestehenden,
wissenschaftlichen Beschreibungen der Entstehungsprozesse
mittelalterlichen Strukturen sollten Anregungen fir das
Verstandnis und die Beschreibung dhnlicher Phdnomene in
informellen Siedlungen gewonnen werden.

Die Hauptpunkte dieser vergleichenden Analyse und deren

Ergebnisse werden hier noch einmal kurz zusammengefasst.

Planung

Eine Gemeinsamkeit haben die beiden untersuchten
Siedlungsformen in der Art ihrer Planung und Entstehung. In
beiden Fallen fand die Festlegung der Siedlungselemente direkt
vor Ort statt.

Abb.5-61
Luftbild Brasilia- Brasilien

Abb.5-62
Wegkreuzung an der Universitat Stuttgart,
Humpert, Laufs
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“Vermieden werden sollte dennoch endlich der verschwom-
men Ausdruck ,gewachsene Stadt”. Die Entstehung jeder
Siedlung, sei es Dorf, Burg oder Stadt, in dieser auch einzelne
Erweiterungen, ist kein biologischer Vorgang, sondern Ergebnis
der Abfolge einzelner Entscheidungsschritte, also planerischer
Vorgdnge, denen raumordnende und —sichernde politische,
6konomische, rechtliche oder siedlungstechnische Uberlegun-

gen zugrunde liegen.” (Meckseper 1982: 64)

Im Mittelalter waren es die Lokatoren, in den informellen
Siedlungen waren es die Siedlerinnen selbst, die die Lage der
Grundstiicke und Geb&dude, sowie die Wegefiihrungen zwischen
ihnen festlegten.

So entstanden in beiden Fallen, durch die Anpassung an das
Terrain, gekrimmte StralRen- und Wegeflhrungen. Stadtische
Elemente, wie Stadtmauern, wichtige Gebdude und die
einzelnen Grundstlicke wurden ebenfalls unter Berlicksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten geplant.

Es entstanden auf dem Lageplan unregelmaRig, gekrimmte und
organisch ausgeformte Siedlungestrukturen, die mit klassisch-

planerischen Mitteln schwer nachzuvollziehen waren.

Bauordnung

Auch die Form der Regelung der Bebauung der einzelnen
Grundstiicke dhnelt sich in beiden Fallen. Die Bauordnung,
besteht in beiden Fallen aus einer Form des konzeptionellen
Nachbarschaftsrechts, ohne formale oder planliche
Festlegungen. Im Fall der mittelalterlichen Stadte waren
es festgeschriebene Stadtgesetze, im Fall der informellen
Siedlungen nicht festgeschriebene soziale Regeln und Normen.
Diese Form der Regelung lieR fur die Planer gewisse individuelle,
gestalterische Freiheiten, durch die sich heterogene Strukturen,
wie die vor- und rickspringenden StraRenverldufe auf Basis
immer neu auf die jeweilige Situation angepasster Planungen,
bilden konnten.

Auch die sukzessive Verdichtung der Siedlungsstrukturen und
das Heranrticken der einzelnen Gebaude in den StraRenraum,
bis nur mehr der notige Freiraum der StraRen fiir das Passieren
der Pferdewagen Ubrig blieb, lieB sich in beiden Fallen aus dieser
Form der Bauregeln erkldren. Solche langsamen und sukzessiv
entstehenden, raumlichen Phanomene waren durch planlich

festgelegte Bebauungsplane nicht moglich gewesen.



Mobilitdt und Durchmischung

Beide Siedlungsstrukturen sind ohne den Einfluss der modernen
Verkehrsplanung entstanden. Im Mittelalter war das schnellste
Fortbewegungsmittel das Pferd, in den informellen Siedlungen
war die hdufigste Form der Fortbewegung das “zu-FuBR-gehen”.
Durch die Planung und Auslegung der Wegenetze fiir diese
niedrigen Geschwindigkeiten entwickelten sich Strukturen, die
positive Nebeneffekte mit sich brachten.

Es bildeten sich fir die langsame Fortbewegung ausgelegte
Wegeflihrungen, die von den “Planern” sehr feinfuhlig auf den
minimalen Verbrauch an Bewegungsenergie optimiert wurden.
Dadurch entstanden fir die menschliche Wahrnehmung
angenehme Strukturen, da die Wahrnehmungsebene der
Planer dieselbe war, wie die der Benutzer.
AufGrunddesbegrenzten Bewegungsradius der Bewohnerlnnen
bildete sich ein feingliedriges Versorgungsnetzwerk, sodass von
jedem Punkt der Stadt oder der Siedlung aus alle nétigen Dinge
zu FuB erledigt werden konnten.

Durch die Beschriankung der Geschwindigkeiten wurde die
Bildung von raumlich unbeschrankt groflen Siedlungsraumen,
wie wir sie heute aus den “Suburbs” moderner Autostddten

kennen, unterbunden.

Evolution der Bauformen

Die Weiterentwicklung der Bauformen wurde bei den
verglichenen Siedlungsformen durch einen evolutiondren
Prozess getragen.

Im Mittelalter war es die langsame Weiterentwicklung
vernakuldrer Bauformen, bedingt durch den beschrankten
Innovationsspielraum handwerklicher Gilden, indeninformellen
Siedlungen der Mangel an verfligbaren Ressourcen, der die
Weiterentwicklung neuer Bautypen verlangsamte.

Durch die Tragheit dieses Weiterentwicklungsprozesses, und
der repetitiven Ausfliihrung bekannter Bautypen kam es in
beiden Siedlungstypologien zur Bildung von ensembleartigen
Strukturen.

Doch es entwickelten sich mit der Zeit auch neue Bauformen, wie
z.B. der Stockwerksbau, der zwar nicht aus den selben Anreizen
entstanden ist, sich jedoch in seiner formalen Ausprdagung in
beiden Fallen, unter Berlicksichtigung des jeweiligen kulturellen

Kontexts, stark ahnelt.

255



256

6.1 Konklusion

Beschreibung informeller Siedlungen

Zu Beginn dieser Arbeit stellte sich die Frage, mit welchen
Methoden man informelle Siedlungen beschreiben und
analysieren kann. Dazu wurden anfangs unterschiedliche
Planungstheorien des zwanzigsten Jahrhunderts, in Hinblick auf
ihre Einstellung zu chaotischen Strukturen, untersucht.

Es wurde gezeigt, dass sich das Planungsverstandnis der
klassischen Moderne von chaotisch wirkenden Strukturen, wie
den informellen Siedlungen, distanzierte. Daher l&sst sich auch
vermuten, dass u.a. aus diesem Grund die Stadtplanung der
Stadt Medellin, den informellen Siedlungen bis in die 1990er
Jahre sehr passiv und ablehnend gegeniiberstand.

Dass diese Siedlungen in Medellin so lange unbeachtet
blieben hatte jedoch vor allem politische Griinde und weniger
planerische, da bereits ab den 1960er Jahren mit dem
Eintreten postmoderner Planungsansatze, neue Methoden zur
Beschreibung chaotischer Strukturen zur Verfligung gestanden

waren.

Ein wichtiger Vertreter postmoderner Architektur war Robert
Ventury, dessen Arbeit “Learning from Las Vegas” aus dem Jahr
1972, die Inspiration fur die Analyse informeller Siedlungen
lieferte.

Er analysierte die chaotischen Strukturen entlang des Las Vegas
Strip nicht anhand ihrer rdumlichen Ausprdgungen, sondern
versuchte die dahinter liegenden Entstehungsmechanismen,
die fir die Bildung dieser Strukturen verantwortlich waren,
zu finden. Dazu musste eine geeignete Sichtweise gefunden
werden, von der aus man die raumlichen Phanomene erklaren
konnte. Im Fall von Las Vegas war es die Sichtweise der
vorbeifahrenden Besucher, da sich die Planer der Reklametafeln

in erster Linie auf diese bezogen.

Auch im Fall der informellen Siedlungen wurde versucht, die
richtige Sichtweise zu finden. Dabei wurde klar, dass es die
Sichten der einzelnen Siedlerinnen waren, aus der die Gestalt
und Struktur der informellen Siedlungen, verstandlich wurden.
Daher wurde bei der Analysen dieses stadtebaulichen

Phanomensversucht,dieaufunterschiedlichenMalstabsebenen



emergenten Strukturen auf die subjektive Sicht der Siedlerinnen
zu beziehen.

Vergleich: mittelalterliche Stadte

Beim Vergleich informeller Siedlungen mit mittelalterlichen
Stadtstrukturen wurde versucht auf Basis der Sichtweise
und Methoden der jeweiligen Planer, unterschiedliche
stadtebauliche Phdnomene zu identifizieren und miteinander
in Beziehung zu setzen.

Damit konnten Phdanomene wie die evolutiondre Entwicklung
unterschiedlicher Bautypen die Ausformung eines organischen
und verwinkelten Wegenetzes, die individuelle Gestaltung
und Platzierung der einzelnen Gebaude oder die Entstehung
ensembleartiger Strukturen erldautert werden.

All diese Phdanomene lieRen sich in beiden Fallen auf eine
bestimmte Form der Bauordnung zurtckfihren.

Bei diesen Bauregeln handelte es sich um konzeptionelle,
nachbarschaftsrechtliche Abmachungen, die den einzelnen
Planern auf formaler Ebene gewisse, gestalterische Freiheiten
offen lie, wodurch sich belebte, irregulare und heterogene
Siedlungsstrukturen bilden konnten. Solche Phanomene
werden durch formale, planerische Formen der Bauordnung,
wie z.B. durch Bebauungsplédne u.a. eingeschrankt.

Aufgrund von Gemeinsamkeiten im Mobilitatsverhalten
wurden Ahnlichkeiten in Bezug auf die Durchmischung
stadtischer Funktionen nachgewiesen, welche eine Verkiirzung
der Wege und eine Verringerung des Verkehrsaufkommens mit
sich brachte.
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Eigenschaften informeller Siedlungen

Um zu zeigen, wo und wie sich die informellen Siedlungen
in Medellin entwickelten, wurde zuerst versucht, die
Rahmenbedingungen deren Entstehung zu erldutern, um ein
besseres Verstandnis fiir die Umstande und die Perspektive der
Siedlerlnnen zu bekommen.

Faktoren, wie z.B deren migratorischer Hintergrund oder
die soziodemographische Zusammensetzung, hatten direkte
Auswirkung auf die Situierung der informellen Siedlungen in
Bezug zur Stadt. Da es sich bei den informellen Siedlungen
um illegale Besetzungen durch eine sozial schwache
Bevolkerungsschicht handelte, entstanden diese weitgehend
auf Grundstiicken von geringem Interesse fiir deren Besitzer. So
wurden innerhalb kurzer Zeit die Bergflanken rund um Medellin

von informellen Siedlungen okkupiert.

Eswurde auch versucht, die Strukturen innerhalb der Siedlungen
auf das Verhalten der Siedlerinnen zuriickzufihren.

Die Entstehung des Wegenetzes und die Anordnung der
Hauserreihen konnte auf das energieoptimierende Verhalten
der SiedlerIinnen zurtickgefuhrt werden.

Im Laufe der Besiedlung kam es zu gegenseitiger Hilfe
und Unterstitzung zwischen den Siedlerlnnen, welche zur
Bildung sog. “Barrios” fuihrte. Durch die unsichere Lage der
Siedlerinnen agierten die sozialen Gruppen sehr introvertiert.
Dieses Verhalten hatte direkte Auswirkungen auf die rdumliche
Strukturierung der informellen Siedlungen.
Esentstandenverinselteundvoneinanderabgegrenzte Bereiche,
in denen sich die Bewohnerlnnen untereinander kannten und
die grundlegenden Einrichtungen des taglichen Lebens zur
Verfligung standen. Diese lokal begrenzten Gebiete hatten
jedoch ruralen Charakter, da ihnen grundlegende stadtische
Einrichtungen fehlten. Diese Barrios waren verkehrstechnisch
meist schlecht an die Stadt angebunden und es fehlte an

offentlichem Raum und einem adédquaten StraBennetz.

Diese Defizite lassen sich dadurch erkldren, dass bei der
Entstehung der Siedlungen keine planerischen Instanzen
auf hoheren hierarchischen Ebenen vorhanden waren, die
normalerweise fiir die Planung solcher gemeinschaftlicher

Einrichtungen verantwortlich sind.



Neben den Defiziten entwickelten sich in den informellen
Siedlungen aber auch stadtebauliche Potenziale, die aus deren
Entstehung unabhdngig von moderner Verkehrsplanung und
Gewinnoptimierung entstanden.

Dazu gehorte u.a. ein, auf das “zu-FuB-gehen” optimiertes,
Wegenetz undfeinmaschigausgeformte Versorgungsstrukturen,
die es jedem Siedlerinnen ermoglichten zu FuRB alle notwendigen
Tatigkeiten zu erledigen.

Vergleich: “El Pobladodo”

Im Laufe der vergleichenden Analyse zwischen informellen
Siedlungen und dem Ausfallsgebiet “Poblado” konnte gezeigt
werden, dass es sich bei beiden Siedlungstypologien, trotz
unterschiedlicher Legitimation um das Ergebnis invasiver
Landnahme handelte. Beide Siedlungsstrukturen entstanden
durch die Planungen und Entscheidungen der einzelnen Akteure

und nicht durch Gbergeordnete Planungsinstanzen.

Bei der Entstehung dieser Siedlungen bildeten sich sog.
emergente Phanomene, bei denen es sich um ungeplante,
mit den Siedlungen mitgewachsene Struktureigenschaften,
handelte.

Bei den Untersuchungen dieser emergenten Phdnomene
konnten Potenziale, die fir die Weiterentwicklung der
informellen Siedlungen in Medellin wichtig sind, gefunden
werden.

Durch die Analyse des Verhaltnisses der Geb&dudestrukturen
zum Offentlichen Raum wurde gezeigt, dass in den informellen
Siedlungen in der “Zona Nororiental” groRe Bereiche in der
Nahe der Flusslaufe fiir Neuplanungen und stadtebauliche
Eingriffe zur Verfligung stehen, was ein bedeutendes Potenzial
fir deren Weiterentwicklung darstellt.

Wie das Projekt “Juan Bobo” zeigt, ist es in diesen Bereichen
moglich, durch integrative Eingriffe die lokale Siedlungsstruktur
zu verbessern.

Beim Vergleichsbeispiel hingegen sind solche planerischen
Eingriffe, aufgrund des Mangels an offentlichem Raum in den
Siedlungen, kaum moglich.
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Auswirkungen des “PUI Nororiental”

Der “PUl Nororiental” stellt einen neuen und innovativen Ansatz
im Umgang mit informellen Siedlungen dar.

Neben dem zweifellos spektakularen Einsatz einer Seilbahn als
stadtisches Transportmittel stellen aber auch sie begleitenden
MalRnahmen im Rahmen des “PUl Nororiental”, aufgrund ihres
integrativen Charakters eine positive Weiterentwicklung im
Umgang mit informellen Siedlungen dar.

Diese Eingriffe bedingten eine offizielle Akzeptanz der
informellen Siedlungen und bezeugten den Willen der
Stadtregierung, die Situation in den Barrios aktiv verbessern zu
wollen. Die politische und planerische Einstellung gegeniiber
der Siedlungen stellte sich jedoch nicht immer so dar. Noch
bis in die frihen 1990er Jahre stand man den ungeplanten
Siedlungen sehr passiv und ablehnend gegeniiber.
DieSituationverbessertesicherstmitderneuenkolumbianischen
Verfassung von 1991, die eine Dezentralisierung und
Demokratisierung auf allen politischen Ebenen mit sich brachte.
Ab dieser Zeit begann man die informellen Siedlungen, dort wo
es moglich war, zu verbessern und nachtraglich mit stadtischer
Infrastruktur zu versorgen.

Die aktuellste Stadtentwicklungsstrategie stellt dabei der “PUI
Nororiental” dar, der in den Jahren 2004 bis 2007 umgesetzt
wurde und mit der Errichtung der ersten Seilbahn in informellen
Siedlungen in Stidamerika groRes Aufsehen erregte.

Damit diese neue stadtische Intervention im Kontext informeller
Siedlungen funktionieren konnte und eine optimale Wirkung
auf die angrenzenden Gebiete hatte, wurden parallel zur
Errichtung der Seilbahn verschiedene BegleitmaRnahmen in
den betreffenden Gebieten durchgefihrt.

Durch diese unterschiedlichen, aufeinander abgestimmten
MalRnahmen wurde versucht, einen moglichst positiven Einfluss
auf die Situation der Bewohnerinnen der “Zona Nororiental”
auszuliben. Zu diesen MaBnahmen gehorten neben dem
“Metrocable” die “Biblioteca Espafia”, die Verbindungsbriichen,
Verbesserungen des Wegenetzes und der Gebdudestrukturen
und die Schaffung offentlicher Raume.

Diese Eingriffe hatten positive Effekte auf das Verhéltnis zur
Stadt, auf das Mobilitdtsverhalten der Bewohnerlnnen und
Besucherlnnen und auf die allgemeine Sicherheitslage in der

|H
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Die “ZonaNororiental” entwickeltesichimLaufeder MalRnahmen
zu einem offiziellen Bezirk Medellins, in den erstmals seit
dessen Entstehung in den 1960er Jahren, Besucher aus der
Sadt kommen, um sich z.B. die neue Bibliothek anzusehen und
den Ausblick von dieser Hohe aus zu genieRRen.

Die Bewohnerlnnen dieser Zone sehen sich heute nicht mehr
als illegale Besetzer in informellen Siedlungen, sondern als
offiziell anerkannte Biirger der Stadt.

Das Projekt “PUl Nororiental” kann als Pilotprojekt fiir den
Umgang mit informellen Siedlungen gesehen werden.

Fur viele GroRstddte, in denen es zu informellen
Siedlungsentwicklungen kam, kann esals Referentherangezogen
werden, da trotz aller formaler Unterschiede und Auspragungen
doch meist dhnliche Probleme, aber auch dhnliche Potenziale,

in den informellen Siedlungen vorhanden sind.

Vergleich: “Urbanizacién Pajarito”

Durch den Vergleich mit neuen sozialen Wohnsiedlungen im
Stadterweiterungsgebiet “Pajarito”, am Stadtrand Medellins,
sollte der Unterschied zu anderen Umgangsweisen mit den
informellen Siedlungen gezeigt werden.

Wahrend man bei der integrativen Stadtentwicklungsplanung
des “PUl Nororiental” versucht, die bereits bestehenden
Strukturen zu nutzen und aufzuwerten, werden im Fall der
“Urbanizacion Pajarito” die Bewohnerlnnen informeller
Siedlungen in neue Wohnblocksiedlungen am Stadtrand
umgesiedelt, was groRe soziale Auswirkungen hat.

Im Fall der Vorortesiedlungen werden individuelle
Anpassungsversuche der gegebenen Strukturen an personliche
Bediirfnisse durch die Bewohnerlnnen von den Planern als
storend empfunden.

Die Wohnblocks erinnern an die totalitdaren Ordnungsversuche
moderner Stadtplanung, bei denen der Mensch als
standardisierter Benutzer behandelt und in rationalistisch
geplanten Wohnstddten untergebracht wurde.
Individuellen LebensduBerungen stand man auch in dieser
architekturtheoretischen Phase kritisch gegentiber.

Im Gegensatz dazu stellt der Ansatz der integrativen
Stadtentwicklungsplanung ein weiterentwickeltes Modell dar,
welches den postmodernen Sichtweisen zugrunde liegt und
daher die chaotischen Strukturen der informellen Siedlungen
versucht zu verstehen, und ihre Potenziale zu nutzen.
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6.2 Interpretation

Zum Schluss stellt sich noch die Frage, welche Ideen und
Ansatze aus den vorgestellten stadtebaulichen Entwicklungen
in Medellin Gbernommen werden kénnen, um einen Beitrag zur
aktuellen stadtplanerischen Diskussion in Osterreich leisten zu
kdnnen.

Die in dieser Arbeit vorgestellten stadtrdumlichen Phanomene
stellen teilweise alternative Ansdtze im Bereich der
Planungsmethoden undderSchaffungvon Rahmenbedingungen
fiir das Entstehen und die Weiterentwicklung urbaner Strukturen
dar.

Es wurde am Beispiel der informellen Siedlungen in Medellin
gezeigt, dass sich durch einen gewissen Handlungsspielraum
der einzelnen Planer raumliche Strukturen ausformen kdnnen,
die durch planerisch, fest vorgegebene Bauregelwerke, wie z.B.
Bebauungspldne, nicht entstehen kénnen. Doch fehlte es bei
der Entwicklung der informellen Siedlungen an Fihrung und
Leitung durch Ubergeordnete planerische Instanzen, wodurch
es zu stadtrdumlichen Defiziten in diesen Gebieten kam, die
nachtraglich implantiert werden mussten.

Durch das Zusammenspiel der ungeplanten Siedlungen mit
den geplanten Eingriffen ergaben sich wechselseitge, positive
Synergieeffekte, die die Vorteile beider Planungssysteme

miteinander in Verdindung brachten.

Eine weiterfihrende Frage, die an diese Arbeit anschlieRen
kdnnte, ware also, wie man die Rahmenbedingungen und
dabei vor allem die Methoden der Planung wahlen misste,
um die positiven Effekte der chaotischen und der geplanten
Entstehungsmechanismen  miteinander kombinieren zu
kdnnen.

“Es geht nicht um die Alternative zwischen Planung einerseits
und Selbstorganisation andererseits, sondern um die Erhaltung
des dynamischen Gleichgewichtes zwischen diesen beiden
Polen, ohne welches weder Entwicklung noch Verénderung,
weder Riickkopplung noch Verbesserung méglich sind,...”

(zibell 1995:106)



Die Idee ist also, chaotische Prozesse plan- bzw.
steuerbar zu machen, was nur durch eine Anderung des
Planungsverstandnisses und der Planungsmethoden moglich
ist. Die Methode der raumlichen Festlegung miisste sich
von formalen, planerischen Definitionen l6sen und sich auf
konzeptionelle Regelungen, die den einzelnen Planern einen
groReren formalen und raumlichen Spielraum geben wirden,
verlagern.

Stadtebauliches Planen bedeutet nicht mehr das Erstellen von
Bebauungsplanen, sondern das Planen und Organisieren auf
hoéherer, konzeptioneller Ebene.

Trotz gewisser Freiheiten bei lokalen Entwicklungen sind
Gibergeordnete Planungen, die kollektive Interessen vertreten,
notwendig. Diese Planungen sollten langfristige und nachhaltige
Ziele verfolgen und die Entwicklung gemeinschaftlicher
Strukturen anstreben.

Ahnlich, wie die nachtriglichen Interventionen in der “Zona
Nororiental”, konnten diese Planungen sich auf stddtische
Infrastruktur, wie die Schaffung von Verkehrsanbindungen,
die Anordnung (ibergeordneter sozialer und kultureller
Einrichtungen oder das Freihalten O6ffentlicher Raume,
beziehen.

Stadtplanung sollte man als Steuerungs- und
Regelungsinstrument sehen, die unter Beriicksichtigung
langfristiger Ziele, die Bildung lokaler, heterogener und
menschengerechter  Strukturen anstrebt. Um  solche
Entwicklungen zu ermoglichen, missen Planungen anstatt durch
formale Regelwerke, wie z.B. Flachenwidmungsplane oder die
stadtraumlichen Festlegungen durch die Bauordnungen, durch
relative und konzeptionelle Regeln, wie zum Beispiel die des
Nachbarschaftsrechtes, gesteuert werden.

So kénnte man neue Siedlungsstrukturen erhalten, die nicht
von Anfang an planlich festgelegt werden, sondern sich durch
die Eingriffe der Bewohnerlnnen langsam entwickeln und sich
sukzessive verdichten und tGberformen.

Sie wadren nicht isolierte, nach innen orientierte von einer
Person geplante Einzelprojekte im stadtischen Umfeld,
sondern sie waren “gewachsene”, heterogene und in ihrer
formalen Auspragung einzigartige Strukturen, die sich an die
Bediirfnisse und auch an die Anderungen von Bediifnissen der

Bewohnerlnnen lber die Zeit anpassen.
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Abb.4-7  Lage “PUI Nororiental”, “Comuna” 1 und 2
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-8 “PUI Nororiental”
Quelle: EDU, “PUI Nororiental” http://www.edu.gov.co/
Abb.4-9 Informatives und integratives Gruppentreffen mit der betroffenen Bevolkerung
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
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Abb.4-41

Ausschnitt aus dem “PUI Nororiental”

Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”

PUI, 2004 - 2007, “Zona nororietal”

Quelle: eigene Grafik

Blick von der Talstation “Acevedo” in Richtung Bergstation “Santo Domingo”
Quelle: eigene Grafik

Ubersicht tiber das U-Bahnnetz in Medellin

Quelle: eigene Grafik

“Comuna” 1und 2

Quelle: eigene Grafik

Ubersicht “Zona Nororiental”

Quelle: eigene Grafik

Foto von der ersten Mittelstation “Andalucia” aus in Richtung der Talstation “Acevedo
Quelle: eigene Fotografie

Schematische Darstellung, Auswirkung des “Metrocable” in der “Zona nororiental”
Quelle: eigene Grafik

Ubersicht iber das U-Bahnnetz in Medellin

Quelle: eigene Grafik

Langsschnitt durch die Trasse der Seilbahn Linie K

Quelle: eigene Grafik

Metronetz Medellin

Quelle: eigene Grafik

“Verinselte” Barrios in der “Comuna” 1+2 vor der Errichtung der Metrocable Linie K
Quelle: eigene Grafik

Ubersicht Medellin, “Comuna” 1+2 im Nordosten der Stadt

Quelle: eigene Grafik

Einflussbereiche der Metrocable Linie K in der “Comuna” 1+2

Quelle: eigene Grafik

Ubersicht “Zona Nororiental”, Segregiertes primires Wegenetz

Quelle: eigene Grafik

Wegenetz, Barrio “La Isla”

Quelle: eigene Grafik

Verasteltes Sekundares Wegenetz, Barrio “La Isla”

Quelle: eigene Grafik

Zone vor der Errichtung des “Metrocable” und der Verbindungsbriicken
Quelle: eigene Grafik

Zone nach der Errichtung des “Metrocable” und der Verbindungsbriicken
Quelle: eigene Grafik

Querschnitt durch die “Barrios” der “Zona nororiental”

Quelle: eigene Grafik

Briicke zwischen den Barrios “La Francia” und “Andalucia”

Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”

Seit 2004 errichtete Verbindungsbriicken in der “Zona Nororiental”
Quelle: eigene Grafik

Briicke tiber den Fluss “Juan Bobo”, im Rahmen des Projekts “Juan Bobo” realisiert
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Briicke aus Bambus in der Nahe der “Biblioteca Espafia”

Quelle: http://puentemedellinregionalquindio.blogspot.com/

Lage Projekt “Juan Bobo”

Quelle: eigene Grafik

Integrativer Umgang mit den Bewohnerlnnen der Zone “Juan Bobo”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”

Foto der Bebauung entlang des Fusses “Juan Bobo” vor den Eingriffen
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Lageplan der Bebauung entlang des Fusses “Juan Bobo” vor den Eingriffen
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Analyse des Planungsgebietes durch das EDU

Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Analyse EDU: Kategorisierung der Fliisse im Gebiet des “PUl Nororiental”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Bauarbeiten im Bereich des Flusses “Juan Bobo”

Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Vergleich, vorher- nachher Bereich entlang des Flusses “Juan Bobo”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
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Abb.4-42 Uberreichung einer Sozialbau-Wohnung an eine Familie aus dem Gebiet “Juan Bobo”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-43 Querschnitt durch das eingeschnitte Tal des Flusses “Juan Bobo”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-44 Schema, Verdichtung an einzelnen Stellen um Freirdume an anderen zu schaffen
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-45 Projekt “Juan Bobo”, Luftaufnahme
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-46 Projekt Juan Bobo, Verbessertes privates Wohnhaus
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-47 Bebauungsstruktur Projekt “Juan Bobo” “vorher”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-48 Bebauungsstruktur Projekt “Juan Bobo” “nachher”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-49 Vergleich vorher- nachher, Neue Platzgestaltung und verbesserte Gebdudestrukturen
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-50 Projekt “Juan Bobo”, Wegenetz- “vorher”
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-51 Projekt “Juan Bobo”, Wegenetz- “nachher”
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-52 Zugang zur “Biblioteca Espafia” mit der “Metrocable” Linie K
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-53 Wirkung der “Biblioteca Espafia” auf die darunterliegende Stadt
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-54 Ansicht “Biblioteca Espafia”
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-55 Grundriss “Biblioteca Espafia”
Quelle: http://www.plataformaarquitectura.cl/2008/02/19/biblioteca-parque-espana-
giancarlo-mazzanti/
Abb.4-56 Blick von der Terrasse zwischen den blockartigen Baukoérpern der “Biblioteca Espafia” ins Tal
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-57 Parkanlage zwischen der “Metrocable”-Station und der “Biblioteca Espafia”, vorher - nachher
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-58 Innenraum der “Biblioteca Espafia”
Quelle: http://www.plataformaarquitectura.cl/2008/02/19/biblioteca-parque-espana-
giancarlo-mazzanti/
Abb.4-59 Parkanlage zwischen der “Metrocable”-Station und der “Biblioteca Espafia”bei Nacht
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-60 Improvisierte Kinderspielplatze im Barrio ,,Santo Domingo”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-61 Nutzung des ,Parque Mirador” in der Ndhe der obersten Station des , Metrocable”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-62 Umgestaltung des StraRenraumes im Barrio ,Popular”, breitere Gehwege, Begriinung,...
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-63 Freiraumgestaltung ,Parque Mirador” in der Nahe der obersten Station des ,,Metrocable”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-64 Freiraumgestaltung ,Parque Mirador” in der Nahe der obersten Station des ,,Metrocable”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-65 Neues Symbol fiir die “Zona Nororiental”
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-66 Platzgestaltungen in der “Zona Nororiental” bei Nacht, “Parque Biblioteca- Santo Domingo”
Quelle: http://www.kiwipulse.com/santo-domingo-parque-biblioteca-espana/
Abb.4-67 Platzgestaltungen in der “Zona Nororiental” bei Nacht, “Parque La Candelaria”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-68 Neues Transportmittel fir die “Zona Nororiental”
Quelle: EDU- “Viviendas con corazdn hacia Territorios Equitativos”
Abb.4-69 R&dumliches Verteilungsschema von Walter Christaller
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-70 Polarisierung der “Zona Nororiental”
Quelle: eigene Grafik
Abb.4-71 Schema der Anbindung und Zentralisierung
Quelle: eigene Grafik
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Kapitel 5
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Abb.5-29

Abb.5-30

Lage “Urbanizacion Pajarito”

Quelle: Macroproyecto, Plan Parcial Pajarito, www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/
documentos/GCRP/Presentaciones/Macroproyecto-de-Vivienda-en-Medell.pdf
Ubersicht Medellin

Quelle: eigene Grafik

“Barrios” in der “Comuna” 12

Quelle: eigene Fotografie

Blick aus dem “Metrocable” in Richtung “Urbanizacién Pajarito”

Quelle: eigene Fotografie

Endstation der “Metrocable” Linie J

Quelle: eigene Fotografie

ZubringerstraBe zu den Wohnblocks

Quelle: eigene Fotografie

Wohnblocks “Urbanizacidn Pajarito”

Quelle: eigene Fotografie

Ubersicht Medellin, Lage- “Urbanizacién Pajarito”

Quelle: eigene Grafik

Lageplan “Urbanizacion Pajarito”

Quelle: Macroproyecto, Plan Parcial Pajarito, www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/
documentos/GCRP/Presentaciones/Macroproyecto-de-Vivienda-en-Medell.pdf
Rendering “Urbanizacién Pajarito”

Quelle: Macroproyecto, Plan Parcial Pajarito, www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/
documentos/GCRP/Presentaciones/Macroproyecto-de-Vivienda-en-Medell.pdf
Wohnblocks, 1950er und 1960er, Kulm, Polen

Quelle: http://www.chelmno.info/schnappschuss/kopernikal.JPG
Wohnblocks, 2004-2008, Projekt “Urbanizacion Pajarito”

Quelle: eigene Fotografie

Wohnblocks, 2004-2008, Projekt “Juan Bobo”

Quelle: eigene Fotografie

Nutzung der Freirdume

Quelle: eigene Fotografie
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Quelle: eigene Fotografie

informelle Backerei in einer Wohnung

Quelle: eigene Fotografie

Informelle Geschéfte in den formellen Wohnblocks

Quelle: eigene Fotografie

Verglichene Analysegebiete

Quelle: eigene Grafik

“Comuna” 1 und 2, “Zona Nororiental” (Nordostliche Zone)

Quelle: eigene Fotografie

“Comuna” 14 “Poblado”, “Zona Suroriental” (Stidostliche Zone)

Quelle: eigene Fotografie

Stadtwachstum

Quelle: eigene Grafik

Bevolkerungsstatistik

Quelle: eigene Grafik

Ubersichtsfoto, Bezirk “Poblado”

Quelle: eigene Fotografie

Ubersicht Medellin, “Zona Nororiental”, “Poblado”

Quelle: eigene Grafik

Ubersicht “Zona Nororiental”

Quelle: eigene Fotografie

Legende- Entstehungsphasen

Quelle: eigene Grafik

Ubersicht Bezirk “Poblado”

Quelle: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e4/El_Poblado_Medellin.jpg
Verteilung der bebauten Fldchen auf den privaten Grundstticken im Bezirk “Poblado”
Quelle: eigene Grafik

Verteilung des 6ffentlichen Raums im Bezirk “Poblado”, 6ffentlicher Raum= Weil
Quelle: eigene Grafik

Schematische Darstellung- Strukturvergleich

Quelle: eigene Grafik



Abb.5-31 Strukturvergleich- Projekt “Juan Bobo”, Verhiltniss zwischen Offentlichem und privatem
Raum, vor und nach den Eingriffen
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-32 Verteilung der privaten Flachen im Barrio “La Isla”, 6ffentlicher Raum= Weil}
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-33 R&dumliches Verteilungsschema nach Walter Christaller (1933)
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-34 Bewegungsradien fir die téglichen Erledigungen (Unterzentren) in unterschiedlichen Zonen
Medellins
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-35 Bewegungsradien der Unter- Mittel- und Oberzentren in unterschiedlichen Zonen Medellins
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-36 Ideale Christaller’sche Verteilung
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-37 Verzerrte Christaller’sche Verteilung in Medellin
Quelle: eigene GrafikAbb.5-38 Informelle Siedlung, Medellin
Quelle: eigene Fotografie
Abb.5-39 Bezirk “Poblado”, Medellin
Quelle: http://static.panoramio.com/photos/original/1485204.jpg
Abb.5-40 Luftaufnahme Bern, “Zahringer Stadtgriindung” 1191
Quelle: http://www.swisstherme.ch/attachments/Image/Bern/Bern_luftaufnahme.png
Abb.5-41 “Comuna” 13, Informelle Siedlungen ab 1950
Quelle: eigene Fotographie
Abb.5-42 Zahringer Griindungsstadt, Lubeck (1158), optimierte Flachennutzung
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-43 Ubergang von einreihigen zu zweireihigen Hofzeilen.
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-44 Beispiel - ParallelstraRensystem Bern 1191
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-45 Beispiel - Querrippensystem Straubing 1218
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-46 Beispiel - Rastersystem Breslau 1261
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-47 Holzhitte im Barrio “La Isla” in Medellin
Quelle: eigene Fotografie
Abb.5-48 Mittelalterliches Biirgerhaus, Gelnhausen 1351
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-49 Typisches Wohnhaus in den drmeren Gebieten Medellins
Quelle: eigene Fotografie
Abb.5-50 mittelalterliche Griindungsstadt - Liibeck
Quelle: Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-51 informelle Siedlung - Barrio “Popular” in Medellin
Quelle: eigene Grafik
Abb.5-52 Dachlandschaft Graz
Quelle: http://www.bda.at/organisation/126/0/4161/1/1/galerie/849/
Abb.5-53 “Dachlandschaft” Medellin
Quelle: eigene Fotografie
Abb.5-54 Kombination aus Geschaft und Wohnhaus im Barrio “La Isla”, Medellin
Quelle: eigene Fotografie
Abb.5-55 Camillo Sitte, 1909, Der Stadtebau nach seinen kinstlerischen Grundsatzen
Quelle: Sitte, 1909
Abb.5-56 Camillo Sitte, 1909, Der Stadtebau nach seinen kinstlerischen Grundsatzen
Quelle: Sitte, 1909
Abb.5-57 Stadtgrundriss Freiburg
Quelle: Cord Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-58 Stadtgrundriss Freiburg
Quelle: Klaus Humpert/ Martin Schenk, 2001, Entdeckung der mittelalterlichen Stadtplanung
Abb.5-59 Stadtgrundriss Wiener Neustadt
Quelle: Cord Meckseper, 1982, Kleine Kunstgeschichte der deutschen Stadt im Mittelalter
Abb.5-60 Stadtgrundriss Wiener Neustadt
Quelle: Klaus Humpert/ Martin Schenk, 2001, Entdeckung der mittelalterlichen Stadtplanung
Abb.5-61 Luftbild Brasilia- Brasilien
Quelle: Google Earth, eigene Grafik
Abb.5-62 Wegkreuzung an der Universitat Stuttgart, Humpert, Laufspuren
Quelle: Humpert Klaus, 2007, Lauf-Spuren



