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KURZFASSUNG

Die Chancengleichheitsaspekte in der Regionalentwicklung sind vielfaltig und sollten in al-
len Bereichen beachtet werden. Es geht vielmehr und die Frage wie die Querschnittsmate-
rie Gender Mainstreaming in Regionalentwicklungsprojekten und Entscheidungsprozessen
zu implementieren ist. Gender Mainstreaming ist eine Strategie und dementsprechend gibt
es kein allgemein gultiges Umsetzungsrezept. Mainstreaming bedeutet in den Hauptstrom
bringen und setzt die systematische Beachtung der unterschiedlichen Voraussetzungen,
Bedingungen und Wiinschen von Frauen und Mannern in allen Politiken und MaRnahmen
voraus.

1999 erklarte die Europaische Union mit dem Vertrag von Amsterdam Gender Mainstrea-
ming zu einem Hauptziel ihrer Politik. In weiterer Folge floss die Querschnittsmaterie auch
in den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), aus dem der Grof3teil der Re-
gionalentwicklungsprojekte ko-finanziert werden, ein. Endogene Regjionalentwicklung per
Definition beinhaltet auch die Genderperspektive. Aber rlickblickend betrachtet, spielt die
Genderperspektive in der Regionalentwicklung eine Rolle weit entfernt des Mainstreams.
Frauen tragen zwar mafdgeblich zur Regionalentwicklung bei, so stellen sie in den Entschei-
dungsprozessen die Minderheit und auch in den Entwicklungsprozessen ist ihr Einfluss
beschrankt.

Chancengleichheit flr Frauen und Manner in der Regionalentwicklung zu erzielen, stellt
eine Herausforderung dar. Die Gesellschaft sollte Frauen weiterhin dazu ermutigen, ak-
tiv an der sozialwirtschaflichen Entwicklung teilzunehmen (z. B. durch Partizipation, Pro-
jekte, Kompetenz oder Mitwirkung). Verschiedene Projektbeispiele in Osterreich zeigen
Strategien fur die praktische Implementierung von Chancengleichheit in Regionen auf, wie
beispielsweise die Managerin fur Chancengleichheit im Lungau oder das Projekt ,GEKO -
gendersensibel kooperieren in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. Der
nachhaltige Versuch Chancengleichheit in den Regionen zu verankern bringt nicht zur Vor-
teile fUr Frauen, Manner und Kinder, sondern auch fur die Lebensfahigkeit der regionaler
Wirtschaft und der Gemeinden in Europa.

Generell sollte fur alle Programme, Projektantrage und Konzepte ein ,gender check” durch-
gefluhrt werden. Statistische Daten sollten geschlechtsspezifische Informationen enthal-
ten - dies ist immer noch eine Herausforderung, insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene sind diese Daten oft nicht verflgbar. Strategien und Ziele sollten als integrativen
Bestandteil die Genderperspektive beinhalten. Fir die Umsetzung braucht es entspre-
chende, messbare Indikatoren. In den MaRnahmen und Aktivitaten ist die Gender Per-
spektive sichtbar und weiters ist sie ein integrativer Bestandteil der Evaluierung. Wenn all
diese Punkte beachtet werden fuhrt es zu einer reibungslosen Implementierung, doch gibt
es in der Praxis noch viele weitere Hirden zu Uberwinden. Die nachfolgenden Herausfor-
derungen treten, unter anderem, bei der Verankerung von Gender Mainstreaming in der
Regionalentwicklung, insbesondere in entwicklungsschwachen Regionen auf:

m Wie verkaufe ich das Thema: Gender Mainstreaming ist schwer zu kommunizieren.
Erstmal gibt es keine eindeutige deutsche Ubersetzung, es wird immer noch als
Feministinnenthema angesehen und alle haben schon davon gehért ohne zu Wissen
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worum es dabei geht. Die Message in entwicklungsschwachen Regionen an die Frau
und an den Mann zu bekommen, bendtigt sensible Informationsstrategien.

m Entwicklungspotential ,Frau®: Frauen tragen oft im Hintergrund zur Regionalentwick-
lung bei. Das Potential offensiv fur die Entwicklungsmoglichkeiten der Regionen einzu-
setzen hilft den Regionen im globalen Wettbewerb und letztendlich beim Uberleben.

m Top-down versus bottom-up: Endogene Regionalentwicklung baut auf den lokalen
Potenzialen und bottom-up Prozessen auf. Gender Mainstreaming ist eine top-down
Strategie. Die nachhaltige Implementierung von Gender Mainstreaming hangt von der
Verschrankung dieser beiden Prozesse ab.

m Politik und Entscheidungsfindung: In entwicklungsschwachen Regionen ist das
gesellschaftliche Leben mannlich gepragt - Politik, Vereine, Feste etc. Manner sind viel
besser in den Regionen vernetzt - auch wenn sie wenig Zeit vor Ort verbringen. Frauen
mussen in der lokalen und regionalen Politik unterstitzt und geférdert werden.

m Themen, Themen, Themen: Nachdem Chancengleichheit eine Querschnittsmaterie ist
und nicht immer auf groRe Resonanz trifft, macht es Sinn Gender Mainstreaming in
alle Bereiche, Themen und Projekte der Regionalentwicklung einflieen zu lassen.

m Letztlich geht es um Geld: Derzeit wird viel Geld auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene flr Chancengleichheitsprojekte ausgegeben. Spezielle Férderung auf regionaler
Ebene kdnnten die Verankerung von Gender Mainstreaming in der Regionalentwick-
lung maRgeblich vorantreiben,

Obwohl es schon einige erfolgreiche Projektbeispiele gibt, kann naturlich mehr getan
werden um Frauen in den Regionen sichtbar zu machen - rechtlich, wirtschaftlich, tech-
nisch und statistisch. Regionale Entwicklungsstrategien und Trainingskonzepte sollten ver-
starkt auf dem lokalen Wissen und gesellschaftlichen Dialog der Frauen aufbauen. Die
Rolle der Frauen in der Regionalentwicklung gehdort gestarkt und gewurdigt. Ein notwen-
diges Ziel beim Empowerment der Frauen ist deren gleichwertiger Anteil an Ressourcen,
Wissen, Kontrolle und Entscheidungen. Aus- und Weiterbildung in entwicklungsschwachen
Regionen bleibt dabei ein mafigeblicher Faktor. All diese Veranderungen brauchen Zeit, da
sich traditionelle Rollenmuster nicht von heute auf morgen verandern.

Die Erfahrung zeigt, dass die Beraterinnen und Berater in der Regionalentwicklung eine
Schlusselrolle spielen. Diese Gruppe der Multiplikatorinnen und Multiplikatoren gehort fur
die Chancengleichheit sensibilisiert und vom Mehrwert fur die Regionalentwicklung tber-
zeugt. Zudem sollte auch die Europaische Union in der aktuellen Programmplanungsperi-
ode 2007-13 ihre Chancengleichheitspolitik fortsetzen. Herausforderung ist dabei die Pro-
grammziele bis auf die Projektebene fortzufiihren. Hauptziel sollte dabei sein, die Qualitat
der Projekte generell aber insbesondere durch die Beachtung der Chancengleichheit zu
heben.

Zusammenfassend stellt die Integration von Gender Mainstreaming in die Regionalent-
wicklung keinen neuen Planungsansatz dar, dennoch hat es die Perspektive der regjo-
nalen Entwicklungsprozesse in Osterreich veréandert. Um eine endogene Regionalentwick-
lung sicherzustellen mussen Planerinnen und Planer sowie Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager die unterschiedlichen Bedurfnisse und Erwartungen der Menschen
beobachten und die Chancengleichheit in allen Konzepten und Politiken sicherstellen.
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ABSTRACT

Basically gender issues in regional development are manifold and should be taken into ac-
count in all actions. The question is how to implement the cross-sectional matter of gender
mainstreaming in regional development projects and decision making as gender mainstre-
aming is a strategy and there is no universal recipe for implementation. The principle of
“mainstreaming”, which consists of taking systematic account of the differences between
the conditions, situations and needs of women and men, needs to be applied in all policies
and actions.

In 1999 the European Union declared with the treaty of Amsterdam gender mainstreaming
as a main goal of their politics. Furthermore this cross-sectional matter was implemented
in the European regional development fund (ERDF) - a major field for financing projects
in all fields of regional development. Endogenous regional development includes also the
gender perspective by definition. But history showed that taking into account the gender
perspectives in regional development practice is far off mainstream. Women'’s contribution
to regional development is significant, but they are a minority in decision-making and plan-
ning so their influence is limited.

Achieving equality for women and men in regional development will take some effort. The
society should continue to initiate activities to empower women to become active in the
socio-economic development (e. g. by participation, projects, expertise and assistance).
Projects in Austria showed how gender mainstreaming works in practice for example a pro-
ject manager for gender mainstreaming in the Lungau or the project “GEKO - gender sen-
sible cooperation” in the EUREGIO Weinviertel-South Moravia-West Slovakia. A sustained
effort by all actors in all fields to integrate equal opportunities into regional development
will bring major benefits not only to lives of individual women, men and children, but also
to the viability and sustainability of local economies and communities throughout Europe.

As a basic guideline a gender check needs to be done for all programmes, project propo-
sals and concepts. The data in the analysis should normally include gender data - this
could still be challenge, because especially on the local and regional level this data is still
not available. Gender perspective should be included into and be an integrative part of the
strategy and goals. To secure the implementation measurable indicators need to be set.
The gender perspective in measures and actions should be visible and inherent part of
the evaluation. Basically this should encounter no difficulties in implementation, but the
challenges, barriers and needs in practice are various as experience showed. The following
major problems occur, amongst others, by implementing the gender mainstreaming strate-
gy in regional development especially in poorly developed regions:

m How to sell the topic: The strategy of gender mainstreaming is difficult to communicate
especially in poorly developed regions. The obstacles are various like f. e. there is no
appropriate translation into German, it’s still identified as a feminist topic, everybody
heard about it without knowing the details. Dealing with this topic in poorly developed
regions needs careful information strategies.

m Unused development potential “women”: Women’s contribution to the regional
development is significant, but they are a minority in decision-making and planning. As
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the global competition for regions becomes tighter the regions need all resources for a
successful development. By using the knowledge, multi-skills and workforce of women
for regional development the living conditions will be improved.

m Top down versus bottom up: Poorly developed regions in Austria strongly rely on the
concept of endogenous regional development, which grounds on bottom up processes.
To ensure sustainability the top down strategy gender mainstreaming must be
anchored in regional bottom up processes.

m Decision makers and regional politics: Public life in poorly developed regions is traditi-
onally dominated by men like the community politic or clubs, regular’s tables, festi
vities and many more. So still it’'s much easier for men to protect their interests and to
participate in the decision making process even if they spent less time in the region
than women. The role of women in regional politics needs to be strengthened.

m Topics, topics, topics: Gender mainstreaming needs to be an important cross-sectional
matter in every regional development project. Presently the knowledge about the
surplus for projects is far off mainstream. By connecting with all topics in regional
development gender mainstreaming can easily positioned.

m Finally it’s all about money: Currently a lot of public money is spend on gender main-
streaming projects more on the federal than on the regional and local level. Special
funds for projects supporting equal opportunities would contribute to sustainable
regional development.

Nevertheless there are already good practice examples there should be done more to fully
recognise women'‘s role in communities - legally, economically, technically and in stati-
stics. Women'’s local knowledge and social interaction should be integrated in regional de-
velopment strategies and teaching concepts. Their self-esteem as productive actors in rural
development has to be recognised in extension. An essential goal for the empowerment of
women is their equal share in all spheres of production and reproduction, resource control,
knowledge and decision making. Gender sensible and specific further education remains a
focal issue in poorly developed regions. All these changes need a lot of time as the traditi-
onal role models of women and men in the society need to be changed.

As experience showed a crucial factor for the implementation are the experts active in con-
sulting regional projects. These information multipliers need to be trained and convinced
that gender issues bring an added value to regional development. Beside that, it's a must
to strengthen the gender mainstreaming approach in the upcoming programs 2007-2013
by the European Union for territorial cohesion. The main goal is to develop a multi level
strategy starting with the programs itself down to each single project. The main task is to
raise the quality of regional development projects in general by improving the equal oppor-
tunities.

Concluding the integration of gender issues in regional development is no new approach in
planning, but nevertheless it changed the perspective of regional development policies in
Austria. To ensure a “more” endogenous regional development planners as well as decisi-
on-makers need to observe the different needs and expectations of people and to secure
equality in all their concepts and policies.
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VORWORT

Generell erheben die Raumplanung und somit auch die Regionalentwicklung den Anspruch,
fir alle Menschen gleichermafien zu planen und zu arbeiten. In den 90iger Jahren kam das
Thema Chancengleichheit in der Ausbildung der Raumplanerinnen und Raumplaner nicht
vor. Im Zuge meiner Berufstatigkeit wurde ich erstmals im Jahr 2000 mit dem Themenkom-
plex Gender Mainstreaming konfrontiert. Das Weinviertel Management war damals dazu
aufgerufen, an dem Projektantrag flr GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung mitzu-
arbeiten. Als langjahrige Beraterin fur die EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei,
landete die Aufgabe quasi bei mir.

Auch ich hatte damals zwar schon etwas von Gender Mainstreaming gehort, musste aber
dennoch nachlesen, was alles in dieser Strategie steckt. Aus diesen ersten Projektideen
entwickelte sich in weiterer Folge das INTERREG IIIA Projekt ,GEKO - Gendersensibel ko-
operieren“ in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. Sowohl in der Projekt-
konzeption als auch in der Projektumsetzung spielte ich dabei eine koordinierende Rolle.

Einerseits bildete diese Projektarbeit den Ausgangspunkt fur die Themenstellung zur Dis-
sertation aber andererseits gewann Gender Mainstreaming in allen Regionalentwicklungs-
projekten zunehmend an Bedeutung. Dementsprechend flieRen viele personliche Erfah-
rungen und Erkenntnisse aus der praktischen Arbeit in die wissenschaftliche Aufarbeitung
ein.

Die finale, hier vorliegende Form dieser Dissertation wurde von vielen Menschen mitgetra-
gen und mitbestimmt, bei denen ich mich an dieser Stelle bedanken mdéchte. Mein beson-
derer Dank gilt meinem Doktorvater und Mentor Prof. Gerhard Schimak fur die Betreuung
der Dissertation, die vielen hilfreichen Diskussionen und Anregungen, fir das jederzeit ent-
gegengebrachte Interesse am Fortgang der Arbeiten und auch vor allem fur die Unterstiut-
zung zum Durchhalten in schwierigen Phasen. Bei Frau Professor Prof. Sabine T. Koszegi
mdochte ich insbesondere fur die konstruktiven Hinweise und die Motivation in der finalen
Phase der Dissertation bedanken.

Viele Ideen entwickelten sich aus anregenden Gesprachen im Kolleginnen und Kollegen
am Fachbereich Regionalplanung und Regionalentwicklung sowie Freundinnen und Freun-
den. Ein herzliches Danke fur die zahlreichen Diskussionen und das jahrelange Zuhdren
- insbesondere an Hartmut Dumke fur die Kommentare zur Arbeit und die andauernde Fra-
ge ,wo sind die Manner“. Nicht zuletzt gilt mein ganz besonderer Dank meinen Eltern, die
mir jederzeit mit Rat und Tat zur Seite standen sowie fur das unermudliche Korrekturlesen.

AbschlieRend nochmals ein herzliches Dankeschdn an alle an diesem ,,Projekt” beteiligten
Personen!
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Abschnitt |
EINLEITUNG

Die Fragestellung - welche Rolle spielt Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in ent-
wicklungsschwachen Regionen - war und ist eine sehr aktuelle. In den letzten Jahren wur-
de der Querschnittsmaterie Chancengleichheit in den verschiedensten Bereichen immer
mehr Beachtung geschenkt. Durch diese Entwicklung wurden neue Perspektiven - auch in
der Regionalentwicklung - er6ffnet.

Im Zuge der Top-down Strategie Gender Mainstreaming kamen die Anreize zur Implemen-
tierung der Chancengleichheit vor allem ,von oben“ und nicht im Sinne der endogenen
Regionalentwicklung ,von unten®.

Insbesondere die Europaische Union setzte in Osterreich (ab dem Beitritt im Jahr 1995)
mafgebliche Impulse, sowohl zur Starkung der Regionalentwicklung, als auch zur Beach-
tung der Chancengleichheit in verschiedensten Bereichen.

Mit der Politik, die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming in alle Férderprogramme
der Europaischen Union einflieBen zu lassen, konnte eine grofe Breitenwirkung erzielt
werden, wenn auch der Stand der Umsetzung in Europa unterschiedlich ist. So wurde bei-
spielsweise in Osterreich erst in der Programmplanungsperiode 2000-2006 in INTERREG
Illa der Indikator ,Wirkung des Projektes auf die Chancengleichheit” in die operationellen
Programme aufgenommen, die Uber den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) ko-finanziert werden.

Grundsatzlich liegt der Ansatz der Arbeit in moglichen Umsetzungsstrategien, sodass der
Aspekt der praktischen Anwendung bei der Arbeit im Vordergrund stand. Insbesondere die
Beleuchtung des Spannungsfeldes zwischen Theorie und Praxis, sowie die wissenschaft-
liche Reflexion der Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie in der Regionalent-
wicklung in entwicklungsschwachen Regionen, sind Ziele der vorliegenden Arbeit.

Zudem soll die ,Licke” zwischen Theorie und Praxis im Bereich der anwendungsorien-
tierten Umsetzung zumindest etwas verkleinert werden. Die abschieffend erarbeiteten
Handlungsempfehlungen kénnen als ein Ansatzpunkt fir eine effizientere Umsetzung he-
rangezogen werden.

Ruckblickend hatte die Beschaftigung mit dem Thema Chancengleichheit groRe Auswir-
kungen auf die Alltagsarbeit, da der Blick auf geschlechtsspezifische Ungleichheit maf3-
geblich gescharft wurde und dadurch zusatzliche Aspekte in die Projektarbeit einflieRen
konnten.

Herangehensweise

Vor allem zu Beginn der Arbeit an der Dissertation erwies sich der Forschungsstand im
untersuchten Bereich als eher karg. Evaluierungen und empirische Erhebungen auf regi-
onaler Ebene sind, bis auf einige Ausnahmen, selten. Hilfreich bei der Recherche waren
grofdteils gut strukturierte Webpages, die eine Fllle an aktuellen Informationen zum Thema
verbreiten.
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Im Laufe der Forschungsarbeit wurden, aufgrund der Aktualitat, einige Studien und Hand-
bucher Uber Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung veroffentlicht, deren Fokus
aber immer noch in der Theorie liegt und konkrete Umsetzungsanweisungen bzw. die He-
rausforderungen in der tatsachlichen Implementierung eher ausklammern. Deswegen und
auch auf Grund der Erfahrung aus Mitarbeit am Projekt GEKO - Gendersensibel kooperie-
ren (Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei) sollten von Anfang an aktuelle, praxisbezogene
Projekte im Mittelpunkt stehen.

Die Entscheidung, die Situation in entwicklungsschwache Regionen in Osterreich zu be-
handeln, entstand einerseits aus der Forderpolitik der Europaischen Union, die vor allem
,ruckstandige” Regionen unterstutzt, sowie andererseits auf Grund meiner langjahrigen
Berufstatigkeit in der Regionalentwicklung in landlichen Regionen. Beispielgebend wurden
folgende drei Projekte ausgewahlt:

m Projektmanagerin fir Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau (Salzburg)
m GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung (Niederdsterreich)
m GEKO - Gendersensibel kooperieren (Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei)

Auf den ersten Blick erscheinen die ausgewahlten Projekte sehr unterschiedlich, insbe-
sondere ihr Wirkungsgrad, sowie die eingesetzten Mittel. Jedoch waren in allen Projekten
Regionalmanagements als ,,Multiplikatorinnen und Multiplikatoren® involviert bzw. wurden
alle Projekte von der Europaischen Union ko-finanziert.

Da die Regionalmanagements als Schnittstelle zwischen lokaler und Uberortlicher Ebene
definiert werden kdnnen, sowie aktiv Regionalentwicklung betreiben, sind sie ein beson-
ders geeigneter Ansatzpunkt bei der nachhaltigen Implementierung der Chancengleichheit
in den Regionen. Aufgrund der unterschiedlichen Ansatze sollen die Rahmenbedingungen
flr eine nachhaltige Implementierung der Chancengleichheit in der Regionalentwicklung
untersucht und Handlungsempfehlungen erarbeitet werden.

Im Mittelpunkt der Forschung steht, wie bereits eingangs erwahnt, die Implementierung
von Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung. Dabei wird an den aktuellen Stand
der europaischen Forschung angeknlpft. Die Forschungsausrichtung ist sozialwissen-
schaftlich gepragt und empirisch vorwiegend an qualitativen Analysemethoden orientiert.

Zielsetzungen

Das zentrale Anliegen dieser Arbeit ist, den Stand der Umsetzung der Gender Mainstrea-
ming Strategie in ausgewahlten Projekten der Regionalentwicklung entwicklungsschwacher
Regionen aufzuzeigen und durch Handlungsempfehlungen zur nachhaltigen Implementie-
rung beizutragen. Neben einer kritischen Reflexion der Umsetzungspraktiken anhand aus-
gewahlter Projekte, werden insbesondere folgende Aspekte bearbeitet:

1. Welche Impulse setzt die Geschlechtertheorie fur die Umsetzung der Gender Mainstre-
aming in der Praxis?

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, beinhaltet aber kein Rezept fur die Umsetzung.
Dementsprechend vielféaltig sind mogliche Ansatzpunkte sowie zu formulierende Ziele in
der Planungspraxis. Bei der Regionalentwicklung handelt es sich ebenfalls um eine Quer-
schnittsmaterie - wie wurde in weiterer Folge mit der Chancengleichheit in der Praxis um-
gegangen?
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2. Wo liegen die Herausforderungen in einer nachhaltigen Implementierung?

Obwohl die Chancengleichheit generell eine ,gute“ Sache ist, so ist ihre Implementierung
in der Regionalentwicklungspraxis schwierig. Es geht dabei oft um Rollenbilder und die Ver-
anderung traditioneller Strukturen sowie Prozesse, die deren Umsetzung verlangsamen.

3. Wo liegt der Mehrwert fur die Regionalentwicklung?

Dieser Punkt stellt eine besondere Herausforderung dar. Generell ist es nicht einfach, bei
Regionalentwicklungsprojekten die Wirkungen genau abzugrenzen und darzustellen. Ins-
besondere bei strategischen Projekten sind die Auswirkungen oft langfristig darzustellen
und naturlich von vielen Faktoren abhangig.

Wie bereits eingangs erwahnt ist es nicht Ziel der Arbeit, den theoretischen Diskurs der
Geschlechtertheorie zu vertiefen oder die Gender Mainstreaming Strategie weiter zu ent-
wickeln. Der Fokus der Arbeit liegt in der Planungspraxis und welchen Beitrag die Regional-
entwicklung zur Chancengleichheit in entwicklungsschwachen Regionen leisten kann und
soll.

Methodologie

In der evaluatorisch ausgerichteten Arbeit im Hinblick auf die Uberpriifung der Umsetzung
von Gender Mainstreaming in Projekten, wurden zur Bearbeitung der Fragenstellungen un-
terschiedliche Methoden herangezogen. Die Basis der ersten Kapitel bildete eine Literatur-
recherche sowohl im Primar- als auch Sekundarliteraturbereich. Flr die Projektbeispiele
wurde auf Projektberichte sowie qualitative Interviews zurtckgegriffen. Angereichert wur-
den die Ergebnisse mit Erfahrungen aus der Teilnahme an Workshops, einer telefonischen
Befragung von Projekttragerinnen und Projekttragern zum Thema Chancengleichheit und
der Analyse statistischer Daten.

Fur den theoretischen Hintergrund der Arbeit wurden einerseits die Geschlechtertheorie
als Ausgangsbasis fir die Gender Mainstreaming Strategie, sowie andererseits die inte-
grierte Regionalentwicklung herangezogen. Wie bereits in den Zielsetzungen erlautert,
liegt der Schwerpunkt der Arbeit im Aufzeigen der tatsachlichen Umsetzung der Gender
Mainstreaming Strategie in Regionalentwicklungsprojekten.

Um die Wirkungen der Gender Mainstreaming Strategie in der Praxis der Regionalentwick-
lung aufzuzeigen, wurden drei Fallbeispiele ausgewahlt. Zu diesem Zweck wurden die drei
ausgewahlten Projekte einzeln deskriptiv zusammengefasst und deren Vor- und Nachteile
erarbeitet. Eingeleitet wird jedes Fallbeispiel von einer Beschreibung der Ausgangslage und
welche Zielsetzungen das Projekt verfolgte. Zusammenfassend werden die Erfolgsfaktoren
und Hemmnisse der verschiedenen Projekte dar- und gegenubergestellt.

Ausgehend von den Projekterfahrungen wird im letzten Abschnitt der Arbeit auf die Heraus-
forderungen bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Praxis eingegangen und
Handlungsempfehlungen zur nachhaltigen Umsetzung erarbeitet.

Zum Aufbau der Arbeit

Grundlegend untergliedert sich die Dissertation in zwei Themenbereiche. Der erste Teil be-
schaftigt sich mit Chancengleichheit und Gender Mainstreaming und der zweite Themen-
bereich umfasst die integrierte Regionalentwicklung in entwicklungsschwachen Regionen
Osterreichs.
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Die Arbeit wird mit grundsatzlichen Uberlegungen zu Gender Mainstreaming eingeleitet.
Weiters wird der theoretische Hintergrund von Gender Mainstreaming aus dem Blickwinkel
der Geschlechterforschung beleuchtet, gefolgt von einem kurzen historischen Abriss Uber
die Entwicklung von Gender Mainstreaming auf internationaler, europaischer und osterrei-
chischer Ebene. Ausgehend von den Zielen der Gender Mainstreaming Strategie werden
ausgewahlte Methoden und Instrumente zur Umsetzung beschrieben.

Insbesondere die Implementierung von Gender Mainstreaming auf der europaischen Ebe-
ne und der damit verbundenen Festschreibung in der Strukturforderung der Europaischen
Union hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Regionalentwicklung.

Anschliefend werden die rechtlichen Rahmenbedingungen und Instrumente der Europa-
ischen Union zur Implementierung der Chancengleichheit vorgestellt. Besonders wird da-
bei auf die Verankerung von Gender Mainstreaming in den Férderinstrumenten der Euro-
paischen Union eingegangen.

Vertiefend wird auf den Stand der Umsetzung von Gender Mainstreaming in Osterreich
eingegangen. Dabei werden auch ausgewahlte Organisationen vorgestellt, deren Aufgabe
die Umsetzung der Strategie und die Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern ist. Einen weiteren Schwerpunkt bilden ausgewahlte EU-Férderprogramme in Os-
terreich, die auf Chancengleichheitsaspekte analysiert wurden. Abschlieend wird auf die
Situation von Frauen und Mannern in der regionalen/lokalen Politik eingegangen.

Als integrierte Regionalentwicklung wird eine 6konomisch, 6kologisch und sozial ausgewo-
gene Entwicklung einer Region verstanden. Nach einem Uberblick zur Regionalenwicklung
in Osterreich, sowie einem kurzen historischen Abriss werden ausgewahlte Instrumente
und Organisationen im Bereich der Regionalentwicklung vorgestellt. Gefolgt von grundle-
genden Betrachtungen zur Situation von Frauen und Mannern in landlichen Regionen.

Danach werden ausgewahlten Projektbeispiele vorgestellt und ausgehend von den Erfah-
rungsberichten Vor- und Nachteile der jeweiligen Umsetzungsstrategien beleuchtet und
gegenulbergestellt sowie anhand von quantitativen und qualitativen Evaluierungskriterien
analysiert.

Auf Basis der Praxiserfahrung werden abschliefRend die Chancen und Grenzen der Gender
Mainstreaming Strategie in der Regionalentwicklung erarbeitet, sowie die Herausforde-
rungen in der Implementierung beschrieben. Den Abschluss der Arbeit bilden Handlungs-
empfehlungen zur integrativen Umsetzung der Chancengleichheit in der Regionalentwick-
lung in entwicklungsschwachen Regionen und welchen Beitrag die Erfahrungen aus der
Praxis flr den theoretischen Diskurs leisten kdnnen.

Weiterer Forschungsbedarf

Obwohl in den letzten Jahren der Wissensstand in der Umsetzung und Implementierung
von Gender Mainstreaming stark angestiegen ist, bleiben dennoch viele Fragen offen. Zu-
dem koénnen auch Projekte, die auf Chancengleichheit abzielen, einen maigeblichen Teil
zur nachhaltigen Verankerung in den Regionen beitragen.

Ausgehend von den Analysen und der Untersuchung der aktuellen Arbeit erscheinen wei-
tere Forschungsschwerpunkte in folgenden Themenfeldern besonders herausfordernd:
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m Nachhaltigkeit-Gender Mainstreaming-Klimaschutz?
Eine der ersten Querschnittsmaterien, die in Programme und Projekte Einzug gehalten
hat war die Nachhaltigkeit. Mittlerweile muss alles und jedes auf die Auswirkungen auf
die Umwelt geprift werden. In bestimmten Fallen sind sogar strategische Umweltpri-
fungen (SUP) durchzufliihren, auch wenn es wie beispielsweise bei den operationellen
Programmen der Europaischen Union, die ex-ante auch einer SUP unterzogen werden
mussen, unmoglich ist, die Auswirkungen abzuschatzen, da zum Zeitpunkt der Pro-
grammerstellung noch keine Projektantrage vorliegen und keine konkreten Maf-
nahmen im Programm selbst enthalten sind. Dementsprechend ist heute sowieso alles
nachhaltig und umweltschonend.

Ganz so institutionalisiert ist die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming noch
nicht. Zwar muss bei Projekten schon abgeschatzt werden wie das Projekt wirken
kénnte, doch die Projekttragerinnen und Projekttrager kdnnen sich mit der Aus-

sage neutral weiterhin leicht aus der Affare ziehen, ohne die tatsachlichen Wirkungen
der Projekte tatsachlich zu bedenken und auszuarbeiten. Auch Gender Mainstreaming
l[auft Gefahr, nicht ernst genommen zu werden. Die weitere Entwicklung wird zeigen,
ob in einigen Jahren eine ahnliche Richtlinie, quasi eine SUP flur die Chancengleichheit,
verordnet werden wird.

Zwar ist Gender Mainstreaming noch weit davon entfernt, wirklich beachtet und imple-
mentiert zu sein, steht auch schon die nachste Querschnittsmaterie in den Start-
I6¢chern, namlich der Klimaschutz. Betrachtet man die intensiven Diskussionen in der
Offentlichkeit, so wird in absehbarer Zeit wohl der CO2 Ausstof fir jedes einzelne
Projekt zu berechnen sein.

Diese Entwicklungstendenzen kdnnen naturlich auf unterschiedliche Art gedeutet
werden. Einerseits kann durch die Beachtung von immer mehr Indikatoren die Qualitat
von Projekten gehoben und deren Auswirkungen optimiert werden, oder andererseits,
je mehr Querschnittsmaterien zu beachten sind, umso weniger werden sie erst ge-
nommen. Hierbei sind vor allem auch die Forderstellen gefragt, da sie letztendlich
Projekte beraten bzw. auch Uber deren Finanzierung entscheiden.

m Adaptieren von Fragestellungen
Bei der Implementierung von Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung
handelt es sich um einen langfristigen Entwicklungsprozess in den Regionen. Dement-
sprechend steigt laufend auch das Wissen und das Know-how in der Praxis. Obwohl die
Erfahrungen teilweise sehr regionsspezifisch sein konnen, so sollte doch der Austausch
Uber die Regionen gewahrleistet sein.

Unterschiedliche Herangehensweisen in den Regionen eréffnen zudem die Maéglich-
keit, viele unterschiedliche Ansatzpunkte und Schwerpunkte zu setzten. Durch Ver-
knupfung unterschiedlicher Erfahrungen kdnnen Fragestellungen zu Gender Main-
streaming in der Regionalentwicklung weiter verdichtet, verkntpft und verfeinert
werden.
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m Regionstypische Checklisten
Um die ,einfachere“ Anwendung in der Planungspraxis zu unterstutzen, konnten
regionstypische Checklisten entwickelt werden, die die unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen in den Regionen reflektieren. Auch wenn nie das allumfassende Rezept
vorliegen wird, so kénnte doch die Anpassung an verschiedene Regionstypen die Arbeit
mit diesen Checklisten erleichtern.

Der unterschiedlich Umsetzungsstand in stadtischen und landlichen Regionen zeigt
exemplarisch, wie wichtig die gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen bei der
Implementierung der Chancengleichheit sind. Differentzierte Tools kdnnten diesem
Umstand verstarkt Rechnung tragen und auch die Umsetzungsstrategien mussten den
regionalen Gegebenheiten angepasst werden.

Derzeit sollen immer alle Ziele gleich und sofort erreicht werden, nichts desto trotz
sollte eher eine Politik der kleinen Schritte im Vordergrund stehen. Mit einer veran-
derten Strategie wurden eventuell auch viele Barrieren und Ressentiments aus dem
Weg gerdumt und die Implementierung langsam aber stetig vorangetrieben werden.

m Beitrag der Praxis zur Theorie
Ausgehend von den Erfahrungen in der regionalen Entwicklung und deren Prozessen,
wurde am Schluss der Dissertation versucht herauszufiltern, welchen Beitrag die Praxis
zum theoretischen Diskurs beitragen kdnnte und auch sollte. Kinftig ware es
wulnschenswert, diese Verbindung zu verstarken und die theoretischen und
praktischen Entwicklungsprozesse enger zu verknipfen. Dies setzt einen intensiven
Dialog zwischen Planungspraxis und theoretischem Diskurs voraus.

Diese Schwerpunkte bilden Ansatzpunkte fur eine weitere vertiefende Forschungsarbeit.
Sie sind in ihrer Relevanz nicht gewichtet und erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Abschnitt Il
CHANCENGLEICHHEIT UND GENDER MAINSTREAMING

Chancengleichheit und Gender Mainstreaming In weiterer Folge wird auf ausgewahlte the-
oretische Grundlagen eingegangen und die Verankerung von Gender Mainstreaming auf
internationaler, nationaler und regionaler Ebene in Osterreich beschrieben.

1 Gender Mainstreaming - was ist das?

Gender bezeichnet das soziale Geschlecht. In der englischen Sprache wird zwischen Sex -
dem biologischen Geschlecht - und Gender - dem sozialen Geschlecht - unterschieden.
Der Begriff Gender meint die gesellschaftlichen Geschlechterrollen, die Vorstellungen und
Erwartungen, wie Frauen und Manner sind bzw. sein sollten. Diese Geschlechterrollen sind
von Situation zu Situation veranderbar und von Gesellschaft zu Gesellschaft unterschied-
lich.

Mainstreaming - ,in den Hauptstrom bringen“ - heif3t, dass ein bestimmtes Denken und
Handeln in den ,Hauptstrom” gebracht wird und zu einem selbstverstandlichen Hand-
lungsmuster wird, dass ein ,Sonderthema*“ zu einem Hauptthema wird. Mainstreaming
heifdt, den ,Mainstream*” zu durchdringen und zu verandern.

Gender Mainstreaming besteht, nach der Definition des Europarates?, in der (Re-)Organi-
sation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung politischer Prozesse mit dem Ziel, eine
geschlechtersensible Sichtweise in alle politischen Konzepte, auf allen Ebenen und in al-
len Phasen durch alle an politischen Entscheidungen beteiligten Akteure und Akteurinnen
einzubeziehen, mit dem Ziel bestehende Ungleichheiten und Ungleichstellungen zwischen
den Geschlechtern abzubauen und zu Uberwinden.

In der deutschen Sprache gibt es keine treffende, einfache Ubersetzung fiir den Begriff Ge-
nder Mainstreaming. Haufig wird der Begriff Chancengleichheit von Frauen und Mannern
synonym verwendet. Chancengleichheit ist mit Gender Mainstreaming eng verbunden, da
es Ziel von Gender Mainstreaming ist, Chancengleichheit zu erreichen.?

Den deutschen ,Ubersetzungen* fiir Gender Mainstreaming ist gemein, dass sie den Inhalt
von Gender Mainstreaming nicht wirklich transportieren. Dieser Umstand tragt nicht gera-
de dazu bei, diese Materie leicht verstandlich zu machen. In weiterer Folge flhrt dies im-
mer wieder zu Verwirrung und Unklarheit. Wie definieren sich die verschiedenen Begriffe:

m Unter Chancengleichheit versteht man in der modernen Gesellschaft das Recht auf
eine gerechte Verteilung von Zugangs- und Lebenschancen. Dies impliziert das Verbot

1 Die verwendeten Definitionen sind, wenn nicht anders angegeben, aus folgenden Quellen entnommen:
Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004 und MA 47-Frauenfoérderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender
Mainstreaming. 2. Auflage. Wien 2003.

2 Council of Europe: Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good
practices. Final report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS). Strasbourg,
May 1998.

3 Vgl. Jahn, Ingeborg: Gender-Glossar. 74 Begriffe zum Gender Mainstreaming unter besonderer Berlcksichtigung
von Gesundheitsférderung. Bremen. Dezember 2003.
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jedweder Diskriminierung beispielsweise aufgrund des Geschlechtes, der Religion oder
der Herkunft, das ist in den Menschenrechten festgeschrieben.*

m Gleichstellung/Gleichberechtigung ist in den meisten Verfassungen der westlichen
Welt verankert. Hier wird der Anspruch begrindet, dass Frauen und Manner die
gleichen Rechte, aber auch gleiche Voraussetzungen haben. ,Zur Durchsetzung dieses
Rechts im staatlich-6ffentlichen Bereich, partiell auch in der Privatwirtschaft, gibt es
seit den 1980er Jahren Instrumente wie Gleichstellungsgesetze, Frauenforderpléne,
Gleichstellungsbeauftragte usw. “

m Geschlechtergleichheit oder Gleichheit (der Geschlechter) ist ein Begriff aus der klas-
sischen politischen Theorie und setzt bei der gerechten Behandlung beider Geschlech-
ter an. Die Gleichheit der Geschlechter war und ist der zentrale Angelpunkt emanzipa-
torischer Bewegungen. Ziel ist es, Rechte, Leistungen, Pflichten und Chancen gleich-
wertig zu verteilen.®

Um korrekt zu argumentieren, fuhrt kein Weg an dem englischen Begriff ,Gender Main-
streaming” vorbei. Hinter dem Schlagwort Gender Mainstreaming steckt die Strategie, die
die Gleichstellung von Frauen und Mannern zum Ziel hat. Durch die Berucksichtigung der
unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen und Mannern sollen diese Unterschiede nicht
als gegeben hingenommen, oder gar zementiert werden.

Im Gegenteil, die Ungleichheiten sollen verringert und beseitigt werden. Dementspre-
chend fragt Gender Mainstreaming nach den Ursachen der Unterschiede, mit dem Ziel,
geschlechtsspezifische Rollenzuschreibungen zu Uberwinden, strukturelle Ungleichheiten
abzubauen und die Gleichstellung zu fordern.

Dabei geht es um beide Geschlechter - Gleichstellung ist nicht nur ,Frauensache®, son-
dern geht alle Menschen gleichermafen an. Nicht der Mensch muss sich anpassen, son-
dern die Strukturen missen angepasst werden, damit die Gleichstellung der Geschlechter
erreicht werden kann. Gender Mainstreaming stellt Frauen- und Mannerrollen in Frage.
Zur Implementierung der Gender Mainstreaming Strategie wurden verschiedene Metho-
den und Instrumente entwickelt (siehe dazu Kapitel 1.4 Methoden und Instrumente zur
Integration von Gender Mainstreaming, Seite 37).

Gender Mainstreaming ist nicht das Ziel, welches zu erreichen ist, sondern eine Strategie
und ein Prozess, die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erreichen. Dementspre-
chend spielt Gender Mainstreaming in allen Bereichen eine Rolle - die Europaische Union
bezeichnet sie als Querschnittsmaterie bzw. Querschnittsaufgabe. Sie verfolgt dabei einen
integrativen Ansatz, indem die Geschlechterperspektive nicht als separates Thema gese-
hen wird, sondern ganz im Gegenteil, in laufende Prozesse integriert wird.

Zu Beginn bedeutet dies natlrlich Veranderungen in der taglichen Arbeit. Zudem gilt es,
diese abstrakte Strategie mit Inhalt zu fullen und in der Praxis umzusetzen. Oft wird es als
zusatzliche Burde angesehen - und nimmt damit ein ahnliches Schicksal wie die nachhal-
tige Entwicklung - es werden noch zusatzliche Prifungen verlangt.

4 Definition nach Wikipedia http://de.wikipedia.org/wiki/Chancengleichheit (15.10.2005)

5 Kroll, Renate (Hrsg.): Gender Studies Geschlechterforschung. Ansatze - Personen - Grundbegriffe. Metzler
Lexikon. Deutschland, Oktober 2002, Seite 164.

6 Ebenda Seite 164 f.
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Generell also nicht der beste Startpunkt, letztendlich die Gesellschaft zu verandern - denn
darauf zielt Gender Mainstreaming ab. Im ersten Schritt geht es um die Sensibilisierung
der Akteurinnen und Akteure. Es geht darum, den Nutzen flr Frauen und Manner herauszu-
arbeiten, denn ,die Umsetzung von Gender Mainstreaming ist stérker auf die Verdnderung
von Organisationsstrukturen ausgerichtet, es muss eine Prozessgestaltung stattfinden, in
der typische Blockaden bei Verdnderungsprozessen von vornherein berticksichtigt und ein
kontinuierlicher Lernprozess eingeleitet werden.“” Stiegler vertritt die Meinung, dass die
Gender Mainstreaming Strategie nur und ausschlieflich fur Organisationen, die im wei-
testen Sinne Politik machen (wie z. B. Ministerien, Behérden, kommunale Verwaltungsein-
heiten, Verbande, Vereine, Gewerkschaften aber auch Bildungsinstitutionen) geeignet ist.®

Gender Mainstreaming und Frauenforderung

Gender Mainstreaming veranderet die fundamentale Logik der bis dato Ublichen Gleich-
stellungspolitik.® Dahinter stand, unter anderem, die Motivation, dass zwar durch Frauen-
férderungen viel bewirkt werden kann, aber auch bestehende gesellschaftliche Strukturen
verandert werden mussen. Dafur muss das ,System Gesellschaft” als Ganzes betrachtet
werden. Durch die Integration der Gleichstellungsperspektive in alle Bereiche soll es ver-
mieden werden, dass scheinbar ,geschlechtsneutrale* Mafnahmen, die strukturellen Un-
gleichheiten zwischen Frauen und Mannern ignorieren und damit zementieren.

Anders formuliert kann auch argumentiert werden, dass durch jahrelange Frauenférderung
zu wenig bewirkt wurde und deshalb Gender Mainstreaming eine Rekation auf mannerdo-
minierte Politik ist. Durch die Einbeziehung aller Geschlechter soll sich die , Gleichstellungs-
politik vom Ansatz der Parteilichkeit weg zum Prinzip der gemeinsamen Verantwortung von
Frauen und Méannern flir eine gerechte Gesellschaft“*® hin entwickeln.

Einer der massiven Kritikpunkte gegen Gender Mainstreaming ist, dass es zur Abschaf-
fung der Frauenpolitik fuhrt, ,sie wird durch Gender Mainstreaming geschwécht, als alt
und unmodern gekennzeichnet und letztlich ersetzt.“!* Stiegler weist darauf hin, dass es
wichtig ist, das Konzept des Gender Mainstreaming aus frauenpolitischer Perspektive zu
definierten, um Missbrauchen vorzubeugen.

Zur Erreichung des Gleichstellungszieles sind weiterhin, neben Gender Mainstreaming
auch eine eigene Frauenpolitik und Frauenférderungen notwendig. Aus diesem Umstand
entwickelte sich der Begriff der positiven Diskriminierung.

Managing Diversity — der nachste Schritt?

Neben der Gender Mainstreaming Strategie hat sich das sogenannte Diversity Manage-
ment entwickelt. Dieser Ansatz wird oft als umfassender und breiter beschrieben, da er
mehr Diskriminierungsfaktoren (Geschlechtszugehorigkeit, ethnische Zugehorigkeit, sozi-

7 Jung, Dorthe: Gender Mainstreaming als nachhaltige Veranderungsstrategie. Dokumentation der Fachtagung
,Die Praxis des Gender Mainstreaming - Europaische Beispiele“ vom 29. Januar 2002 in Frankfurt am Main,
Seite 2.

8 Stiegler, Barbara: Gender Mainstreaming - Postmoderner Schmusekurs oder geschlechterpolitische Chance?
Argumente zur Diskussion. Expertisen zur Frauenforschung. Wirtschafts- und sozialpolitischen Forschungs- und
Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Arbeit und Sozialpolitik. September 2003. Seite 5.

9 Vgl. Kreft, Dieter; Mielenz, Ingrid: Worterbuch soziale Arbeit: Aufgaben, Praxisfelder, Begriffe und Methoden der
Sozialarbeit und Sozialpadagogik. 5. Auflage. Nirnberg 2005. Seite 340.

10 Ebenda Seite 340.

11  Stiegler, Barbara: Gender Mainstreaming - Postmoderner Schmusekurs oder geschlechterpolitische Chance?
Argumente zur Diskussion. Expertisen zur Frauenforschung. Wirtschafts- und sozialpolitischen Forschungs- und
Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Arbeit und Sozialpolitik. September 2003. Seite 17.
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ale Herkunft, Alter, Gesundheitszustand und sexuelle Orientierung) einschlief3t.*? Diversity
Management bedeutet die gezielte Wahrnehmung und das bewusste Wertschatzen und
Nutzen der Unterschiede. Die Einbeziehung der vielfaltigen Diskriminierungsfaktoren kann
allerdings auch dazu fUhren, dass versucht wird ,,.... Herrschaftsformen, die Unterdriickung
aufgrund des Geschlechts bewirken, Rassismus, der ethnische Zugehdrigkeit diskrimi-
niert, Kapitalismus, der die Klassenzugehbrigkeit bzw. die sozio6konomischen Lebensver-
héaltnisse ...“** auf einmal zu verandern und damit nur eine eingeschrankte Wirkung erzielt
wird.

Im Vergleich zur Gender Mainstreaming Strategie ist das zu erreichende Ziel nicht so un-
terschiedlich - es geht um die Gleichstellung/Gleichwertigkeit aller Menschen. Auch wenn
sich Gender Mainstreaming insbesondere dem Geschlechterverhaltnis verschreibt, und
damit alle Menschen einschlielt, so mlsste das Endergebnis doch eigentlich gleich sein.
Dennoch unterscheiden sich diese beiden Ansétze nach Stiegler in vielen Perspektiven
erheblich:*4

m Gender Mainstreaming entwickelte sich aus der internationalen Frauenbewegung und
fokussiert auf die Veranderung der Gesellschaft. Im Gegensatz dazu kommt Managing
Diversity aus dem Human Ressource Management und bezieht vor allem unternehme-
rische und betriebswirtschaftliche Ziele mit ein.

m Bei Gender Mainstreaming steht der Prozess im Vordergrund, der die Strukturen auf-
heben soll, die die Ungleichheit bedingen. Bei Managing Diversity geht es um die be-
triebswirtschaftliche Nutzung der Verschiedenheit der Individuen. Das Geschlecht
bleibt dabei eine individuelle Qualitat, die als Ressource eingebracht werden soll und
genutzt werden kann.

m Die geschlechterpolitischen Ziele in den Gender Mainstreaming Prozessen sind in
demokratischen Verfahren zu bestimmen. Managing Diversity zielt darauf ab, die be-
stehenden Unterschiede zwischen den Geschlechtern fur die Erhéhung des Erfolges
des Unternehmens zu nutzen.

m Gender Mainstreaming verfolgt einen ganzheitlichen Anspruch und zwar alle Entschei-
dungsprozesse zu verandern um in jedem Fachbereich implementiert zu werden. Im
Gegensatz dazu hat Managing Diversity seinen Schwerpunkt bei den Beschaftigten
und Endverbrauchern, sprich in der Personalentwicklung und im Vertrieb. Allerdings
durfen beispielsweise im Bereich der Entlohnung die Kosten den erhofften Nutzen
nicht Ubersteigen - ,das wird bei vielen Geschlechterproblemen der Fall sein, denn
Lohndiskriminierung und das Ernstnehmen der reproduktiven Verantwortung aller
Beschéftigten sind Probleme, die sich ohne eine Umverteilung nicht Iésen lassen. “*®

m Die Genderanalysen als Ausgangspunkt von Gender Mainstreaming beinhalten auch
verschiedene Personengruppen und sind heute nicht mehr auf ,sex counting” be-
schrankt. Vielmehr geht es um Geschlechterverhaltnisse in verschiedenen Lebens-

12 Vgl. Doge, Peter: Managing Diversity - Von der Antidiskriminierung zur produktiven Gestaltung von Vielfalt. In:
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Heft Nr. 3/2004. Seiten 11-16.

13  Stiegler, Barbara: Geschlechter in Verhaltnissen. Denkanstofe fir die Arbeit in Gender Mainstreaming Prozes-
sen. Expertisen zur Frauenforschung. Wirtschafts- und sozialpolitischen Forschungs- und Beratungszentrum der
Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Arbeit und Sozialpolitik. Deutschland, November 2004. Seite 28.

14 Vgl. ebenda Seite 28ff.

15 Ebenda Seite 30.
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lagen, die ihren Fokus auf Wertorientierungen, Verfahren und Strukturen legen. Mana-
ging Diversity beansprucht immer alle Diskriminierungsfaktoren einzubeziehen, wobei
allerdings die Ungleichheiten nicht analysiert und bekampft werden. Ausgehend von
dem Umstand, dass von Anbeginn jedwede Diskriminierung durch dieses Konzept
vermieden wird.

1.1 Geschlechtertheorie und Gender Mainstreaming

Die geschlechterpolitische Strategie des Gender Mainstreaming ist in Europa mittlerweile
in aller Munde, auch wenn sie aus der internationalen Entwicklungspolitik hervorging. Ob-
wohl deren Wurzeln nicht in Europa liegen, sondern viel mehr vom United Nations Develop-
ment Fund for Women bereits Mitte der 1980er Jahr praktiziert und mit der vierten Welt-
frauenkonferenz 1995 in Bejing international bekannt wurde, setzte Europa in den letzten
Jahren konsequente Schritte zur Implementierung. Insbesondere von der Europaischen
Union wird Gender Mainstreaming als ,ein (...) auf européische Frauen ausgerichtetes,
konsensuales Modell dargestellt, das helfen soll, die marktférmigen Modernisierungsstra-
tegien abzusichern. “1

In den neunziger Jahren gewann der amerikanische feministische Diskurs zunehmenden
Einfluss auch auf die europaische Frauenforschung. Mit den dort entworfenen postmoder-
nen Theorien wird nun kaum mehr von Frauenpolitik, sondern vielmehr von Geschlechter-
politik gesprochen. Vor allem um die Bedeutung von Geschlecht und Geschlechterrollen
wurden in den letzten Jahren Kontroversen geflihrt.

In diesen Kontext reiht sich auch die Gender Mainstreaming Strategie ein. Es gilt aufzu-
zeigen, welche Bedeutung die feministischen Theorien und insbesondere der Begriff des
~Geschlechts - Gender® fir Gender Mainstreaming haben.

In der englischen Sprache ist, wie bereits eingangs erwahnt, eine Differenzierung von Ge-
schlecht mit ,,Gender” als sozialem und ,Sex“ als biologischem Geschlecht méglich. Wo-
bei ,Gender erst in den 60er Jahren in den sozialwissenschaftlichen englischsprachigen
Kontext eingefiihrt wurde und vormals ein grammatikalischer Begriff war.“Y" In weiterer
Folge wurde diese Begrifflichkeit in die feministische Theorie GUbernommen und hat sich als
eigenstandiges Erkenntnisfeld herausgebildet. Die Bestimmung des Geschlechts als Er-
gebnis der Sozialisation rlckte in den Mittelpunkt des feministischen Denkens. Dabei viel
kontrovers diskutiert ist die Frage, was im Einzelnen aufgrund der biologischen Fixierung
festgelegt ist und wo genau die Sozialisation beginnt.

Frey!® unterscheidet zwischen drei verschiedenen feministischen Anséatzen in Bezug auf
das Gender-Konzept:

m Explizite Gender-Theorien, die sich ausdrucklich und oft problematisierend mit dem
Geschlecht als theoretisches Konstrukt auseinandersetzen;

16 Schunter-Kleemann, Susanne: Gender Mainstreaming, Workfare und ,Dritte Wege* des Neoliberalismus.
In: Nohr, Barbara & Veth, Silke (Hrsg.): Gender Mainstreaming. Kritische Reflexionen einer neuen Strategie,
Rosa Luxemburg Stiftung, Text 7. Berlin 2002. Seite 126.

17  Frey, Regina: Gender im Mainstreaming. Geschlechtertheorie und -praxis im internationalen Diskurs.
Deutschland 2003. Seite 31.

18 Ebenda Seite 27 f.
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m Implizite Gender-Theorien, die zwar am ,Gender” als Grundkonzept feministischen
Denkens ansetzen, die in weiterer Folge ,,den Begriff aber nicht ndher erklaren und
manchmal noch nicht einmal definieren“*;

m Theorien, in denen der Begriff Gender nicht vorkommt aber durchaus Aussagen Uber
Geschlechterverhaltnisse enthalten.

1.1.1 Geschlechtertheoretische Konzepte

Im Folgenden wird auf drei geschlechtertheoretische Konzepte eingegangen und ihre Be-
deutung fur die Gender Mainstreaming Strategie herausgearbeitet. Dabei handelt es sich
um explizite Gender-Theorien und wie sie sich im Laufe der Zeit verandert haben. Insbe-
sondere wird aufgezeigt, welche spezifischen frauenpolitischen Strategien sich daraus ent-
wickelt haben. Die Darstellung bezieht sich auf die Grundideen der Theorien und kann
demzufolge der Komplexitat, wie sie in den Texten zur Geschlechtertheorie zu finden ist,
nicht gerecht werden.

Erste Welle - Gleichheitsfeminismen

Simone de Beauvoir beschreibt zu Beginn ihres Buches “Das andere Geschlecht” von 1949,
dass die Frau bislang aus dem mannlichen Blickwinkel definiert wurde. Nach Beauvoir ist
die Teilung der Geschlechter grundsatzlich zwar biologisch vorgegeben, diese naturlichen
Voraussetzungen genugen jedoch nicht zur Erklarung von Hierarchie und Ungleichheit.

Dementsprechend ist dieser biologische Unterschied nicht der Grund flr die untergeord-
nete Stellung der Frau in der Gesellschaft. Entscheidend ist, dass ,man nicht als Frau zur
Welt kommt, man wird es. Keine biologische, psychische oder 6konomische Bestimmung
legt die Gestalt fest, die der weibliche Mensch in der Gesellschaft annimmt.“° Es existie-
ren somit neben den biologischen Voraussetzungen historische und soziale Bestimmungs-
faktoren.

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern und besonders die Unterdriickung und Dis-
kriminierung von Frauen werden als Ergebnis der Geschichte, der Sozialisation begriffen
und sind somit grundséatzlich veranderbar. Viel diskutiert wurde dabei die Frage, was durch
die biologische Fixierung festgelegt ist und wo genau die Sozialisation beginnt. Dies impli-
ziert, dass es jenseits des sozialen Geschlechts immer noch eine ,Natur der Geschlech-
ter” gibt. Aus strategischer Sicht im Sinne der Gleichstellung sind diese Theorien deshalb
immer noch angreifbar, da Ungleichheiten immer noch mit der ,Natur des Geschlechts”
manifestiert werden kénnen.

Generell beruht ,der liberale Feminismus mit seiner Forderung nach gleichen Rechten fir
Frauen und Ménner auf klassischer liberaler Vertragtheorie.“?* Der Hauptfokus lag dem-
entsprechend in der rechtlichen Gleichstellung. ,Dennoch ist das Gender-Konzept des libe-
ralen Feminismus von der Vorstellung gepragt, dass es um ,Gender-Gleichheit” als Gleich-
heit zwischen Ménnern und Frauen geht, was eine Gleichstellungsstrategie impliziert.“*?
Auch wenn die radikalfeministischen Ansatze der liberalfeministischen Zielsetzung vorwer-
fen, das bestehende Gesellschaftssystem nicht oder viel zu wenig in Frage zu stellen.

19 Ebenda Seite 27.

20 Beauvoir, Simone de: Das andere Geschlecht. Sitte und Sexus der Frau. Deutschland 2000. Seite 334.

21  Frey, Regina: Gender im Mainstreaming. Geschlechtertheorie und -praxis im internationalen Diskurs.
Deutschland 2003. Seite 33.

22 Ebenda Seite 35.
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Zweite Welle - Differenzfeminismen

Auch im Differenzfeminismus setzt sich die Teilung des Geschlechts in das angeborene Ge-
schlecht bezeichnet als ,sex” und Stereotype sowie Normen fort. Diese Stereotype und Nor-
men, die ,die Geschlechterbilder pragen, sind kulturell und gesellschaftlich bestimmt“.2®

Das Patriarchat ,als System - historisch abgeleitet vom griechischen und rémischen Recht
- in dem das méannliche Oberhaupt des Haushalts die rechtliche und 6konomische Macht
Uber die von ihm abhangigen weiblichen und ménnlichen Familienmitglieder aus(ibt“** ist
von zentraler Bedeutung in der feministischen Theorie. ,Nach allen Definitionen verweist
das Patriarchat auf soziale Ungleichheiten, auf asymmetrische Machtbeziehungen und
soziale Unterdriickung und auf die Tatsache, dass es sich dabei nicht um ein natdrliches
oder selbstverstandliches Phdnomen handelt.“?®

In weiterer Folge wird vor allem auf die Auswirkungen dieser Geschlechtertrennung auf die
Frauen eingegangen. Der Hauptpunkt der Kritik ist dabei, das ,den Frauen zugewiesen
wird, als gesellschaftlich unterbewertet, als zweitrangig, als weniger machtig ... gegentiber
dem, was den Ménnern zugewiesen wird“?® zu gelten.

,Nicht die Spaltung selber, sondern nur die mangelhafte Ermachtigung des weiblichen
Teils sind Gegenstand der Geschlechterpolitik, die auf der Differenztheorie basiert.“>” Die
Umsetzung dieses Ansatzes fuhrt konsequenterweise zum Aufbau frauenspezifischer Ge-
genstrukturen. Dementsprechend sollen dabei eigene Frauenrdume geschaffen werden,
die ,weibliche Subjektivitat wird zum Programm erhoben.“?® So entstehen Frauenzentren,
Frauenuniversitaten, Frauenprojekte etc., wobei die Gruppe der Frauen aufgrund ihrer Ge-
schlechtsidentitat gebildet wird.

Die Differenztheorie der Geschlechter bildet den Rahmen flr viele empirische Untersu-
chungen Uber Frauen in der Politik. Aus der differenztheoretischen Perspektive wird ange-
nommen, dass ,Frauen aufgrund ihres Geschlechts eine andere Politik machen, dass sie
weibliche Werte und Verhaltensweisen in die Politik einbringen und sie damit reformieren
wollen.“?° Diese Annahme konnte teilweise belegt werden, denn ,Frauen gelten als mora-
lisch besser, weniger verdorben und mit Alltagserfahrungen mehr verbunden.“® Der pri-
mare Fokus der Untersuchungen ist die Frage nach dem ,anderen”, das die Frauen in die
Politik einbringen.

In den zwei bisher beschriebenen Ansatzen manifestieren sich kontrare Standpunkte in
der feministischen Theoriebildung. Der Paradigmenstreit Gleichheit versus Differenz steht
im Mittelpunkt vieler theoretischer Diskurse. Beiden Ansatzen ist ein Kritikpunkt gemein:
sie gehen nicht auf die sozialen Unterschiede zwischen Frauen ein, sondern sehen sie
als eine homogene Gruppe. Dementsprechend weitete sich die Diskussion auf ... Unter-

23 Stiegler, Barbara: Frauen im Mainstreaming;: politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn 1998. Seite 6.

24  Lerner, Gerda: Die Entstehung des Patriachats. Frankfurt/Main 1991. Seite 295.

25  Cyba, Eva: Patriachat: Wandel und Aktualitat. In: Becker, Ruth & Kortendiek, Beate (Hrsg.): Handbuch Frauen-
und Geschlechterforschung. Theorie, Methoden, Empirie. VS Verlag fur Sozialwissenschaften. Deutschland,
Oktober 2004. Seite 15.

26  Stiegler, Barbara: Frauen im Mainstreaming;: politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn 1998. Seite 6.

27 Ebenda Seite 6.

28 Ebenda Seite 6.

29 Ebenda Seite 7.

30 Ebenda Seite 7.
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schiedlichkeiten von Frauen im feministischen Diskurs...“ aus, ,...die in eine Kritik and der
Kategorie ,Frau“ miindeten“.®* Ausgangspunkt war die ,weifle, westliche bzw. heterosexu-
elle“ Frau 32, da diese Theorien priméar in Nordamerika entwickelt wurden.

Durch die Kritik verschiedenster Theoretikerinnen verschob sich der Fokus auf die viel-
schichtigen Differenzen unter Frauen. Das gemeinsame Ziel lag in der Befreiung der
Frauen. Da nunmehr nicht davon ausgegangen wird, dass Frauen anders sind als Manner
und alle Frauen im Sinne der Geschlechtsidentitat einander ahnlich sind, fuhrte dies zur
Verwerfung dieser Theorien durch eine dekonstruktive Geschlechtertheorie.

Dritte Welle - Dekonstruktive Feminismen

Im Dekonstruktiven Feminismus wird davon ausgegangen, dass das Geschlecht immer im
Zusammenhang mit den Klassenstrukturen steht ,was einer Erweiterung feministischer
Analysen entspricht und eine Vielzahl von Erklarungsanséatzen hervorgebracht hat.“*®

Andererseits wird aber auch der kausale Zusammenhang von biologischem und sozialem
Geschlecht bestritten, wie beispielsweise von Judith Butler, einer der bekanntesten Vertre-
terinnen des Dekonstruktiven der Geschlechterfrage, in ihrem Buch ,Gender Trouble“3,
Es geht nicht mehr nur um die Zuordnung von Menschen in eine ,typisch mannliche” oder
~typisch weibliche“ Rolle, sondern vor allem auch um den Wert der Geschlechterrolle. But-
ler spricht von der ,Konstruktion von Geschlecht”, dessen Bewertung von sozialen Mach-
strukturen abhangt.

Gender bezeichnet somit ein von sozialen und kulturellen Umstdnden abhangiges
Geschlecht und ist insofern eine soziokulturelle Konstruktion. ,Empirisch Idsst sich
die Konstruktion der Geschlechtlichkeit durch die Untersuchung von Transsexualitat
untersuchen*“®, da transsexuelle Personen die flir inren Kérper vorgesehene Definition des
Geschlechts ablehnen und ihren Kérper mit dem ,anderen”“ Geschlecht identifizieren. Zu-
dem ist die Zuordnung zum konstruierten Geschlecht nicht feststehend, sondern variabel.
Butler betrachtet Geschlecht und Geschlechtsidentitat als Effekte von Machtverhaltnissen,
Normen und Zwangen. Somit wird die ,geschlechtliche Identitat” zu einer politischen Ka-
tegorie.

Die amerikanische Soziologin Lorber versuchte diese Thesen anhand ethnologischer Un-
tersuchungen zu beweisen. Ihre Studien zeigten, dass in manchen Gesellschaften quasi
drei Geschlechter existieren, wie beispielsweise in einigen afrikanischen und indianischen,
gibt es sogenannte ,Frauen mit Mannerherz“3®, Sie zeigt anhand eines sozial-konstruktivis-
tischen Ansatzes, wie sich die Unterschiede von Mann/Frau und/oder Hetero-/Homosexu-
alitat in der gesellschaftlichen Praxis konstituiert.

31 Frey, Regina: Gender im Mainstreaming. Geschlechtertheorie und -praxis im internationalen Diskurs.
Deutschland 2003. Seite 46.

32 Vgl. Clough, Patricia Ticineto: Feminist Tough. Desire, Power, and Academic Discourse. Oxford/Cambridge 1994.

33  Frey, Regina: Gender im Mainstreaming. Geschlechtertheorie und -praxis im internationalen Diskurs.
Deutschland 2003. Seite 45.

34  Butler, Judith: Das Unbehagen der Geschlechter. Frankfurt 1991.

35 Stiegler, Barbara: Frauen im Mainstreaming;: politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn 1998. Seite 8.

36 Als Frauen mit Mannerherz werden bei Lorber jene Frauen bezeichnet, die biologisch gesehen eine Frau sind
aber sozial die Rolle eines Mannes annehmen, dementsprechend arbeiten, heiraten und Kinder erziehen: ,Um
die sozialen Pflichten und Vorrechte von Enemannern und Vatern zu haben, missen sie sich nicht wie Manner
verhalten oder kleiden; was sie zu Mannern macht, ist genugen Reichtum, um sich eine Ehefrau zu kaufen.”
Lorber, Judith: Gender- Paradoxien. Opladen 1999. Seite 60-61.
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Lorber bezeichnet das Geschlecht als soziale Institution, die die Gesellschaft auf allen Ebe-
nen strukturiert. In weiterer Folge muss diese Struktur Gberwunden werden. Gleichzeitig er-
kennt sie an, dass ,das erste und oberste Paradox von Geschlecht ist, dass die Institution,
ehe sie abgebaut werden kann, erst einmal ganz sichtbar gemacht werden muss (...).“*
Daraus lasst sich schliefien, dass das Geschlecht weiterhin als Unterscheidungskategorie
zum Aufzeigen von Ungleichheiten zulassig und notwendig ist.

Generell spricht der Dekonstruktive Feminismus sowohl dem biologischen als auch dem
kulturellen Geschlecht die essentialistische Gultigkeit ab, folglich eignet sich das Ge-
schlecht auch nicht als Basis fur eine spezielle Politik, wie beispielsweise die Gender Main-
streaming Strategie. Damit ist auch einer der zentralen Kritikpunkte seitens des Feminis-
mus angesprochen, der diesen Theorien vorwirft, dass sie ,entpolitisierend wirken, weil sie
das Subjekt der Frauenbewegung zerstéren.“*® ,Grundlage dieser neuen Ansétze ist ein
offenes Gender-Konzept, das die Hereinnahme anderer Kategorien in feministische Ana-
lysen erlaubt und anerkennt, dass Gender durch andere Machtverhéltnisse mitgeformt
ist.“*° Insofern ist auch der Dekonstruktive Feminismus fiir die Implementierung maigeb-
lich, wenn auch die Gender Mainstreaming Strategie enger mit den Gleichstellungs- und
Differenztheorien verwoben ist.

Vor allem ist zu beachten, dass die Geschlechterfrage nicht alleine im Vordergrund steht,
sondern Fragen der Humanitat und Unterdrickung auch unabhangig vom sowohl biolo-
gischen als auch sozialen Geschlecht behandelt werden mussen. ,Die Dekonstruktions-
perspektive eroffnet nun ein Verstandnis dafir, dass Frauen nicht tberall und immer die
Geschlechterfrage stellen und unter diesen Gesichtspunkten politisch handein.“*° Generell
legitimieren die Dekonstruktionstheorien jede Art von Politik, die geschlechtliche ldenti-
taten nicht ausgrenzt, sondern entgrenzt. Ein weiterer zentraler Punkt ist das Analysieren
der vorhandenen Formen der Geschlechterhierarchie und Frauendiskriminierung.

Die Gender Mainstreaming Strategie bettet sich in alle drei beschriebenen Stromungen
des Feminismus ein. Zentraler Punkt ist dabei die Differenzierung zwischen dem biolo-
gischen und sozialen Geschlecht, in der der Ursprung dieser Strategie liegt. Auch aus dem
Blickwinkel der Dekonstruktion des Geschlechts fuhrt sich Gender Mainstreaming nicht ad
absurdum. Vor allem der Aspekt der Entgrenzung geschlechtlicher Identitaten findet sich
in der Strategie wieder.

1.1.2 Geschlecht und soziale Ungleichheit

Die feministischen Sozialtheorien setzen sich mit Geschlecht und Ungleichheit auseinan-
der. Im Zusammenhang mit Gender Mainstreaming sind diese Ungleichheiten von beson-
derem Interesse, selbst wenn ... vielfaltige Formen geschlechtsspezifischer Ungleich-
heiten existieren und ihre Entwicklung nicht einheitlich verlauft, sondern widersprtichliche
Tendenzen auszumachen sind.“*

37  Lorber, Judith: Gender-Paradoxien. Opladen 1999. Seite 52.

38 Stiegler, Barbara: Frauen im Mainstreaming;: politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn 1998. Seite 9.

39 Frey, Regina: Gender im Mainstreaming. Geschlechtertheorie und -praxis im internationalen Diskurs.
Deutschland 2003. Seite 49.

40  Stiegler, Barbara: Frauen im Mainstreaming: politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn 1998. Seite 10.

41  Blaschke, Sabine: Rezension: Eva Cyba: Geschlecht und soziale Ungleichheit. Konstellationen der Frauenbe-
nachteiligung, Leske + Budrich, Opladen 2000. In: 0ZS 3/2003 (28), S. 121-124. 2003. Seite 121.
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Generell kdnnen die sozialen Ungleichheiten nach Cyba folgendermafien definiert werden:
,Social inequalities consist of socially-generated and stable restrictions for social groups to
the access of desirable good and life chances which are accepted in the society. To grasp
gender inequalities, a specific aspect of this definition must be accentuated: These life
chances include also the chance and ability to define and realise goals and life-projects in
an autonomous way irrespective of their general social acceptance“.*?

Generell muss somit nicht nur die Verteilung der Ressourcen betrachtet werden, sondern
auch insbesondere die Lebensplane und -wlnsche, die fir Frauen und Manner realisier-
bar sind, untersucht werden.

Seit den 1970ger Jahren wurden in der Feminismusforschung umfassende empirische
Daten Uber die unterschiedlichsten Aspekte von Diskriminierung und Ungleichheit gesam-
melt, diese kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:*

m Arbeitsmarkt und Familienleben: Betrachtet man zum Beispiel den Arbeitsmarkt, so
ist die Diskriminierung des weiblichen Geschlechts umfassend dokumentiert. Im
Arbeitsmarkt finden sich sowohl vertikale als auch horizontale Diskriminierungen. Dies
bedeutet eine Konzentration von Frauen in unteren Positionen in bestimmten Berufs-
zweigen. Diese Ungleichheiten resultieren nicht ausschlieflich aus der rdumlichen
Verteilung der Arbeitsplatze, sondern auch aus unterschiedlichen Aufstiegschancen
sowie Tatigkeitsfeldern (Gender pay gap).

Neben dem Arbeitsmarkt hat sich vor allem auch die Versorgungsarbeit zu einer
~Frauenangelegenheit” entwickelt - unabhangig von der Position in der Arbeitswelt
sind Frauen immer noch fur einen Grossteil der Versorgungsarbeit zustandig. Die tag-
liche Haus- und Versorgungsarbeit in Kombination mit bezahlter Arbeit fihrt im Ver-
gleich zu Mannern zu einem weitaus héheren Arbeitspensum. Dementsprechend
gering ist das verflgbare Zeitbudget fur Freizeitaktivitaten und Partizipation am
Offentlichen Leben. Obwohl in der Vergangenheit immer wieder Aktionen, wie bei-
spielsweise die Kampagne des Frauenministeriums 1995 ,Ganze Manner machen
Halbe / halbe*, zeigen sich kaum Veranderungen in Richtung einer Gleichverteilung
auf die Geschlechter.

m Heterogene Geschlechterdiskriminierungen: Eine Herausforderung beim Aufdecken von
sozialen Ungleichheiten liegt in der Heterogenitat der ,Gruppe Frau®. Generell ist es
unmoglich die ,,Ungleichheit” im Vergleich von Frauen und Mannern herauszufiltern.
Unterschiedliche Frauengruppen sind von verschiedenen Diskriminierungen betroffen.

m Neben ,einzementierten” Ungleichheiten in vielen Bereichen, wurden im vergangenen
Jahrhundert insbesondere im Bereich Aus- und Weiterbildung Erfolge erzielt, sowie die
rechtliche Gleichstellung erreicht. Uber die Jahre hat sich zwar der Ausbildungsgrad
von Frauen gesteigert, doch im Vergleich sind Frauen in wissenschaftlichen Positionen
sowie in bestimmten Studienrichtungen immer noch ,Mangelware”.

m Trotz der vielfaltigen Veranderungen blieb und bleibt soziale Ungleichheit seit den
1950iger Jahren in unterschiedlichen Bereichen bestehen. Dementsprechend kann

42  Cyba, Eva: Sozial Inequality and Gender. In: Oechsle, Mechtild: Gender Issues and Social Science Education.
Journal of Social Science Education (JSSE) 2-2005. 2006. Seite 1.
43 Vgl. ebenda Seite 1ff.
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die soziale Situation von Frauen wie folgt umrissen werden: ,.... a propensity toward
equalisation in many areas of life finds its limitation in the continuation of traditional
division of work in families and households, combined with the persistence of tradtio-
nal stereotypes. “**

In der Soziologie wurden soziale Ungleichheiten als eine der Hauptaspekte der Klassenthe-
orien gesehen. Im Zusammenhang mit diesen klassischen Theorien wie beispielsweise von
Karl Marx und Max Weber, setzt sich die Gesellschaft aus verschiedenen klar definierten
Klassen zusammen, die in einem hierarchischen Verhaltnis zueinander stehen. Dieses hie-
rarchische Manifest mit ungleichen Zugangen zu Lebenschancen flhrt zu einer - vielleicht
auch nur teilweisen - sozialen Identitat dieser Gruppen. Generell wurde in diesen Theorien
nicht auf das biologische Geschlecht eingegangen. Ganz im Gegenteil, die sozialen Un-
gleichheiten wurden immer im Bezug zur mannlichen Bevolkerungshélfte definiert.*®

Im Zusammenhang dazu steht der Androzentrismus. Im Androzentrismus stehen Manner
im Zentrum, sind Maf3stab und Norm. Anders formuliert kann Androzentrismus als eine
gesellschaftliche Fixierung auf den Mann oder das ,Mannliche“ verstanden werden. Ein
androzentrisches Weltbild versteht den Mann als die Norm, die Frau als Abweichung von
dieser Norm.

Der Begriff Androzentrismus wurde 1911 in diesem Sinne erstmals von Charlotte Perkins
Gilman in ihrem Buch ,The Man-Made World, or Our Androcentric Culture“4® verwendet und
definiert. Nach Gilman haben mannliche Lebensmuster und Denksysteme den Anspruch
der Universalitat, oder Aligemeingultigkeit, wahrend im Gegensatz dazu weibliche Lebens-
muster und Denksysteme als Devianz, oder Abweichung gelten. Da die Gleichsetzung von
Mensch mit Mann weitgehend unbewusst geschieht, ist Androzentrismus nur schwer zu
erkennen und sehr oft auch von Frauen tief verinnerlicht.

Eingehende Verwendung fand der Begriff Androzentrismus in der Wissenschaftskritik der
1980er Jahre. Verschiedene Themen wurden nicht mehr nur aus feministischer Sicht hin-
terfragt, sondern die Wissenschaften als Gesamtheit wurden kritisch analysiert.*”

Ausgehend von dem verspateten Zugang von Frauen zu Universitaten und zur Wissenschaft
war und teilweise ist die weibliche Beteiligung, insbesondere an der Grundlagenforschung,
marginal. Der dadurch automatisch vorherrschende Androzentrismus fuhrt dazu, dass die
zu untersuchenden Problemstellungen nicht universell ausgewahlt und definiert werden.
Folge dessen basieren wissenschaftliche Experimente auf einseitig gewahlten Faktoren.

Deshalb sollte die Objektivitat und Rationalitat der Wissenschaften infrage gestellt werden,
denn auch in den grundlegenden Prinzipien der Wissenschaften seien oft ausschliefllich
mannliche Sichtweisen und Voreingenommenheiten vertreten.

Diese Art der Kritik ging weit Uber die in den 1960er Jahren auftauchende feministische
Wissenschaft hinaus, da sie nicht versuchte, eine neue Art der Wissenschaft zu etablie-
ren, sondern die herkdmmlichen Wissenschaften in inren Grundfesten kritisierte und ihnen
vorwarf, dem eigenen Anspruch an Neutralitdt und Universalitat nicht gerecht zu werden.

44  Ebenda Seite 3.

45  Vgl. ebenda Seite 4.

46  Vgl. Gilman, Charlotte Perkins: The Man-Made World, or Our Androcentric Culture. 1911.

47  Vgl. Wikipedia - das Onlinelexikon: Androzentrismus. http://de.wikipedia.org/wiki/Androzentrismus (27.07.2009)
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Privilegierte Gruppen hindern andere Gruppen am Zugang zu Lebenschancen und Res-
sourcen, dementsprechend muss der Zugang erzwungen werden. Gruppierungen, die bei
der Verteilung von Ressourcen weniger bericksichtigt werden haben weniger Méglich-
keiten sich gegen die Benachteiligungen zu wehren. Kurz gesagt, der Kreislauf ist schwer
zu durchbrechen.

Zudem entsprechen Benachteiligungen oft dem traditionellen gesellschaftlichen Frauen-
bild, sind anerzogen und anerlernt und werden deshalb auch von den Frauen selbst mit-
getragen. Vielfaltige soziale Lagen verhindern Kollektivbewusstsein (Fragmentierung), trotz
gleichzeitiger gegenlaufiger Tendenzen die das Kollektivbewusstsein fordern und starken
kénnten.

Weiters wurde versucht das soziale Geschlecht durch den Vergleich der Rollen von Frauen
und Mannern im Produktionsprozess und der Arbeitsteilung in die Marxismustheorie zu
integrieren.*® Davon ausgehend rlickten die sozialen Phdnomene Arbeit und Familie in den
Vordergrund. Im Ruckschluss auf die bestehenden Ungleichheiten bestanden diese aus
einer Kombination der Dominanz von Mannern tUber Frauen sowie des Kapitalismus tber
die Arbeiterschaft.

Generell gab es, wie bereits bei den Feminismustheorien erldutert, Frauen als eine Klasse
zu sehen. Denn nur der Faktor, dass ein Grofdteil der Frauen Uber ein geringeres Einkom-
men verfigt und in unteren Positionen arbeitet, sowie gleichzeitig fur die Reproduktions-
arbeit verantwortlich ist, reicht nicht, um sie im Sinne der Klassentheorie als homogene
Klasse definiert zu werden.*®

Ende der 1980er Jahre kamen zwei weitere Theorien von Wright®® und Acker®! auf, die die
soziale Ungleichheit gegenlUber Frauen im Kontext der Klassentheorie erklaren. Beide The-
orien stellen den ungleichen Zugang zu Ressourcen insbesondere im Erwerbsleben in den
Vordergrund. Das soziale Geschlecht wird als eigenstandiger Faktor, der Einfluss auf die
Lebenschancen hat (z. B. Zugang zu Ausbildung, Machtstruktur in der Familie, Nachteile
im sozialen Leben), definiert.

1992 fligt Kreckel®? noch den Aspekt des politischen Systems hinzu. So stehen alle Un-
gleichheiten immer im Zusammenhang der Machtverhaltnisse im politischen System. Alle
Gruppen, die nicht im Zentrum der Macht stehen, haben eingeschrankten Zugang zu Res-
sourcen, Macht und Institutionen. Bei diesem Modell ist besonders hervorzuheben, dass
diese Strukturen beeinflussbar sind und Frauen nicht als passive Opfer des Pariachats
angesehen werden, sondern als Akteurinnen in der politischen Arena.

Ausgehend von verschiedenen Theorien entwickelte Cyba einen Referenzrahmen, des-
sen Aufgabe sie in der ,... transformation of a specific state of inequality through its re-
production, and therefore in the identification of the relevant groups of actors which are
constitutive parts of this process“s® sieht. Ausgehend von dieser komplexen Fragestellung

48 Vgl. Beer, Ursula: Geschlecht, Struktur, Geschichte - Soziale Konstituierung des Geschlechterverhaltnisses.
Frankfurt am Main, New York 1990.

49  Vgl. Gottschall, Karin: Soziale Ungleichheit und Geschlecht - Kontinuitdten und Briiche, Sackgassen und
Erkenntnispotenitale im deutschen soziologischen Diskurs. Opladen 2000.

50 Vgl. Wright, Erik O.: Women in the Class Structure. In: Politics and Society, Vol. 17. Seite 35-66, 1989.

51  Vgl. Acker, Joan: Class, Gender and Relations of Distribution. In: Signs, Vol. 13, Seite 473-497, 1988.

52 Vgl Kreckel, Reinhard: Politische Soziologie der sozialen Ungleichheit. Frankfurt am Main, New York 1992.

53 Cyba, Eva: Sozial Inequality and Gender. In: Oechsle, Mechtild: Gender Issues and Social Science Education.
Journal of Social Science Education (JSSE) 2-2005. 2006. Seite 6.
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filtert Cyba verschiedene Mechanismen heraus, in denen in der Vergangenheit kaum eine
Veranderung der Ungleichheiten sichtbar war, im Gegenteil die Ungleichheiten haben sich
reproduziert:

m SchlieBung, wenn die Verteilung von Positionen und Ressourcen von privilegierten
Gruppen zugunsten benachteiligter Gruppen verhindert wird. Dies trifft beispielsweise
auf Positionen im Berufsleben zu. Frauen werden, trotz gleicher Ausbildung, oft nicht in
Flihrungspositionen akzeptiert.>*

m Ausbeutung, wenn das Wohl sozialen Gruppen in unmittelbaren Zusammenhang zum
Nachteil anderer steht (z. B. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie Mangerinnen und
Manager, die an billiger Arbeitskraft interessiert sind).

m Privater Traditionalismus, als ein Ergebnis traditioneller Rollenbilder und Normen, die
die Chancengleichheit von Frauen einschrankt (z. B. Berufswahl von Madchen).

m Offentlicher Traditionalismus, meint die rechtliche Erhaltung bestehender traditioneller
Grenzen zwischen den sozialen Geschlechtern (z. B. Zugangsbeschrankungen). Vor
allem in diesem Bereich wurden seit den 1970iger Jahren viele Verbesserung
erzielt.

m Asymmetrisches Aushandeln, beschreibt die traditionelle ungleiche Verteilung im
Bezug auf Versorgungsarbeit. Das , Alleinverdienermodell“ dient bis heute als Be-
grindung fur die Ungleichverteilung der Arbeit im Haushalt und unterstitzt somit die
privilegierte Position von Mannern in der Arbeitswelt.

m Kommunikative Abwertung, ist eine Strategie, oft angewandt von Mannern, um Uber-
macht und Dominanz zu zeigen.

Einige dieser Mechanismen verursachen auch die (Re)Produktion nicht-geschlechtsspe-
zifischer Ungleichheiten, andere tragen vorwiegend zur Reproduktion geschlechtsspezi-
fischer Ungleichheiten bei. ,Die sechs Konstellationen beanspruchen, gemaf den zuvor
aufgestellten Anforderungen, gleichzeitig der Vielfalt von benachteiligenden Situationen
von Frauen gerecht zu werden als auch der Einheijt des Phdnomens (Geschlecht als Ursa-
che von Ungleichheit).“®

Umfassende empirische Untersuchungen belegen vor allem vier soziale Kontexte bzw. Be-
reiche, in denen Ungleichheiten, von denen Frauen betroffen sind, produziert und reprodu-
ziert werden:

m die Arbeits- und Berufswelt,

m die Familie und ,private” Beziehungen,

m Situationen sozialer Interaktion und Kommunikation, und

m der gesamtgesellschaftlich-staatlich-politische Zusammenhang.

Diese vier beschriebenen Bereiche sind ,dem Anspruch nach die vier relevantesten Be-
reiche, in denen geschlechtsspezifische Ungleichheiten reproduziert werden.“*® Schliefen

54  Vgl. ebenda Seite 7f.

55 Blaschke, Sabine: Rezension: Eva Cyba: Geschlecht und soziale Ungleichheit. Konstellationen der Frauenbe-
nachteiligung, Leske + Budrich, Opladen 2000. In: 0ZS 3/2003 (28), S. 121-124. 2003. Seite 123.

56 Ebenda Seite 123.
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aber in weiterer Folge andere Bereiche nicht aus in denen ebenfalls die Reproduktion von
geschlechtsspezifische Ungleichheiten maéglich ist.

Seit mehr als 20 Jahren versucht die Politik mit MaRnahmen und Regelungen der sozialen
Ungleichheit entgegenzuwirken. Insbesondere flr die Mobilisierung von Wahlerinnen nah-
men sich die Parteien der Gleichstellung an. Verschiedene Anderungen wurden durchge-
setzt, wie beispielsweise Gleichstellung im Familienrecht oder die Foérderung von Politike-
rinnen. ¥"Aber auch den politischen Mahahmen sind Grenzen gesetzt.

Cyba streicht heraus, ,.... there is no efficient political instrument against the ,glass ceiling*,
a manifestation of social closure, regardless of assorted attempts to promote women's ac-
cess to higher positions and/or improve things for women in part-time work. “®

Die Sozialwissenschaftlerinnen Pascall and Lewis®® entwarfen ein Politik zentriertes Analy-
semodell. Dabei fokussieren sie sich auf 6ffentliche Politiken der Regulierung auf verschie-
denen Interventionsebenen.

Die Autorinnen haben ein ,Spinnennetz-Modell“ (siehe Abbildung 1: Spinnennetz-Modell:
Policies for gender equality, Seite 31) entwickelt, in dem sie funf Handlungsfelder (Er-
werbsarbeit, Betreuungsarbeit, Einkommen, Zeit und ,Voice*) vier Interventionsebenen fur
Gleichstellungspolitiken gegenuberstellen:

m das Individuum - auf Personen gerichtete Strategien - z. B. Antidiskriminierungspolitik,

m der Haushalt, einschliefllich hauslicher Partnerschaft bzw. Elternschaft - z. B.
Mannerkarenz,

m die Zivilgesellschaft - soziale Bewegungen und Nonprofit-Organisationen als soziale
Dienstleister und

m die kollektive und soziale Ebene, die Ressourcen zur Unterstitzung von Haushalten
bereitstellt.

Das Modell beschreibt den keinen Idealtypus, sondern bildet reale Situationen in verschie-
denen EU-Staaten ab. Dies mag auch erklaren, warum einige Felder frei bleiben, anschei-
nend finden sich dort keine entsprechenden Regelungen.

In ihrem Artikel diskutieren Pascall und Lewis verschiedene Modelle und deren Vor- und
Nachteile als politische Zielvorstellung. Die gleiche Verteilung der Erwerbs- und Sorgearbeit
filtert sich als ein zentraler Punkt heraus.

Die Autorinnen schlagen, auf Basis verschiedener europaischer Beispiele®®, als Zielversion
ein ,dual earner - dual carer Modell vor, dass gleichen Zugang zu einer zeitlich reduzierten
Erwerbsarbeit fir beide Geschlechter sicherstellt verbunden mit dem Recht auf éffentliche
Unterstitzung der Betreuungsarbeit und soziale Sicherung.

57  Cyba, Eva: Sozial Inequality and Gender. In: Oechsle, Mechtild: Gender Issues and Social Science Education.
Journal of Social Science Education (JSSE) 2-2005. 2006.

58 Vgl. ebenda Seite 9.

59 Vgl. Pascall & Gillian; Lewis, Jane: ,Emerging Gender Regimes and Policies for Gender Equality in a Wider
Europe®. In: Journal of Social Policy 33(3), 2004. Seite 373-394.

60 Anmerkung: Das niederlandische ,,Dutch comination scenario®, das die gleichberechtigte Teilung von Erwerbs-
und Sorgarbeit auf Teilzeitbasis vorsieht (Regierungsprogramm, das die Verwirklichung deises Szenarios bis
2010 vorsieht) und Nancy Frasers ,universal cargiver modell“, das geteilte Verantwortlichkeiten mit zivilgesell-
schaftlicher Unterstitzung (z. B. von Nicht-Eltern) beinhaltet.
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Das Modell ist nur mit Interventionen in allen, der zuvor herausgearbeiteten, Handlungs-
felder umsetzbar.

Abbildung 1: Spinnennetz-Modell: Policies for gender equality
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Quelle: Pascall & Gillian; Lewis, Jane: ,Emerging Gender Regimes and Policies for Gender Equality in a Wider Europe*.
In: Journal of Social Policy 33(3), 2004. Seite 380.

Im Anschluss wird die Quotenregelung als eine effiziente politische Manahme als Ansatz-
punkt fur Veranderungen auf der kollektiven und sozialen Ebene néher erlautert.

Quotenregelung

Trotz steigender Erwerbstatigkeit und verbesserter Ausbildung sind Frauen nach wie vor in
Top-Positionen unterreprasentiert, in machen Bereichen sogar kaum bis gar nicht vertre-
ten. Die Grinde dafur wurden bereits eingehend beschrieben (z. B. ,0ld-Boys-Networks*,
~glasernen Decke®).
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Mit Hilfe von ,Frauenquoten® - bezeichnet eine frauenbezogene Quotenregelung bei der
Besetzung von Gremien oder Stellen® - soll eine Erhdhung des Frauenanteils bzw. in wei-
terer Folge die Gleichstellung von Frauen und Mannern in verschiedenen Bereichen er-
reicht werden.

Wobei Quote nicht gleich Quote ist. Die verbindlichste Festschreibung ist eine absolute
Quote, die bedeutet dass Frauen solange prinzipiell bevorzugt zu behandeln sind, ,bis die
angestrebte Frauenquote von x Prozent im entsprechenden Gremium erreicht ist. Diese Art
der Quotenregelung ist die umstrittenste, da ménnliche Kandidaten diskriminiert werden,
wenn sie unabhangig von ihrer Qualifikation keinen Posten oder ein Amt erhalten.“%2 Wich-
tig dabei ist auch immer der Zeitfaktor (bis wann).

Eine relative Quotenregelung ist meist so formuliert, dass bei gleicher Qualifikation die
Bewerberin dem Bewerber vorzuziehen ist, bis ein Frauenanteil von x Prozent erreicht ist.
Diese Regelung kommt am haufigsten zur Anwendung. Generell eréffnet diese Bedingung
jedoch viel Interpretationsspielraum was ,gleiche Qualifikation” bedeutet. Zudem kénnen
naturlich auch Anreizmechanismen, wie Uber finanzielle oder andere Anreize zur Erhdhung
von Frauenquoten motivieren oder auch Sanktionen angedroht werden.

Vom rechtlichen Standpunkt kdnnen Quoten mit der verfassungsrechtlichen Verankerung
der Gleichstellung der Geschlechter begrindet werden. Zudem hat damit der Staat den
Anspruch in seinem Tatigkeitsbereich aber auch dort, wo 6ffentliche finanzielle Mittel flie-
Ben, politische Ziele wie die Geschlechtergleichstellung zu verfolgen. Die Basis fir, unter
anderem die Einfiihrung von Quoten, ist in Osterreich im Bundes-Verfassungsgesetz gelegt,
denn Artikel 7(1) besagt, dass ,MaSnahmen zur Férderung der faktischen Gleichstellung
von Frauen und Mé&nnern insbesondere durch Beseitigung tatsachlich bestehender Un-
gleichheiten” zulassig sind.

Rechtlich verbindlich verankert sind Quoten in Osterreich nur im 6ffentlichen Dienst, na-
mentlich im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz (B-GIBG)®® und den verschiedenen Landes-
Gleichbehandlungs-/Antidiskriminierungsgesetzen. Die Regelung besagt, dass bei Auf-
nahme in hdhere Positionen oder bei Beforderungen, bei gleichwertiger Bestqualifikation
bis zur Erreichung einer 40%-Quote die Frau einzustellen ist, wenn nicht Uberwiegende
Kriterien fir den Mann sprechen. Fur weitere Bereiche des 6ffentlichen Lebens, insbeson-
dere die Arbeitswelt, gilt das Bundesgesetz Uiber die Gleichbehandlung (GIBG)®*. Quoten
sind hier bisher nicht vorgesehen aber immerhin ist eine streng diskriminierungsfreie Aus-
schreibung von Stellen gefordert (konform der EU-Richtlinien).

Im Zuge der Novelle des Universitatsorganisationsgesetzes® 2009 wurde die Bestimmung
- entsprechend dem geltenden Bundesgleichbehandlungsgesetz - ,alle Gremien und Or-
gane mit 40 Prozent Frauen zu besetzen“®® aufgenommen.

61 Vgl. Wikipedia- das Onlinelexikon: Frauenquote. http://de.wikipedia.org/wiki/Frauenquote#Andere_L.C3.A4nder
(28.07.209)

62 Vgl. ebenda.

63  Vgl. BGBI.Nr. 100/1993: Bundes-Gleichbehandlungsgesetz - B-GIBG vom 12. Februar 1993.
idF.: BGBI. | Nr. 97/2008

64  Vgl. BGBI.Nr. 108/1979: Bundesgesetz Uber die Gleichbehandlung. idF.: BGBI. | Nr. 82/2005

65 BGBI. Nr. 805/1993: Bundesgesetz Uber die Organisation der Universitaten - UOG 1993.
idF.: BGBI. | Nr. 120/2002

66 Cortolezis-Schlager, Katharina: Frauenquote in UG-Novelle ist Meilenstein fur Gleichberechtigung. APA-OTS
Originaltextservice. 10.07.2009. http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20090710_0TS0142 (28.07.2009)
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Andere Staaten haben weitergehende Frauenquotenregelungen beschlossen: Beispiels-
weise in Norwegen hat die Regierung im Dezember 2003 eine Frauenquote von minde-
stens 40 Prozent flr Sitze in allen Verwaltungsraten der bérsennotierten Unternehmen
beschlossen.f”Unternehmen, die diese Quote nicht erfiillen, droht der Verlust der Zertifizie-
rung durch die BOrsenaufsicht.

Das Argument, es gabe keine geeigneten Frauen wurde durch die Errichtung einer Exper-
tinnendatenbank mit Gber 4000 Frauen, die Positionen in Aufsichtsraten tbernehmen wir-
den, ausgeraumt. Durch diese MaSnahme betrug der Frauenanteil in den norwegischen
Aufsichtsraten borsennotierter Unternehmen im September 2008 43% (Ausgangsbasis 3%
im Jahr 1993 und 7% im Jahr 2004).68

Eine derartige Steigerung des Frauenanteils wie am Beispiel der Aufsichtsrate in Norwegen
zeigt eindruckvoll die schnelle Wirkung dieser Manahme. Besonders hervorzuheben sind
ebenfalls die gesetzten BegleitmaSnahmen sowie angedrohte Sanktionen bei Nichterfil-
lung, die sicherlich auch zur schnellen Umsetzung beigetragen haben.

1.2 Herkunft und Entwicklung von Gender Mainstreaming auf
internationaler, europaischer und nationaler Ebene

Die Wurzeln der Gender Mainstreaming Strategie liegen in der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit der Vereinten Nationen.®® Im Jahr 1985 wurde die damals neue
Gleichstellungsstrategie auf der dritten Weltfrauenkonferenz vorgestellt. Zehn Jahre spater,
in Bejing, wurde das Konzept Gender Mainstreaming als Querschnittsmaterie fir alle Ent-
wicklungsbereiche verankert und eine Aktionsplattform gegriindet, die von Vertreterinnen
und Vertretern aus 189 Staaten (darunter auch Osterreich) abschlieRend verabschiedet
wurde.

In weiterer Folge wurde Gender Mainstreaming ein wichtiger Ansatz fir die europaische
Gleichstellungsstrategie. Ein weiterer Meilenstein in Europa war die Verankerung von Ge-
nder Mainstreaming im Vertag von Amsterdam, mit dem sich alle Mitgliedsstaaten zu einer
aktiven Gleichstellungspolitik im Sinne von Gender Mainstreaming verpflichteten.

Abbildung 2: Meilensteine der Entwicklung von Gender Mainstreaming
international, in Europa und in Osterreich

Gender Mainstreaming wird auf der 3. Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in
Nairobi als politische Strategie international vorgestellt.
Das Gender-Mainstreaming Konzept wird vom Europarat aufgegriffen. Ein Lenkungs-
ausschuss fur die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern wird eingesetzt, der

flr MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung zustandig und direkt beim Minister-
komitee angesiedelt ist.

67  Vgl. Wikipedia- das Onlinelexikon: Frauenquote. http://de.wikipedia.org/wiki/Frauenquote#Andere_L.C3.A4nder
(28.07.209)

68 Vgl. WOMENOMICS: Why_Half the Talent: Norway Quota Conference To Be Held in 2010.
http://www.20-first.com/892-0-norway-quota-conference-to-be-held-in-2010.html (28.07.2009)

69 Vgl Kreft, Dieter; Mielenz, Ingrid: Worterbuch soziale Arbeit: Aufgaben, Praxisfelder, Begriffe und Methoden der
Sozialarbeit und Sozialpadagogik. 5. Auflage. Nurnberg 2005. Seite 347.
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Der Ministerrat beschloss in der Novelle vom 8. August 2007 (BGBI. | Nr. /2008 am
4. Janner 2008 kundgemacht) eine Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes sowie
das Bundeshaushaltsgesetzes. Die Novelle sieht vor, dass Bund, Lander und Gemein-
den bei der Haushaltsfiihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern
anzustreben haben. Zudem wurde der Bund verpflichtet, bei seiner Haushaltsfihrung
die Grundsatze der Wirkungsorientierung insbesondere auch unter Berucksichtigung
des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern zu beachten.

Mit einem weiteren Ministerratsbeschluss vom 5. Marz 2008 wurde die Anwendung
zweier im Auftrag der Frauenministerin erstellten Leitfaden zur legistischen Vorhaben
und im Bereich der Budgeterstellung bekraftigt.

Quellen: Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend: Gender Mainstreaming, Herkunft und
Entwicklung auf internationaler, européischer und nationaler Ebene. http://www.gender-mainstreaming.net/gm/
Hintergrund/herkunft.html (24.9.2005); Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM): Gender
Mainstreaming, Umsetzung auf Bundesebene. http://www.imag-gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?
channel=CH0518&doc=CMS1060357872986 (15.01.2008) und http://www.imag-gendermainstreaming.at/cms/
imag/content.htm?channel=CH0136&doc=CMS1205846037360 (01.02.2009). Bundesgesetzblatt fir die Republik
Osterreich: 1. Bundesverfassungsgesetz: Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes und des Bundeshaushaltsge-
setzes. Jahrgang 2008 Ausgegeben am 4. Janner 2008 Teil I.

1.3 Ziele der Gender Mainstreaming Strategie

Barbara Stiegler stellt fest, dass ,ein wesentlicher Grund flir viele Kontroversen im Zu-
sammenhang mit Gender Mainstreaming darin zu sehen ist, dass es noch nicht einmal
eine einheitliche Definition des Konzeptes gibt, auf die sich alle beziehen kénnen.“° Diese
Aussage lasst sich durch eine Recherche der unterschiedlichen Definitionen bestatigen.™
Nach der Koordinationsstelle fir Gender Mainstreaming im Europaischen Sozialfonds
(ESF) umfasst die Umsetzung von Gender Mainstreaming eine ergebnisorientierte und
eine prozessorientierte Perspektive:’?

m Ergebnisorientierung: Welches Ziel wird mit Gender Mainstreaming verfolgt?

m Prozessorientierung: Wie sind Strukturen, Entscheidungs - und Handlungsprozesse zur
Umsetzung von Gender Mainstreaming zu gestalten?

Zur nachhaltigen Umsetzung sind beide Komponenten gleichermafien zu implementieren.
Dabei sind Aktivitaten in folgenden Bereichen notwendig:

m Bereitschaft und Verantwortung der Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager zur Gleichstellungsforderung und Umsetzung von Gender Mainstreaming ist die
erste Voraussetzung - ganz im Sinne der Top-Down Strategie. Diese Ebene hat fir die
Verbindlichkeit der Implementierung zu sorgen, die Gleichstellungsziele zu verfassen,
die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen und die Umsetzung laufend zu
kontrollieren.

m Ohne die Klarung und Festlegung der Gleichstellungsziele fur den jeweiligen Bereich,
kann die Gender Mainstreaming Strategie nicht umgesetzt werden. Dabei gilt: je kon-
kreter und detaillierte desto besser, um in weiterer Folge Zielkonflikte zu vermeiden.

70 Stiegler, Barbara: Gender Mainstreaming - Postmoderner Schmusekurs oder geschlechterpolitische Chance?
Argumente zur Diskussion. Expertisen zur Frauenforschung. Wirtschafts- und sozialpolitischen Forschungs- und
Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Arbeit und Sozialpolitik. September 2003. Seite 5.

71 Vgl. Behning, Ute & Sauer, Birgit: Was bewirkt Gender Mainstreaming? Evaluierung durch Policy Analysen.
Frankfurt/New York 2005. Seite 41.

72  Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming im ESF, http://www.gem.or.at/de/index.htm (15.10.2005)
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m Zwei fundamentale Voraussetzungen fur die Umsetzung von Gender Mainstreaming
sind Verbindlichkeit und Uberpriifbarkeit damit Gender Mainstreaming nicht vom
Engagement einzelner Akteurinnen und Akteure oder der ,GroRwetterlage” abhangig
bleibt und in der Konkurrenz von Dringlichkeiten nicht immer wieder nach hinten ge-
reiht wird. Daher ist die Umsetzung verbindlich zu regeln. Dazu ist auch Uberpriifbar-
keit wichtig, denn nur was Uberprufbar ist, kann kontrolliert und eingefordert werden.

Eine grofle Herausforderung bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming liegt in der
praktischen Anwendbarkeit. Mit derzeitigem Stand der Umsetzung Uberwiegen allgemeine
Zielvorstellungen, detaillierte Umsetzungshilfen genau so wie Kontrollsysteme sind noch in
Ausarbeitung.

Um Uberpriifbarkeit und Verbindlichkeit zu gewahrleisten, ist das einmal geklarte Leitziel
Gleichstellung fur den jeweiligen Kontext in prazise handlungsanleitende Ziele zu ,Uber-
setzen® und zu operationalisieren: Was soll konkret getan und erreicht werden? Verbind-
lichkeit ist auRerdem durch die Klarung der Zustandigkeiten und Vergabe konkreter Auftra-
ge sowie durch die Festlegung von bestimmten Umsetzungsmethoden und Verfahren zur
Steuerung der Umsetzung (z. B. Gleichstellungscontrolling) herzustellen. Die Fortschritte
und Ergebnisse der Umsetzung sind schliefllich regelmafig zu evaluieren. Folgende Rah-
menbedingungen gewahrleisten und unterstutzen die Implementierung der Gender Main-
streaming Strategie’®:

m Die Analyse als zentrales Kernelement von Gender Mainstreaming steht am Beginn
und zeigt bestehende Ungleichheiten auf. Fur die Definition von Lésungsansatzen
mussen zuerst die Benachteiligungen wahrgenommen werden. Dazu bedarf es einer
fundierten Analyse Uber geschlechtsspezifische Strukturen und die Mechanismen ihrer
Reproduktion, gekoppelt mit dem jeweiligen Fachwissen des betreffenden Bereichs
sowie die Verflgbarkeit von entsprechenden geschlechtsdifferenzierten Daten,
Statistiken und Informationen.

m Von grundlegender Bedeutung fur die Gender Mainstreaming Umsetzung ist das
entsprechende Wissen. Hierzu ist es notwendig, das theoretische Wissen um Struk-
turen und Mechanismen geschlechtsspezifischer Ungleichheiten in der Gesellschaft
(,Gender Wissen*), mit dem fachspezifischen Wissen des jeweiligen Bereiches zu ver-
knupfen, um geschlechtsspezifische Aspekte in unterschiedlichen Bereichen, wie zum
Beispiel in der Regionalentwicklung, der Stadt- und Raumplanung, der Arbeitsmarkt-
politik identifizieren und bearbeiten zu kdnnen.

m FUr eine kontinuierliche Umsetzung von Gender Mainstreaming ist die Verankerung in
Strukturen (der verantwortlichen Organisationen) und Prozessen notwendig. Dazu sind
entsprechende Verfahren und Methoden verbindlich einzufihren und gegebenenfalls
durch die Einrichtung einer eigenen Unterstitzungsstruktur (z. B. Gender Mainstrea-
ming Beauftragte, Arbeits- und Steuerungsgruppen) begleitet und gesichert werden.
Fur die Regelung der Verantwortlichkeiten, die Organisation der Unterstutzungsstruktur
und die Wahl der Verfahren gibt es kein allgemeinglltiges ,,Rezept”. Sinnvoller weise
sollten gemeinsam mit den Akteurinnen und Akteuren die Verfahren und Methoden
erarbeitet werden.

73  Vgl. Koordinationsstelle fiir Gender Mainstreaming im ESF, http://www.gem.or.at/de/index.htm (15.10.2005)
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m Gender Mainstreaming als Querschnittsthema bedeutet, dass alle Akteurinnen und
Akteure in ihrem jeweiligen Zustandigkeits- und Tatigkeitsbereich Gender Mainstrea-
ming umsetzen mussen. Dazu braucht es neben Wissen und Know-how auch Verstand-
nis und Akzeptanz flr das Thema. Das Thema Chancengleichheit ist stark mit Wert-
haltungen verbunden, es ist ein ,moralisches*, ein normatives und ideologisches
Thema mit hoher personlicher ,Betroffenheit”. Deshalb ist es zwingend notwendig,
neben dem Gender Wissen auch Sensibilitdt und Bewusstsein fur die Problematik
geschlechtsspezifischer Ungleichheiten und die Notwendigkeit ihrer Beseitigung zu
schaffen. Dennoch werden Effizienz und Qualitat der Implementierung immer von der
Akzeptanz bzw. vom Widerstand der jeweiligen Akteurinnen und Akteure abhangen.

m Der integrative Ansatz von Gender Mainstreaming - Chancengleichheit als Quer-
schnittsthema und Umsetzung innerhalb bestehender Prozesse - schliefdt nicht aus,
dass zur Umsetzung eigene Ressourcen notwendig sind. Besonders in der Implement-
ierungsphase sind etwa flr die Entwicklung und Erprobung von Umsetzungsverfahren,
Information, Beratung und Begleitung, Schulungen, personelle und finanzielle
Ressourcen etc. erforderlich.

1.4 Methoden und Instrumente zur Integration von
Gender Mainstreaming

Zur praktischen Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie wurden zahlreiche Me-
thoden und Instrumente entwickelt. Diese Modelle sind allgemein gehalten um sie fur ver-
schiedene Interventionsbereiche und Organisationen anpassen zu kbnnen.

Idealer Weise ,sind die Gender Mainstreaming-Methoden und Umsetzungsstrategien mit
jenen Personen zu entwickeln bzw. zu adaptieren, die sie hinterher auch anwenden“.” In
weiterer Folge werden einzelne Methoden und Instrumente vorgestellt, die breite Anwen-
dung finden.

1.4.1 Ausgewahlte Methoden zur Bewertung von

Gender Mainstreaming in Entwicklungsprozessen
Um die Gender Mainstreaming Strategie in der Praxis umzusetzen, wurden verschiedene
Methoden entwickelt, um die gleichstellungsrelevanten Zielsetzungen in bestehende Ent-
wicklungsprozesse zu integrieren.

1.4.1.1 Die 3R-Methode und 4R-Methode

Die 3R-Methode wurde in Schweden entwickelt und ist ein analytisches Instrument ,mit
dessen Hilfe die nétigen Informationen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in
einem Bereich systematisch erhoben werden kénnen.“® Diese Analyse ist bewusst ein-
fach gehalten, um mdglichst vielen Akteuerinnen und Akteuren zu ermdéglichen sie selbst
durchzufihren und sich somit auch gleichzeitig fur die bestehenden Ungleichheiten zu sen-
sibilisieren.

74 MA 47-Frauenforderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 30.
75 Ebenda Seite 31 f.
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Die drei groen ,Rs“ stehen flr Reprasentation, Ressourcen und Realitat. Die Swedish As-
sociation of Local Authorities™ hat ergénzend zu den Schlagworten entsprechende Fragen
formuliert um die Anwenderfreundlichkeit weiter zu steigern.

m Das erste R-Reprasentation bezieht sich auf die Quantitative Gender-Analyse. Wie grof3
ist der Anteil von Frauen und Mannern? So ist beispielsweise zu analysieren ,wie die
geschlechtsspezifische Verteilung von Frauen und Ménnern, Madchen und Jungen
(auch in Bezug auf Migration, Behinderung etc.) in Gremien/Ausschussen, in Einricht-
ungen des offentlichen Dienstes, bei den Nutzerlnnen von Angeboten in Jugendfreizeit-
heimen, bei der Vergabe von Wirtschaftsférdermitteln oder bei MaSnahmen der beruf-
lichen Rehabilitation, bei Straftaten und Verkehrsunfallen ist. Wie hoch ist der Anteil
von MafSnahmen/Politikschwerpunkten, die hauptséachlich Frauen oder Manner
betreffen? (Justizvolizug, Innere Sicherheit, 6ffentliche Sportanlagen, Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, Sozialhilfe, Alleinerziehende etc.)“.”” Generell ist dabei vorab zu
klaren, ob entsprechende Daten/Statistiken Uberhaupt vorliegen.

m Das zweite R-Ressourcen untersucht die Verteilung von Ressourcen wie Geld, Zeit und
Raum. Die entsprechende Frage dazu lautet: Wie werden die verschiedenen Ressour-
cen (Raum, Geld, Zeit) zwischen Frauen und Mannern verteilt? Man spricht ebenfalls
von einer Quantitativen Gender-Analyse. Bezogen auf den Kommunalbereich erschei-
nen beispielsweise folgende Fragestellungen sinnvoll: ,Wie viel Zeit reden Frauen und
Ménner bei Beratungen, Kommissionen, Konferenzen etc.? Wie viel Geld wird flr weib-
liche und ménnliche Aktivitdten in den Bereichen Behinderung/Kultur/Sport/Freizeit/
Bildung/Wissenschaft zur Verfligung gestellt? Wie verteilen sich die éffentlichen Haus-
haltsbudgets auf Frauen und Ménner? Wer profitiert von den Ausgaben? Welcher und
wie viel Raum wird Frauen und Ménnern bei Kultur-, Sport und Freizeiteinrichtungen
oder in Einrichtungen der Behindertenhilfe eingerdumt?“'®

m Das dritte R-Realitat steht fur die qualitative Dimension, indem die Ursachen fir die in
den ersten zwei Schritten festgestellten Unterschiede genauer hinterfragt werden.
Warum ist die Situation so wie sie ist? Hier wird analysiert: ,Wer was zu welchen
Bedingungen bekommt? Warum die Geschlechter unterschiedlich beteiligt und be-
wertet werden? Welche Normen und Normalitdten den verschiedenen MaBnahmen
und Entscheidungen zugrunde liegen? Wird den Interessen beider Geschlechter
gerecht entsprochen?“’®

In Erweiterung dieser Methode wurde ein viertes R hinzugefligt - deshalb spricht man auch
von der 4R-Methode. Dieses R-Recht steht fur die rechtliche Situation, bei der Gberpruft
wird ,0b die rechtliche Situation ausreichenden Schutz vor direkter und indirekter Diskri-
minierung bietet.“®° In diesem Punkt werden nicht nur Gesetze einbezogen, sondern ins-
besondere Verordnungen und Anweisungen. Gepruft wird dabei, ob ,neutral” formulierte
Mafnahmen indirekt ein Geschlecht bevorzugen oder benachteiligen.

76  Swedish Association of Local Authorities. The 3Rs-Tool for Gender Equality in Local Government. On gender
mainstreaming and the 3R method in Swedish municipalities. Stockholm 1999.
77 Vgl. Koordinationsstelle fiir Gender Mainstreaming im ESF, http://www.gem.or.at/de/index.htm (15.10.2005)
78 Ebenda.
79 Ebenda.
80 MA 47-Frauenférderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 32.
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1.4.1.2 Die 4 GeM-Schritte

Diese Methode wurde von der GeM-Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming im ESF
entwickelt. Primar dafliir gedacht, um die Umsetzung von Gender Mainstreaming in arbeits-
marktpolitischen Programmen und Projekten zu unterstltzen, sind deren Kernelemente
allerdings auch fur andere Handlungsfelder adaptierbar. Das Thema Gleichstellung wird
dabei wie ein roter Faden in den Planungs- und Arbeitsprozess integriert. Generell befas-
sen sich die 4 GeM-Schritte®! mit folgenden Umsetzungsschritten:

m Bei der Analyse geht es um die Wahrnehmung und Analyse geschlechtsspezifischer
Fragestellungen und Ungleichheiten. Sie bildet einerseits den IST-Zustand ab, hinter-
fragt aber andererseits die Ursachen, Einflussfaktoren und Auswirkungen der identifi-
zierten geschlechtspezifischen Ungleichheiten. Als Instrument dazu dient die Gender
Analyse.

m In weiterer Folge werden davon mdoglichst konkrete und evaluierbare Ziele fur die
Gleichstellung formuliert und festgeschrieben, die die inhaltliche Richtung vorgeben.

m Bei der Umsetzung werden die geschlechtsspezifischen Wirkungen der Vorhaben Uber-
pruft. Welchen Beitrag leisten sie zur Erreichung der Gleichstellungsziele? Dazu werden
sie beispielsweise einer Gleichstellungsprifung unterzogen.

m Als letzten Schritt Gberpruft die Evaluierung die Zielerreichung. Es werden alle Ergeb-
nisse generell auf die tatsachlichen geschlechtsspezifischen Wirkungen und Unter-
schiede hin untersucht. Gréen wie individueller Nutzen und die strukturelle Wirkung
sind hier von besonderer Bedeutung. Es ist sicherzustellen, dass die notwendigen
Daten und Informationen fur die Evaluierung in der Umsetzungsphase gesammelt
werden und zur Verfigung stehen.

Die GeM-Koordinationsstelle geht davon aus, dass mit dem Durchlaufen der vier Schritte
der Prozess nicht abgeschlossen ist. Nach der erfolgten Evaluierung folgt eine neuerliche
Analyse - der Prozess startet von neuem. Diese Methode kann so lange angewendet wer-
den, bis die Gleichstellung erreicht ist. Ausgehend von der allgemeinen Methode wurden
Fragen entwickelt, wie sie in der Programmplanung und auf Projektebene anzuwenden
sind. Zu den generellen 4 GeM-Schritten wurden speziell fir die Implementierung in Pro-
jekten und Programmen unterschiedliche Fragestellungen flr die verschiedenen Arbeits-
schritte formuliert. Um die Anwendung zu erleichtern, wurden flr die vier Schritte Fragestel-
lungen formuliert, unterschiedlich fur die Implementierung in Programmen und Projekten,
die die Beachtung von Chancengleichheit in allen Prozesszyklen sicherstellen sollen.

Die 4 GeM-Schritte fur Programme sind:82

m Analyse: Welche geschlechtsspezifischen Ungleichheiten gibt es im Themenbereich?
Was sind Ursachen und mégliche Einflussfaktoren?

m Ziele: Was heif3t Gleichstellung im betreffenden Themenbereich, wo soll es hingehen
(Leitziel)? Welche konkreten Gleichstellungsziele werden fur das Programm gesetzt?
Welche Gleichstellungsziele werden fur die einzelnen Teilbereiche/Teilziele gesetzt?

81 Vgl. Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Er-
fahrung. Wien 2004. Seite 27 ff.

82 Vgl. Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Methode zur Umsetzung von Gender Mainstreaming. Die 4 GeM-
Schritte. GeM-Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming im ESF. L&R Sozialforschung. Wien 2004. Seite 3.
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m Umsetzung: Welche geschlechtsspezifischen Wirkungen kdnnten die geplanten
Maf3nahmen haben? Tragen die geplanten Manahmen zu den Gleichstellungszielen
bei? Welche Mafnahmen werden in das Programm aufgenommen, damit die Gleich-
stellungsziele erreicht werden kénnen? Welche Gleichstellungsrichtlinien und -kriterien
sollen die Entscheidung bei der Auswahl von konkreten Projekten leiten?

m Evaluierung: Werden alle zu erhebenden Indikatoren und Daten (Monitoring) nach
Geschlecht differenziert? Wird die Programmumsetzung hinsichtlich geschlechts-
spezifischer Wirkungen Uberprift? Wird die Programmumsetzung hinsichtlich der
Erreichung der Gleichstellungsziele Uberprift? Wie finden die Evaluierungsergebnisse
Eingang in die weitere Umsetzung?

Im Rahmen der Umsetzung von Gender Mainstreaming in Projekten sollen insbesondere
folgende Fragestellungen beantwortet werden:83

m Analyse: Welche geschlechtsspezifischen Ungleichheiten bestehen im Interventions-
bereich des Projekts? Gibt es unterschiedliche Probleme und Bedurfnisse bei Frauen
und Mannern der Zielgruppe? Welche? Gibt es geschlechtsspezifische Teilnahme-
barrieren? Welche?

m Ziele: Welche Gleichstellungsziele werden in die Projektziele integriert? Einerseits
bezuglich der Teilhabe von Frauen und Ma@nnern und andererseits bezuglich der
Gleichstellungswirkung des Projekts?

m Umsetzung: Wie werden die gleichen Zugangs- und Teilhabechancen fur Frauen und
Manner sichergestellt? Folgende Prozessabschnitte sind dabei besonders zu beachten:
bei der Akquisition, bei der organisatorischen Gestaltung, bei der Unterrichtsgestaltung
/ Projektabwicklung, etc. und bei der Nachbetreuung. Wie wird sichergestellt, dass
Frauen und Manner gleichermafRen vom Projekt profitieren? Wie wird vermieden, dass
durch das Projekt geschlechtsspezifische Ungleichheiten reproduziert werden? Wie
leistet das Projekt einen Beitrag zum Abbau von Ungleichheiten?

m Evaluierung: Werden alle Daten und Ergebnisse geschlechtsspezifisch erhoben und
dokumentiert? Wie wird die Erreichung der Gleichstellungsziele des Projekts Uberpruft?

1.4.1.3 6-Schritte-Priifung

In Deutschland wurde von drei Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern Krell, MUcken-
berger und Tondorf ein 6-Schritte-Konzept® entwickelt. Diese Methode eignet sich insbe-
sondere zur Gestaltung politischer Prozesse nach dem Prinzip der Chancengleichheit.

m Schritt 1: Definition der gleichstellungspolitischen Ziele in Kenntnis des Ist-Zustandes
Zu Beginn werden die Gleichstellungsziele definiert - welcher Soll-Zustand soll an-
gestrebt werden? Wie soll das Vorhaben zur Gleichstellung beitragen? Dieser Schritt
kann allerdings nur in Kenntnis des Ist-Zustandes erfolgen. Dementsprechend ist
dieser einschliefllich der geltenden Rechtnormen, Programmen, Leitlinien usw. zu er-
heben. Zudem ist zu benennen, welcher Handlungsbedarf sich daraus ergibt. Ender-
gebnis des ersten Schrittes ist eine genaue Zustandsbeschreibung bezlglich der

83 Ebenda Seite 4.
84  Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: 6-Schritte-Prifung von Krell/MUckenberger/
Tondorf. http://www.gender-mainstreaming.net/gm/aktuelles,did=13562.html (03.09.2005)
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Gleichstellung im betroffenen Bereich, der sich daraus ergebenden Handlungsbedarf
sowie eine Zielformulierung (Soll-Zustand).

m Schritt 2: Analyse der Probleme und der Betroffenen
Auf den ersten Blick erscheint dieser Schritt redundant. Ziel ist die Analyse der kon-
kreten Hemmnisse auf dem Weg zu mehr Chancengleichheit und welche Gruppen
davon betroffen sind. Wobei nicht nur nach Geschlecht unterschieden wird sonder
auch nach weiteren Strukturmerkmalen (z. B. Alter, Bildungsgrad etc.). In diesem
Schritt ist ein umfassendes Wissen Uber die Gleichstellungsproblematik von Noten.
Das Ergebnis dieses Schrittes ist eine konkrete Beschreibung der vom geplanten
Vorhaben betroffenen Zielgruppe.

m Schritt 3: Entwicklung von Optionen
Auf Basis der umfassenden Analyseergebnisse werden verschiedene Realisierungs-
konzepte entwickelt. Welche Alternativen bestehen hinsichtlich der Realisierung?
Besonders wichtig ist dabei, die potenziellen Umsetzerinnen und Umsetzer dieser Vor-
haben in diesen Schritt mit einzubeziehen, damit moglichst viele Ressourcen und Her-
ausforderungen von Anfang an in den Umsetzungsprozess einflieBen kénnen. Schluss-
endlich liegen ausformulierte Optionen vor, wie das geplante Vorhaben inhaltlich
gestaltet werden konnte.

m Schritt 4: Analyse der Optionen im Hinblick auf die voraussichtlichen Auswirkungen
auf die Gleichstellung und Entwicklung eines Losungsvorschlags
Im Anschluss werden die erarbeiteten Optionen auf ihre voraussichtlichen Auswirkun-
gen hin untersucht. Welche Option lasst den hdchsten Zielerreichungsgrad erwarten?
Dazu werden Analyse- und Bewertungskriterien erarbeitet. Nach Krell, Mlckenberger
und Tondorfer sind diese Prufkriterien und -fragen folgende:

- Rechtliche Gleichstellung: Inwieweit tragen die verschiedenen Optionen zum
Abbau mittelbarer und unmittelbarer Diskriminierung bei?

- Gleichstellung hinsichtlich verschiedener Ressourcen: Inwieweit fordern die
Optionen die Gleichstellung in Bezug auf Einkommen und Vermdgenswerte,
Bildung und Ausbildung, Berufsaustbung, Weiterentwicklung und Aufstieg,
Zeitressourcen, Information, technische Ressourcen, Gesundheitsvorsorge,
Erholung, Mobilitat und Persdnlichkeitsentwicklung.

- Gleichstellung hinsichtlich der Beteiligung an Entscheidungen: Inwieweit fordert
die jeweilige Option eine ausgewogene Mitwirkung der Geschlechter an Ent-
scheidungsprozessen?

Wenn die einzelnen Optionen anhand der Kriterien bewertet sind, kann die Entscheid-
ung fur die Option, die den hochsten Zielerreichungsgrad fur die in Schritt 1 formu-
lierten Gleichstellungsziele erreicht, getroffen werden.

m Schritt 5: Umsetzung der getroffenen Entscheidung

m Schritt 6: Erfolgskontrolle und Evaluation
Im letzten Schritt wird Gberpruft ob die Ziele erreicht wurden bzw. die Ursachen fur
Nicht- oder Teilerreichung untersucht. Welche Faktoren haben die Zielerreichung be-
eintrachtig? Welche weiteren MaRnahmen sind notwendig?
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1.4.1.4 SMART-Methode

Die SMART-Methode®® (simple method to assess the relevance of policies to gender) wurde
auf Betreiben der EU-Kommission als selbststandiges Instrument zur Bewertung der ge-
schlechterbezogenen Relevanz von politischen Manahmen aus dem in den Niederlanden
entwickelten Gender Impact Assessment abgeleitet (siehe dazu Seite 42: 1.4.1.5 Gleich-
stellungsprufung - Gender Impact Assessment (GIA)). Diese Methode besteht primar aus
zwei Fragestellungen:

m An welche Zielgruppen richtet sich die vorgeschlagene MafSnahme?

m Gibt es Unterschiede zwischen Frauen und Mannern in dem vorgeschlagenen
Politikbereich bezuglich Rechte, Ressourcen etc.?

Diese Methode ist extrem simpel, doch werden durch ihre Anwendung keine Erkenntnisse
zu den Auswirkungen oder zu notwendigen Maflnahmen erlangt, aber die Geschlechter-
relevanz des jeweiligen politischen Vorschlags aufgezeigt. Diese Methode dient vor allem
dazu, sehr einfach abzuschatzen, ob es eine geschlechtspezifische Komponente im betrof-
fen Bereich gibt oder nicht. Falls eine der beiden Fragen bejaht wird, empfiehlt die Euro-
paische Kommission, eine Bewertung der moglichen, geschlechterspezifischen Einfllisse
beispielsweise nach der 4R-Methode durchzufihren.

1.4.1.5 Gleichstellungspriifung - Gender Impact Assessment (GIA)

Die sogenannte Gleichstellungspriufung wurde Anfang der neunziger Jahre in den Nieder-
landen flr sozialpolitische Fragestellungen entwickelt.®® Von der Idee her ist die Gleich-
stellungsprufung mit der Umwelt- oder Raumvertraglichkeitspriufung vergleichbar. Sie ist
ein Instrument zur systematischen und umfassenden Prufung der Auswirkungen von poli-
tischen MaSnahmen wie Gesetzen, Verordnungen und Programmen sowie von alltaglichen
Lebenssituationen auf Frauen und Manner. Als Methode nimmt die Gleichstellungspriafung
,€in Grundprinzip der politischen Entscheidungsfindung auf: Entscheidungen sollen auf
der Grundlage der bestméglichen Kenntnis der Problemstellung und einer Vorausschau
der mit der Entscheidung ausgelésten beabsichtigten oder unbeabsichtigten Wirkungen
getroffen werden.“®” Diese Prifung kann jedoch auch nachtraglich auf geltende Rege-
lungen angewandt werden und bestehenden Anderungsbedarf deutlich machen. Bei allen
politischen Aktivitaten - insbesondere vor allem bei Rechtsvorschriften - soll die Prafung
der Auswirkungen auf die Geschlechter und die Geschlechterverhaltnisse integraler Be-
standteil des Verfahrens sein.

Im Laufe der Jahre wurde die Gleichstellungsprufung weiter entwickelt und fur verschie-
dene Politikbereiche angepasst. So bestand die ,erste” Gleichstellungspriifung (GIA)®, wie
sie in den Niederlanden entwickelt wurde noch aus folgenden flnf Schritten: IST-Situation

85 MA 47-Frauenférderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 32.

86 Hayn, Doris: Das Gender Impact Assessment - ein zentrales Instrument des Gender Mainstreaming. Dargestellt
am Beispiel des Pilotprojekts im Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Doku-
mentation der Fachtagung ,Die Praxis des Gender Mainstreaming - Europaische Beispiele* vom 29. Januar
2002 in Frankfurt am Main. http://www.hgdoe.de/pol/gender/index.htm (06.09.2005)

87 Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Was ist ein Gender Impact Assessment
(GIA)? http://www.bmu.de/gender_mainstreaming/was_ist_gender_impact_assessment/doc/2281.php
(06.09.2005)

88 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004. Seite 84.
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(Beschreibung der gegenwartigen Geschlechterverhaltnisse), Trend (Prognose der Entwick-
lung ohne Intervention - Null-Variante), Plan (Analyse des geplanten Vorhabens), Wirkung
(Abschatzung der Potenziellen Effekte auf die Gleichstellung) und Bewertung (Abwagung
der positiven und negativen Effekte).

Die Europaische Kommission praktiziert fur ihre eigene Politik, wie beispielsweise flr Le-
gislativvorschlage, Strategiepapiere und Gemeinschaftsaktionen, zudem eine analytische
Gleichstellungsprifung®, die sich, je nach Literaturquelle in zwei oder drei grundlegenden
Schritten vollzieht. Zudem ist in der Literatur die Gleichstellungsprifung nicht eindeutig
von der SMART-Methode abgrenzbar, die ebenfalls praktiziert wird. Es ist nicht eindeutig
nachvollziehbar ob die SMART-Methode ein Teil der Gleichstellungsprufung ist oder eine
eigenstandige Methode darstellt. Ausgehend vom Leitfaden zur Gleichstellungsprifung der
Europaischen Kommission liegt der Schluss nahe, dass die SMART-Methode der vorausge-
henden Relevanzpriufung - also dem Arbeitsschritt 1 - entspricht. Die eigentliche Gleich-
stellungsprufung umfasst zwei weitere Schritte, die Hauptprifung und die abschlieRenden
Bewertung.

m Arbeitsschritt 1: Priifung und Feststellung der geschlechtsspezifischen Relevanz

Bei diesem Arbeitsschritt geht es darum festzustellen ob die geschlechtsspezifische

Komponente fur den betreffenden Bereich relevant ist. Folgende Fragen sind dabei

zu untersuchen:

- Betrifft der Vorschlag eine oder mehrere Zielgruppen? Hat er Einfluss auf das tagliche
Leben eines Teils/von Teilen der Bevolkerung?

- Gibt es in diesem Bereich Unterschiede zwischen Mannern und Frauen (im Hinblick
auf Rechte, Ressourcen, Beteiligung, Werte und Normen)?

Beim positiven Bescheid in einem der beiden Falle sollte eine weitere Untersuchung

der geschlechtsspezifischen Auswirkungen durchgeflihrt werden. Diese Relevanz-

prufung entspricht der SMART-Methode. Das Ergebnis sagt aus, ob in weiterer Folge

die Gleichstellungsprufung durchzuflhren ist oder nicht.

m Arbeitsschritt 2: Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkung der Manahme
anhand von verschiedenen Kriterien
In diesem Schritt werden die Auswirkungen analysiert. Zu untersuchten Faktoren
gehoren, je nach Politikbereich, beispielsweise Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern in Bezug auf:
- Beteiligung (z.B. Gremien, Entscheidungspositionen, Gehaltsgruppen, Verbanden etc.)
- Ressourcen (wie Zeit, Raum, Geld, Information, Bildung etc.)
- Normen und Werte, die die Geschlechterrollen beeinflussen
- Rechte sowie Zugang zu Rechten
LZiel dieses Arbeitsschrittes ist eine detaillierte Beschreibung der relevanten Gender-
aspekte und der gleichstellungspolitischen Ziele einer politischen MaSnahme, die die
Grundlagen fiir die anschlieBende Bewertung darstellen.“®

89 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gleichstellungsprifung der Europaischen
Kommission. http://www.gender-mainstreaming.net/gm/aktuelles,did=13560.html (03.09.2005)

90 Hayn, Doris: Das Gender Impact Assessment - ein zentrales Instrument des Gender Mainstreaming. Dargestellt
am Beispiel des Pilotprojekts im Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Doku-
mentation der Fachtagung ,Die Praxis des Gender Mainstreaming - Europaische Beispiele* vom 29. Januar
2002 in Frankfurt am Main. Seite 3.
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m Arbeitsschritt 3: Umsetzung des Bewertungsergebnisses; gleichstellungspolitische
Ausrichtung der Mainahme
Abschliefend gilt es festzustellen, wie die geplante Mainahme dazu beitragen kann,
Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu
fordern. Dabei werden die im Arbeitsschritt festgestellten Genderaspekte in Hinblick
auf die Gleichstellungsziele bewertet. Es wird hinterfragt, ob alle Aspekte ausreichend
berlcksichtigt wurden und ob die MaSnahme die Gleichstellung der Geschlechter
positiv beeinflusst.

Das Hamburger Institut flr sozial-6kologische Forschung (ISOE) hat einen Prototyp der
Gleichstellungsprifung (GIA-Prototyp)®* in einem Projekt entwickelt und in verschiedenen
Bereichen der Umweltpolitik erprobt. Es wurde ebenfalls der drei stufige Ansatz weiter ver-
folgt und die einzelnen Fragen weiter verfeinert und erlautert.

Die Prufung startet, wie Ublich mit der Relevanzprufung (Vorprifung) die allerdings erwei-
tert hinterfragt um welche Art der Mafnahme es sich handelt und auf welchen Sachverhalt
sich die Prifung bezieht. Ausgehend davon wird die Relevanz der Genderfragen auf die be-
troffenen Gruppen festgestellt (unmittelbare und mittelbare Betroffenheit, Art und Ausmaf
der Betroffenheit). Weiter gilt es zu hinterfragen, ob Frauen und Manner unterschiedlich
betroffen sind bzw. worin diese Unterschiede bestehen. Auch wenn keine Daten vorliegen
soll Uberpruft werden ob dies vorstellbar ware. Das Ergebnis der Relevanzanalyse ist, ob
und fir welche Teile der Mainahme eine Genderanalyse durchzuflhren ist.

Die Hauptprufung, Schritt 2, besteht aus der Beschreibung der MafSnahme (Ziele, ge-
schlechtsspezifische Daten, Instrumente zur Zielerreichung, Akteure bei der Gestaltung
der MaRnahme und die Priifung von fachlichen Alternativen/Varianten), der Analyse der
Genderaspekte der Mainahme (gleichstellungspoltitsche Ziele, Gender Auswirkungen, be-
troffene Personengruppen und Einbeziehung der relevanten Gruppen) und das Ergebnis
der Hauptprifung (Zielallianzen, Zielkonflikte, Abstimmungsprozess intern und extern so-
wie die Genderrelevanz der Alternativen/Varianten).

Abschlieend erfolgen die Bewertung und die Abstimmung in den Schritten der Abwagung
und entscheidenden Bewertung der Alternativen/Varianten, Mainahmen zur Verbesse-
rung der Datenlage und einem Gesamtvotum einschliefllich Lésungsvorschlag.

1.4.1.6 Zusammenfassung der ausgewahlten Methoden

Alle Methoden schlieflen eine umfassende Analyse des IST-Zustandes ein. Es geht darum,
die Ungleichheiten sichtbar zu machen. Die 3R- bzw. 4R-Methode ist rein analytisch und
ein Hilfsmittel um den Stand der Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern im unter-
suchten Bereich aufzuzeigen.

Die 4 GeM-Schritte sowie die 6-Schritte Methode beinhalten ebenfalls eine geschlechts-
spezifische Analyse, die Formulierung von Gleichstellungszielen, die Umsetzung sowie eine
abschlieRende Evaluierung.

Die 6-Schritte Methode verfolgt dabei im Vergleich einen anderen Ansatz, da sie mit der
Zielformulierung im ersten Arbeitsschritt beginnt und in weiterer Folge eine Strategie meh-

91 Institut fir sozial-6kologische Forschung: Gender Impact Assessment - Prototyp. Entwickelt im Rahmen des
Projektes ,Gender Impact Assessment im Bereich Strahlenschutz und Umwelt“ geférdert durch das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU). Frankfurt am Main, Oktober 2002.
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rerer Optionen zur Zielerreichung verfolgt. Die geeignetste Option soll dabei umgesetzt
werden. Diese 6-Schritte Methode verfolgt den breitesten Ansatz aller beschriebenen Me-
thoden.

Die SMART-Methode dient primar dazu, einfach abzuwagen ob eine Geschlechterrelevanz
in dem betreffenden Bereich vorliegt oder nicht. Ein durchaus pragmatischer Ansatz, auch
wenn in den meisten Fallen davon auszugehen ist, dass eine Genderrelevanz vorliegt.

Abbildung 3: Zusammenfassende Darstellung der Methoden und Instrumente

Quellen: Eigene Darstellung. MA 47-Frauenférderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender
Mainstreaming. 2. Auflage. Wien 2003. Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstrea-
ming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung. Wien 2004. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
Was ist ein Gender Impact Assessment (GIA)? http://www.bmu.de/gender_mainstreaming/was_ist_gender_im-
pact_assessment/doc/2281.php (6.9.2005). Institut flr sozial-6kologische Forschung: Gender Impact Assessment

- Prototyp. Entwickelt im Rahmen des Projektes ,,Gender Impact Assessment im Bereich Strahlenschutz und Umwelt“
gefordert durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU). Frankfurt am Main,
Oktober 2002.

Im Vergleich zur in den Niederlanden entwickelten Gleichstellungsprifung, die insbeson-
dere auch als einzige Methode die Null-Variante einbezieht, hat sich eine abgespeckte
Prafung in weiterer Folge durchgesetzt. Der Fokus der Gleichstellungsprifung liegt in der
Bewertung der Auswirkungen. In der Gleichstellungsprifung werden keine Gleichstellungs-
ziele mehr entwickelt, diese Methode setzt voraus, dass diese bereits formuliert sind und
konzentriert sich primér auf die Auswirkungen der Vorhaben.

Der GIA-Prototyp nimmt, wie auch in der 6-Schritte Methode, das Arbeiten mit Alternativen/
Varianten zusétzlich auf.

Generell ist es schwierig eine Methode zu entwickeln, die fur alle méglichen Prozesse und
Politikbereiche anwendbar ist. Dies zeigt sich auch dadurch, dass immer wieder neue Me-
thoden publiziert wurden, die allerdings aber immer mit &hnlichen Bausteinen arbeiten. So
liegt es in der Verantwortung der Nutzerinnen und Nutzer jeweils die praktikabelste Metho-
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de auszuwahlen und je nach Sachlage die notwendigen Schritte umzusetzen. Zudem gilt es
zu beachteten, dass es auch nicht immer moglich ist die Schritte nach einander abzuarbei-
ten, wie beispielsweise bei der Entwicklung eines Projektes. Prinzipiell sind alle Methoden
nutzerfreundlich beschrieben, leicht anwendbar und bieten einen flexiblen Rahmen.

1.4.2 Gender Budgeting

Der Europarat definiert Gender Budgeting wie folgt: ,Gender budgeting ist die Anwen-
dung von Gender Mainstreaming im Budgetierungsprozess. Es bedeutet eine gender-
relevante Bewertung der Budgets durch Einbringung einer Gender Perspektive in allen
Stadien der Budgeterstellung, den staatlichen Einnahmen und Ausgaben zur Forderung
der Geschlechtergleichstellung.“°? Gender Budgeting bedeutet somit die Analyse und Ge-
staltung von Budgets aus der Gleichstellungsperspektive. Die Gestaltung von Budgets ist
ein wichtiges Steuerungselement der Politik und spiegelt somit auch die gesellschafts- und
gleichstellungspolitischen Verhaltnisse wieder.

Gender Budgeting hat sich zum Ziel gesetzt aufzuzeigen, dass Budgets keinesfalls aus
gleichstellungspolitischer Sicht neutral sind. Vielmehr gilt es zu hinterfragen, wem wie viele
Ressourcen zugute kommen, welche Bereiche geférdert oder vernachlassigt werden und
welche Auswirkung dies auf die Gleichstellung von Frau und Mann hat. Zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming muss daher der Budgetpolitik zentrales Augenmerk geschenkt wer-
den, ,um mehr Geschlechtergerechtigkeit, gréfRere Partizipationsmdglichkeiten und mehr
Transparenz bei der Ressourcenverteilung zu erlangen; dies sowohl in Bund, Léandern und
Gemeinden als auch in Kirchen, Gewerkschaften, Vereinen, NPOs und NGOs.“*® Gender
Budgeting ist wichtiges politisches Instrument zur aktiven Veranderung bestehender, ge-
schlechterhierarchischer Verhaltnisse.

Inwieweit dieses Instrument in der Praxis bisher verbreitet ist, fuhrt bei verschiedenen
Quellen zu héchst unterschiedlichen Aussagen - von ,wird diesem Instrument in der Praxis
aber (noch) verhaltnisméBig wenig Bedeutung beigemessen“* bis hin zu ,ist ein mittler-
weile international sehr weit verbreiteter Ansatz“®. Laut der 6sterreichischen Interministe-
riellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM) ,wurde im Oktober 2001 in Brus-
sel bei einer gemeinsam von OECD, UNIFEM, Nordischem Rat und belgischer Regierung
veranstalteten Konferenz das Ziel formuliert, bis 2015 in jedem Land der Welt Gender
Budgets zu realisieren.“%®

Auf alle Falle setzt Gender Budgeting bisher vor allem an 6ffentlichen Budgets (auf Ebe-
ne des Bundes, der Lander oder Gemeinden) an. Betrachtet werden die Einnahmen und

92 Gender budgeting is an application of gender mainstreaming in the budgetary process. It means a gender-
based assessment of budgets, incorporating a gender perspective at all levels of the budgetary process and
restructuring revenues and expenditures in order to promote gender equality. Council of Europe: Gender
Budgeting. Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB). Directorate General of
Human Rights. Strasbourg, 2005.

93 Bergmann, Nadja & Gubitzer, Luise & Klatzer, Elisabeth & Klawatsch-Treitl, Eva & Neumayr, Michaela: Gender
Budgeting - Handbuch zur Umsetzung geschlechtergerechter Budgetgestaltung. Wien 2004.

94  Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004. Seite 114.

95 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM): Gender Budgets - Herzstlick des Gender
Mainstreaming. http://www.imag-gendermainstreaming.at/cms/imag/content.ntm?channel=CH0133&doc=C
MS1060358729900 (07.09.2005)

96 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM): Gender Budgets - Herzstlick des Gender
Mainstreaming. http://www.imag-gendermainstreaming.at/cms/imag/content.ntm?channel=CH0133&doc=C
MS1060358729900 (07.09.2005)
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Ausgaben im Sinne einer geschlechtergerechten und sozial ausgewogenen Ausrichtung.
Primar soll untersucht werden ob der Einsatz des Budgets die Gleichstellung fordert oder
zur Verfestigung bestehender Ungleichheiten beitragt.

So geht es nicht darum, eigene Finanzmittel fur gleichstellungspolitische Interventionen
bereitzustellen, sondern um die geschlechtsspezifische Dimension im gesamten Budget.

Gender Budgeting setzt auf verschiedenen Ebenen an: im Budgeterstellungsprozess, in der
Analyse der Einnahmen und Ausgaben sowie in der Analyse der Wirkungen. Die Methoden,
die dafur angewendet werden kdnnen ,sind vielfaltig - es gibt keine fix vorgegebene ein-
heitliche Herangehensweise, sonder je nach Kontext unterschiedliche Zugédnge, Schwer-
punkte und Methoden. “*’

Im Handbuch fir Gender Budgeting®® werden folgende Moglichkeiten zur Umsetzung auf-
gezeigt:

m Sichtbar-machen von Frauen und Mannern in Budget und Budgetpolitik
Ziel ist es aufzuzeigen wie Frauen und Manner unterschiedlich von verschiedenen
Politikbereichen betroffen sind. Es gilt die Akteurinnen fur die Ungleichheiten zu
sensibilisieren.

m Ausgaben-/Einnahmenanalyse
Die ,systematische Erfassung, wie Staatsausgaben und offentliche Leistungen
zwischen Frauen und Méannern verteilt sind bzw. wer flr Staatseinnahmen auf-
kommt“® stellt die ,Hardfacts“ im Gender Budgeting dar. Wie viel Geld wird woflir und
flr wen ausgegeben? Diese Analyse kann sich sowohl auf einzelne Politikbereiche oder
-maflnahmen beziehen, wie auch auf das gesamte Budget.

m Genderpolitische Folgenabschatzung
Um vorausschauend agieren zu kdnnen, wird die genderpolitische Folgenabschatzung
eingesetzt, die kurz- bzw. langfristigen Auswirkungen, die Budgetpolitik auf die
Geschlechterverhaltnisse prognostiziert. Welche Auswirkungen sind auf unterschied-
liche Bereiche zu erwarten? Insbesondere in Zeiten von Sparmafnahmen gilt es zu
hinterfragen, wen Budgetanderungen besonders betreffen.

m Ansatze geschlechtergerechter Budgetpolitik
Um eine geschlechtergerechte Budgetpolitik umzusetzen, ist nicht zwingend eine
durchgangige Analyse notwendig. Der politische Umsetzungswille steht dabei im Vor-
dergrund, budgetpolitische Alternativen zu entwickeln. Vor allem zu Beginn von Gender
Budgeting sind of die entsprechenden Daten und Analysen nicht vorhanden, deshalb
werden in einem ersten Schritt Thesen und Vermutungen in welche ,Richtung” die
Budgets wirken, erstellt.

m Genderpolitische Erfolgskontrolle
Ziel dieser Herangehensweise ist die Entwicklung von Maf3stdben/Indikatoren, an
denen der Beitrag der Budgetpolitik zu mehr Geschlechtergerechtigkeit gemessen wird.

97 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004. Seite 115.

98 Vgl. Bergmann, Nadja & Gubitzer, Luise & Klatzer, Elisabeth & Klawatsch-Treitl, Eva & Neumayr, Michaela:
Gender Budgeting-Handbuch zur Umsetzung geschlechtergerechter Budgetgestaltung. Wien 2004. Seite 35 ff.

99 Ebenda Seite 55.
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»,Im Sinne von Benchmarks sind fir die Messung von gleichstellungspolitischen Fort-
schritten - quantitativen und qualitativen - Indikatoren als ReferenzgréfRen flir gleich-
stellungspolitische Ziele zu entwickeln um Erfolge oder Misserfolge der Budgetpolitik
sichtbar zu machen.“1%°

Als methodische Ansatze und Instrumente kdnnen fir Gender Budgeting verschiedene Me-
thoden verwendet werden, wie beispielsweise deskriptive Datenanalyse, Inzidenzanalysen,
Zeitbudgetstudien, Bewertung durch Nutzerinnen und Nutzer, Gender Impact Assessment,
Benchmarking, geschlechterbewusster Haushaltsentwurf etc.1?

Die Gender Budget-Initiativen und -Analysen schaffen mehr Transparenz im Budgeterstel-
lungsprozess und ermdglichen Frauen, darauf Einfluss zu nehmen. ,Sie durchbrechen da-
mit das Desinteresse an Gleichstellung und schaffen gleichstellungspolitische Kompetenz
im essentiellen Bereich der Finanzen.“1%2

1.4.3 Leitfaden, Check- und Kriterienlisten

Zur einfacheren Umsetzung und Anwendung in einzelnen Arbeitsschritten der Methoden
und Instrumente zur Implementierung von Gender Mainstreaming wurden bereits unzahli-
ge Leitfaden, Check- und Kriterienlisten fur die verschiedenen Bereiche entwickelt. Diese
Hilfsmittel sollen die verschiedenen Akteurinnen und Akteure dabei unterstutzen, Gender
Mainstreaming in der Praxis umzusetzen.

Diese Hilfsmittel sind beispielsweise Leitfaden, Check- und Kriterienlisten:

m zur sprachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern, wie beispielsweise
im Berichtswesen,

m flr verschiedene Politikbereiche wie Bildung, Arbeitsmarkt etc.,

m zur Verankerung von Gender Mainstreaming fur Programme wie EU-Programme,
Europaischen Sozialfonds etc.,

m zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in verschiedenen Organisationen oder
Unternehmen wie Regionalmanagements,

m zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in Projekten,
m zur Umsetzung in Forschungsvorhaben,

m zur Verankerung von Gender Mainstreaming in Prozessen, wie beispielsweise bei der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften, Durchfihrung von Veranstaltungen und
Workshops etc.

Generell wurde versucht, diese Hilfsmittel leicht verstandlich und einfach anwendbar zu
gestalten. Die komplexen Zusammenhéange der Gender Thematik zu vereinfachten Leitfa-
den herunter zu brechen, stellt eine Herausforderung dar. Insbesondere fur einzelne Ar-
beitsschritte kdnnen diese sehr hilfreich sein, auch wenn sie ein Gender Training oder Ge-
nder Expertinnen und Experten nicht ersetzen kbnnen. Positiv ist vor allem, dass sich die
Akteurinnen und Akteure zwangslaufig mit der Thematik beschaftigen und sichergestellt
wird, dass gewisse Gender Kriterien eingehalten werden.

100 Ebenda Seite 56.
101 Vgl. ebenda Seite 22.
102 Ebenda Seite 71.
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2 Chancengleichheit in der Europaischen Union

Generell wird die Europaische Union als eine der progressivsten Staatengemeinschaften
der Welt beschrieben, was die Geschwindigkeit und die Effizienz betrifft, mit der es der
Europaischen Kommission gelungen ist, eine geschlechterbezogene Sichtweise quer
durch die weitgestreuten Politikbereiche Beschaftigung, Entwicklung, Forschung, Bildung
und Landwirtschaft, einschlieBlich der Strukturfonds, zu ziehen.X*® Die Gleichstellung von
Frauen und Mannern wurde, mit dem Vertrag von Amsterdam zu einem Grundprinzip des
EU-Gemeinschaftsrechts.'%4

Da die Gender Mainstreaming Strategie einen Top-down Ansatz verfolgt, wurden seitens
der Europaischen Union im Laufe mehrerer Jahrzehnte eine Vielzahl an Richtlinien und
Empfehlungen hinsichtlich einer europaischen Gleichstellungspolitik erarbeitet. Ausgangs-
punkt war dabei die Beschaftigungspolitik da sich ,die Vorgaben und Richtlinien der Euro-
paischen Union ... bis in die 1990er Jahre auch sehr stark auf die Férderung der Gleichstel-
lung im Beschéftigungsbereich“°S konzentrierten. Bis heute ist ein Férderschwerpunkt©®
in diesem Bereich erhalten geblieben. Die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming hat
aber in den letzten Jahren verstarkt auch in die anderen Strukturfonds und Gemeinschafts-
initiativen Einzug gehalten.

Gender Mainstreaming als Strategie der Europaischen Union wird erstmals im dritten Ak-
tionsprogramm der Gemeinschaft (1991-1995)1°7 erwahnt. Im Juni 1996 verabschiedete
die Europaische Kommission die Mitteilung Uber die Einbindung der Chancengleichheit in
samtliche politische Konzepte und MafRnahmen der Gemeinschaft und verankerte darin
die Gender Mainstreaming Strategie.'®

Die Strategie wird wie folgt beschreiben: ,...die Bemihungen um das Vorantreiben der
Chancengleichheit nicht auf die Durchfiihrung von SondermafSnahmen fir Frauen zu be-
schranken, sondern zur Verwirklichung der Gleichberechtigung ausdrticklich samtliche
allgemeinen politischen Konzepte und Manahmen einzuspannen.“1°® Weiters wird in die-
ser Mitteilung gefordert, die Chancengleichheit bei sdmtlichen politischen Konzepten und
MafBnahmen der Gemeinschaft einzubinden.

Gender Mainstreaming wird somit von Seiten der Europaischen Kommission auf zwei Stof3-
richtungen verankert: einerseits als innovative Handlungsanweisung flr alle Behdrden der
Europaischen Union und andererseits als eine nationalstaatlich verpflichtende Verhaltens-

103 Vgl. Pollack, Mark A. & Hafner-Burton, Emilie: Mainstreaming Gender in European Union Policymaking. In:
Journal of European Public Policy, special issue on ,Women, Power and Public Policy“. Vol. 7, No. 1. September
2000. Seite 432-456.

104 Vgl. Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europadischen Union. In: Gender
Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung.
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002.
Seite 11.

105 Vgl. Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 12

106 Europaischer Sozialfonds (ESF) und Ziel 3-Programm

107 ABI. Nr. C 142 vom 31. Mai 1991: Drittes mittelfristiges Aktionsprogramm zur Chancengleichheit fur Frauen
und Manner (1991-1995). KOM (90) 449 endglltig.

108 Vgl. MA 47-Frauenfoérderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 16.

109 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Die Einbindung der Chancengleichheit in sémtliche politische
Konzepte und Manahmen der Gemeinschaft. Mitteilung der Kommission vom 5. 3. 1996. KOM (1996) 67
endglltig.
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regel.*1° Der Amsterdamer Vertrag von 1997 wertete das Ubergeordnete Ziel der Chancen-
gleichheit nochmals erheblich auf.

2.1 Verankerung in der Europaischen Union

Am 1. Mai 1999 ist der Vertrag von Amsterdam!! in Kraft getreten, der die Gleichstellung
von Frauen und Mannern als grundlegendes Gemeinschaftsrecht festlegt. Auf Basis dieser
Rechtsgrundlage muss dieses Ziel bei allen Tatigkeiten der Europaischen Union angestrebt
und umgesetzt werden. Mit diesem Vertrag wurde das Ziel der Gleichstellung in der Euro-
paischen Union sehr stark aufgewertet.

Abbildung 4: Gleichstellungsvorschriften der Europaischen Union im Vertrag von
Amsterdam sowie der konsolidierten Fassung des Vertrags zur Grundung
der Europaischen Gemeinschaft

Die Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen ist eine Aufgabe der Euro-
paischen Gemeinschaft.

Bei allen ihren Tatigkeiten wirkt die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu besei-
tigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern.

[...] kann der Rat [...] einstimmig geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierung
aus Grinden des Geschlechts [...] zu bekampfen.

Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 117 unterstutzt und erganzt die Ge-
meinschaft die Tatigkeiten der Mitgliedsstaaten auf folgenden Gebieten:
- Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbe-
handlung am Arbeitsmarkt.

Der Rat beschlieft ... Manahmen zur Gewahrleistung der Anwendung des Grund-
satzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in
Arbeits- und Beschaftigungsfragen, einschlieflich des Grundsatzes des gleichen Ent-
gelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit.

Quellen: ABI. Nr. C340 vom 10. November 1997: Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europé-
ische Union, der Vertrage zur Grindung der Europaischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhangender
Rechtsakte. ABI. Nr. C325 vom 24. Dezember 2002: Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Grindung der Europa-
ischen Gemeinschaft.

Gemaf Artikel 2 des Amsterdamer Vertrages ist die Férderung der Gleichstellung von Man-
nern und Frauen sowie die Beseitigung der Ungleichheiten eine Aufgabe der Europaischen
Union. In Artikel 3 des Vertrages wird diese Aufgabe noch verstarkt, er besagt, dass die
Europaische Union bei allen ihren Tatigkeiten das Gleichstellungsziel anstreben muss.

Neben diesen beiden ,wichtigsten Artikeln gibt es noch eine Reihe zusatzlicher Bestim-
mungen, die die Umsetzung der Strategie fordern. So wurde in Artikel 13 festgeschrieben,
dass der Europaische Rat geeignete Vorkehrungen treffen kann, um Diskriminierungen -
unter anderem auch solche aus Grinden des Geschlechts - zu bekampfen.

110 Vgl. MA 47-Frauenférderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 16.

111 Vgl. ABI. Nr. C340 vom 10. November 1997: Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags tber die
Europaische Union, der Vertrage zur Grindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusam-
menhangender Rechtsakte. ABI. Nr. C325 vom 24. Dezember 2002: Konsolidierte Fassung des Vertrags zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft.
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Der Artikel 137 ermdglicht es dem Europaischen Rat durch Beschluss!'? MaRhahmen zu
setzen, die die Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt, sowie
die Gleichbehandlung am Arbeitsplatz gewahrleisten.

Im Bereich der Beschaftigungspolitik gibt es noch weitere Vorschriften:

m Der Artikel 141 Abs. 3 schafft eine neue Rechtsgrundlage fur die Erarbeitung von
Rechtsvorschriften zur Chancengleichheit und zur Gleichbehandlung in Arbeits- und
Beschéftigungsfragen seitens des Europadischen Rates.

m Zudem wird ebenfalls in Artikel 141 die bisherige Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs zur Frage des gleichen Entgelts konsolidiert, indem der Begriff der gleich-
wertigen Arbeit eingefuhrt wird.

In einigen wichtigen Politikbereichen wurde das Prinzip Gender Mainstreaming in den letz-
ten Jahren bereits erfolgreich implementiert. Dazu zéhlen z. B. die Entwicklungszusam-
menarbeit, Beschaftigungspolitik, Strukturpolitik, Forschungs- und Bildungspolitik und
nunmehr auch die Sozialpolitik.

Zur Umsetzung der Vorschriften des Amsterdamer Vertrages werden von der Europaischen
Kommission zwei Parallelstrategien zur Forcierung der Gleichstellung von Frauen und Man-
nern gefordert'3: einerseits die Initiierung von ,Gender Mainstreaming Prozessen®, die
sicherstellen, dass in und bei allen Tatigkeiten (Politiken, Manahmen, Richtlinien) auf
eine gendersensible Gestaltung geachtet wird, die die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern fordert. Zweitens soll es auch weiterhin die klassische Frauenférderung geben, d. h.
gezielte Aktionen und MafSnahmen fur Frauen. Gleichzeitig ist natirlich auch, in Bereichen
in denen Manner benachteiligt sind, eine spezifische Mannerférderung maoglich.

Rahmenstrategie und Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern (2001-2005)

In dieser Mitteilung werden die Vorstellungen der Kommission zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern fur die Jahre 2001-2005 dargestellt. Das Aktionspro-
gramm®** zur Unterstltzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005)%5 ist eine FolgemaRnahme des 4.
Aktionsprogramms fur die Chancengleichheit von Frauen und Mannern (1996-2000) und
gleichzeitig Erganzung des Aktionsprogramms zur Bekdmpfung von Diskriminierung, von
dem Diskriminierungen auf Grund des Geschlechts ausdricklich ausgenommen sind.

Das Aktionsprogramm der Gemeinschaft betreffend die Gemeinschaftsstrategie fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005)¢ ist mit 50 Mio. € vergleichswei-

112 Anm.: Durch qualifizierte Mehrheit im Wege eines Mitentscheidungsverfahrens unter Einbeziehung des
Europaischen Parlaments.

113 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den
Strukturfonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002.
KOM (2002) 748 endgultig.

114 Bereits in ihrer Mitteilung zu Artikel 13 (KOM(1999) 564 endg. vom 25.11.1999) hatte die Kommission ihre
Absicht angekundigt, einen Vorschlag fur ein neues, mit einem spezifischen Budget ausgestattetes Aktions-
programm zur Gleichstellung der Geschlechter vorzulegen.

115 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft: Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005). Mitteilung der Kommission vom 7.6.2000, KOM (2000)
335 endgultig.

116 ABI. L 17/22 Entscheidung des Rates (EG) Nr. 51/2001 vom 20. Dezember 2000 Uber ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft betreffend die Gemeinschaftsstrategie fur die Gleichstellung von Frauen und Mé@nnern
(2001-2005).
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se gering dotiert'”, denn ,um Uberschneidungen zu vermeiden (z. B. den Programmen
im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen, den Strukturfonds, den Programmen zur Ent-
wicklung des landlichen Raums, etc.) und eine optimale Nutzung der Ergebnisse sicherzu-
stellen, wird fiir die Komplementaritat zwischen den verschiedenen MaSnahmen der Ge-
meinschaft und zwischen der Rahmenstrategie und den MaSnahmen der Mitgliedstaaten
Sorge getragen.“118

Die Rahmenstrategie verweist auf den Beitrag, den die Strukturfonds zur Gleichstellung
der Geschlechter in den vergangenen zehn Jahren geleistet haben. Jahrlich wird von der
Europaischen Kommission ein Schwerpunktthema vorgegeben, dass der Unterstitzung
europaweiter Kampagnen zum Thema dienen soll:

m Gleicher Lohn 2001/2002

m Vereinbarkeit von Beruf und Familie 2002/2003
m Frauen in Entscheidungsprozessen 2003/2004

m Geschlechtsspezifische Stereotypen 2004/2005

Durch die Festlegung prioritarer Aktionsbereiche sowie konkreter Zieldefinitionen wird der
Ansatz Gender Mainstreaming weiter konkretisiert und soll so konsolidiert werden.*®

Jahresberichte der Europaischen Kommission

»Chancengleichheit fiir Frauen und Manner in der Europaischen Union*“

Die Europaische Kommission hat bisher sieben Berichte Uber ,Chancengleichheit fur
Frauen und Manner in der Europaischen Union“ erstellt. Diese Berichte ergehen an alle
Institutionen der Europaischen Union (Rat, Parlament, Wirtschafts- und Sozialausschuss
und Ausschuss der Regionen). Der letzte Jahresbericht stammt aus dem Jahr 2004.12°
Ein Schwerpunkt des Jahresberichtes 2002 war, unter anderem, die Analyse der Gender-
Dimension in den Strukturfonds.'?* Weiters wurde mit den Beitrittslandern in den Struk-
turfondsseminaren (zur Vorbereitung der Programmplanungsdokumente) ausdricklich
Geschlechtergleichstellung und Gender Mainstreaming thematisiert. Im Rahmen der Im-
plementierung der Strukturfonds werden die neuen Mitgliedstaaten auch die Doppelstra-
tegie'?? (ibernehmen.

Uber den Stand der Implementierung der Chancengleichheit in die Strukturfonds kommt
der Jahresbericht 2002 zu folgendem Ergebnis: ,Am weitesten entwickelt ist dieser duale
Ansatz beim Europdischen Sozialfonds (ESF), dem wichtigsten Finanzinstrument zur Un-
terstlitzung der européischen Beschéftigungsstrategie. Die meisten Initiativen zum Abbau

117 Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europaischen Union. In: Gender Main-
streaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung. Salzburger
Institut fur Raumordnung und Wohnen (Hrsg,.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002. Seite 13.

118 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft: Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern (2001-2005). Mitteilung der Kommission vom 7.6.2000, KOM (2000)
335 endgultig. Seite 5.

119 Vgl. MA 47-Frauenfoérderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003. Seite 17.

120 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann 2004. Bericht
der Kommission vom 19.2.2004. KOM (2004) 115 endgultig.

121 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Chancengleichheit fur Frauen und Ménner in der Europaischen
Union - Jahresbereicht 2002. Bericht der Kommission vom 5.3.2003. KOM (2003) 98 endglltig.

122 Anm. Die Doppelstrategie besteht aus der Verkniipfung spezifischer Chancengleichheitsmanahmen mit einer
umfassenden Verpflichtung zur durchgangigen Berucksichtigung der Geschlechterproblematik bei allen
Strukturfondsinterventionen.
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geschlechtsspezifischer Ungleichheiten stellen auf die Beschéaftigung ab und werden vom
ESF finanziert. In anderen von den Strukturfonds abgedeckten Bereichen, zum Beispiel
Verkehr, Umwelt oder landliche Entwicklung erwies sich die Umsetzung des Gender Main-
streaming als schwieriger. ... Viele Programme enthalten zwar eine allgemeine Verpflich-
tung, die unterschiedlichen Auswirkungen der Fondsinterventionen auf Frauen und Man-
ner zu bertcksichtigen, doch lassen die meisten - was die Gleichstellungskomponente
anbelangt - klare Zielvorgaben und geeignete Uberwachungsmechanismen vermissen. “123

Im Jahresbericht 2004 wird bereits auf erste Erfolge und Fortschritte bei der Implementie-
rung der Chancengleichheit verwiesen. Zwar ist die Wirkung des Europaischen Sozialfonds
in Bezug auf Gender Mainstreaming immer noch am grof3ten, so haben doch im Aligemei-
nen die Strukturfonds ,eine katalysierende Wirkung auf die nationalen Gleichstellungs-
maBnahmen gehabt. 1%

In Bezug auf die Strukturfonds legt der Jahresbericht das Augenmerk insbesondere auf
die kommende Programmplanungsperiode 2007-2013 (siehe auch Seite 66 Kapitel 2.2.3
Strukturfonds 2007-2013). Generell wird darauf verwiesen, dass ,gréfsere Anstrengungen
vonnoéten sind, um das volle Potenzial der Strukturfonds als Katalysator flir gemeinschaft-
liche und nationale Gleichstellungsstrategien in einem erweiterten Europa und im neuen
Programmplanungszeitraum zu nutzen.“1?%

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen

Neben Aktionsprogrammen und Jahresberichten wurde bereits im Jahr 2006 die Errich-
tung eines Europaischen Instituts fir Gleichstellungsfragen'?® beschlossen. Erstmals wur-
de die Schaffung eines derartigen Institutes bereits 2000 in Nizza angesprochen. Zu den
Aufgaben des Institutes zahlen Fachwissen zur Verfugung zu stellen, die Kenntnisse Uber
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu verbessern und die Sichtbarkeit des Themas
zu erhdhen.

Dabei sollen insbesondere die Kommission sowie die Behdrden der Mitgliedsstaaten, ,(...)
einschlieflich der durchgehenden Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts in allen
Politikbereichen der Gemeinschaft und den entsprechenden nationalen Politikbereichen,
und zur Bekémpfung der Diskriminierung aus Grinden des Geschlechts beizutragen so-
wie die Unionsblirger fiir Gleichstellungsfragen stérker zu sensibilisieren“*?” unterstitzt
werden.

Die Aufgaben umfassen dabei die Organisation von Konferenzen und Informations- und
Sensibilisierungskampagnen, die Entwicklung von methodologischen Werkzeugen, Durch-
fUhrung von Studien und Unterstltzung der Forschung bis hin zum Aufbau und Koordinie-
rung eines Europaischen Netzwerkes fur Gendergleichstellung. Das Institut hat seien Sitz
in Vilnius (Litauen) und wird die Arbeit im Laufe des Jahres 2008 aufnehmen.

123 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Chancengleichheit fir Frauen und Manner in der
Europaischen Union - Jahresbereicht 2002. Bericht der Kommission vom 5.3.2003. KOM (2003) 98 endgultig.
Seite 11-12.

124 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann 2004.
Bericht der Kommission vom 19.2.2004. KOM (2004) 115 endgltig. Seite 5.

125 Ebenda Seite 13.

126 Vgl. ABI. L 403/9 Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Errichtung eines Europaischen Instituts fur Gleichstellungsfragen.

127 Ebenda Artikel 2.
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2.2 Europaische Strukturfonds und Gemeinschaftsinitiativen

Die rechtliche Basis fur die Strukturfonds ist ebenfalls im Vertrag von Amsterdam zu fin-
den, denn ,die Gemeinschaft entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Starkung
ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung
der Gemeinschaft als Ganzes zu férdern. Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum
Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riick-
stand der am stérksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, einschlieSlich der landlichen
Gebiete, zu verringern.“*?8 Ein Instrument der Europaischen Union um dieses Ziel zu errei-
chen sind die Strukturfonds. 12°

Die Europaischen Strukturfonds sind eine wichtige finanzielle Quelle fir Regionalentwick-
lung in der Europaischen Union und damit natiirlich auch in Osterreich. Die Hauptziele der
Strukturfonds liegen in einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung
des Wirtschaftslebens, der Entwicklung der Beschéaftigung und der Humanressourcen,
dem Schutz und der Verbesserung der Umwelt sowie der Beseitigung der Ungleichbehand-
lung von Mannern und Frauen und zur Férderung ihrer Gleichbehandlung.t*® Im Rahmen
der Europaischen Strukturfonds hat die Gleichstellungspolitik mittlerweile eine relativ lan-
ge Tradition.*3!

Tatsachlich hat die Europaische Kommission mit der Annahme der Gender Mainstreaming
Strategie fUr die Strukturpolitik der Gemeinschaft nach 1999 eine grundlegend neue Aus-
richtung und Kontur gegeben.'32 Wie so oft verfolgt die Europaische Kommission auch im
Bereich der Chancengleichheit eine Politik mit finanziellen Anreizen. Die Mittel der Struk-
turfonds betragen etwa ein Drittel des gesamten EU-Haushaltes (fur den Zeitraum 2000-
2006 insgesamt 213 Milliarden €)%, Nicht nur aus diesem Grund erscheinen die Struktur-
fonds besonders geeignet um das Chancengleichheitsziel voranzutreiben. Zudem setzten
diese Fonds Aktionen, einerseits auf vielen verschiedenen Ebenen (von transnational bis
regional) und andererseits in vielen verschiedenen Politik- sowie Entwicklungsbereichen.
Es kann deshalb davon ausgegangen werden, dass eine sehr grofle Streuung und dem-
nach auch ein Einfluss in vielen verschiedenen Bereichen erzielt wird. Zudem mussen die
Mitgliedsstaaten auch bei den Programmen der Gemeinschaftsinitiativen dem Gleichstel-
lungsaspekt Rechnung tragen. 34

So gilt fur alle Strukturfonds, dass bei der Ex-Ante Bewertung der nationalen Plane der
Aspekt der Gleichstellung von Frauen und Mannern zu beachten ist und weiters die Indi-
katoren, soweit moglich, nach Geschlecht aufgeschlusselt werden sollen. Die Mitglieds-
staaten sollen fir eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern in den Begleit-
ausschussen Sorge tragen.

128 Vgl. ABI. Nr. C340 vom 10. November 1997: Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags tiber die
Europaische Union, der Vertrage zur Grindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit
zusammenhangender Rechtsakte. Artikel 158.

129 Vgl. ebenda Ariktel 159 bis 162.

130 ABI. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds. Artikel 1

131 Braithwaite, Mary: Mainstreaming Gender in the European Structural Funds. 2000.

132 Vgl. IMAG GM - Die Verankerung des Gleichstellungsrechts in der EU-Politik. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0138&doc=CMS1059481604447 (23.02.2007)

133 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fir amtliche
Veroffentlichungen, 2001. Seite 4.

134 Vgl. IMAG GM - Die Verankerung des Gleichstellungsrechts in der EU-Politik. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0138&doc=CMS1059481604447 (23.02.2007)
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Die Europaische Kommission erstellt laufend Berichte Gber die Strukturfonds. Insbesonde-
re im 11. Jahresbericht!*® hebt die Europaische Kommission besonders die Ergebnisse, die
bei der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern, zwei prioritaren Politikbereichen, erzielt wurden, hervor.

Die allgemeinen Bestimmungen flr die Strukturfonds werden vom Europaischen Rat per
Verordnung festgelegt.’*® Gemaf dem Artikel 1 der Verordnung haben alle Mitgliedsstaaten
in jedem Themenbereich einen Ansatz zu verwenden, der auf der Einbeziehung der Dimen-
sion der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern in samtlichen Bereichen der
Politik basiert. Mit dieser Verordnung wird Gender Mainstreaming als ein Hauptziel der
Strukturfonds festgeschrieben.

Somit sind alle Programmplanungsdokumente und letztendlich alle Projekte diesem Ziel
verpflichtet und missen dieses Kriterium erflllen.**” Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft in
den jeweiligen Begleitausschissen (EFRE, EAFLG, ESF, EQUAL, INTERREG I, LEADER+ und
URBAN II) sind die Bundesministerien verpflichtet, Gber die Umsetzung des Chancengleich-
heitsziels bei den einzelnen Programmen zu berichten.

Exkurs: Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)

Auch wenn das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK)*®8 nicht unmittelbar mit den Aktions-

programmen im Bereich Chancengleichheit der Europaischen Union zusammenhangt, so ist es doch ein
Meilenstein in der raumlichen Entwicklung Europas. Bereits im Jahre 1999 verabschiedet, gilt es zu hin-
terfragen, ob die Gender Mainstreaming Strategie in diesem Strategiedokument eine Rolle spielt.

Mit dem EUREK verstandigten sich die Mitgliedstaaten und die Europaische Kommission auf gemeinsame
raumliche Ziele bzw. Leitbilder fur die zukUnftige Entwicklung des Territoriums der Europaischen Union. Im
Mittelpunkt stand dabei die ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Territoriums der Europaischen
Union. Generell ist dieses Konzept rechtlich nicht verbindlich, es soll ... den Mitgliedsstaaten, deren Re-
gionen und lokalen Gebietskérperschaften und der Europdischen Kommission im jeweiligen eigenen Zu-
standigkeitsbereich als politischer Orientierungsrahmen“**° dienen. Auf den ersten Blick erscheint dieses
Instrument flr die europaische Raumentwicklung nicht sehr schlagkraftig. Es gilt jedoch zu bedenken,
dass die Europaische Kommission ihre Strukturférderpolitik entsprechend des EUREK ausgerichtet hat,
sodass mit Hilfe und tGber Umweg der Férderungen die Ziele des EUREK tatsachlich umgesetzt werden.

Betrachtet man das EUREK durch die ,Genderbrille“ so kommt man zu folgendem ernuchternden Er-
gebnis: Im EUREK werden keine expliziten Aussagen bzw. Empfehlungen zu Gleichstellungsfragen oder
Gender Mainstreaming getroffen. Es kann jedoch angenommen werden, dass Gender Mainstreaming als
Querschnittsmaterie in das Entwicklungskonzept eingeflossen ist, da die Chancengleichheits-Strategie
sowohl in der Europaischen Kommission als auch in den Mitgliedstaaten seit einigen Jahren umgesetzt
und thematisiert wurde und wird.

Dass Gender Mainstreaming im EUREK keine Erwahnung gefunden hat, kann an folgenden Ursachen
liegen:
m geschlechtergerechte Planung kann auf gesamt europaischer Ebenen nicht mehr

durchgefiihrt werden,

m die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Planung sind auf transnationaler
Ebene nicht mehr sichtbar und messbar,

135 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: 11. Jahresbericht Gber die Strukturfonds. Bericht der
Kommission vom 13.11.2000, KOM (2000) 698 endgltig.

136 ABI. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds.

137 Vgl. IMAG GM - Die Verankerung des Gleichstellungsrechts in der EU-Politik. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0138&doc=CMS1059481604447 (23.02.2007)

138 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK).
Luxemburg 1999.

139 Vgl. ebenda Seite 1.
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m da sich Gender Mainstreaming als Querschnittsmaterie durch alle Politiken der
Europaischen Union zieht wurde es nicht zusatzlich erwahnt.

Trotz dieses Erklarungsversuches ware es wichtig gewesen, bewusst auf die Chancengleichheit auch
speziell im Bereich der Raumentwicklung hinzuweisen. Einerseits wird die Chancengleichheit seitens der
Europaischen Kommission in der Regionalentwicklung gefordert, findet sie andererseits in richtungswei-
senden raumlichen Strategiedokumenten nicht einmal eine Erwahnung.

2.2.1 Uberblick iiber die Férderinstrumente 2000-2006

Die Instrumente der Férderlandschaft der Europaischen Kommission sind die sogenann-
ten Strukturfonds (Férderprogramme, die im Rahmen des Europaischen Strukturfonds ko-
finanziert werden, wie z. B. EFRE oder ESF) und der Kohasionsfonds!®, der die wirtschaft-
lich schwachsten Regionen in der Gemeinschaft unterstitzt (Pro-Kopf-Bruttoinlandspro-
dukt (BIP), gemessen in Kaufkraftparitaten, unter 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts).
Den Strukturfonds sind Sonderprogramme, sogenannte Gemeinschaftsinitiativen (wie z.
B. INTERREG Il oder EQUAL) zugeordnet. Zudem wird ein Grofdteil der Férdermittel in den
Zielgebieten (wie z. B. Ziel-1 oder Ziel-2) ausgegeben.

Abbildung 5: Uberblick Strukturfonds der Europaischen Union 2000-2006

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung finanziert Infrastruktur, An-
lageinvestitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen, lokale Entwicklungs-
projekte und Hilfen flur kleine und mittlere Unternehmen.

Europaischer Sozialfonds fordert die berufliche Eingliederung von Arbeits-
losen und benachteiligten Gruppen, vor allem durch die Finanzierung von
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungsmafnahmen.

Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft fi-
nanziert MaSnahmen zur landlichen Entwicklung und Hilfe fur Landwirte
insbesondere in Regionen, die einen Entwicklungsrickstand aufzuholen
haben. Die Abteilung ,Garantie“ des EAGFL unterstutzt die landliche Ent-
wicklung im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik in anderen Teilen der
Union.

Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fischerei unterstitzt den Struk-
turwandel in diesem Sektor sowie ModernisierungsmafRnahmen.

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001): Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fir amtliche
Verdffentlichungen, 2001.

Zielgebiete

Um eine moglichst groRe Wirkung der verschiedenen Strukturfonds und ein Maximum an
Nutzen zu erzielen, werden 94% der Mittel in drei ,Zielgebieten“ ausgegeben. Die Erfah-
rungen haben gezeigt, dass die MaRnahmen der Regionalpolitik umso effizienter sind,
wenn sie auf eine begrenzte Zahl relativ grofler Gebiete ausgerichtet werden. Fir die Re-
form der Strukturfonds im Jahr 1999 wurde deshalb die breite Streuung der Hilfen ein-

140 Folgende Staaten bezogen Mittel aus dem Kohasionsfonds: Griechenland, Portugal, Irland (bis 2003) und
Spanien sowie ab 2004 Tschechische Republik, Polen, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slowakei, Zypern,
Slowenien und Ungarn. Mit diesen Geldern wurden Grofprojekte in den Bereich Umweltschutz und Verkehr
finanziert.
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geschrankt und die Auswahlkriterien fur ,forderwurdige” Regionen prazisiert. Ein Teil der
Strukturfondsmittel ist fur soziale Problemgruppen in der gesamten Union vorgesehen
(kein geografisches Kriterium).

Abbildung 6: Drei vorrangige Zielgebiete 2000-2006
Regionales Strukturfondsprogramm fir Regionen mit Entwicklungsrick-

stand (gebietsabhangig) , Finanzierung aus EFRE, ESF, EAGFL-Ausrich-
tung, FIAF

Regionales Strukturfondsprogramm fur Regionen mit Strukturproblemen
(gebietsabhangig), Finanzierung aus ERFE, ESF

Horizontales (d. h. national anwendbares) Strukturfondsprogramm zur An-
passung und Modernisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und Beschafti-
gungspolitiken (thematisch), Finanzierung aus ESF

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001): Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fir Verof-
fentlichungen, 2001.

Ziel 1 - Regionen mit Entwicklungsriickstand

Dabei handelt es sich um Regjionen, in denen das Pro-Kopf-BIP unter 75% des Gemein-
schaftsdurchschnitts liegt. Hinzu kommen noch sehr dinn besiedelte Gebiete (weniger als
8 Einwohner/m?2) in Finnland und Schweden sowie Regionen in duferster Randlage der
Union, wie die franzdsischen Departements in Ubersee, die Kanarischen Inseln, die Azoren
und Madeira. In Osterreich z&hlt nur das Burgenland zu den Ziel-1-Gebieten.*** Derzeit sind
etwa 50 Regionen Ziel-1-Gebiet, in denen 22% der Bevolkerung der Union leben. In allen
diesen Regionen treffen folgende Wirtschaftsindikatoren zu:

m Geringes Investitionsniveau

m Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote

m Unzureichendes Dienstleistungsangebot fur Menschen und Unternehmen
m Schwache Grundversorgung mit Infrastrukturen.

In diesen Regionen geht es vor allem darum, die Defizite gegenuber den anderen Regionen
in der Union auszugleichen. Primar werden die Fordergelder oft fur den Aufbau von Basis-
infrastruktur (Verkehr, Wasserver- und entsorgung, Energie, Telekommunikation, Bildung,
Gesundheit, ...) genutzt.

Diese Festlegungen haben zu einem bestimmten Phanomen geflhrt: die Regionen in Eu-
ropa versuchen so arm wie méglich dazustehen, um in den Genuss der Férdermittel zu
kommen. So wird oft sehr genau Uberlegt, wie zum Beispiel die Regionsgrenzen gezogen
werden. Mit der neuen Programmplanungsperiode ab 2007 und der bereits vollzogenen Er-
weiterung wird es teilweise fur die ,alten” Ziel-1-Gebiete, auf Grund des neuen, niedrigeren
Gemeinschaftsdurchschnitts, nur mehr so genannte Phasing-out Unterstltzungen geben
(siehe auch Seite 66 Kapitel 2.2.3 Strukturfonds 2007-2013).14?

141 Mit Entscheidung der Europaischen Kommission vom 1. Juli 1999 ist das Burgenland auch fur die Programm-
planungsperiode 2000-2006 als Ziel-1 Gebiet ausgewiesen.

142 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Eine neue Partnerschaft fur die Kohasion - dritter Bericht Uber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt. Luxemburg: Amt fir Verdffentlichungen, 2004.

57



Chancengleichheit

und Gender Mainstreaming

Abbildung 7: Strukturférderung 2
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Insgesamt standen fur die Ziel-1-Gebiete in der Programmplanungsperiode 2000-2006
70% der Mittel aus den Strukturfonds zur Verfiigung. Fiir Osterreich waren dies immerhin
noch 261 Million € fiir das Ziel-1-Gebiet Burgenland.43

Ziel 2 - Umstellungsregionen

In den Umstellungsregionen liegt das Problem nicht vorrangig in der fehlenden Infrastruk-
tur, sondern im Ruckgang der traditionellen Wirtschaftsbereiche. In diesen Regionen muss
die Entwicklung alternativer Wirtschaftszweige gefordert werden.

Ergéanzend dazu ist es moglich, durch gezielten Infrastrukturausbau die Attraktivitat und
das Beschaftigungsniveau zu verbessern. Diese Regionen kdnnen industriell gepragt, land-
lich, stédtisch oder auf den Fischfang ausgerichtet sein. 18% der Menschen in Europa le-
ben in solchen Krisenregionen, die 11,5% der Strukturfondsmittel erhalten (fiir Osterreich
immerhin 680 Millionen €% flir die Jahre 2000 bis 2006).

Ziel 3 - Personen mit Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt

Die Bildungs- und Ausbildungssysteme sollen modernisiert und die Beschéaftigung gefor-
dert werden. Das Ziel 3 Fordergebiet erstreckt sich auf die gesamte Union, mit Ausnahme
der Ziel 1 Gebiete.’*® Insgesamt stehen fiir dieses Ziel 12,3% der Strukturfondsmittel zur
Verfiigung. Fir Osterreich standen in dieser Programmplanungsperiode 528 Millionen €
zur Verfigung. Ziel 3 MaRnahmen umfassen folgende Bereiche:

m Grundausbildung, Weiterbildung, berufliche Bildung,

Beschaftigungsforderung und Hilfen fur nicht lohnabhangige berufliche Tatigkeiten,

m Soziale Wirtschaftsstrukturen,

m Verbesserung der Bildungs- und Ausbildungsstrukturen und Beschéaftigungsférderung,
m Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen,

m Flexibilitdt der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

m Chancengleichheit.

Gemeinschaftsinitiativen

Neben den Zielgebietsprogrammen gibt es weiters noch die sogenannten Gemeinschafts-
initiativen. Die Europaische Union hat vier Sonderprogramme aufgelegt, um gemeinsame
Lésungen fir Probleme zu finden, die Uberall in der Union bestehen.

Auf die vier Programme entfallen 5,35% der Mittel aus den Strukturfonds wobei jede Initi-
ative aus einem bestimmen Fonds finanziert wird.

143 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001): Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fur
Veroffentlichungen. 2001, Seite 11.

144 Anm. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus 578 Millionen € Ziel 2 Férderung und 102 Millionen € Ubergangs-
unterstitzung ehemaliger Ziel 2 und 5b Gebiete, deren wirtschaftliche und soziale Situation sich bis 1999 so
weit entwickelt hatte, dass ihnen fur den Zeitraum 2000-2006 nicht mehr so hohe Férderungen auf den euro-
paischen Fonds zustehen wie in den Jahren zuvor.

145 Anm.: In den Ziel 1 Regionen sind MaSnahmen zur Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungsférderung
bereits in den Zielprogrammen enthalten.
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Abbildung 8: Gemeinschaftsinitiativen 2000-2006

Gemeinschaftsinitiative zur Férderung der grenzubergreifenden Zusam-
menarbeit, Finanzierung EFRE, (lllA: regionale Zusammenarbeit der Grenz-
regionen, llIB: groRraumige transnationale Zusammenarbeit zur Raument-
wicklung, IlIC: groraumige interregionale Zusammenarbeit)

Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung des landlichen Raumes durch in-
tegrierte Entwicklungs- und Kooperationsprogramme lokaler Aktionsgrup-
pen, Finanzierung EAGFL-Ausrichtung

Gemeinschaftsinitiative zur Férderung neuer Methoden zur Bekampfung
von Diskriminierung und Ungleichheiten am Arbeitsmarkt, Finanzierung
ESF

Gemeinschaftsinitiative zur wirtschaftlichen und sozialen Wiederbele-
bung krisenbetroffener Stadte und Stadtviertel, Finanzierung EFRE

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001): Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fur Verof-
fentlichungen, 2001.

Programmplanung

Prinzipiell finanzieren die Strukturfonds keine Einzelvorhaben, sondern mehrjahrige regio-
nale Entwicklungsprogramme (im Aligemeinen 6-jahrige Programmplanungsperioden), die
von den Regionen, den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission gemeinsam
festgelegt werden. Insgesamt stehen flr die Forderinstrumente im Zeitraum von 2000-
2006 213 Milliarden € zur Verfagung.

Die Abwicklung der Forderinstrumente erfolgt durch die Mitgliedstaaten auf Basis der ein-
schlagigen EU-Rechtsgrundlagen. Dafur ist vom Mitgliedstaat bzw. den zustandigen Be-
hoérden ein ,Einheitliches Programmplanungsdokument (EPPD)“ und eine ,Erganzung zur
Programmplanung (EzP)“ mit folgenden Inhalten zu erstellen (zum Ablauf siehe Seite 61
Abbildung 9: Ablauf der Programmerstellung):

m Starken-Schwachen-Analyse des Programmgebiets
m Programmstrategie

m Prioritdten und MaBnahmen

m Finanzplan

m Organisatorische Strukturen und Verfahren

Das ,Einheitliche Programmplanungsdokument (EPPD)“ muss von der Europaischen Kom-
mission formell genehmigt werden, die ,Erganzung zur Programmplanung (EzP)“ (die eine
detailliertere Darstellung der MaBnahmen beinhaltet) ist vom Begleitausschuss4® zu be-
statigen.

146 Die Begleitausschusse nehmen die Funktion des ,Aufsichtsrates” bei der Abwicklung der Programme war. Sie
tagen in der Regel 1 bis 2 Mal jahrlich unter der Leitung der Verwaltungsbehorde. Jedes Programm hat einen
eigenen Begleitausschuss. Die Mitglieder der Begleitausschusse setzen sich hauptsachlich aus Vertreterinnen
und Vertreter der beteiligten nationalen Foérderstellen sowie der Sozialpartner zusammen, aber auch Vertre-
terinnen und Vertreter von NGOs (fir die Bereiche Umwelt und Gleichberechtigung) werden hinzugezogen. Die
Europaische Kommission hat Beobachterstatus.
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Abbildung 9: Ablauf der Programmerstellung

Genehmigtes
Programm

Quelle: Markus Seidl, Europaische Kommission, GD Regionalpolitik, In: MA 47-Frauenférderung und Koordination von
Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming. 2. Auflage. Wien 2003. Seite 18.

Bestimmte Verwaltungsbehorden sind flr die ,Wirksamkeit und Ordnungsmafigkeit der
Verwaltung und Durchfiihrung® der einzelnen Programme verantwortlich. In Osterreich wird
diese Aufgabe bei den regionalen Zielprogrammen (Ziel 1&2) von den Amtern der Landes-
regierungen wahrgenommen, fur Ziel 3 vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit.

Bei den Gemeinschaftsinitiativen trdgt das Bundesministerium fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft diese Verantwortung fir LEADER+, das Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft und Arbeit fir EQUAL und die Magistrate der Stadte Wien und Graz
fUr die URBAN Il-Programme.

Im Bereich von INTERREG Il (siehe auch Kapitel 3.2.3 GrenzlUberschreitende Zusammen-
arbeit am Beispiel der dsterreichischen Programmplanungsdokumente INTERREG llIA, Sei-
te 100) wurden unterschiedliche Lésungen gefunden.
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Zudem wurden Zahlstellen eingerichtet, die den Zahlungsverkehr zwischen der Europa-
ischen Kommission und den Empféngern von Strukturfondsgeldern abwickeln. In Osterrei-
ch hat man sich entschieden, fur jeden der vier Strukturfonds jeweils eine Zahlstelle auf
Bundesebene einzurichten:

m fur den EFRE: Bundeskanzleramt;
m fur den ESF: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit;

m fur den EAGFL-A und den FIAF: Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft.

2.2.2 Gender Mainstreaming in den Strukturfonds und

Gemeinschaftsinitiativen 2000-2006
Die ,Chancengleichheit fur Manner und Frauen® tauchte bereits in den spaten 80iger Jah-
ren als Thema in den Europaischen Strukturfonds auf.**” Als ein Hauptanliegen des Euro-
paischen Sozialfonds schwappt dieser Ansatz quasi auf den Strukturfond Gber und entwi-
ckelte sich schliefllich zur Gender Mainstreaming Strategie.

Die Reform der Strukturfonds fur die neue Programmplanungsperiode 2000-2006 ermdg-
lichte die Implementierung des Gender Mainstreaming Ziels in die Programmrichtlinien.
Seit diesem Zeitpunkt beschaftigt sich die Europaische Kommission verstarkt mit der prak-
tischen Umsetzung.

Explizit wurde das Thema der ,Chancengleichheit von Mannern und Frauen®“ 1988 in den
MaBnahmen des Europaischen Sozialfonds verankert'*® nachdem er bereits nach seiner
Reform 1977 spezielle FordermaRnahmen fur Frauen finanzierte. 1994 wurde die , Forde-
rung der Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Mannern und Frauen durch den Eu-
ropaischen Strukturfonds“ am 24. Juni durch eine Resolution des Rats der Europaischen
Union festgeschrieben.

Als nachsten Schritt erklarte die Europaische Kommission 1996 Gender Mainstreaming
zum verpflichtenden Prinzip fur alle ihre Tatigkeiten, politischen Konzepte und Mafinah-
men.*® Dementsprechend enthielten die Richtlinien der Europadischen Kommission fiir
die Anpassung der Strukturfondsprogramme fir die Programmplanungsperiode 1997-
1999 erstmals ,Chancengleichheit als horizontales Ziel.**® Zu Beginn primar fir Ziel 2
Programme,*®t danach wurde das Prinzip Chancengleichheit ebenfalls als horizontales Ziel
in die Richtlinien fir die Programme Ziel 1, 5b und 6 Gbernommen.*?

Im Allgemeinen muss festgestellt werden, dass die Resolution des Rates flr die Programm-
planungsperiode 1997-1999 zu spat gefasst wurde um diese noch wirklich zu beeinflus-

147 Braithwaite Mary: Mainstreaming Gender in the European Structural Funds. Paper prepared for the Main-
streaming Gender in European Public Policy Workshop, University of Wisconsin-Madison, 14-15 Oktober 2000.

148 Ebenda.

149 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft: Einbindung der Chancengleichheit in sémtliche politische
Konzepte und MaRnahmen der Gemeinschaft. Mitteilung der Kommission vom 21. Februar 1996, KOM(96) 67
endgultig.

150 Braithwaite, Mary: Mainstreaming Gender in the European Structural Funds. Paper prepared for the Main-
streaming Gender in European Public Policy Workshop, University of Wisconsing-Madison, 14-15. Oktober 2000.

151 Anm. in der Programmplanungsperiode 1997-1999 umfassten Ziel 2 Programme die Férderung der Entwicklung
in industriellen und stadtischen Gebieten.

152 Braithwaite, Mary: Mainstreaming Gender in the European Structural Funds. Paper prepared for the Main-
streaming Gender in European Public Policy Workshop, University of Wisconsing-Madison, 14-15. Oktober 2000.
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sen. Zudem wurden zu diesem Zeitpunkt von der Europaischen Kommission keine forma-
len Richtlinien an die Mitgliedsstaaten fur die Programmentwirfe gestellt, die eine strikte
Implementierung des horizontalen Ziels forderten. Es wurde andererseits versucht das In-
teresse der Programmverantwortlichen zu wecken und mit Good-Practice Beispielen den
Nutzen der Strategie hervorzuheben .53

Die Vorbereitung zur Reform der Europaischen Strukturfonds durch die Europaische Kom-
mission - der so genannte ,Agenda 2000“ Prozess - war die entscheidende Maéglichkeit
um Gender Mainstreaming als leitendes Prinzip in den Richtlinien zu verordnen.'®* Die
Kommission begann im Herbst 1997 mit den Vorbereitungsarbeiten zur Implementierung
des neuen horizontalen Ziels in den Europaischen Strukturfonds.

Ausgehend von den Erfahrungen im Europaischen Sozialfonds wurden in der Europaischen
Kommission ldeen und Vorschlage zur Umsetzung der Chancengleichheit gesammelt. Die
Vorschlage aus dem Europaischen Sozialfonds waren sehr ambitioniert und wurden den-
noch grofdteils in den Vorschlag der Kommission fur die Richtlinien aufgenommen.

Von Seiten der Expertinnen und Experten bestand die Beflirchtung, dass nicht viele die-
ser Vorschlage den Verhandlungsprozess mit den Mitgliedsstaaten Uberleben werden; sei
es einerseits aus Grinden der Chancengleichheitspolitik einzelner Mitgliedsstaaten oder
andererseits sowieso gegen alles aus ,Brussel” zu sein und die Richtlinien so weit wie
méglich zu minimieren. Uberraschender weise wurde keine der Richtlinien zur Chancen-
gleichheit fallen gelassen.

So wurden im Juni 1999 die allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds vom Rat
der Europaischen Union beschlossen. In 10 der insgesamt 56 Artikel der Verordnung wird
der Aspekt der Geschlechtergleichstellung ausdriicklich angesprochen.®® Die Verordnung
Uber den EFRE, genauso wie der EAGFL aber nicht so stark wie im ESF, enthalt ebenfalls
Hinweise auf die Gleichstellung der Geschlechter,’*® genauso wie die vier Gemeinschafts-
initiativen.

Der ESF ist eines der wichtigsten Finanzinstrumente zur UnterstlUtzung der europaischen
Beschaftigungsstrategie. Die Chancengleichheit wurde als horizontale Prioritat in alle Pfei-
ler der Beschaftigungsstrategie integriert. Zusatzlich wurde ein eigener Pfeiler ,Chancen-
gleichheit” mit spezifischen Leitlinien zur Gleichstellung von Frauen und Mannern vorgese-
hen. Deshalb wird die Gleichstellung der Geschlechter auch in erster Linie als Aufgabe des
ESF gesehen.*s’

153 Ebenda.

154 ABI. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds.

155 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den Struktur-
fonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002, KOM (2002)
748 endgultig, Seite 3.

156 ABI. L 161/43 Verordnung (EG) Nr. 1261/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
Uber den Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung, Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe f: ,Gleichstellung von
Mé&nnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere durch die Férderung von Unternehmensgrindungen
und durch Infrastrukturen oder Dienstleistungen, die eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben
erméglichen.”

157 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den Struktur-
fonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002, KOM (2002)
748 endgultig, Seite 3.
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Da die Mitgliedsstaaten die Richtlinie bei der Programmerstellung beachteten, flhrte sie
zu mafgeblichen Anderungen in den Programmplanungsdokumenten. In der Programm-
planungsperiode 2000-2006 mussen die Mitgliedsstaaten nun nicht nur bei der Verwirkli-
chung der sozialen, sondern auch bei den regionalen Zielen zu einer Férderung der Gleich-
stellung von Mannern und Frauen beitragen.%®

Im Juni 2000 beschloss die Europaische Kommission eine Rahmenstrategie zur Férderung
der Gleichstellung von Mannern und Frauen.%®

Die Europaische Kommission veroffentlichte Ende 2002 die erste Bewertung Uber die
Implementierung von Gender Mainstreaming in die Strukturfonds.®® Diese Mitteilung be-
stand aus einer Analyse, Programmplanungsdokument sowie Anwendung der Struktur-
fondsverordnung, Best-Practice Beispielen und weiteren Uberlegungen. Folgende Punkte
sind dabei nach Auffassung der Kommission von besonderer Bedeutung:16*

m Chancengleichheit von Frauen und Mannern muss weiter eine Prioritat bleiben, wobei
die Doppelstrategie - Gender Mainstreaming in Kombination mit spezifischen
MafBnahmen - weiterverfolgt werden soll.

m Bei kinftigen Investitionen in das Humankapital sollen vor allem Frauen geférdert
werden, besonders in Bereichen, die nicht zu den Frauendoméanen gehdéren.

Die Strukturfonds sollten eine wichtige Rolle in der Erweiterung der Union spielen, ins-
besondere zur Minimierung der potentiellen Risiken flr Frauen aus den neuen Mitglied-
staaten (z. B. Anstieg der Arbeitslosigkeit, Abbau der Kinderbetreuungsangebote).

Am weitesten entwickelt ist die Implementierung der Gender Mainstreaming Doppelstrate-
gie beim Europaischen Sozialfonds (ESF), dem wichtigsten Finanzinstrument zur Unterstit-
zung der europdaischen Beschaftigungsstrategie, denn ,die meisten Initiativen zum Abbau
geschlechtsspezifischer Ungleichheiten stellen auf die Beschéftigung ab und werden vom
ESF finanziert. In anderen von den Strukturfonds abgedeckten Bereichen, zum Beispiel
Verkehr, Umwelt oder landliche Entwicklung erwies sich die Umsetzung des Gender Main-
streaming als schwieriger.“1%2

Bei der dritten Konferenz Uber Gender Mainstreaming in den Strukturfonds (14./15. Juni
2002, Santander, Spanien) wurde festgestellt, dass zwar einerseits die meisten Programme
eine allgemeine Verpflichtung zur Wahrung der Chancengleichheit beinhalten aber ande-
rerseits keine klaren Zielvorgaben und geeignete Uberwachungsmechanismen enthalten.

Gestutzt auf die Ergebnisse dieser Konferenz wurde von der Kommission Ende 2002 eine
Mitteilung zur Implementierung von Gender Mainstreaming in den Stukturfonds-Programm-
planungsdokumenten verdffentlicht. Darin stellte die Kommission Best-Practice Beispiele

158 Aufhauser E., Herzog S., Hinterleitner V., Oedl-Wieser T., Reisinger E.: Grundlagen fur eine ,Gleichstellungs-
orientierte Regionalentwicklung®, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes, Juni 2003, Endbericht, Seite 14.

159 Kommission der Europaischen Gemeinschaft: Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern (2001-2005). Mitteilung der Kommission vom 7.6.2000, KOM (2000) 335
endgultig.

160 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den Struktur-
fonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002, KOM (2002)
748 endglltig.

161 Ebenda Seite 23.

162 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Chancengleichheit fir Frauen und Manner in der
Europaischen Union - Jahresbereicht 2002. Bericht der Kommission vom 5.3.2003. KOM (2003) 98 endgltig,
Seite 11.
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vor und formulierte Empfehlungen fur eine weitere Starkung von Gender Mainstreaming
in den Strukturfonds. Diese Mitteilung bildete die Grundlage fur die im Jahr 2003 durch-
geflhrte Halbzeitlberprifung des sechsjahrigen Strukturfonds-Programmplanungszeit-
raums.

Begleitausschiisse - ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern?

Fur die Abwicklung der einzelnen Programme ist jeder Mitgliedsstaat verantwortlich. Jedes
gemeinschaftliche Férderkonzept oder einheitliche Programmplanungsdokument und je-
des operationelle Programm wird von einem Begleitausschuss Uberwacht.'®® Die Aufgabe
dieser Ausschusse liegt vor allem in der Begleitung und Bewertung des Programms, sowie
Anderungen und Ergénzungen zum Programm vorzunehmen.

Der Begleitausschuss setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern betroffener nationaler,
lokaler und regionaler Behérden zusammen. Die Beteiligung der Wirtschafts- und Sozial-
partner sowie von Nichtregierungsorganisationen ist erwiinscht. Zudem kann die Europa-
ische Kommission mit beratender Stimme teilnehmen.

Abbildung 10: Beriicksichtigung des Aspekts der ausgewogenen Beteiligung von
Frauen und Mannern in den Begleitausschiissen (geméaf} den Pro-
grammplanungsdokumenten fir Ziel 1 und Ziel 2)

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den Struk-
turfonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002, KOM (2002) 748
endgultig, Seite 15, eigene Darstellung.

163 ABI. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds. Artikel 35 Absatz 1:
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Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre Absicht bekundet, in Ubereinstimmung mit der all-
gemeinen Strukturfondsverordnung®* eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und
Mannern in den Begleitausschiissen anzustreben. Bei den entsprechenden Erklarungen
scheint es sich jedoch haufig eher um eine Empfehlung als um eine Verpflichtung zu han-
deln.

Nur 16 % der Ziel-2-Programme und 14 % der Ziel-1-Programme enthalten eine klare Ab-
sichtserklarung, fir ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis in den Begleitausschussen
zu sorgen. Am schlechtesten schneiden Belgien, Spanien, Frankreich, Italien, Portugal und
die Niederlande ab, wo dieser Aspekt in den Ziel-1- und Ziel-2-Regionen praktisch gar nicht
erwahnt wird.

Bedenkt man nun, dass sich eigentlich alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union dazu
verpflichtet haben, die Gender Mainstreaming Strategie zu implementieren, so lasst diese
Aufstellung (Tabelle 2: Berlcksichtigung des Aspekts der ausgewogenen Beteiligung von
Frauen und Mannern in den Begleitausschissen (gemafl den Programmplanungsdoku-
menten fur Ziel 1 und Ziel 2) doch auf mangelnden politischen Umsetzungswillen schlie-
Ben. Die Implementierung der Chancengleichheit in die Strukturfondsprogramme ist eine
Sache, die entsprechende Verankerung von Frauen in Entscheidungsgremien darf dartber
nicht vergessen werden.

2.2.3 Strukturfonds 2007-2013

Mit der ,neuen“ Programmplanungsperiode 2007-2013® traten grundlegende Ande-
rungen in Kraft, die Bereits im Jahre 2004 mit dem 3. Kohasionsbericht der Europaischen
Kommission absehbar waren.'%¢ Lag in Programmplanungsperiode 2000-2006 der Schwer-
punkt vor allem auf dem Ziel der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts, so wird kunftig das Ziel der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in den Mittelpunkt
rlicken. Strategisches Kernelement ist dabei die (iberarbeitete Lissabon Agenda'®” und die
Kohasionspolitik ist ein Schisselelement zu deren Umsetzung. Die Lissabon Agenda ist ein
auf einem Sondergipfel der europaischen Staats- und Regierungschefs im Marz 2000 in
Lissabon verabschiedetes Programm, das zum Ziel hat, die Europaische Union innerhalb
von zehn Jahren, also bis 2010, zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensge-
stitzten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.

Bereits ein Jahr spater wurde die Strategie vom Europaischen Rat von Géteborg um einen
weiteren Aspekt erweitert und umfasst nun auch nachhaltige Entwicklung. Die Strategie
beruht auf drei Grundpfeilern: wirtschaftliche und soziale Erneuerung sowie die Umweltdi-
mension.

Abgeleitet von der Neuausrichtung der Forderpolitik wird es kinftig die Unterscheidung in
Zielgebiete und Gemeinschaftsinitiativen nicht mehr geben. Eine spezielle Forderung fur

164 Ebenda.

165 ABI. L 210/25 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfond

166 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Eine neue Partnerschaft fur die Kohasion, Konvergenz-Wett-
bewerbsfahigkeit-Kooperation. Dritter Bericht Gber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt.
Luxemburg 2004.

167 Vgl. Europaische Gemeinschaften: Strukturpolitik und der europdische Raum. Wettbewerbsfahigkeit,
nachhaltige Entwicklung und Zusammenhalt in Europa. Von Lissabon nach Géteborg. Europaische Kommission,
DG Regionalpolitik. Brussel 2003.
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Grenzregionen gibt es auch in der kommenden Forderperiode - die grenziberschreitende
Zusammenarbeit wurde zu einem Hauptziel aufgewertet. Insgesamt stehen tber 347 Mil-
liarden € an Mitteln fur die nachsten sechs Jahre zur Verfugung. Nach den neuen Richtli-
nien%8 verfolgt die Kohasionspolitik drei Ziele:

m Ziel 1 Konvergenz - Unterstltzung flr eine nachhaltige integrierte regionale und lokale
Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung fir Regionen, die weniger als 75% BIP/Kopf
in der EU 25 und alle derzeitigen Ziel 1 Regionen, Staaten mit unter 90% BNP/Kopf
sowie ein spezifisches Programm fur ultraperiphere Regionen und ihre Zuganglichkeit.
Fur das Ziel 1 sind Uber 80% der Mittel vorgesehen.

m Ziel 2 Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung flr alle Regionen der Union,
somit erfolgt keine gemeinschaftliche Gebietsabgrenzung mehr. Fur dieses Ziel sind
drei Prioritaten zu verfolgen:

- Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

- Umwelt und Risikovermeindung

- Zugang zu Verkehrs und Telekommunikationsdiensten von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse

Der Mittelrahmen betragt knapp 16%, dies entspricht jenen Férdergeldern fir die

aktuellen Ziele 2 und 3 Programme.

m Ziel 3 Europaische territoriale Zusammenarbeit - dieses Ziel baut vor allem dem Erfolg
von INTERREG - dabei gibt es weiterhin drei Arten der Zusammenarbeit:
- Grenzlberschreitende Kooperation;
- transnationale Kooperation;
- interregionale Kooperation/Netzwerkprogramme (wie ESPON, INTERACT, URBACT).
Der Mittelrahmen wird ungefahr 2,5% der Gesamtausstattung betragen. Dies bedeutet
einer Erhdhung der Mittel im Vergleich zur derzeitigen Dotierung des Strukturfonds.

Abbildung 11: Kohasionspolitik 2007-2013 - Mittelverteilung auf die drei Ziele in
Milliarden Euro

Kohisionspolitik 2007-2013
Verteilung auf die Ziele
(insgesamt: 347.41 Milliarden Euro zu aktuellen Preisen)

m Europgizche Territariale
Zuzammenarbeit

B Konvergenz (davon 70 fir der
Hoh&sionsfonds)

B Regionale Wetthewerkefahigheit un)
Beszchattigunc

Quelle: Europaische Kommission, DG Regionalpolitik. http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/2007-2013-
by-objective_large_de.gif (19.03.2008)

168 ABI. L 210/1 Verordnung EG Nr. 1080/2006 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
Uber den Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
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Abgesehen von der ,Vereinfachung“ auf nunmehr drei Ziele, flihrte die Kohasionspolitik
unter der Lissabon Agenda auch zu einem Paradigmenwechsel in der Forderpolitik der Eu-
ropaischen Union. Wurden bisher ausschliefllich Regionen bzw. Stadtgebiete mit Entwick-
lungsrickstand unterstutzt um die Disparitaten innerhalb der Union zu verringern, so ist es
ab 2007 moglich, mit Ziel 2 Férdermitteln alle Regionen in den Mitgliedsstaaten zu unter-
stltzten, da keine Gebietsfestlegung seitens der Europaischen Union mehr vorgenommen
wird. Dies macht es mdglich, auch die ,Starken weiter zu starken®.

Abbildung 12: Strukturforderung 2007-2013: Ziel 1 und Ziel 2 Regionen

—

Structural Funds 2007-2013:
Convergence and Regional Competitiveness Objectives
I corvergence Regions
Fhasing-out Regions
I Frasing-in Regions
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Pustinn s of Cesoier 2008,
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o 1,000 Km
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Quelle: EuroGeographics Association for the administrative boundaries. http://ec.europa.eu/regional_policy/images/
map/eligible2007/sf200713.pdf (19.03.2008)

Auch wenn ein Grossteil der Férdermittel immer noch entwicklungsschwachen Regionen
vorbehalten ist, hatte die Lissabon Agenda einen mafigeblichen Einfluss auf die Neuaus-
richtung der Kohasionspolitik, denn um sich dem globalen Wettbewerb zu stellen, sind
wirtschaftlich dynamische Regionen der Motor flr die Gesamtentwicklung.

Dadurch dass die Ziel 2 Gebiete nunmehr nicht von der Europaischen Kommission festge-
legt werden und alle Regionen in den Mitgliedsstaaten forderbar sind, wurde die Forderge-
bietskulisse stark vereinfacht. Aufgrund der erweiterten Union und dem damit gestiegenen
Administrationsaufwand, wurde den Mitgliedsstaaten mehr Gestaltungsspielraum einge-
raumt und die Europdische Kommission konzentriert sich verstarkt auf die strategische
Ausrichtung der Forderpolitik.
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Neben der neuen Ausrichtung hat sich an dem Umstand, Gender Mainstreaming als Quer-
schnittsmaterie in alle Programme der Europaischen Union zu integrieren, nichts gean-
dert. Aufgrund der Erfahrungen der vergangen Programmplanungsperiode ist jedoch zu
erwarten, dass kunftig mehr Gewicht auf die Integration von Gender Mainstreaming in die
Programme und Projekte gelegt werden wird.

Im Rahmen des Programmplanungsprozesses wurde beispielsweise fur die Ziel 3 Pro-
gramme Osterreich-Tschechien, Osterreich-Slowenien, Osterreich-ltalien und Osterreich-
Deutschland im Rahmen des INTERACT Projektes IQ-Train, ein ,Gendercheck® der Pro-
grammplanungsdokumente durchgefuhrt. Inwieweit die Empfehlungen der Expertinnen
und Experten umgesetzt werden, lag allerdings in der Entscheidung der Programmierungs-

gruppen.

Inwieweit die Erfahrungen zur Implementierung von Gender Mainstreaming einbezogen
werden und ,groBere Anstrengungen von Néten sind, um das volle Potenzial der Struk-
turfonds als Katalysator flr gemeinschaftliche und nationale Gleichstellungsstrategien in
einem erweiterten Europa und im neuen Programmplanungszeitraum zu nutzen:

m Der Geschlechtergleichstellung muss auch im nédchsten Programmplanungszeitraum
der Strukturfonds sowohl bei den Politiken als auch bei den Ressourcen Prioritat
eingerdumt werden.

m Die derzeitigen und kunftigen Mitgliedstaaten sollten sich stérker fur die Férderung
des Gender-Mainstreaming und spezifischer MaBnahmen in allen Strukturfonds
engagieren.

m Es bedarf ferner eines stéarkeren Engagements in den Mitgliedstaaten fir eine Ex-ante-
Bewertung der Auswirkungen samtlicher von den Strukturfonds finanzierten Politiken,
MaBnahmen und Aktionen*“%® Gender Mainstreaming soll so kiinftig zu einem
Qualitats- und Forderkriterium fr grenziberschreitende Projekte werden.

Generell ist zu erwarten, dass einerseits Anforderungen an grenziberschreitende Projekte
und somit die Qualitat steigen wird - aber auch andererseits die Anzahl der potenziellen
Projekttragerinnen und Projekttrager mit steigender Professionalisierung der Projektarbeit
sinken wird. Mit der verpflichtenden EinfUhrung des Lead Partner Prinzips und der damit
gestiegenen Anforderungen an das Projektmanagement, erhofft sich die Europaische
Kommission eine Intensivierung der Zusammenarbeit.

Weiters ist zu erwarten, dass es kunftig weniger, dafur aber finanziell gréflere Projekte
geben wird. Inwieweit die derzeitigen Strukturen in den Regionen flr diese geanderten
Rahmenbedingungen nutzbar sind, wird die Zukunft zeigen.

Positiv ist, dass die Ko-finanzierungsrate fur Ziel 3 Projekte auf 85% erhdht wird und somit
weniger Eigenmittel notwendig sind. Zu hinterfragen bleibt ob diese Entwicklung zu weni-
gen, grofRen Projekten einen Mehrwert fur die Regionen bringen wird oder ob die Politik der
vielen kleinen Initiativen der vergangen Jahre eine Renaissance erleben wird.

169 Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann 2004. Bericht
der Kommission vom 19.2.2004. KOM (2004) 115 endglltig. Seite 13.
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3 Chancengleichheit in Osterreich

Grundvoraussetzung flir die Umsetzung von Gender Mainstreaming ist nicht nur der po-
litische Wille obwohl ,der Politik als Entscheidungsinstanz obliegt es, Gender Mainstre-
aming als Gleichstellungsstrategie vorzugeben, daflir globale Gleichstellungsziele fest-
zulegen, Verbindlichkeit herzustellen sowie die notwendigen Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen flr die Gender Mainstreaming Umsetzung zu schaffen (bspw. Rechtliche
Grundlagen, Ressourcen).“*°

Ein wirksames Mittel sind dabei finanzielle Anreizsysteme an die Umsetzung von Gender
Mainstreaming zu knupfen. So sind ,primér die Impulse der Europdischen Kommission
im Rahmen der Strukturfonds daftr verantwortlich, dass Fragen der Chancengleichheit
und Gleichstellung von Frauen und Ménnern, von Frauenférderung und Gender Mainstrea-
ming in den letzten Jahren auch in der Regionalentwicklung in Osterreich zu einem Thema
wurden.“™* Dies trifft allerdings nicht nur auf Osterreich zu. Mittlerweile haben alle Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union die Gender Mainstreaming Strategie Ubernommen
und eingefihrt.r2

Generell ist festzustellen, dass die Europaische Union massiv zur Implementierung der
Gender Mainstreaming Strategie auch auf regionaler Ebene beigetragen hat und immer
noch beitragt. Insbesondere gilt dies fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit und
Forderung des landlichen Raumes, die zu einem nicht unerheblichen Teil direkt von den
Forderungen der Europaischen Union abhangt.

Wie bereits eingangs erwahnt, hat die Strukturférderung der Europaischen Union dazu bei-
getragen, die Chancengleichheit in der Regionalentwicklung in Osterreich verstérkt zu the-
matisieren, denn ,trotz der durch die Gleichstellungspolitik der EU ausgeldsten Dynamiken
in verschiedenen regionalentwicklungspolitischen durchaus sehr relevanten Bereichen
und trotz der Vielzahl an innovativen Frauenprojekten mit Regionalbezug, die in den letz-
ten Jahren durchgefihrt wurden, ist das Genderthema in ,Mainstream® der Regionalpolitik
derzeit noch nicht angekommen.“'”® Insbesondere hat sie dazu beigetragen die Top-down
Strategie in Projekten zu implementieren. Die féderale Struktur Osterreichs schlégt sich
auch in der Implementierung von Chancengleichheit wieder - der Umsetzungsstand unter-
scheidet sich von Bundesland zu Bundesland.

Auf Bundesebene ist die Chancengleichheit seit 1998 in der dsterreichischen Bundesver-
fassung festgeschrieben: ,Bund, Ldnder und Gemeinden bekennen sich zur tatséchlichen
Gleichstellung von Mann und Frau. MaSnahmen zur Férderung der faktischen Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern insbesondere zur Beseitigung tatsachlich bestehender Un-
gleichheiten sind zuldssig.“™ In weiterer Folge hat die Bundesregierung dieses Bekenntnis

170 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004. Seite 33.

171 Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & OedI-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 11.

172 Vgl. Verloo, Mieke: Einfuhrung und Implementierung der Gender-Mainstreaming Strategie. Referat im Rahmen
der 1. Sitzung der interministeriellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming. Wien 2000. Seite 1

173 Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & OedI-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung”. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 187.

174 Bundes-Verfassungsgesetz Art. 7 Abs. 2
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mit drei Ministerratsbeschliissen prazisiert. Am 11. Juni 2000*"® wurde die Errichtung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM) unter dem Vorsitz des
Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Generationen'™® beschlossen und damit
der Wille der Bundesregierung bekundet, eine geschlechterbezogene Sichtweise in alle
politischen Konzepte und auf allen politischen Ebenen einflielen zu lassen.

Zudem gibt der Ministerrat mit dem Beschluss vom 3. April 2002¥7 Empfehlungen fur
die Schaffung von effektiven Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fur Gender Main-
streaming ab und beschlieit die Schwerpunkte ihres Arbeitsprogrammes fiir die nachsten
Jahre. Der Schwerpunkt liegt dabei in der Durchfihrung und Evaluierung von Gender Main-
streaming-Pilotprojekten, in der Durchfiihrung von Schulungen sowie in der Uberpriifung
von Gesetzen und Verordnungen.

Am 9. Marz 20048 wurde anlasslich des internationalen Frauentages ein weiterer Be-
schluss gefasst, der in Fortsetzung der bisherigen Schritte die Voraussetzungen fur eine
zielgerichtete Implementierung von Gender Mainstreaming auf Bundesebene enthélt. Die
Schwerpunkte des Beschlusses, neben der GM-Projektliste aller Bundesministerien, die
den Umsetzungsstand auf Bundesebene zeigen, kdnnen wie folgt zusammengefasst wer-
den:

m Forcierte Anwendung der Gender Mainstreaming Strategie (Gender Budgeting,
Anwendung der GM Strategie bei Lohn- und Gehaltsabschllssen):

m Selbstverpflichtung zur Errichtung einer internen Gender Mainstreaming Arbeits- bzw.
Steuerungsgruppe in allen Ministerien mit der Aufgabe den Implementierungsprozess
gezielt zu planen und zu steuern. Fur eine ausgewogene Zusammensetzung der
Arbeitsgruppe (sowohl geschlechtlich als auch hierarchisch) ist Sorge zu tragen und
entsprechende finanzielle Mittel sind ebenfalls vorzusehen.

m Selbstverpflichtung zur Durchfihrung je eines internen GM-Projekts pro Ministerium im
Bereich der Personalpolitik (wie z. B. SensibilisierungsmaRnahmen, Aus- und Weiter-
bildungsprojekte und je eines weiteren internen oder externen Gender Mainstreaming-
Projekts (z. B. Informationskampagnen, GM-Passus bei Auftragsvergabe) pro
Ministerium.

m Planung eines Cross Mentoring Projekts auf Bundesebene.
m Prifung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Gesetzen und Verordnungen.

m Selbstverpflichtung zur geschlechtsspezifischen Datenerhebung, -erfassung,
-auswertung und -darstellung in allen Ministerien (sowohl intern als auch bei
externer Auftragsvergabe).

m Die Ministerien sind verpflichtet bei der Auswahl von ressortinternen Gender
Mainstreaming MaSnahmen auf die Erreichung folgender Metaziele zu achten:

175 ZI. 140.240/3-SGlll/1/00 Ministerratsbeschluss vom 11. Juli 2000 betreffend Einrichtung einer inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe fur Gender Mainstreaming.

176 Anm.. Nach der Regierungsumbildung ist die Arbeitsgruppe jetzt dem Bundesministerium fur Gesundheit und
Frauen zugeordnet.

177 ZI. 140.240/3-11l/1/02 Ministerratsbeschluss vom 3. April 2002 betreffend Empfehlungen fur die Umsetzung
von Gender Mainstreaming.

178 ZI. 140.240/0-11/1/04 Ministerratsbeschluss vom 9. Marz 2004 betreffend Umsetzung von Gender
Mainstreaming.
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- Gleicher Anteil an weiblichen Flhrungskraften (gemessen am Personalstand)

- Férderung der Inanspruchnahme der Karenz durch mannliche Bedienstete

- Verwendung einer gendersensiblen Sprache (Veroffentlichungen, Publikationen)

- Integration der Gender Mainstreaming Strategie in alle legistischen Arbeiten
sowie in das Forder- und Berichtswesen

- BerUcksichtigung der Geschlechterperspektive in budgetpolitischen MaRnahmen

- Bereitstellung notwendiger personeller und finanzieller Ressourcen zur Um-
setzung der GM-Strategie

Prinzipiell ist der Implementierung von Gender Mainstreaming auf Bundesebene grofie
Aufmerksamkeit entgegen zu bringen, da es sich dabei um die Spitze des Eisbergs handelt.
Bei der Betrachtung der gesetzten MaRnahmen fallt auf, dass der Grof3teil der Schwer-
punkte eindeutig auf die Innenwirkung in den Organisationen ausgerichtet sind. Des Wei-
teren ist ein eindeutiger Trend zur immer weiteren Préazisierung gegeben. Vergleicht man
die noch sehr vagen Handlungsaufforderungen in den ersten Ministerratsbeschlissen
mit dem Beschluss von 2004, so muss festgestellt werden, dass er erstmals genaue Um-
setzungsanweisungen an die Ministerien enthalt. Ein Grof3teil der Maf3nahmen sind zwar
selbstverpflichtend, d. h. nicht unbedingt bindend, wird dieser Beschluss allerdings in die
Praxis umgesetzt, was sicherlich ein langerfristiger Prozess ist, so wird und hat dieser Be-
schluss breite Auswirkungen.

Im Falle der Regionalentwicklung betrifft dies z. B. der Gender Mainstreaming-Passus bei
Auftragsvergabel™ oder die geschlechtsspezifische Datenerhebung. Zusammenfassend
kann gesagt werden, dass mit der Konkretisierung und der Handelsanleitung an die Mini-
sterien sicherlich ein Meilenstein gesetzt wurde, auch wenn der Hauptfokus in der Imple-
mentierung von Gender Mainstreaming in den Organisationen selbst liegt. Inwieweit die
Ministerien die Umsetzung ernst nehmen, wird erst die Zukunft zeigen.

Primar kann ,der Beitritt zur EU nach Meinung vieler Expertinnen als wichtige, gesamt
betrachtet durchaus positive Zasur fiir die Gleichstellungspolitik“'®° in Osterreich gesehen
werden. Im Bereich der Regionalentwicklung wurde erst durch den EU-Beitritt die Thema-
tisierung von Geschlechterfragen auf einer breiten Basis moglich. Ausgangspunkt bzw.
»eine Voraussetzung fur die Entwicklung und erfolgreiche Umsetzung von Strategien zur
Gleichstellung ist ein besseres Versténdnis der Lebenszusammenhange von Frauen und
Ménnern und der daraus resultierenden Ungleichheiten. “'8*

Wobei die Verflgbarkeit von Daten und Statistiken heute in bestimmten Bereichen immer
noch eine grofle Herausforderung darstellen. Fur viele Fragestellungen kann oft nicht auf
nach Geschlecht differentzierte Daten zurlckgegriffen werden, oder sie sind fur die be-
notigte Ebene (z. B. Region-, Bezirk- oder Gemeinde) nicht auswertbar, oder einfach nicht
vorhanden. Nach Geschlecht differenzierte Daten sind bei weitem noch keine Selbstver-
standlichkeit und deshalb auch ein wichtiger Bereich in der Umsetzung von Gender Main-
streaming.

179 Anm. Das Bundeskanzleramt ist fiir die Koordinierung der Regionalpolitik in Osterreich zustandig und verfligt
auch uber eine Fordermittel bzw. sind die Ministerien fur die Finanzbehdrden fur die Strukturfonds.

180 Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & OedI-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung”. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 186.

181 Ebenda Seite 53.
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3.1 Ausgewahlte Organisationen zur Implementierung
von Gender Mainstreaming

Um das Wissen Uber Gender Mainstreaming zu verbreiten und zur nachhaltigen Implemen-
tierung beizutragen, wurden in den letzten Jahren in Osterreich auf Bundes und Léndere-
bene einige Organisationen ins Leben gerufen. Oft ist die Gender Mainstreaming Expertise
bei den Frauenbeauftragten bzw. Frauenburos untergebracht.

3.1.1 Bundesebene

Zu den Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Umsetzung von Gender Mainstreaming
mussen auch entsprechende Organisationen geschaffen werden, die sich um die Imple-
mentierung kiimmern. Entsprechend der Top-Down Strategie sind in Osterreich auf Bun-
desebene derartige Organisationseinheiten geschaffen worden.

Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM)

Auf Bundesebene wurde per Ministerratsbeschluss vom 11.7.2000 die Interministerielle
Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (IMAG GM) eingerichtet. Die Ziele der Arbeitsgruppe
sind die Schaffung einer Grundlage fur die Implementierung der Gender Mainstreaming-
Strategie auf Bundesebene, sowie die Erfiillung der internationalen Verpflichtungen Oster-
reichs. Die Aufgaben sind folgende:1#2

m Unterstitzung und Begleitung des Implementierungsprozesses des GM in allen
Ressorts und auf allen politischen Ebenen;

m Austausch von Informationen und nachahmenswerten Initiativen in den Ressorts
sowie von in- und auslandischen Good Practice Beispielen;

m Entwicklung von Kriterien fur die Umsetzung der GM-Strategie;

m Begleitung und Evaluierung laufender Projekte, MaBnahmen und Gesetze hinsichtlich
der Anwendung der GM-Zielsetzungen.

Den Vorsitz flhrt zurzeit die fur Frauenangelegenheiten zustandige Bundesministerin fur
Gesundheit und Frauen, die GeschaftsfUhrung obliegt der Frauensektion, Abteilung II/1
ebenfalls im Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen. In die Arbeitsgruppe sind der-
zeit Mitglieder aus allen Bundesministerien, der Parlamentsdirektion, dem Rechnungshof,
dem Verwaltungsgerichtshof, dem Verfassungsgerichtshof, der Volksanwaltschaft und der
Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst eingebunden.

GeM-Koordinationsstelle's?

Die Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming im Europaischen Sozialfonds (ESF) wur-
de vom Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit im Rahmen des Ziel3-Programmes
im Jahr 2000 eingerichtet. Die GeM-Koordinationsstelle versteht sich als Informationsdreh-
scheibe und Plattform zum Thema Gender Mainstreaming und Gleichstellung am Arbeits-

182 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming: Wir Giber uns. http://www.imag-gendermainstreaming.
at/cms/imag/subcoverpage.htm?channel=CH0134 (10.08.2004)

183 Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming im Europaischen Sozialfonds (GeM-Koordinationsstelle).
http://www.gem.or.at (10.08.2004)
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markt. Die Hauptaufgabe liegt in der Umsetzung von Gender Mainstreaming im ESF durch
Information, Vernetzung und Beratung. Folgende Instrumente stehen daflr zur Verfigung;:

m GeM-Website als eine virtuelle Plattform und Informationsdrehscheibe: NUtzliche Tools,
wie ein Veranstaltungskalender, eine Datenbank mit Materialen zu Gender Main-
streaming, Themenforen und eine umfangreiche Linksammlung, sowie eine Gender
Training-Datenbank bieten einen hilfreichen Einblick in die Querschnittsmaterie.

m Der GeM-InfoLetter informiert 14-tagig Uber Neuigkeiten und Termine.

m GeM-RoundTables: Diese Vernetzungstreffen werden jahrlich in den Bundeslandern
und auf Bundesebene fur alle, die mit der ESF-Umsetzung und den Territorialen
Beschéaftigungspakten befasst sind, veranstaltet um sich auszutauschen und
gemeinsam die Umsetzung von Gender Mainstreaming weiter zu entwickeln.

m GeM-ArbeitsPlattformen: Arbeitsmarktpolitische Akteurinnen und Akteure tauschen
hier praktische Umsetzungsfragen aus und entwickeln dazu gemeinsam Materialien
zur Unterstutzung der Gender Mainstreaming Umsetzung.

m GeM-ToolBox: Diese Toolbox enthalt eine Reihe von Leitfaden zur praktischen
Umsetzung von Gender Mainstreaming.

m GeM-ThemenForen: Informationen zu ausgewahlten Veranstaltung, Seminaren und
Workshops.

Die GeM-Koordinationsstelle gilt international als Best-Practice Beispiel. So hat die Euro-
paische Kommission dieses Projekt in ihrer Mitteilung® Uber die Implementierung des
Gender-Mainstreaming in den Strukturfonds erwahnt. Mit Ende der Programmplanungs-
periode 2000-2006 und der Neuausrichtung der Strukturfonds wurde allerdings auch die
Arbeit der GeM-Koordinationsstelle beendet.

3.1.2 Landesebene

Entsprechend des foderalistischen Staatsaufbaus Osterreichs haben sich alle neun Bun-
deslander unterschiedlich mit der Implementierung und Umsetzung von Gender Mainstre-
aming befasst und in die Landesverwaltungen und -politik integriert. Generell ist ein Stadt
- Land - Gefalle zu entdecken, die stadtisch gepragten Regionen haben mit der Implemen-
tierung sehr bald begonnen und nehmen deshalb bis heute eine Vorreiterrolle in Osterreich
und auch international ein.

3.1.2.1 Burgenland

Gender Mainstreaming wurde im Jahr 2001 erstmals als Angelegenheit der Landesverwal-
tung verordnet.'®® Darauf hin wurde im November 2001 die neue Abteilung ,Frauenpoli-
tik und Frauenférderung® gegrindet. Im Burgenland ist eben dieses ,Frauenblro* fir die
Koordination von Gender Mainstreaming zustandig. Laut Regierungsbeschluss vom 22.
Juli 2003 ist die Strategie des Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe fur alle Be-

184 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Implementierung des Gender-Mainstreaming in den
Strukturfonds-Programmplanungsdokumenten 2000-2006. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2002,
KOM (2002) 748 endgliltig, Seite 20.

185 LGBI. Nr. 57/2001: Landesgesetzblatt fur das Burgenland, Jahrgang 2001, Ausgegeben und versendet am
18. Dezember 2001, 35. Stiick, 57. Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 20. November
2001, mit der die Referate auf die Mitglieder der Landesregierung aufgeteilt werden (Referatseinteilung)
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reiche der Landespolitik als ein verbindliches Leitziel zu verankern und auf allen Ebenen
und Bereichen die Aspekte des Gender Mainstreamings vorrangig zu berlcksichtigen.

Weiters die dafur notwendigen Umsetzungsmafinahmen zu unterstitzen und fur die Umset-
zung eine Ressort- und Landesdienststelleniibergreifende Arbeitsgruppe!® einzurichten.
Die Arbeitsgruppe wurde im November 2003 eingerichtet und hat folgende Aufgaben:&”

m Unterstltzung von Gender Mainstreaming in allen Ressorts und auf allen
politischen Ebenen

m Fortschrittsberichte an die Burgenlandische Landesregierung
m Informationsplattform fur alle Landesbediensteten

LAus den Aktivitaten der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft Frauenférderung und Gender
Mainstreaming wurde 2005 ein GM-Kompetenzzentrum im Amt der Burgenléndischen
Landesregierung eingerichtet, das auch fur Fragen zu Gleichstellung in der Férdervergabe
zur Verfligung steht und dazu Expertinnen benennen kann.“*®® Das Land Burgenland hat
sich durch die Unterzeichnung des ,Einheitlichen Programmplanungsdokuments (EPPD)
Ziel 1 Burgenland 2000-2006“ dazu verpflichtet, alle Strategien zur Umsetzung des EPPD
unter besonderer Bertcksichtigung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu
entwickeln und den Ansatz des Gender Mainstreaming in alle FordermafRnahmen zu inte-
grieren.

Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative EQUAL arbeitete das Land Burgenland an dem
Projekt ,Frauenférderung und Gender Mainstreaming im Burgenland“ von September
2002 bis Marz 2005 mit. Dieses Projekt soll dazu beitragen, MaRnahmen zu entwickeln
und umzusetzen, um die Strategie des Gender Mainstreaming im Burgenland besser be-
kannt zu machen und Wege der Umsetzung aufzuzeigen.

Das Burgenland beteiligte sich gemeinsam mit Karnten, Niederdsterreich, Steiermark, Tirol
und Wien am EU-Projekt OBSERVATORIA®*®® im Rahmen des 5. Aktionsprogramms der Ge-
meinschaft betreffend die Gemeinschaftsstrategie fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern (2001-2005). Das Projekt OBSERVATORIA (Laufzeit Janner 2002 bis April 2003)
trug zur Implementierung und Verbreitung des Prinzips ,Gender Mainstreaming* in Oster-
reich und den Partnerlandern bei.

Im Zentrum des Projekts stand die Suche nach neuen Wegen zur Verringerung der Ein-
kommensdifferenz zwischen Mannern und Frauen. Relevante Akteuerinnen und Akteure
werden vernetzt, um ihr Fachwissen auf diesem Gebiet zu bindeln. Anhand konkreter Bei-
spiele wurden Auswirkungen von arbeitmarkt- und sozialpolitischen Mainahmen auf die
Einkommenssituation von Frauen erarbeitet und Vorschlage zur Entwicklung und Anwen-
dung effizienter Gender Mainstreaming-Instrumente Uberprift.

186 Bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern aus dem Verfassungsdienst, dem Frauenburo, der Finanzab-
teilung, der Stabstelle Offentlichkeitsarbeit und innere Dienste sowie aus den Bezirkshauptmannschaften.

187 Vgl. Fuxjager, Renate & Rosenbichler, Ursula & Schérghuber, Karl: Gender Mainstreaming in Forderstellen und in
der regionalen Programmplanung. Grundlagen-Praktische Umsetzung-Reflexionen. Wien-Eisenstadt 2005.
Seite 24.

188 Ebenda Seite 24.

189 OBSERVATORIA: Gender Mainstreaming - eine Strategie zur Verringerung der Einkommensdifferenz. Im Rahmen
des 5. Aktionsprogramms der Gemeinschaft betreffend die Gemeinschaftsstrategie fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern (2001-2005). http://www.frauen-op.at/observatoria.htm (05.08.2005)
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3.1.2.2 Kérnten

Entsprechend dem Karntner Gleichbehandlungsgesetz*®® ist beim Amt der Karntner Lan-
desregierung ein Referat flr Frauen und Gleichbehandlungsfragen - kurz Frauenreferat -
eingerichtet. Mit Beschluss der Karntner Landesregierung vom 23. Janner 2001 ist dieses
Referat mit der Thematik Gender Mainstreaming beauftragt.

Die Aufgaben®®! des Frauenreferates laut Gesetz sind Beratung, Interessensvertretung,
Vertretung von Landes- und Gemeindebediensteten in Gleichbehandlungsangelegen-
heiten, Vorschlage zum Frauenférderungsprogramm der Landesregierung, Vorschlage an
die Landesregierung bei Vorhaben, Manahmen und Programmen, Offentlichkeitsarbeit,
Entgegennahme und Weiterleitung von Anfragen, Wianschen, Beschwerden, Anzeigen und
Anregungen sowie Stellungnahmen zu Gesetzesentwurfen in Begutachtungsverfahren. Zur
Leitung des Frauenreferates ist von der Landesregierung mit ihrer ausdrucklichen Zustim-
mung eine Frauen- und Gleichbehandlungsbeauftragte zu bestellen. Sie ist in Austibung
ihres Amtes selbststandig und unabhangig.

Far die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming wurde die Gender Mainstreaming Ex-
pertinnen-Arbeitsgruppe’®? des Landes Karnten (GemEx) geschaffen. Die GemEx besteht
aus 14 Vertreterinnen und Vertretern der Karntner Landesverwaltung. Die Leitung der
GemEx obliegt der Frauen- und Gleichbehandlungsbeauftragten und der Sachgebietslei-
tung fur Gender Controlling. Das Sachgebiet Gender Controlling befasst sich mit der Pri-
fung und Kontrolle der Anwendung der Strategie Gender Mainstreaming als Querschnitts-
aufgabe in der Verwaltung.1®®

Die Aufgabe dieser Arbeitsgruppe besteht darin, flr einen Wissenstransfer in Bezug auf
die Spezialthematik Gender Mainstreaming in alle Referatsbereiche der Landesregierung
zu sorgen. Die Nominierung in diese Arbeitsgruppe erfolgt durch die Landesregierung. Es
erfolgt die Entsendung je einer Vertreterin oder eines Vertreters aus jedem politischen
Bereich. Die Besetzung der Arbeitsgruppe ist unter der Einhaltung der Gender-Kriterien
vorzunehmen.

Fur Karnten wurde 2004 eine eigene ,Genderstudie - Geschlechterverhaltnisse und ge-
schlechtstypische Disparitaten“1®* veréffentlicht, die die Situation der Karntner Frauen im
Vergleich zum mannlichen Teil der Bevolkerung in verschiedenen Lebensbereichen analy-
siert.

Weiters startete die Gemeindeabteilung ein Pilotprojekt ,Gender Mainstreaming - Abteilung
3 - Gemeinden*, das sich der Qualifizierung, Sensibilisierung und Schulung der beamteten
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern des Landes Karnten widmet. Spezi-
ell ausgebildet werden samtliche Flhrungskrafte sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Abteilung Gemeinden. Diese Abteilung hat die allgemeine Aufsicht Uber die Agenden
der Karntner Gemeinden und ist damit auch zustandig, die Beachtung der Gender Main-
streaming Strategie in den Gemeinden zu Uberprufen.

190 LGBI.Nr. 56/1994: Karntner Gleichbehandlungsgesetz (idgF) § 23a Abs. 1

191 Ebenda § 23a Abs. 2, 3 und 4.

192 Anm.. mit Regierungsbeschluss vom 23.01.2001.

193 Vgl. Amt der Karntner Landesregierung, Referat fir Frauen und Gleichbehandlung, Aktuelles,
http://www.frauen.ktn.gv.at/?siid=189&laid= (05.08.2005)

194 Vgl. Amt der Karntner Landesregierung, Referat fur Frauen und Gleichbehandlung: Karntner Genderstudie.
Geschlechterverhaltnisse und geschlechtstypische Disparitaten. Klagenfurt 2004.
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Weitere Aufgabenstellungen sind: Raumordnung, Dienstrecht und interkommunale Zu-
sammenarbeit, Abgabenwesen, CNC-Behdrdennetzwerk. Dieses Projekt wird auf die Dauer
eines Jahres (bis Mai 2006) im Rahmen der Verwaltungsreform durchgefuhrt. Innerhalb
des EQUAL-Projektes ,Equalize“ werden Schulungs- und BeratungsmafSnahmen in der Re-
gion Carnica durchgefihrt. Im Rahmen von Veranstaltungen wird Gender Mainstreaming
der breiten Offentlichkeit zugénglich gemacht. Gender-Mainstreaming-Beraterinnen und
Berater werden in Gremien in der Region implementiert.

3.1.2.3 Niederédsterreich

Der Niederosterreichische Landtag verabschiedete am 3. Oktober 2002 folgendes Grund-
satzbekenntnis: ,Gender Mainstreaming als Querschnittsmaterie flir alle Bereiche der
Landespolitik als verbindliches Leitziel zu verankern, vorhandene Ansatze wie Beispiel
Gender Mainstreaming im territorialen Beschéaftigungspakt, die Aktivitdten der Gleichbe-
handlungsbeauftragten und Projekte und Initiativen des Frauenreferates zu blndeln und
auszubauen, die Entscheidungstrégerinnen des Landes Niederdsterreich fur das Thema
Gender Mainstreaming zu sensibilisieren und im Bezug auf Moéglichkeiten der Umsetzung
zu schulen.“*%® In weiterer Folge haben sich die Mitglieder der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung im Jahr 2004 dazu bekannt, Gender Mainstreaming als Leitziel der niedero-
sterreichischen Landespolitik in allen Bereichen der Landesverwaltung umzusetzen.

Folgende organisatorische Rahmenbedingungen wurden daflir geschaffen: ein dienst-
stellentbergreifender Arbeitskreis, die Information und Schulung von Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstragern sowie Fuhrungskraften der niederdsterreichischen
Landesverwaltung und die Weiterflhrung bereits gesetzter Aktivitdten und Projekte zur
Umsetzung von Gender Mainstreaming, sowie die Initiierung neuer Projekte. Die konstitu-
ierende Sitzung des Arbeitskreis Gender Mainstreaming fand am 23. April 2004 statt.1®®
Im Arbeitskreis sind folgende Abteilungen vertreten: die Landesamtsdirektionen Verfas-
sungsdienst, Aus- und Weiterbildung und Personalangelegenheiten sowie die Abteilungen
Aligemeine Forderung, Finanzen, Gemeinden, NO Frauenreferat und weiters Zentralperso-
nalvertretung und Zentralbetriebsrat. Den Vorsitz des Arbeitskreises fuhrt der Leiter der
Gruppe Raumordnung, Umwelt und Verkehr, Stellvertreterin ist die niederdsterreichische
Gleichbehandlungsbeauftragte. Die Geschaftsstelle ,Gender Mainstreaming” wurde in der
Abteilung Aligemeine Forderung eingerichtet und wird vom Frauenreferat koordiniert.

Im Rahmen des niederdsterreichischen Beschaftigungspaktes wurde 2002 die Gender
Mainstreaming Koordinationsstelle GenderNow®” eingerichtet. Sie unterstitzt die arbeits-
marktpolitisch relevanten Akteurinnen und Akteure dabei, die Gender Mainstreaming-
Strategie in ihren jeweiligen Tatigkeitsbereichen umzusetzen und koordiniert die regionale
Umsetzung im niederdsterreichischen Beschaftigungspakt.

Die Koordinationsstelle agiert als Vermittler zwischen dem nationalen Top-Down-Ansatz von
Gender Mainstreaming und dem regionalen Bottom-Up-Ansatz des territorialen Beschafti-
gungspaktes in Niederdsterreich. Die verwendeten Instrumente sind dabei Information und
Sensibilisierung, Vernetzung und Wissenstransfer sowie Beratung und Unterstitzung.

195 Ltg.-996/A-1/65-2002, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Antrag des Verfassungs-Ausschusses.

196 Amt der NO Landesregierung, Frauenreferat. Kontaktstelle des Landes fiir Gender Mainstreaming.
http://www.noel.gv.at/service/f/f3/frauen/gender.htm (03.08.2004).

197 gender now. Gender Mainstreaming in Niederdstereich. NO Beschéftigungspakt, Verein Jugend und Arbeit.
http://www.gendernow.at/main/main.php?id=27 (08.08.2005).
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Auf Initiative des niederdsterreichischen Frauenreferates wurde 1999 im Rahmen eines Pi-
lotprojektes das ,Regionale Mentoring Programm fiir Frauen in Politik und Offentlichkeit“18
ins Leben gerufen. Unter dem Motto ,Lernen am Vorbild erfolgreicher Frauen!“ lauft seit
damals ein den regionalen Anforderungen in Niederdsterreich angepasstes Mentoringmo-
dell fur Frauen.

Das Regionale Mentoring Programm soll einen Grundstein fur ein verstarkt eigenverant-
wortliches Handeln von Frauen im Hinblick auf individuelle Weiterbildung, gemeinsames
Netzwerken und die Nutzung und Offnung von Ressourcen zur gegenseitigen Unterstiit-
zung legen. Das Programm besteht aus den Modulen Mentorschaftsvermittiung, Regionale
Mentoring Treffs, Workshops zu Themen wie Frauen in der Offentlichkeit, Netzwerke & Koo-
perationen von und fur Frauen oder Internet und elektronische Kommunikationsformen zur
effektiven Vernetzung von Frauen, Fachvortrégen und einem Internetforum.

Im Bereich der gendersensiblen Regionalentwicklung wurden in Niederdsterreich, unter
anderem, das EQUAL Projekt GesiR (siehe Seite 163 Kapitel 5.2 Beispiel GesiR - Gen-
dersensible Regionalentwicklung) und das INTERREG IlIA Projekt GEKO (siehe Seite 174
Kapitel 5.3 Beispiel GEKO - Gendersensibel kooperieren) durchgefuhrt.

3.1.2.4 Oberdésterreich

Am 5. Juli 2001*° fasste der oberdsterreichische Landtag den Beschluss kiinftig alle Ver-
ordnungen und sonstigen Rechtsvorschriften unter dem Gesichtspunkt des Gender Main-
streaming zu Uberprufen. In diesem Beschluss wird die Oberdsterreichische Landesregie-
rung ersucht, kinftig bei allen Regierungsvorlagen, die dem Landtag vorgelegt werden,
folgende Fragen kritisch zu prufen:

»,1. Haben die geplanten Regelungen unterschiedliche Auswirkungen auf die verschie-
denen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auch auf Frauen und Méanner (,Gender
Mainstreaming*)?

2. Sind die Unterschiede sachlich gerechtfertigt? Wie kann die Chancengleichheit her-
gestellt oder sichergestellt und wie kénnen benachteiligende Unterschiede verhindert
werden? 2%

In weiterer Folge wurde mit dem Landtagsbeschluss vom 24. Janner 20022 die Oberdster-
reichische Landesregierung ersucht ,ein umfassendes und systematisches Konzept zur
Umsetzung der Strategie des Gender Mainstreaming als ein Leitprinzip und eine Methode
der Politik und der Verwaltung im Land Oberésterreich auszuarbeiten und dem 00. Land-
tag vorzulegen, auf allen Ebenen und in allen Bereichen die Aspekte des Gender Main-
streaming vorrangig zu berucksichtigen sowie die daflir nétigen Personal- und Sachmittel
bereitzustellen. “2%2

198 Amt der NO Landesregierung, Frauenreferat. Regionales Mentoring in NO.
http://www.regionalesmentoring.at/programm.html (08.08.2005).

199 Das am 28. Janner 1999 vom 00. Landtag verabschiedete Leitbild fur die Erarbeitung von Normen wird um
den Gesichtspunkt des ,Gender mainstreaming” erganzt. L-1904/13-XXV Beilage 1131/2001 zum
kurzschriftlichen Bericht des 06. Landtags, XXV. Gesetzgebungsperiode.

200 L-1904/13-XXV Beilage 1131/2001 zum kurzschriftlichen Bericht des 06. Landtags, XXV.
Gesetzgebungsperiode.

201 L-14068/42-XXV Beilage 1302/2001 zum kurzschriftlichen Bericht des 06. Landtags, XXV. Gesetzgebungs-
periode. Bericht. des Rechtsbereinigungsausschusses betreffend eine Resolution im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Strategie des Gender Mainstreaming im Land Oberdsterreich.

202 Ebenda:
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Zuletzt hat am 11. Februar 2002 die Landesregierung die Strategie des Gender Mainstre-
aming als Leitprinzip und Methode der Politik und der Verwaltung im Land Oberdsterreich
beschlossen, der in Zukunft auf allen Ebenen ein besonderer Stellenwert einzurdumen
ist. In diesem Beschluss werden die Dienststellen aufgefordert, alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter flr das Thema ,Gender Mainstreaming” zu sensibilisieren und diese Strategie
im jeweiligen Verantwortungsbereich aktiv zu verfolgen. 203

Entsprechend einem Auftrag der Landesregierung wurde eine ressort- und landesdienst-
stellentbergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt. Die Arbeitsgruppe hat 13 Mitglieder aus
verschiedenen Abteilungen des Landes.?** Weitere Personen kdnnen von der Arbeitsgrup-
pe zu einzelnen Teilbereichen oder -projekten zur Teilnahme und Mitarbeit eingeladen wer-
den. Der Leiter der Arbeitsgruppe ist Mitarbeiter im Verfassungsdienst und in der Landtags-
direktion.

Ziel der Arbeitsgruppe ist die Ausarbeitung eines umfassenden und systematischen Ge-
samtkonzepts zur Umsetzung der Strategie von Gender Mainstreaming, die Entwicklung
von konkreten Vorschlagen und die Begleitung der Umsetzung von Mafinahmen. Wobei
die Umsetzung im Verantwortungsbereich des jeweiligen Fachressorts und der jeweiligen
Dienststelle bleibt. Weitere Aufgaben der Arbeitsgruppe sind die Gesamtkoordination aller
Aktivitaten und Projekte zu Gender Mainstreaming im Bereich des Landes Oberdsterreich
sowie die Beratung der Landesdienststellen, der Landesregierung und des Landtages.?°®

2002 wurde von der Oberdsterreichischen Landesregierung zum Jahr der Chancengleich-
heit2%¢ erklart. In diesem Jahr wurden zahlreiche Projekte und Aktivitdten durchgefiihrt.
Im Zuge dieses Aktionsjahres wurden beispielsweise Projekte?” wie GEMMA (Gender
Mainstreaming Meint Alle) - Sensibilisierungskampagne zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming, Gendern im 4/4Tak (Gender Bus zur Information vor Ort), Chancengleich
= chancenreich (Aufbau eines Netzwerkes zum Thema Gender Mainstreaming, Sensibi-
lisierungsmaRnahmen im Miuhlviertel) oder Baustelle Chancengleichheit (Internationale
Tagung zum Thema Gender Mainstreaming in den Regionen) durchgefihrt.

Zudem wird seit Sommer 2002 laufend ein Polit-Training fur Frauen und Madchen angebo-
ten. Der Uberparteiliche Lehrgang ,Jetzt sind wir Frauen am Zug“2?°® richtet sich an Frauen
zwischen 20 und 60 Jahren, die gesellschaftspolitisch engagiert und interessiert sind oder
den Weg in die Politik suchen. In diesem zehnteiligen Modul-Seminar lernen Frauen die
~Spielregeln® der Kommunalpolitik und wie sie sich durchsetzen kdnnen.

Im Bereich der Regionalentwicklung und Gender Mainstreaming sind vor allem die Projekte
CHIRON - Chancengleichheit in der Region und das EQUAL-Projekt ,Miteinander arbeiten

203 Vgl. Frauenstiftung Steyr: Baustelle Chancengleichheit, Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung.
Tagungsbericht. Steyr 2002. Seite 36 ff.

204 Vgl. Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene & Sorger, Claudia & Willsberger, Barbara: Nationale und inter-
nationale Umsetzungsbeispiele zur Umsetzung von Gender Mainstreaming. Bericht im Auftrag des Frauenburos
der Stadt Wien. Wien 2003. Seite 8.

205 Vgl. Frauenstiftung Steyr: Baustelle Chancengleichheit, Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung.
Tagungsbericht. Steyr 2002. Seite 36 ff.

206 Vgl. Buro fir Frauenfragen des Landes Oberdsterreich. Jahr der Chancengleichheit.
http://chancengleichheit.buerofuerfrauenfragen.at/ (08.08.2005)

207 Vgl. Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming. Lander Oberdsterreich. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058953341013 (8.8.2005)

208 Vgl. Buro fir Frauenfragen des Landes Oberdsterreich. Frauen.Macht.Politk.
http://www.frauen-macht-politik.at/politik.ntm (08.08.2005)
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und leben im Muhlviertel und in Sudbéhmen®, dessen Ziel es ist, die Muhlviertler und
Mihlviertlerinnen auf die Offnung der Arbeitsmarkte im Zuge der EU-Erweiterung vorzube-
reiten, von Bedeutung.

3.1.2.5 Salzburg

Der Salzburger Landtag hat am 6. Marz 20022°° ersucht, Gender Mainstreaming ,bei allen
Landesgesetzen, die dem Landtag als Regierungsvorlagen vorgelegt werden, so wie allen
zu erfassenden Verordnungen und sonstigen Rechtsvorschriften“?® zu berlicksichtigen.
Weiters hat die Salzburger Landesregierung am 10. April 20032%* die Verankerung der Ge-
nder Mainstreaming Strategie als Leitprinzip und Methode flr alle Bereiche der Salzburger
Landespolitik und Landesverwaltung sowie die Einsetzung einer standigen Arbeitsgruppe
Gender Mainstreaming im Landesdienst beschlossen, die sich am 20. November 2003
konstituiert hat. In diesem Regierungsbeschluss ist auRerdem festgehalten, dass ,Gender
Mainstreaming eine top-down-Strategie ist: daher tragt die Leitungsebene des Landes die
Verantwortung und diese umfasst sowohl die Umsetzung als auch die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen und das Gender Mainstreaming eine politische Querschnitts-
aufgabe darstellt: daher ist sie ein vollwertiger Teil der Grundsatzpolitik des Landes und
wird als Leitprinzip und Methode fiir alle Bereiche der Salzburger Landespolitik und Lan-
desverwaltung verankert.“ 212

Der Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming gehéren Mitglieder der folgenden Dienststellen
an: Kultur und Sport, Bildung, Familie, Gesellschaft, Personal, Bezirkshauptmannschaften,
Buro fir Frauenfragen und Chancengleichheit, Finanz- und Vermoégensverwaltung, Legis-
lativ- und Verfassungsdienst sowie die Landesamtsdirektion. Den Vorsitz fihrt derzeit die
Abteilung Kultur und Sport, die koordinierende Stelle ist das Buro fir Frauenfragen und
Gleichbehandlung. Der Aufgabenbereich der Arbeitsgruppe umfasst einerseits die Koor-
dinierung der Umsetzungsschritte, Offentlichkeitsarbeit und Berichterstattung an die Lan-
desregierung, aber erarbeitet und entwickelt andererseits auch z. B. die strategischen Ziel-
vorgaben, sowie konkrete Vorschlage zur weiteren Umsetzung im Landesdienst.

Zudem werden laufend Projekte und Initiativen, die auf die Verbesserung der Chancen-
gleichheit auf regionaler Ebene abzielen, durchgeflhrt. Dazu gehodren z. B. die Projektma-
nagerinnen flr Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau (siehe auch Seite 153 Kapitel
5.1 Beispiel Projektmanagerin fur Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau (Salzburg)).
Zu ihren Aufgaben zahlen die Initiierung und Umsetzung von Projekten, die Vernetzung und
Koordination, PR- und Marketing, Projektbegleitung regionaler Initiativen sowie das Knlp-
fen internationale Kontakte zu EU-Partnerinnen und EU-Partnern.

Bereits erwahnt wurde der intensiv Lehrgang ,Von O auf 100. Salzburg braucht Burger-
meisterinnen®, der 2003/2004 durchgefuhrt wurde. Die Ausbildungsschwerpunkte waren
die Unterstutzung bei der individuellen Entscheidung, die Auseinandersetzung mit dem
eigenen Zugang zu Macht und Gestaltungswillen, die Selbstprasentation, Argumentation

209 Vgl. Nr. 539 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages, 4. Session der
12. Gesetzgebungsperiode.

210 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming. Lander Salzburg. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058953421479 (08.08.2005)

211 Vgl. Beschluss der Salzburger Landesregierung. Zahl 20091-1660/62-2003.

212 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming. Lander Salzburg. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058953421479 (08.08.2005)
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und Rhetorik, Grundlagenwissen zum Burgermeisterinnenamt sowie die Begleitung und
Mentoring in der Entscheidungs- und Wahlkampfphase.?'® Insgesamt schlossen 12 Teil-
nehmerinnen den Lehrgang im Janner 2004 ab, von denen sich in weiterer Folge sieben
der Gemeinderatswahl 2004 stellten. Weiters griindete sich die Entwicklungspartnerschaft
LSalzburg goes equal“ im Rahmen eines EQUAL-Projekts, um das Ziel der Gleichberechti-
gung in der Salzburger Arbeitswelt zu erreichen.

Fur die Implementierung von Gender Mainstreaming wurde vom Blro fur Frauenfragen und
Gleichbehandlung ein Leitfaden?* zum ,gendern“ von Projekten herausgegeben. Im Jahr
2005 begann das INTERREG IlIB Projekt ,GenderAlp! Raumentwicklung fur Frauen und
Manner“ unter der Leadpartnerschaft des Landes Salzburg zu laufen. Dabei geht es um die
Vernetzung von Verwaltungen in den Alpenlandern. Trotz der gesetzlichen Verankerung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern hinkt deren Umsetzung stark nach. Deshalb
will GenderAlp! einerseits Bewusstsein fur die unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen
und Mannern schaffen und andererseits das Know-how zu Fragen der Geschlechtergerech-
tigkeit in Verwaltungen und Politik starken.?®

3.1.2.6 Steiermark

Mit Beschluss vom 10. Juni 2002 verpflichtete sich die Steiermarkische Landesregierung
zur Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie und zur Einrichtung einer ressortu-
bergreifenden Steuerungsgruppe. Deren Geschafts- und Koordinationsstelle befindet sich
im Referat Frau-Familie-Gesellschaft. Folgende Abteilungen sind in der Steuerungsgruppe
vertreten: Sozialwesen, Verfassungs- und Zentrale Rechtsdienste, Organisation, Referat
Frau-Familie-Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeit, BH Feldbach, Personalvertretung sowie
die Gleichbehandlungsbeauftragte. Als ihre vorrangigen Ziele definiert die Steuerungsgrup-
pe ,die Ausarbeitung eines umfassenden und systematischen Konzeptes zur Umsetzung
der Strategie des Gender Mainstreaming sowie den Prozess des Gender Mainstreaming
in allen Ressorts und auf allen politischen Ebenen zu unterstiitzen und zu begleiten*“.?¢

Die Steuerungsgruppe hat seit ihrer Grindung zahlreiche Initiativen - sowohl landesin-
tern als auch auBenwirksam - gesetzt. So wurde beispielsweise in Kooperation mit den
Osterreichischen Frauenreferaten ein Leitfaden? fiir Antragsteller/innen von EU-Projekten
mit regionalem Bezug und Praxisbeispielen Osterreich herausgebracht. Weiters werden
laufend Projekte und Initiativen, die auf die Verbesserung der Chancengleichheit abzielen,
durchgefuhrt.

Auf regionaler Ebene ist das Referat Frau-Familie-Gesellschaft Partner der EQUAL Ent-
wicklungspartnerschaft JUST GEM?8, welche im Regionalmanagement Graz und Graz-

213 Vgl. Buro fir Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg: ,Von O auf 100“. Salzburg braucht
Burgermeisterinnen. Folder zum Intensivliehrgang 2003/2004. Salzburg 2003.

214 Vgl. Rotschopf, Romana: Wie ,gendere” ich Projekte? Ein praktischer Leitfaden zu Gender Mainstreaming in
EU-Projekten. Buiro flr Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg. Salzburg 2002.

215 Vgl. Land Salzburg, Buro fur Frauenfragen und Chancengleichheit. GenderAlp! Spatial Development for Women
and Men. http://www.genderalp.com/ (08.08.2005)

216 Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Geschaftsstelle der Gender Mainstreaming Steuerungsgruppe,
Referat Frau-Familie-Gesellschaft: Gender Mainstreaming. Eine Strategie zur Erreichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern. Informationsfolder.

217 Vgl. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Landesamtsdirektion, Referat Frau-Familie-Gesellschaft:
LEITFADEN GENDER MAINSTREAMING - EU-PROGRAMME. Graz 2001.

218 Vgl. Regionalmanagement Graz & Graz-Umgebung: JUST GEM: Einfach Gleichstellung!
http://www.justgem.at/ (08.08.2005)
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Umgebung verankert ist. Ziel dieses Projektes ist es, ein integriertes Gesamtkonzept zur
Realisierung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben zu erarbeiten.
Im Rahmen dieses Projektes wurde beispielsweise der Praxisleitfaden ,,Gender Mainstre-
aming in der 6ffentlichen Verwaltung - Zehn Schritte zur Gleichstellung” erarbeitet, der auf
alle Verwaltungen angewendet werden kann. Ein weiterer Teil des Projektes war der Lehr-
gang ,Gender Agents®. Im Bereich der Daten und Fakten wurde zur guten Visualisierung
der abstrakten Indikatorwerte fur die Gleichstellung das ,Gender Radar” entwickelt.

Zudem wurde das mittlerweile abgeschlossene Pilotprojekt in der Bezirkshauptmann-
schaft Graz-Umgebung ,GU goes GEM* initiiert. Ausgangspunkt war eine Analyse der An-
forderungsprofile der Bediensteten in der Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung unter
dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit Beruf und Familie samt Karrieremdglichkeiten und
Gegenliberstellung mit den Offnungszeiten der Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung
und den Bedurfnissen der Blrgerinnen und Burger.

Besonders wichtig ist der Steuerungsgruppe auch die Sensibilisierung der Offentlichkeit
und die Pressearbeit. Zu diesem Zweck wurden bereits zahlreiche Veranstaltungen organi-
siert und Pressetexte verfasst.

3.1.2.7 Tirol

In Tirol gibt es seit 2001 einen Regierungsbeschluss zur Implementierung und Umsetzung
des Gender Mainstreaming auf Landesebene. Mit diesem Regierungsbeschluss wurde
auch eine Steuerungsgruppe Gender Mainstreaming eingerichtet. Die Steuerungsgruppe
Lsumfasst 4 bis 5 Personen: den Vorsitz hat die flr Frauenfragen zustandige Landesrétin;
weiters sind Vertreterlnnen von Querschnittsabteilungen beteiligt: der Finanz-, der Perso-
nal- und der Bezirkshauptmannschaft sowie des JUFF-Frauenreferats.“ ?°

Auf Beschluss der Steuerungsgruppe wurden zur operativen Umsetzung drei Arbeitsgruppen
gebildet: inneres Marketing, Gender Mainstreaming in der internen Aus- und Weiterbildung
und Erstellung von Gender Mainstreaming Kriterien fur 6ffentliche Gebaude. Das Frauen-
referat des Landes ist mit der Koordinierung und Controlling von Gender Mainstreaming
beauftragt. Zudem ist es die Aufgabe des Frauenreferates Manahmen zur tatséchlichen
Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu setzen wie beispielsweise durch die Initiie-
rung, Entwicklung und/oder Durchfihrung, Férderung und Unterstltzung von Frauen- und
genderspezifischen Pilot- und Modellprojekten. Das Frauenreferat wurde 1990 gegrundet.

Mit Landtagsbeschluss vom 06. Februar 2002 wurde im Tiroler Landtag einstimmig be-
schlossen, klnftig bei der Erstellung von Gesetzesentwirfen und sonstigen Rechtsvor-
schriften zu analysieren, welche Auswirkungen das Vorhaben auf Frauen und Manner hat.
Zusétzlich soll das geltende Tiroler Landesrecht schrittweise unter dem Gesichtspunkt des
Gender Mainstreaming gepruft und notwendige Anpassungen eingeleitet werden.

Zur Information rund um Gender Mainstreaming in Projekten wird der Informationsfolder
des Landes Salzburg ,Wie gendere ich Projekte?“?2° verwendet. Vom Frauenreferat wird in
Kooperation mit dem Frauenburo der Sudtiroler Landesverwaltung der grenzlberschreiten-

219 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene & Sorger, Claudia & Willsberger, Barbara: Nationale und internationale
Umsetzungsbeispiele zur Umsetzung von Gender Mainstreaming. Bericht im Auftrag des Frauenburos der Stadt
Wien. Wien 2003. Seite 12.

220 Vgl. Rotschopf, Romana: Wie ,gendere” ich Projekte? Ein praktischer Leitfaden zu Gender Mainstreaming in
EU-Projekten. Buro flr Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg. Salzburg 2002.
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de Politiklehrgang ,,NUsse knacken Friichte ernten - Frauenkompetenz und Selbstbewusst-
sein in Politik und Gremien“ angeboten. Ziel des Lehrgangs ist es ,Frauen zu befdhigen und
ermutigen, ihre Anliegen und ihr Potenzial in 6ffentlichen Gremien, Vereinen oder Parteien
einzubringen.“??! Er besteht aus sechs Modulen und deckt die Bereiche Rhetorik, Konflikt-
und Informationsmanagement, Public Relations bis hin zu den rechtlichen Aspekten der
Gemeindearbeit ab. Die Zielgruppe sind , Frauen, die in Institutionen, Kammern, Gewerk-
schaften, Organisationen, o6ffentlichen Gremien, Parteien, Vereinen oder Initiativgruppen
aktiv sind oder sich kiinftig engagieren wollen.“???

Mit Janner 2003 wurde das EQUAL Projekt ,WoMen“??3 gestartet. Ziel des Projektes ist die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Tiroler Arbeitsmarkt - vor allem in Berufen
der Informations- und Kommunikationstechnologien - zu férdern.

Beim Neubau eines 6ffentlichen Blro- und Verwaltungsgebaudes in Innsbruck wurde Ge-
nder Mainstreaming in die Planung einbezogen. Ausgehend von einer geschlechtsspezi-
fischen Analyse der Ausgangssituation und Grundlagen fur das Projekt wurden in einem
zweiten Schritt das Konzepte fur Projektziele mit Equality-Anspruch definiert, die Zielgrup-
pen und deren Bedirfnisse bestimmt und die Umsetzung der Ziele durch konkrete Maf3-
nahmen skizziert.

Im Zuge des Projektes wurden ,insgesamt 122 Fragen an die Auftraggeber, Projektleiter,
Architekten, Sonderplaner, die Abteilungen der zuklnftigen Nutzerlnnen, die Personalab-
teilung usw. zur ,nachtraglichen” Analyse der Ausgangssituation gestellt, die teilweise bis
heute unbeantwortet sind. Diese Analyse sollte eigentlich Grundlage und Entscheidungs-
kriterium fur die Wahl des Bauplatzes und die Erstellung der Wettbewerbsunterlagen sein,
damit Gender-Mainstreaming MaSnahmen schon in der Planungsphase berlcksichtigt
werden. Bei einigen statistischen Fragen ist es notwendig, Erhebungen Uber einen [an-
geren Zeitraum bzw. laufend durchzufiihren. Die Amter, die Abteilungen, die Polizei miissen
statistisches Material nach Geschlechtern getrennt erheben.“?>* Es muss darauf hingewie-
sen werden, dass nicht alle diese MaRnahmen im Projekt tatsachlich umgesetzt werden
konnten. Das Projekt schliefit die begleitende Kontrolle des Projektes nach der Besiedlung
ein um den Manahmenkatalog flr neue Projekte weiterzuentwickeln.

3.1.2.8 Vorarlberg

In der Sitzung der Landesregierung am 4. Juni 2002 wurde mit Beschluss der Vorarlberger
Landesregierung die Gender Mainstreaming-Strategie als Querschnittsaufgabe fur alle Be-
reiche der Landespolitik als Leitziel verankert. Gleichzeitig beschloss man den ,,Rahmen-
plan fur die Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Vorarlberger

221 Frauenreferat des Landes Tirol: NUsse knacken Friichte ernten - Frauenkompetenz und Selbstbewusstsein
in Politik und Gremien. Informationsfolder.

222 Ebenda.

223 Vgl. Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Wirtschaft & Arbeit, Arbeitsmarktférderung: WoMen. Chancen-
gleichheit am Informationstechnologie-Arbeitsmark fur Frauen in Tirol. http://www.women.or.at/ (09.08.2005)

224 Land Tirol, Abteilung Hochbau und Frauenreferat des Landes: Gender-Mainstreaming fur 6ffentliche Bauten -
Pilotprojekt Landhaus2, Innsbruck. Seite 17.
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Landesverwaltung“??®> umzusetzen. Zur Umsetzung der Strategie auf Landesebene wurde
ein ressortlbergreifendes Begleitteam eingerichtet. Personen aus den Abteilungen Recht,
Personal, Finanzen und Regierungsdienste sind in dieses Team eingebunden, den Vorsitz
fuhrt das fUr Frauenfragen zustandige Regierungsmitglied, die Koordination obliegt dem
Frauenbiiro.??® Aufgabe des Begleitteams ist es, den Prozess des Gender Mainstreaming
in allen Bereichen der Landesverwaltung zu begleiten und zwar durch Information , Quali-
fizierung und Weiterbildung, Verbreitung vorbildlicher Praktiken und DurchfGhrung von Pi-
lotprojekten.??’

Im laufe der letzten Jahre wurden bereits eine Vielzahl auch grenziberschreitender Pro-
jekte durchgefuhrt. Im INTERREG Programm waren dies beispielsweise das Projekt ,drei
lander frauen“?2® eine Vernetzung der Gleichstellungsstellen Liechtenstein, St. Gallen und
des Frauenreferat der Vorarlberger Landesregierung. Kernprodukt ist ein aktuelles, grenzu-
berschreitendes Informationsmedium Uber die frauenrelevante Vielfalt der internationalen
Bodenseeregion. Weiters das Projekt ,Grenzen Uberschreiten - Grenzen setzen - Gewalt an
Frauen in Ehe und Partnerschaft“??° indem gemeinsam mit Graubiinden und Liechtenstein
an vielfaltigen MaSinahmen gegen familiare Gewalt gearbeitet wurde. So wurde erstmals
eine reprasentative, landerlbergreifende Datenerhebung zu diesem Thema durchgeflhrt
und die Ursachen, Erscheinungsformen und Folgen von familidrer Gewalt untersucht. Par-
allel dazu wurde mit einer Sensibilisierungs- und Informationskampagne zum Thema ,Ge-
walt hat kein Zuhause” (Uber Inserate, einer Infobroschlre und auf Plakaten) auf dieses
Thema aufmerksam gemacht.

Ein weiteres grenzliberschreitendes Projekt ist ,der, die, das - 3Landergender“?° gemein-
sam mit Liechtenstein und St. Gallen zur Unterstitzung und Umsetzung der Gender Main-
streaming Strategie in den Verwaltungen auf der regionalen/lokalen Ebene. Das Projekt
beinhaltet den Aufbau einer grenziberschreitenden Datenbank mit Materialien zur Sen-
sibilisierung und Unterstutzung von Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern
auf regionaler und lokaler Ebene, die Erstellung eines Schulungskonzepts fur FUhrungs-
krafte und Workshops sowie Informationsveranstaltungen. Neben diesem grenzuber-
schreitenden Projekt Iauft noch ein Projekt zu ,Gender Mainstreaming” in der Vorarlberger
Landesverwaltung. In drei Abteilungen wurden Instrumente zur Implementierung von Ge-
nder Mainstreaming erarbeitet und im Jahr 2005 erprobt und umgesetzt (Abteilung Gesetz-

225 Mit dem Gesetz zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern (Landes-Frauenférderungs-
gesetz), LGBI Nr. 1/1997 idf 73/1997 hat Vorarlberg eine Rechtsgrundlage fir Mafnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Méannern und zur Umsetzung von MaBnahmen des Gender Main-
streaming geschaffen. Die Umsetzung des Gender Mainstreaming innerhalb der Landesverwaltung wurde durch
das von der Landesregierung initiierte Projekt ,Rahmenplan fur die Férderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in der Vorarlberger Landesverwaltung” in Angriff ggnommen.

226 Vgl. Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene & Sorger, Claudia & Willsberger, Barbara: Nationale und inter-
nationale Umsetzungsbeispiele zur Umsetzung von Gender Mainstreaming. Bericht im Auftrag des Frauenburos
der Stadt Wien. Wien 2003. Seite 15.

227 Vgl. Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming: Lander Vorarlberg. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058954263754 (09.08.2005)

228 Vgl. Frauenreferat der Vorarlberger Landesregierung, Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen von Frau
und Mann des Kantons St.Gallen, Stabsstelle fiir Chancengleichheit Liechtenstein: drei lander frauen.
http://www.3laenderfrauen.org (09.08.2005)

229 Vgl. Frauenreferat der Vorarlberger Landesregierung, Gleichstellungsburo der Regierung des Furstentums
Liechtenstein, Stabsstelle fur Gleichstellungsfragen des Kantons Graubulnden. Interreg-Projekt ,Grenzen Uber-
schreiten - Grenzen setzen®. http://www.gewalthatkeinzuhause.org (09.08.2005)

230 Vgl. Amt der Vorarlberger Landesregierung, Frauenreferat, Regierung des Furstentums Liechtenstein Gleich-
stellungsbiiro, Kanton St.Gallen Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen. INTERREG IlIA Projekt Landergender.
Gleichstellung in Politik und Verwaltung. http://www.laendergender.org (09.08.2005)
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gebung - Leitfaden ,Geschlechtergerechte Sprache in Vorarlberger Gesetzen®, Abteilung
Wissenschaft und Bildung - Implementierung in die Foérderrichtlinien, ,Gendergerechte
Sprache”“ und Personal gendergerechten Personalstatistik).?3t

Gemeinsam mit dem Gleichstellungsburo des Furstentums Liechtenstein wurde 2004 be-
reits der zweite Politiklehrgang mit 20 Teilnehmerinnen aus Vorarlberg und Liechtenstein
durchgefuhrt. Der Lehrgang soll Frauen ermutigen, sich aktiv in politischen Gremien und
in der Offentlichkeit einzubringen. In fiinf Modulen lernten die Teilnehmerinnen das Grund-
wissen und die Grundregeln Uber den politischen Alltag kennen.232

Neben den zahlreichen grenziberschreitenden Aktivitaten wurde auf regionaler Ebene bei-
spielsweise das Frauennetzwerk-Vorarlberg?3® zur Qualifizierung und Information der Frau-
ensprecherinnen der Gemeinden zum Thema Gender Mainstreaming aufgebaut. So wurde
in jeder Region eine Sprecherin eingesetzt, die gemeinsam mit den Frauen Sprecherinnen
der Gemeinden, Veranstaltungen fur Frauen in den Regionen organisiert, sie unterstutzt
und vernetzt, sowie den Kontakt unter den Frauen Sprecherinnen fordert und den landes-
weiten Informationsaustausch sicherstellt.

Uber die Gemeinschaftsinititative EQUAL wurde vom Frauenreferat das Projekt
,F&Mpower“?3* mit folgenden Zielsetzungen entwickelt. Der Fokus liegt in der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fur Manner und Frauen und in der Erhdhung der Frauenerwerbs-
quote. Dabei wurden folgende drei Ebenen einbezogen: ,die Ebene der Unternehmen, die
Ebenen der Frauen und Ménner, die Ebene der Regionen. Analog dazu besteht F&Mpower
aus drei Modulen, die gezielt in diesen Bereichen arbeiten, gleichzeitig aber auch unter-
einander vernetzt sind und vielféltig kooperieren: Modul 1: CONSTANZe - Erwerbspausen
durch konstante und gezielte Lernschritte nutzen, Modul 2: M.I.P. - Mentoring In Practice
und Modul 3: UND - Familie UND Erwerbstéatigkeit. “*°

3.1.2.9 Wien

Gender Mainstreaming ist in der Geschaftseinteilung fur den Magistrat Wien seit 1. Jan-
ner 2000 verankert. Seither wurde an der Umsetzung der Gender Mainstreaming Stra-
tegie durch ,Projekte, Arbeitskreise und Studien insbesondere im Planungs-, Wohnbau-,
Gesundheits- und Kulturbereich, aber auch bei den von der Stadt Wien dotierten Fonds,
wie dem Wiener Integrationsfonds (WIF), dem Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF)
und dem Wiener Arbeitnehmerinnenférderungsfonds (WAFF), der Gender Mainstreaming
in seiner Geschaftsordnung explizit anfiihrt“?3¢ gearbeitet.

Seit Sommer 2002 wird Gender Mainstreaming auch auf der Ebene der Bezirke themati-
siert, so haben die Bezirksvertretungen des 5. und 6. Bezirkes beschlossen, kinftig alle
neuen Projekte auch unter den Aspekten der Gendergerechtigkeit bzw. der Chancengleich-
heit zwischen Mannern und Frauen zu beurteilen. Als koordinierende Stelle fir Gender

231 Vgl. Frauenreferat der Vorarlberger Landesregierung: Dokumentation 2004. Seite 16.

232 Vgl. Frauenreferat der Vorarlberger Landesregierung: Dokumentation 2004. Seite 21.

233 Vgl. Amt der Vorarlberger Landesregierung, Frauenreferat: Frauennetzerk-Vorarlberg. http://www.vorarlberg.
at/vorarlberg/frauen_familie/frauen/frauen/weitereinformationen/frauennetzwerkvorarlberg/uebersicht.htm
(09.08.2005)

234 Vgl. Amt der Vorarlberger Landesregierung, Frauenreferat: F&Mpower. http://www.fmpower.at/ (09.08.2005)

235 Ebenda.

236 MA 47-Frauenforderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Gender Mainstreaming.
http://www.wien.gv.at/ma57/gendermainstreaming/verankerung.htm (09.08.2005)
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Mainstreaming in der Stadt Wien fungiert die Magistratsabteilung 57 - FrauenbUro der
Stadt Wien. Neben dem Frauenburo wurde 1998 ,in der Magistratsdirektion - Baudirektion
die ,Leitstelle fiir Alltags- und frauengerechtes Planen und Bauen* eingerichtet und 1999
wurde die Wiener Frauengesundheitsbeauftragte ernannt und eine Frauenservicestelle im
Wiener Wirtschaftsforderungsfonds installiert.“?%"

Das Frauenburo wurde 1992 gegrindet und hat im Bereich Gender Mainstreaming umfas-
sende Aufgaben wie die Erarbeitung wissenschaftlich fundierter, frauen- und genderspe-
zifischer Grundlagen und Initiilerung darauf aufbauender Pilot- und Modellprojekte, Bera-
tung und Schulung innerhalb der Stadtverwaltung bei genderspezifischen Fragestellungen
und Projekten, Beteiligung an Arbeitskreisen und Netzwerken auf kommunaler, nationaler
und internationaler Ebene, um frauen- und genderspezifische Expertisen in moglichst viele
Lebens- und Arbeitsbereiche einzubringen sowie die Begutachtung von Gesetzesentwurfen
in Hinblick auf ihre frauen- und genderspezifischen Auswirkungen.3®

Im Jahr 2000 wurde erstmals der Leitfaden ,,Gender Mainstreaming“?*® herausgegeben
um ein umfassendes Aktionsprogramm zur weiteren, konkreten Umsetzung der Gender
Mainstreaming Strategie innerhalb der Verwaltung zu beginnen.

Bereits 1997 wurde das grenzlUberschreitende MILENA Netzwerk ins leben gerufen, in
dem Frauenthemen aus zentraleuropaischer Sicht beleuchtet werden. Lagen zu Beginn
des ersten Projektes? die Schwerpunkte im Aufbau der grenziiberschreitenden Kontakte,
so setzte sich das Folgeprojekt vor allem mit Initiativen im Bereich grenztberschreitender
Medienarbeit auseinander.

Mittlerweile ist das Ost-West-Netzwerk MILENA in das Projekt FemCities?* (ibergegangen.
LAlIs unterstltzend flr die Sensibilisierung und die Vermittlung von Sachkompetenz in Gen-
derfragen, erweist sich die Kooperation mit der Verwaltungsakademie der Stadt Wien, die
im Jahre 2001 begonnen hat, mit dem Ziel Gender Mainstreaming in die Schulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen einzubeziehen. “?*?

Zudem wurden in einzelnen Fachbereichen konkrete Gender Mainstreaming Aktivitaten
gesetzt. Beispielsweise im Bereich der Planung verlauft die Umsetzung besonders zugig.
So war bei der Erstellung des Stadtentwicklungsplanes Wien 05 ,STEP 05“ die Chancen-
gleichheit ein wichtiges Thema. Im Zuge des Erstellungsprozesses wurde beispielsweise
das Planspiel ,Gender City“?*® durchgeflihrt. Das Planspiel verdeutlichte durch persénliche
Erfahrungen, wie sich Planung unterschiedlich auf Frauen und Manner, Madchen und Bur-
schen auswirkt, was Gender Mainstreaming konkret bedeutet, welche Strategien es gibt,
Chancengleichheit herzustellen und wo jede und jeder Einzelne selbst etwas tun kann.

237 Ebenda.

238 Vgl. MA 47-Frauenférderung und Koordination von Frauenangelegenheiten.
http://www.wien.gv.at/ma57/wir.htm (9.8.2005)

239 Vgl. MA 47-Frauenforderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: Leitfaden Gender Mainstreaming.
2. Auflage. Wien 2003.

240 Das Projekt umfasste urspriinglich Osterreich, Tschechien, die Slowakei und Ungarn und wurde noch aus
INTERREG Il Mitteln finanziert.

241 Vgl. MA 47-Frauenforderung und Koordination von Frauenangelegenheiten: FemCities.
http://www.femcities.at (09.08.2005)

242 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming: Lander Wien. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058954340124 (09.08.2005)

243 Vgl. MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung: Gender City.
http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/gendercity/index.htm (08.09.2005)
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Seit dem Strategieplan flir Wien 2000 werden ,Gender Aspekte nicht mehr in einem se-
paraten Kapitel abgehandelt, wie dies im STEP 1994 der Fall war, sondern flieBen von
Beginn an in die Erhebung der Grundlagendaten, in die Analyse und die Aufbereitung des
Datenmaterials ein.“ 24

Wie bereits erwahnt wird Gender Mainstreaming auch auf Ebene der Bezirke thematisiert.
Im September 2001 wurde in Mariahilf - als innerstadtischer Pilotbezirk - das Modell-
projekt unter dem Titel ,Gender Musterbezirk” gestartet. Ausgehend von der Leitstelle
»Alltags- und frauengerechtes Planen und Bauen“ wurde, neben entsprechendem Karten-
material Uber die Bezirke, ein Handbuch mit Planungsempfehlungen und -richtlinien er-
stellt, die ,alle Abteilungen des Planungs- und Verkehrsressorts wahrend der ndchsten drei
Jahre verpflichtet, bei jeder in diesem Bezirk gesetzten Planung bzw. MafSnahme die ge-
schlechtsspezifischen Auswirkungen darzustellen und Abwéagungsprozesse im Sinne der
Chancengleichheit durchzufiihren.“?*® Begleitend werden Schulungen Uber Gender Main-
streaming fUr das Verwaltungspersonal durchgefihrt. ,Bei Mitbestimmungsprojekten wird
besonderes Augenmerk darauf gelegt, Formen zu wéhlen, die Frauen in addquater Weise
ansprechen und zur Teilnahme ermutigen.“ 24¢

Auch in der Magistratsabteilung 27 - Europaférderungen ist Gender Mainstreaming seit
Beginn der Forderperiode 2000-2006 bei der Vergabe von EU - Fordermitteln als Quer-
schnittsmaterie verbindlich umzusetzen. Alle Projektwerber missen in ihren Antragen flr
die Programme Ziel 2, Urban Il und im Small Project Fund (SPF) des INTERREG-Programms
nachweisen, dass die Gender Mainstreaming Perspektive entsprechend im Konzept be-
ricksichtigt wurde. In weiterer Folge bedeutet dies, ,dass Gender Mainstreaming und Fra-
gen der Gleichstellung ein wichtiges Kriterium der Vorprifung und in der Folge bei der
Mittelzuerkennung bilden. “**

Ein weiteres Anliegen ist dem Frauenblro das Gender Budgeting. Ausgehend von der im
April 2004 stattgefundenen ersten Expertinnen- und Expertenrunde zur Auslotung der
Umsetzungsmaoglichkeiten von Gender Budgeting im Wiener Magistrat, soll als nachster
Schritt mit der konkreten Umsetzung von Gender Budgeting anhand eines Bezirksbudgets,
als Pilotbezirk wurde der 12. Bezirk ausgewahlt begonnen werden.

3.1.3 Zusammenfassende Darstellung der Umsetzungsstrategien der Bundeslander

Ausgehend vom Beschluss der Landeshauptleutekonferenz am 12. Juni 2002 indem sich
die Landeshauptleute zur Strategie des Gender Mainstreaming als Leitprinzip und Metho-
de der Politik und der Verwaltung der Lander bekannten, haben alle Bundeslander die
Gender Mainstreaming Strategie als ein Grundprinzip der Landespolitik festgeschrieben.
Interessant ist, dass in allen Bundeslander mit der Ausnahme von Wien gleichzeitig eine
ressortUbergreifende Arbeitgruppe zur Umsetzung ins leben gerufen wurde. Dabei war es
,eine strategische Entscheidung, diese Funktion nicht im Frauenburo anzusiedeln, um zu
zeigen, dass das Thema nicht nur ,Frauensache” ist. Zudem hat es Signalwirkung, einem
héherrangigen Funktionstrdger - der eine bekannte und politisch allseits akzeptierte Per-

244 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming: Lander Wien. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058954340124 (09.08.2005)

245 Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming: Lander Wien. http://www.imag-
gendermainstreaming.at/cms/imag/content.htm?channel=CH0137&doc=CMS1058954340124 (09.08.2005)

246 Ebenda.

247 Ebenda.
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son ist - die Aufgabe zu Ubertragen.“?*® Diese Aussage wird Uber das Bundesland Obero-
sterreich getroffen - mit der Ausnahme von Niederdsterreich, Oberdsterreich und Salzburg
obliegt die Leitung den Frauenreferaten bzw. deren politischen Vertreterinnen und Vertre-
tern. Ob die gleichen strategischen Uberlegungen wie fiir Oberdsterreich auch fiir Salzburg
und Niederdsterreich gelten, konnte nicht festgestellt werden.

Abbildung 13: Ubersicht Gender Mainstreaming in den Bundeslandern

Quelle: Eigene Darstellung

248 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene & Sorger, Claudia & Willsberger, Barbara: Nationale und internationale
Umsetzungsbeispiele zur Umsetzung von Gender Mainstreaming. Bericht im Auftrag des Frauenbliros der Stadt
Wien. Wien 2003. Seite 7f.
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Betrachtet man die zusammenfassende Darstellung, so fallt auf, dass Gender Mainstre-
aming eindeutig Frauensache ist. So sind fur die Koordination ausschlieflich die Frauen-
referate der Bundeslander zustandig, wobei sich der Themenbereich Chancengleichheit
oder Gleichbehandlungsfragen nur in Salzburg und Karnten auch im Titel der Abteilung
ausdrlckt. Zudem wurden in den letzten Jahren in einzelnen Bundeslandern noch weitere
Organisationen wie Kompetenzzentren oder zusatzliche Ausschisse geschaffen. Das Land
Oberdsterreich widmete das gesamte Jahr 2002 der Chancengleichheit.

3.2 Die Umsetzung ausgewahlter EU-Férderprogramme in Osterreich
unter dem Aspekt der Chancengleichheit 2000-2006

Im Folgenden wird untersucht, wie weit das horizontale Ziel der Chancengleichheit in den
Osterreichischen operationellen Programmen seinen Niederschlag gefunden hat. Zur Er-
fassung der Fragestellung des Gender Mainstreamings in den Osterreichischen Ziel-1 und
Ziel-2-Programmen wurde seitens der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)
die Studie EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich, Anwendung und
Entwicklungsansatze im Rahmen der regionalen Zielprogramme?*° in Auftrag gegeben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass in allen Ziel-1 und Ziel-2-Programmen
der Bundeslander der laufenden Programmplanungsperiode 2000-2006 Bekenntnisse zur
Gleichstellung enthalten sind.?®° Bei den Strukturfonds spielt Gender Mainstreaming im
ESF eine besonders wichtige Rolle. Demzufolge tragt das aus dem ESF finanzierte Ziel-3-
Programm ebenfalls sehr mafigeblich zur Umsetzung der Chancengleichheit bei. In den an-
deren Fonds (EFRE und EAGFL) findet Gender Mainstreaming eine verhaltnismafig geringe
Beachtung. Die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG und URBAN enthalten keine speziellen
MafBnahmen zur Chancengleichheit.

Massiv implementiert ist Gender Mainstreaming hingegen in der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL und in geringerem Mafie auch in LEADER+. Lichtenauer-Kranich kommt zu dem
Schluss, dass ,die Programmverantwortlichen in Osterreich die Gelegenheit, iiber die
Strukturfonds mehr Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu erreichen und fir
die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft zu nutzen, nur in sehr bescheidenem Maf
wahrgenommen*“?5* haben. Auch die Halbzeitbewertung der Ziel-1 und Ziel-2-Programme
kommt zu dem Ergebnis, dass die horizontale Zielsetzung Chancengleichheit bisher nicht
in der beabsichtigten Weise erreicht wurde. Es wird empfohlen, das Thema explizit in die
MaRnahmenbeschreibung aufzunehmen und entsprechende Projektauswahlkriterien zu
formulieren.??

249 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in
Osterreich, Anwendung und Entwicklungsansétze im Rahmen der regionalen Zielprogramme. Schriftenreihe
Nr. 165. Wien 2004.

250 Vgl. Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 187.

251 Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europaischen Union. In: Gender
Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung.
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002.
Seite 12.

252 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.
Wien 2004. Seite 3.
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3.2.1 Zielgebietsprogramme

Insgesamt stehen Osterreich fiir die Strukturfondsprogramme 2000-2006 1.905 Millio-
nen € zur Verfigung. Der Grofdteil entfallt dabei auf die Zielprogramme, namlich 1.521,3
Millionen € (zur Aufteilung der Mittel auf die Zielgebiete siehe Abbildung 14: Finanzielle
Ausstattung der Zielprogramme in Osterreich 2000-2006). Die Mittel aus Ziel 1 stehen
ausschlieflich dem Burgenland zur Verfugung. Zur Aufteilung der Ziel-2 Forderung auf die
Bundeslander siehe Abbildung 15: Aufteilung der sterreichischen Ziel-2 Mittel 2000-2006
auf die Bundeslander. Die Strukturfondsmittel fur das Ziel-3 Programm beziehen sich auf
ganz Osterreich. Auch die Aufteilung der Mittel auf die verschiedenen Programme d. h.
die finanzielle Ausstattung jedes Programms muss, neben den einheitlichen Programmpla-
nungsdokumenten, von der Europdischen Kommission genehmigt werden.

Abbildung 14: Finanzielle Ausstattung der Zielprogramme in Osterreich 2000-2006
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Quelle: BKA 2004, eigene Darstellung.

Abbildung 15: Aufteilung der dsterreichischen Ziel-2 Mittel 2000-2006 auf
die Bundeslander
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Nachfolgend werden die verschiedenen Zielgebietsprogamme Osterreichs auf den Aspekt
der Implementierung der Chancengleichheit im Programmplanungsdokument analysiert.

3.2.1.1 Das Ziel-1-Programm Burgenland

Das Ziel-1-Programm Burgenland wird aus allen drei Fonds (EFRE, ESF und EAGFL) un-
terstiitzt und ist dementsprechend breit gefasst. Gezielte MaSnahmen zur Férderung der
Chancengleichheit finden sich allerdings nur in den ESF-finanzierten Manahmen (ESF
Anteil 4,3%) des Schwerpunktes 5 ,Humanressourcen“ (Erh6hung der Frauenbeschafti-
gung, Reduktion der Frauenarbeitslosigkeit und Abbau der geschlechtsspezifischen Unter-
schiede am Arbeitsmarkt). Fir diesen Schwerpunkt wurden Chancengleichheitsziele und
Indikatoren inklusive einem Ziel von 50% Frauen?%3 als unterstiitzte Personen aufgestellt.
In den anderen Schwerpunkten und MafSnahmen spielt Gender Mainstreaming keine Rol-
le. In der Halbzeitevaluierung wird festgestellt, dass ,das Thema Chancengleichheit der
Geschlechter zwar Uber die Fondslinien hinweg im Programm vorhanden ist, zusammen-
fassend ist aber festzustellen, dass eine starkere Behandlung des Themas in der Konzep-
tion, Umsetzung und auch bei den Rahmenbedingungen notwendig waére.“ 254

3.2.1.2 Die Ziel-2-Programme

Karnten

In Kérnten ist am Ziel-2-Programm neben dem EFRE auch der ESF beteiligt (Anteil 4,5%).
Dementsprechend findet sich in der Prioritatsachse 1 ,Entwicklung von Gewerbe, Industrie
und produktionsnahe Dienstleistungen” die Teilmanahme 6 ,Unterstitzende Mafinah-
men zur Chancengleichheit“ (Foérdergegenstande: Beratungs- und Sensibilisierungsmaf-
nahmen fur Personalverantwortliche und Unternehmerinnen, Spezifische Beratungs- und
Serviceleistungen fur Grinderinnen und Netzwerkbildung fUr Frauen). Trotz der ausdrlck-
lichen Moglichkeit zur Forderung derartiger Projekte, lasst die Umsetzung zu winschen
Ubrig, denn ,in der SubmaBnahme ,Unterstiitzende Manahmen zur Chancengleichheit*
wurde bisher noch kein Projekt realisiert“?®® (Anmerkung Stand 2004).

Generell wird in der Halbzeitbewertung des Programms angemerkt, dass der angestrebte
50%ige Forderungsanteil von Frauen deutlich unterschritten wird. Die Ursache daflr liegt
laut Halbzeitbewertung unter anderem in der Art der geférderten Projekte, der Abgrenzung
zum Ziel-3-Programm und dem Programmfokus auf Branchen mit geringer Frauenbeschaf-
tigung,. 256

Niederdsterreich

Dieses Programm wird ausschlieBlich aus dem EFRE ko-finanziert. Eines der Ubergeord-
neten Ziele lautet ,Verbesserung des Umweltzustandes und Chancengleichheit der Ge-
schlechter”. Zudem enthalt das Programm ein Kapitel tUber die zu erwartenden Auswir-
kungen auf die Chancengleichheit. Generell wird darauf hingewiesen, dass ,insbesondere

253 Laut Halbzeitbewertung wurde dieses Ziel fast erreicht. Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.):
EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich, Anwendung und Entwicklungsansétze im Rahmen
der regionalen Zielprogramme. Schriftenreihe Nr. 165. Wien 2004. Seite 21.

254 Qsterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.
Wien 2004. Seite 4.

255 Qsterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich,
Anwendung und Entwicklungsanséatze im Rahmen der regionalen Zielprogramme. Schriftenreihe Nr. 165.
Wien 2004. Seite 21.

256 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.
Wien 2004. Seite 6.
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die Prioritat 1 ,Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalentwicklung® mit den Re-
gionalmanagements der Chancengleichheit férderlich“?®" ist. Explizit sind in weiterer Folge
keine MaBnahmen zur Chancengleichheit im Programm enthalten. Laut Halbzeitbewertung
,S0ll das Thema in der zweiten Hélfte der Programmperiode forciert werden.“?5®

Oberoésterreich

Auch das Ziel-2-Programm des Landes Oberosterreich wird nur aus dem EFRE unterstitzt.
Nachhaltigkeit und Chancengleichheit ziehen sich als Querschnittsmaterien durch die
grundlegenden Programmziele und werden relativ stark betont. Im MaSnahmenkapitel fin-
det sich der Anspruch, Chancengleichheit gezielt vor allem durch Beratungsaktionen insbe-
sondere in Technologie (Prioritat 2/MafRnahme 2) und Tourismus (Prioritdt 2/Mafinahme
3) zu férdern. Zudem sollen Technologiezentren Kinderbetreuungseinrichtungen angegli-
edert werden (Prioritat 1/MafRnahme 2). Im Vergleich zu den anderen Gsterreichischen
Ziel-2 Programmen sind in Oberdsterreich ,im EFRE-Monitoring ... Uberdurchschnittlich
viele auf Chancengleichheit ausgerichtete Projekte erfasst, diese umfassen insbeson
dere Agenda-21-Projekte.“?®® Die im Programm geplanten Beratungsaktionen konnten,
aufgrund zu geringen Interesses, bisher nicht durchgefuhrt werden.

Salzburg

Als einziges Bundesland sieht Salzburg im Ziel-2-Programm, neben der strategischen
Schwerpunktsetzung, eine speziell auf das Thema ,Gender Mainstreaming® ausgerichtete
MaBnahme vor (MaRnahme lll.4: Verbesserung der Chancengleichheit durch die Errichtung
und den Ausbau von Weiterbildungs- und betrieblichen Kinderbetreuungseinrichtungen).
Diese MaBnahme ist allerdings mit 7% des Gesamtfordervolumes finanziell gering ausge-
stattet. Zudem wurden als konkrete Aktion in der Regionalentwicklung Gber die MaSnahme
[11.3: Regionalmanagement so genannte ,Regionalmanagerinnen fur Chancengleichheit”
in den Regionen Pinzgau und Lungau verankert, deren Aufgabe es ist, zu informieren, zu
beraten und zu unterstltzen (siehe Seite 153 Kapitel 5.1 Beispiel Projektmanagerin fur
Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau (Salzburg)).

Zudem wurde im Lungauer Zentrum fir Beruf und Bildung ein auf Chancengleichheit aus-
gerichtetes Projekt umgesetzt. Generell kommt die Halbzeitbewertung zu dem Ergebnis,
dass ,die groSse Mehrheit der Projekte (95%) hinsichtlich des Chancengleichheitsziels als
neutral eingestuft wird, wobei das Thema insgesamt institutionell eher schwach verankert
ist.“ 260

Steiermark

Ebenso wie im Land Oberdsterreich sind in der Steiermark nachhaltige Entwicklung und
Chancengleichheit als horizontale Ziele im Programm verankert. Konkret soll die Chan-
cengleichheit Uber die Regionalentwicklung/Regionalmanagements und Uber die Qualifi-

257 Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europaischen Union. In: Gender
Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung.
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002.
Seite 15.

258 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.

Wien 2004. Seite 8.

259 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich,
Anwendung und Entwicklungsanséatze im Rahmen der regionalen Zielprogramme. Schriftenreihe Nr. 165.
Wien 2004. Seite 22.

260 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.

Wien 2004. Seite 11.
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zierung von Personen (mit Beteiligung des ESF), die von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt
bedroht sind (MaBnahme 5.1), also auch Frauen, geférdert werden. Wie auch in anderen
Bundeslandern wird ein Frauenanteil von 50% bei den geférderten Personen angestrebt,
laut Halbzeitbewertung wird diese Quote allerdings bisher deutlich unterschritten. Die
Halbzeitbewertung macht daflir das Fehlen von Frauenférderungsplanen sowie die Tatsa-
che, dass bei Qualifizierungsmafinahmen Branchen mit geringer Frauenbeschaftigung do-
minieren, verantwortlich. Deshalb ist vorauszusehen, dass ,auch bei einer Intensivierung
der Anstrengungen, sich die Erreichung der Ziele bis zum Ende der Programmperiode als
schwierig herausstellt. “>%*

Auflerhalb des Ziel-2-Programms werden, generell in der Steiermark, vergleichsweise viele
auf Chancengleichheit ausgerichtete Projekte durchgefihrt. Da die ,Steiermark bei der
Verfolgung des Chancengleichheitsziels zu den innovativsten Bundeslandern® zahlt, ist es
verwunderlich, dass die Umsetzung im Ziel-2-Programm so problematisch erscheint.

Tirol

Das Thema Gender Mainstreaming ist im Tiroler Ziel-2-Programm als Querschnittsmaterie
verankert. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern setzt sich Tirol allerdings das Ziel, in
der Umsetzung 30 auf Chancengleichheit ausgerichtete Projekte durchzuflUhren. Bislang
gibt es allerdings noch kaum sichtbare bzw. dokumentierte positive Effekte. Von den ange-
strebten 30 Projekten sind bisher zwei explizite Chancengleichheitsprojekte und ein wei-
teres auf Gender Mainstreaming ausgerichtetes Projekt durchgefiihrt worden.252

Vorarlberg

Die Chancengleichheit ist im Vorarlberger Ziel-2-Programm neben Umwelt und Nachhaltig-
keit, als horizontaler Grundsatz verankert und bildet deshalb keinen gesonderten Schwer-
punkt. Neben diesem strategischen Bekenntnis wurde zudem die Manahme ,M 2.2:
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Erwerbstatigkeit von Frauen® zur Verstarkung
dieses Ziels geschaffen. Um die programmgerechte Verwendung der Mittel sicherzustellen,
ist die verantwortliche Stelle fiir diese MaRnahme das Frauenreferat des Landes Vorarl-
berg.

Generell spielt die Chancengleichheit im Ziel-2 Programm eine untergeordnete Rolle - ganz
im Gegensatz zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und in der Verwaltung. Zudem
wurden auch auflerhalb dieser MaSnahme kaum Chancengleichheitsprojekte geférdert.
Dies legt den Schluss nahe, dass ,insgesamt eine verstarkte Sensibilisierung aller Beteili-
gten flir eine bessere Umsetzung der Chancengleichheit angestrebt“?®® werden sollte.

Wien

Auch durch dieses Ziel-2-Programm zieht sich Gender Mainstreaming als Querschnitts-
materie. So ist festgeschrieben, dass ,die Grundsétze des Gender Mainstreamings und
der gemeinschaftlichen Umwelt- und Beschéftigungspolitik wesentliche Prinzipien fir die

261 Ebenda Seite 13.

262 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in
Osterreich, Anwendung und Entwicklungsansétze im Rahmen der regionalen Zielprogramme. Schriftenreihe
Nr. 165. Wien 2004. Seite 23.

263 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.
Wien 2004. Seite 16.
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Programmgestaltung und die Umsetzung in den MaSnahmen und Projekten“?%* sind. Ins-
gesamt wird dieses Programm zu 20% aus dem ESF finanziert. Deshalb gibt es explizit in
der Prioritat C “Gesellschaft und Humanressourcen“ eine geschlechtsspezifische Zielvor-
gabe mit einer Frauenférderquote von 50% und die MaRnahme 8.6 gegen Ausgrenzung
und fur Chancengleichheit im Erwerbsleben. Die Halbzeitbewertung kommt zu dem erfreu-
lichen Ergebnis, dass , die Querschnittsmaterien Umwelt und Chancengleichheit in ausrei-
chendem MaR bertlicksichtigt wurden. “*®

3.2.1.3 Das Ziel-3-Programm

Dieses Programm ist jenes, welches sowohl von den Programmzielen aus auch von der
finanziellen Ausstattung (64,7 Mio. € fur die Programmplanungsperiode 2000-2006) mit
Abstand die gréf3te Bedeutung fiir die Chancengleichheit aufweist. Die Hauptinhalte des
Programms sind:

Bekampfung der Arbeitslosigkeit von Erwachsenen und Jugendlichen

Chancengleichheit und Bekédmpfung von Ausgrenzung

Bildung, betriebliche Qualifizierung durch lebenslanges Lernen

Flexibilitat am Arbeitsmarkt

Chancengleichheit fur Frauen und Manner
m Umsetzung der territorialen Beschaftigungspakte (TEP)

Im Programm wird grofler Wert auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gelegt. Ne-
ben dem Schwerpunkt Gender Mainstreaming beinhaltet das Programm noch sogenannte
~Specific actions” - eine spezielle Frauenforderung. Mit Hilfe dieser ,specific actions* sol-
len Frauen dazu motiviert werden, in zukunftstrachtigen Branchen und Arbeitsmarktsek-
toren tatig zu werden. Ziel des Programms ist die Reduktion der geschlechtsspezifischen
Benachteiligung am Arbeitsmarkt sowohl fir Frauen als auch fur Manner. Als quantifizier-
bare Zielvorgabe muss der Frauenanteil bei allen Malnahmen mindestens 50% betragen.

3.2.1.4 Begleitausschiisse der Zielprogramme?%°

In den Begleitausschiissen der Strukturfonds in Osterreich zeichnet sich hinsichtlich des
Anteils an nominierten Mannern und Frauen ein Verhaltnis von 2:1 ab. Im Vergleich zur
vorhergehenden Programmplanungsperiode (1994-1999) ist eine deutliche Verbesserung
zu bemerken, da damals das Verhaltnis noch bei 3:1 1ag.?®” Betrachtet man die Zahlen im
Detail, so fallt auf, dass seitens des Bundes das Geschlechterverhaltnis der nominierten
Mitglieder ausgewogen ist.

264 Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Ziel 2 Wien 2000 - 2006. Einheitliches Programmplanungs-
dokument (EPPD) Gesamtdokument - neue Fassung vom 14. Juni 2004. Genehmigt von der Européischen
Kommission am 5.11.2004. KOM (2004) 4368. Seite 20.

265 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.

Wien 2004. Seite 17.

266 Vgl. Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 135 ff.

267 Vgl. Oedl-Wieser, Theresia: Die EU-Frauenpolitik und ihre Auswirkungen auf Frauen in landlichen Regionen. Eine
Untersuchung in zwei 6sterreichischen Ziel 5b-Férderregionen. Dissertation an der Universitat fir Bodenkultur
Wien. Wien, 2000, Seite 183.
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In allen anderen Bereichen ist die Geschlechterparitat weit entfernt, im Aligemeinen do-
minieren die Manner, im Falle der Nichtregierungsorganisationen (engl. non-governmental
organization, abgekurzt NGO) Vertretung Uberwiegen allerdings die Frauen. Dies liegt da-
ran, dass eine NGO-Vertretung aus dem Umweltbereich und eine explizit aus dem Frauen-
bereich kommen muss.

Betrachtet man die Ausschisse im Einzelnen, so ist nur der Ziel 2 Ausschuss des Landes
Vorarlberg geschlechterparitatisch besetzt. Einen weiteren Ausreifder, allerdings zu Unguns-
ten der Frauen, bildet der Ziel 1 Ausschuss Burgenland. Mit nur 8 Vertreterinnen von insge-
samt 41 Mitgliedern sind hier die Frauen bei weitem unterreprasentiert. Abschliefen kann
deshalb festgestellt werden, dass , in diesem wichtigen Kontroll- u. Entscheidungsgremi-
um, in dem Entscheidungen lber die Strukturfondsmittelverteilung sowie deren Umschich-
tung fallen, die Beteiligung und der Einfluss der Frauen geringer ist als jene der Manner,
aber auch die Macht- u. Ressourcenausstattung zwischen den einzelnen Vertreterinnen
sehr unterschiedlich gelagert ist.“?%®

Abbildung 16: Frauen und Manneranteil absolut an den Begleitausschiissen
Ziel 1, Ziel 2 und Ziel 3

Quelle: Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 139.

3.2.2 Gemeinschaftsinitiativen

Fir die Gemeinschaftsinitiativen in Osterreich in der Programmplanungsperiode 2000-
2006 stehen insgesamt 383,9 Millionen € zur Verfigung (zur Aufteilung auf die verschie-
denen Initiativen siehe Abbildung 17: Finanzielle Ausstattung der Gemeinschaftsinitiativen
in Osterreich 2000-2006, Seite 96).
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Abbildung 17: Finanzielle Ausstattung der Gemeinschaftsinitiativen
in Osterreich 2000-2006

EQUAL
€. Mio 102

INTERREG Il
€.Mio 198

+LEADER
€.Mio 75,5

URBAN II
€. Mio 8,4

Quelle: BKA 2004, eigene Darstellung.

3.2.2.1 EQUAL

Die Verantwortung fur die Programmumsetzung von EQUAL liegt beim ,Bundesministerium
fur Wirtschaft und Arbeit” als Verwaltungsbehdrde. Zur Unterstltzung bei der Implementie-
rung wurde ein eigenes EQUAL-BUro eingerichtet.

Ausgehend vom Ziel-3-Programm setzt EQUAL in Osterreich an den vier Schwerpunkten der
Europaischen Beschaftigungsstrategien bei der Bekampfung von Ungleichheit und Diskri-
minierung im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt an:25°

m Beschaftigungsfahigkeit
m Unternehmergeist
m Anpassungsfahigkeit

m Chancengleichheit (Reduzierung der geschlechtsspezifischen Segregation
am Arbeitsmarkt)

Neben dem Schwerpunkt Chancengleichheit zieht sich Gender Mainstreaming generell als
Querschnittsthema und horizontale Zielvorgabe durch das gesamte Programm. Das bedeu-
tet, ,dass bei der Organisation, Konzeption, Umsetzung und Evaluierung aller Aktivitaten
im Rahmen von EQUAL die unterschiedlichen Bedingungen, Situationen und BedUrfnisse
von Frauen und Ménnern systematisch berticksichtigt werden. Diese Dimension beinhal-
tet zudem, dass der Anteil der Frauen am Gesamtprogramm EQUAL bei mindestens 50%
liegen muss.“?"°

Wie bereits erwahnt wird in EQUAL die Gender Mainstreaming Strategie sehr konsequent
umgesetzt. In jedem Uber EQUAL geférderten Projekt mussen bei der Formulierung aller
Ziele und Aktivitaten die geschlechtsspezifischen Auswirkungen in Betracht gezogen wer-

269 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: EQUAL Information Osterreich. Kurzfassung des Programms
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL (PGl). Wien 2001. Seite 17.
270 Ebenda Seite 31.
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den und das Ziel der Gleichstellung ist zudem in jedem Projekt zu verfolgen und zu veran-
kern. Dies reicht bis zur geschlechtsneutralen Verteilung der ESF-Mittel.

3.2.2.2 LEADER+

Im Gegensatz zur vorangegangenen Strukturfondsperiode (1994-1999), in der die ,Ge-
meinschaftsinitiative fiir den landlichen Raum* (damals LEADER II) in Osterreich fiir jedes
Bundesland (auler Wien) in einem eigenen Programm abgewickelt wurde, ist LEADER+
nun in einem einzigen, osterreichweit glltigen Programm?™ zusammengefasst. Die Feder-
fuhrung obliegt dabei dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft als Verwaltungsbehoérde. LEADER + verfolgt das Ziel der Férderung inno-
vativer, zukunftsorientierter Losungsansatze im landlichen Raum.

Dabei spielt Gender Mainstreaming als Schwerpunkt der EU-Politik eine Rolle und soll be-
sondere Beachtung finden. Deshalb mlssen alle Projekte dem Grundsatz Chancengleich-
heit und Gender Mainstreaming genugen. Aufgrund der positiven Erfahrungen aus LEA-
DER Il ,lasst auch flir LEADER+ von vornherein eine starke Beteiligung von jlingeren und
weiblichen Personen in den Lokalen Aktionsgruppen (LAG) und bei der Umsetzung von
konkreten Projekten erwarten.“?’? Das LEADER+ Programm mdochte vor allem Initiativen im
Bereich struktureller Benachteiligungen in Organisationen und Institutionen setzen. Unter
anderem wird ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen Mannern und Frauen in den Begleit-
ausschussen gefordert.

So kann sich das Programm auch die Diskriminierung von Mannern bei der Bestellung
von LEADER+-Managerinnen vorstellen, so lange die 50% Quote dsterreichweit noch nicht
erreicht ist.?”®* Zudem kommt das Arbeiten ,bottom-up“ in Lokalen Aktionsgruppen vor Ort
den Frauen entgegen. In den landlichen Regionen wird es durch ,das LEADER+ Programm
auBerordentlich starke Impulse zur Chancengleichheit geben.“™

3.2.2.3 URBAN

Diese Gemeinschaftsinitiative dient zur Umsetzung innovativer Ideen zur Wiederbelebung
krisenbetroffener Stadte und Stadtviertel. In Osterreich wurden zur Auswah| der URBAN-II-
Gebiete alle Stadte dazu aufgerufen, auf Grundlage der URBAN lI-Leitlinie entsprechende
Programmvorschlage zu unterbreiten. Sieger dieses Wettbewerbs waren die Stadte Graz
und Wien, die beide bereits in der vorangegangenen Periode erfolgreich entsprechende
EU-Programme gemanagt hatten und somit Gber wertvolle Erfahrungen bei der Programm-
vorbereitung verfligten. Naturlich zieht sich die Thematik Gender Mainstreaming als hori-
zontaler Bereich durch die URBAN-II-Programme von Wien und Graz.

Dabei wird der duale Ansatz der Europaischen Union auch im Programm verfolgt (Frauenfor-
derung/horizontales Ziel). URBAN-II-Programm von Wien sieht vor ,insbesondere eindeu-
tige Evaluations-Indikatoren vorzusehen, die schon auf der Ebene der Projektentwicklung

271 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Gemeinschaftsinitiative LEADER +, Programmplanungs-
dokument Osterreich. Strukturfondsperiode 2000 - 2006. Entscheidung der Kommission vom 26.03.2001.
K (2001) 820.

272 Ebenda Seite 52.

273 Anm.: Im LEADER Il Programm lag der Anteil an weiblichen LEADER-Managerinnen unter 10%.

274 Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europaischen Union. In: Gender
Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung.
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002.
Seite 18.
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eine klare Zielvorgabe ermdéglichen (z. B. Indikatoren wie ,geschlechtersensible Gestal-
tung des offentlichen Raumes®, ,Vorlage von Frauenférderplénen®, ,Zahl der beratenen,
geschulten bzw. in den Arbeitsmarkt reintegrierten Frauen* etc.).“?"® In Graz schreibt das
Programm vor, dass ,ein Kriterium flr die Projektauswahl wird sein, dass Frauen zumin-
dest entsprechend ihres Anteils an den jeweiligen Zielgruppen in die MaBnahmen einbe-
zogen werden missen. “?’®

Generell ist somit festzustellen, dass die 6sterreichischen URBAN-II-Programme Gender
Mainstreaming entsprechend der Leitlinie als horizontales Ziel verankern und noch zusatz-
liche Ansatzpunkte fur die Implementierung schaffen. Somit ist es durchaus maéglich, dass
von diesen Programmen positive Impulse zur Chancengleichheit ausgehen.

3.2.2.4 INTERREG Il

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG wurde bereits in der Strukturfondsperiode 1989-
199327 mit der Hauptzielsetzung eingerichtet, die Kooperation Uber die nationalen Gren-
zen hinweg zu starken. Die Schwerpunkte der zweiten Strukturfondsperiode (1994-1999)
bildeten anfangs die regionale Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen, sowie die Schaf-
fung von transnationalen Energienetzen. Mit der Einfihrung von INTERREG IIC im Jahre
1997, wurde der Aspekt der transnationalen Zusammenarbeit in den Bereichen Raument-
wicklung hinzugefugt.

Im laufenden Programmplanungszeitraum 2000-2006 wurde INTERREG IIl zur wichtigsten
Gemeinschaftsinitiative im Rahmen der europaischen Regionalpolitik. In den Leitlinien der
Europaischen Kommission?® sind die drei ,Ausrichtungen“ von INTERREG Il genauer de-
finiert:

m Ausrichtung A - Férderung einer integrierten Regionalentwicklung in benachbarten
Grenzgebieten, einschlieflich Gebieten an den Aufengrenzen und bestimmten
Meeresgrenzen (Gemaf der Richtlinien ist ein Grofteil der Mittel fiir diese
Ausrichtung bestimmt.)

m Ausrichtung B - Beitrag zu einer harmonischen rdumlichen Integration innerhalb
der Gemeinschaft

m Ausrichtung C - Verbesserung der Entwicklungs- und Kohasionspolitik bzw. damit im
Zusammenhang stehende Verfahrensweisen durch transnationale/interregionale
Zusammenarbeit

Insgesamt stehen Osterreich fiir die Gemeinschaftsinitiative INTERREG Ill im Programm-
planungszeitraum 2000-2006 etwa 198 Millionen € zur Verfugung (zur Aufteilung der Mit-
tel auf die Ausrichtungen A, B und C siehe Abbildung 18: Aufteilung der osterreichischen
INTERREG Il Mittel 2000-2006 auf die Ausrichtungen A, B und C, Seite 99).

275 Magistrat der Stadt Wien: Programm von Gemeinschaftsinitiativen (PGI) URBAN Il Wien Erdberg 2000 bis 2006.
Version 4.1.2. Wien 2001. Seite 35 f.

276 Magistrat der Stadt Graz: Operationelles Programm ‘Urban_Link Graz-West’ Gemeinschaftsinitiative URBAN Il
(2000-20086). Uberarbeitete Endversion. Graz 2001. Seite 28.

277 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK): EU-Regionalpolitik in Osterreich. http://www.oerok.gv.at/
EU_Regionalpolitik_in_Oesterreich/strukturfonds_2000_2006_i_D/interreglll.htm (10.08.2004)

278 Vgl. ABI. C 143/6 vom 23. Mai 2000: Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 28. April 2000
Uber Leitlinien fur eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropaische Zusammenarbeit zur Férderung
einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des europdischen Raumes-INTERREG III.
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Abbildung 18: Aufteilung der osterreichischen INTERREG IlIl Mittel 2000-2006
auf die Ausrichtungen A, B und C

Ausriching C
€. Mio 11,7

Ausrichung B
€. Mio 31,

Quelle: BKA 2004, eigene Darstellung.

Ziel von INTERREG Il (in der Strukturfondsperiode zwischen 2000 und 2006) ist die Star-
kung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes in der Europaischen Union durch
die Forderung grenzibergreifender, transnationaler und interregionaler Zusammenarbeit
und ausgewogener raumlicher Entwicklung. Der Einbeziehung von Regionen in duflerster
Randlage sowie von Regionen entlang der Grenzen zu den Beitrittslandern gilt dabei be-
sondere Aufmerksamkeit.

Neben den verschiedenen Osterreichischen INTERREG Il A Programmen (grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit) ist Osterreich an den beiden INTERREG Ill B Programmen (trans-
nationale Zusammenarbeit) Alpenraum und CADSES (Central Adriatic Danubian South
Eastern European Space) beteiligt. INTERREG IIIC (,interregionale Zusammenarbeit” auch
zwischen Gebieten, die keine gemeinsame Grenze haben sowie zwischen der EU und Dritt-
staaten) wird als eigenes Programm mit eigenen Verwaltungsstrukturen abgewickelt.

Die IlIC-Kooperationsraume orientieren sich geografisch an den Abgrenzungen der IlIB-
Kooperationsraume. Osterreich beteiligt sich am INTERREG IIIC Programm ,Zone Ost“ (ge-
meinsam mit Deutschland, Italien und Griechenland). Natdrlich zieht sich Gender Main-
streaming als horizontales Ziel durch die verschiedenen Programme.

3.2.2.5 Begleitausschlisse der Gemeinschaftsinitiativen

Die Zusammensetzung der Begleitausschisse der einzelnen Gemeinschaftsinitiativen
nach Geschlecht ist sehr unterschiedlich. Generell liegt aber auch hier das Verhaltnis zwi-
schen Mannern und Frauen bei 2:1. Im Einzelnen betrachtet gibt es aber wieder enorme
Unterschiede. So ist im EQUAL Begleitausschuss eine eindeutige Dominanz der Frauen
gegenlber den Mannern feststellbar (Verhaltnis 2:1). Bei LEADER+ sind dreimal so viele
Manner wie Frauen im Begleitausschuss vertreten. Bei URBAN Il Wien schlagt das Pendel
zugunsten der Frauen aus, bei URBAN Il Graz verhalt es sich umgekehrt.

Bei den ausgewahlten Begleitausschussen zu INTERREG IlIA sind zu zwei Drittel Manner
und einem Drittel Frauen vertreten, wobei bei den vom Bund entsendeten Mitglieder beina-
he eine Gleichverteilung herrscht. Insbesondere bei den Landern, den Sozialpartnern und
bei den sonstigen Organisationen zeigt sich noch ein starkes Ungleichgewicht. Im Hinblick
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auf die entsendenden Stellen verhalt es sich ahnlich wie bei den Zielgebietsausschis-
sen. Die Bundesverwaltung nominiert aus Geschlechtersicht am ausgewogendsten, bei
den Landern und den Sozialpartnern Uberwiegen mannliche Vertreter und bei den NGO’s
Uberwiegen wiederum die Frauen.

Abbildung 19: Frauen und Manneranteil absolut an den Begleitausschiissen
ausgewahlter Gemeinschaftsinitiativen

* Nur Osterreichische Mitglieder und EU-Kommissionsmitglieder

Quelle: Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oed|-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fir eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 139.

3.2.3 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit am Beispiel der 6sterreichischen
Programmplanungsdokumente INTERREG IIIA

Das Ziel der Ausrichtung A ist die ,grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen benach-

barten Gebietskorperschaften zielt darauf ab, auf der Grundlage gemeinsamer Strategien

fur eine nachhaltige rdumliche Entwicklung, das Entstehen grenzlibergreifender wirt-

schaftlicher und sozialer ,Pole“ zu férdern.“>"®

Mehr als drei Viertel der Mittel stehen fur die Ausrichtung A, also unmittelbar fur die Grenz-
regionen, zur Verfigung, ,die Aufteilung der Strukturfondsmittel fiir INTERREG IlIA die Lan-
der und Programme wurde in einem muhevollen Abstimmungsprozess auf Landerebene
im Mai 2000 vorgenommen“.28°

Wie auch schon in der vorangegangenen Programmperiode wurden im Rahmen von INTER-
REG IlIA grenzuberschreitend,e Programme mit Deutschland, der Tschechischen Republik,
der Slowakei, Ungarn, Slowenien und Italien erarbeitet.

279 ABI. C 143/6 Abs. 9.
280 Kunze, Eduard: EU-Regionalpolitik in Osterreich. Wien 2001. Seite 24.
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Insgesamt gibt es an Osterreichischen Grenzen sieben®* verschiedene INTERREG IlIA Pro-
gramme. Die Mittelaufteilung auf die Programme ist in Abbildung 20: Aufteilung der INTER-
REG IlIA Mittel 2000-2006 auf die einzelnen Programme ersichtlich.

Abbildung 20: Aufteilung der INTERREG IIIA Mittel 2000-2006 auf die
einzelnen Programme
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Quelle: BKA 2004, eigene Darstellung.

Neben der Aufteilung der Mittel auf die verschiedenen Programme, muss noch eine Ge-
bietsabgrenzung vorgenommen werden. Als forderfahige Gebiete im Sinne von INTERREG
[lIA gelten jene NUTS lll-Regionen,?®? die unmittelbar an der Staatsgrenze liegen, sowie
daran angrenzende Gebiete, die fir die Grenzregionen von mafdgeblicher Bedeutung sind
(wie etwa Wien, Graz, Linz). In den Leitlinien fur die Gemeinschaftsinitiative sind alle for-
derfahigen Gebiete im Anhang ausgewiesen. In Osterreich sind dies folgende NUTS lII-
Regionen: Auflerfern, Bludenz-Bregenzer Wald, Innsbruck, Innviertel, Klagenfurt-Villach,
Mittelburgenland, Muhlviertel, Nordburgenland, Oberkarnten, Oststeiermark, Osttirol, Pinz-
gau-Pongau, Rheintal-Bodenseegebiet, Salzburg und Umgebung, Stdburgenland, Tiroler
Oberland, Tiroler Unterland, Unterkarnten, Waldviertel, Weinviertel, West- und Sudsteier-
mark, Wien, Wiener Umland/Nordteil, Wiener Umland/Sldteil.?83

281 Osterreich-Tschechien, Osterreich-Slowakei, Osterreich-Slowenien, Osterreich-Ungarn, Osterreich-Italien,
Osterreich-Bayern und Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein.

282 Anm.: NUTS ist die hierarchische Gebietsgliederung der Europaischen Union fir Zwecke der Regionalstatistik
und darauf aufbauend der Férderung strukturschwacher Gebiete. Es ist die franzdsische Abklrzung fir
Nomenclature des unités territoriales statistiques - auf deutsch Systematik der Gebietseinheiten fiir die
Statistik. Die NUTS-Hierarchien sind nummeriert, wobei NUTS-1-Regionen die oberste Hierarchiestufe dar-
stellen. NUTS-Regionen sind die Grundlage fir die statistische Erhebung von Regjionalstatistiken und somit
indirekt auch die Grundlage fur die Beurteilung und Férderung von Regionen durch die EU. Die Festlegung der
Gebietseinheiten erfolgt zuallererst anhand der in den Mitgliedstaaten bestehenden Verwaltungseinheiten.
Nach der Regionalgliederung der EU wird Osterreich in folgende NUTS-Regionen eingeteilt: 3 NUTS-1-
Regionen (Ost-, Stid-, Westdsterreich), 9 NUTS-2-Regionen (Bundeslander) und 35 NUTS-3-Regjionen.

Quelle: http://de.wikipedia.org/wiki/NUTS (25.07.2005)

283 Vgl. ABI. C 143/6 Anhang 1.
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Neben diesen voll forderfahigen Gebieten kdnnen in besonderen Fallen zusatzliche Ge-
biete der Ebene NUTS Ill in den einzelnen Programmen ausgewiesen werden, fir die eine
Unterstitzung gewahrt wird, die an die obengenannten Gebiete angrenzen bzw. von diesen
umschlossen sind, sofern auf diese MaRnahmen nicht mehr als 20 % der Gesamtausga-
ben des betreffenden Programms entfallen.

In Osterreich triff dies auf die Stadte Graz und Linz sowie die Region Niederdsterreich-Siid
zu. Insgesamt sind 27 der 35 NUTS Ill Regionen in Osterreich tiber INTERREG IlIA férderbar.

Die prioritdren Themen der Ausrichtung A in der Programmperiode 2000-2006 sind:?%*

m Forderung des Unternehmertums, der Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) (einschlieflich derjenigen im Tourismussektor) und der lokalen
Beschaftigungsinitiativen;

m Forderung der Integration des Arbeitsmarktes und der sozialen Eingliederung;

m gemeinsame Nutzung der Humanressourcen und Einrichtungen in den Bereichen
Forschung, technologische Entwicklung, Bildung, Kultur, Kommunikation und
Gesundheit, mit dem Ziel, die Produktivitat zu verbessern und dauerhafte
Arbeitsplatze zu schaffen;

m Forderung des Umweltschutzes (auf lokaler und globaler Ebene), Verbesserung der
Energieeffizienz und Férderung erneuerbarer Energietrager;

m Verbesserungen in den Bereichen Verkehr (insbesondere MafSnahmen zur Einrichtung
von umweltfreundlichen Verkehrsarten), Informations- und Kommunikationsnetzwerke
und -dienste, Wasser- und Energieversorgung;

m Verstarkung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Verwaltung zwecks
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts;

m Starkung der Humanressourcen und des institutionellen Potentials fir die grenzuber-
greifende Zusammenarbeit als Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum
sozialen Zusammenhalt.

Mit den INTERREG IlIA Férderungen in der Programmplanungsperiode 2000-2006 wird
die grenzibergreifende Zusammenarbeit benachbarter Gebiete intensiviert und ,mit der
Umsetzung gemeinsamer Entwicklungsstrategien soll das Entstehen grenzuiibergreifender
wirtschaftlicher und sozialer ,Pole“ geférdert“*® werden.

In Osterreich werden insgesamt sieben INTERREG IlIA - Programme umgesetzt:
m Osterreich-Tschechien

m Osterreich-Slowakei

Osterreich-Ungarn

Osterreich-Slowenien

m Osterreich-ltalien

284 Vgl. ABI. C 143/6 Abs. 11.
285 Republik Osterreich - Bundeskanzleramt, Abt. IV/4 - Koordination Raumordnung und Regionalpolitik.
http://www.interreg.at/interreg_a.html (09.04.2005)
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m Osterreich-Deutschland (Bayern)

m Osterreich-Deutschand-Schweiz (Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein)

Generell beinhalten samtliche sieben INTERREG llIA-Programme die allgemeinen Strate-
gierichtlinien, auch genannt Querschnittsmaterien, der Europaischen Union (nachhaltige

Entwicklung des Raumes und Verbesserung der Chancengleichheit).

In Osterreich stellen diese Programme ein wichtiges Instrument dar, das zur Bewéltigung
der Problemlagen und der Herausforderungen in den dsterreichischen und benachbarten

Grenzregionen beitragen kann.

Sie erdffnen die Moglichkeit, grenziberschreitende Projekt gemeinsam zu entwickeln und
umzusetzen. Die INTERREG IlIA Férderung ist streng an Grenzregionen gebunden. In der
Abbildung 21: Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Osterreich (2000-
2006) sind jene Gebiete dargestellt, die an den verschiedenen INTERREG IlIA-Programmen

teilnehmen konnen.

Abbildung 21: Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

in Osterreich (2000-2006)

OROK-ATLAS ZUR RAUMLICHEN ENTWICKLUNG OSTERREICHS
EU-GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN IN OSTERREICH 2000 - 2006

FORDERUNG GRENZUBERSCHREITENDER ZUSAMMENARBEIT (INTERREG IlIA)

Férdergebiete nach INTERREG IlIA
Il Osterreich-Deutschland”)
[[] Osterreich-Italien

I Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein [m?
Bl Osterreich-Slowakei 1?
[ ] Osterreich-Slowenien 3
[ Osterreich-Tschechien [11®
- Osterreich-Ungarn ]]ID 2
Regionen mit Beteiligung an
mehreren Programmen
\_ angrenzende Gebiete im Sinne des
Art. 10 der INTERREG-Leitlinie
— Staatsgrenze — NUTS II-Einheit

— NUTS lll-Einheit

Regionsgrenze®

1) Vorarlberg ist Teil des Programmgebietes, aber nicht finanziell betailigt.
2) Entlang der EU-AuBengrenze wurden gemeinsam mit den mittel-
und i v i

INTERREG IlIA - PHARE CBC-Programme erarbeitet.

3) Kooperationsgebiet der Schweiz.

4) Programmgebiete: Osterreich und EU-Staaten: NUTS Ill-Einheiten;
der EU

gl
nach Okres.

100 km

Quelle: OROK, download http://www.oerok.gv.at/EU_Regionalpolitik_in_Oesterreich/strukturfonds_2000_2006_i_D/

gemeinschaftsinitiativen_2002_2006/Interreg3a_1600.jpg (08.04.2005)
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Die rechtliche Grundlage fur die verschiedenen Programme bilden die Verordnungen der
europdischen Union.?®® Generell besteht jedes Programm aus einem gemeinsamen Pro-
grammplanungsdokument sowie den Erganzungen zur Programmplanung. Beide Doku-
mente werden von der Europaischen Kommission genehmigt.

In der Programmplanungsperiode 2000-2006 bilden die Programme mit den neuen Mitglie-
dern?®” der Europaischen Union eine Besonderheit. Bis zum Beitritt wurden die INTERREG
[lIA-Programme mit den PHARE Programmen?®® auf Seiten ,Nichtmitglieder” kombiniert.
Mit dem EU-Beitritt endete die Forderschiene PHARE flr die Grenzregionen und wurde
durch ein gemeinsames INTERREG-INTERREG Programm ersetzt. Da es in der Vergangen-
heit immer wieder Abstimmungsschwierigkeiten?® flr die Grenzregionen zwischen den bei-
den Forderprogrammen INTERREG und PHARE geben hat, wird nun eine Erleichterung fur
die grenziberschreitende Zusammenarbeit erwartet.

Fir die vier INTERREG Il A- Programme mit den neuen Mitgliedstaaten (Osterreich - Tsche-
chische Republik/Slowakei/Ungarn/Slowenien) liegt die grofte Herausforderung in der
erfolgreichen Vorbereitung und Bewaltigung des EU-Beitritts. Angesichts der erweiterten
Méoglichkeiten und Herausforderungen in den unmittelbar betroffenen Grenzregionen, ist
es notwendig, sich auf gemeinsame Visionen einer integrierten Entwicklung zu verstan-
digen. Besonders hervorzuhebende Bereiche sind die Regionalwirtschaft, der soziale
Zusammenhalt und die grenzlUberschreitenden Kontakte. Ziel muss es sein, eine stabile
Entwicklung auf beiden Seiten der Grenze zu férdern, ,eine Palette an Infrastruktureinrich-
tungen und Netzwerken aufzubauen, die auf eine rdumliche Integration der gemeinsamen
Grenzregion gerichtet sind, den Schutz der Umwelt, der natlrlichen Ressourcen und der

286 ABI. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds.

ABI. L 213/1 Verordnung (EG) Nr. 1738/1999 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12.7.1999
Uber den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung. Hinweis: Zeigt die generellen Ziele von EFRE auf;

Art. 3 ist fir INTERREG relevant.

ABI. L 130/30 Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 uber die von den Mit
gliedstaaten zu treffenden Informations- und Publizitdtsmafnahmen fir die Interventionen der Strukturfonds.
ABI. L 63/21 Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfuhrungsvorschriften
zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Struktur-
fondsinterventionen.

ABI. L 72/66 Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommission vom 10. Mé&rz 2004 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1685/2000 der Kommission mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
des Rates hinsichtlich der Zuschussfahigkeit der Ausgaben fur von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1145/2003.

ABI. L 351/42 Verordnung (EG) Nr. 2355/2002 der Kommission vom 27. Dezember 2002 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission mit Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EG)

Nr. 1260/1999 des Rates in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen.
ABI. Nr. C 226/2 vom 10. September 2004: Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 2. Septem-
ber 2004 Uber die Leitlinien fur eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropaische Zusammenarbeit
zur Férderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des europdischen Raums INTERREG III.

287 Anm.: Die Nachbarstaaten Tschechische Republik, Slowakische Republik, Ungarn und Slowenien sind am
1. Mai 2004 der Europaischen Union beigetreten.

288 Das PHARE-Programm ist eines der drei Hauptinstrument fur die finanzielle und technische Unterstutzung der
Beitritts-Kandidatenlander in Mittel- und Osteuropas (MOEL). Es wurde 1989 zur Unterstutzung des Reform-
prozesses und des wirtschaftlichen und politischen Wandels in Polen und Ungarn eingerichtet. Derzeit umfasst
das Programm 10 Lander: die acht ,neuen” Mitglieder, die noch bis Ende der Programmplanungsperiode
bereits genehmigt Projekte abwickeln, der Europaischen Union Estland, Lettland, Litauen, die Tschechische
Republik, die Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn und Polen sowie die Beitrittskandidaten Ruméanien und
Bulgarien. http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/ (08.04.2005). Vgl. Verordnung (EG)

Nr. 2760/98 der Kommission vom 18.12.1998 (iber die Durchfiihrung eines Programms fir grenziibergreifende
Zusammenarbeit am Rahmen des PHARE Programmes.

289 Wie z. B. unterschiedliche Férderhdhen flr Kleinprojekte, nicht aufeinander abgestimmte Genehmigungs-

prozesse, etc.
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Bedurfnisse der Bewohner einzubeziehen sowie den Aufbau von grenzibergreifenden In-
stitutionen und Kapazitéten fir die Regionalentwicklung und den kulturellen Austausch zu
férdern.“2%°

Der Schwerpunkt des INTERREG Ill A- Programms Osterreich-ltalien ist die ausgewogene
Entwicklung des gemeinsamen alpinen Lebens- und Wirtschaftsraumes. Dabei soll der
Barriereeffekt der Berge abgebaut und der Integrationsprozess Uber die nattrlichen Gren-
zen gestarkt werden. Die grenzuberschreitende Kooperation soll vor allem in folgenden
Bereichen gefbrdert werden: ,Nachhaltige Raumentwicklung und Umweltschutz, grenz-
Uberschreitende Infrastruktur, Netzwerkbildung und Harmonisierung der Systeme, wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Aufwertung der Humanressourcen sowie Zusammenarbeit
in den Bereichen Kultur, Arbeitsmarkt, Forschung und Gesundheitswesen. “?%*

Die beiden INTERREG III A - Programmen Osterreich-Deutschland/Bayern und Alpenrhein-
Bodensee-Hochrhein (Vorarlberg, Bayern, Baden-Wirttemberg, Liechtenstein, ostschwei-
zer Kantone) sind auf langjahrigen, grenzliberschreitenden Verbindungen (z. B. im Rahmen
der EUREGIO Bodensee) und den Erfahrungen aus INTERREG Il A aufgebaut. Beide Pro-
gramme sollen dazu beitragen, den eingeschlagenen Weg der integrativen Regionalent-
wicklung fortzusetzen.

Die zentralen Ziele sind dabei ,die Entwicklung eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes
durch die Bilndelung des ékonomischen Potentials, die Sicherung der Erwerbsmaoglich-
keiten in allen Teilregionen, die Erhaltung und Verbesserung der dkologischen Situation,
die Erhéhung der Lebensqualitét und der Entwicklungschancen fir die Bevélkerung, der
Ausbau einer leistungsfahigen Infrastruktur sowie der Aufbau bzw. die Weiterentwicklung
von grenzliberschreitenden Netzwerken. “ 292

Folgend wird ein Uberblick (iber die Verankerung von Gender Mainstreaming in den INTER-
REG IIIA Programmen Osterreichs gegeben. Die Analyse basiert auf einer Auswertung des
Textes der Programmdokumente, erganzender Recherchen und Ergebnissen der GEKO-
Workshops ,INTERREG IlIA und Chancengleichheit - vom Alibi zum Standard?“.?®® Ins-
besondere wurden folgende Unterlagen untersucht: Programmplanungsdokumente, die
Erganzungen zur Programmplanung, die Ex-Ante Evaluierungen sowie die Halbzeitevaluie-
rungen.

Generell sollte in allen Programmplanungsdokumenten zumindest eine geschlechtsneu-
trale Sprache verwendet werden. Die neuen Programmplanungsdokumente (d. h. die Pro-
gramme zu den ,neuen” EU Mitgliedsstaaten) sind in englischer Sprache verfasst, deshalb
kann keine Aussage Uber eine geschlechtsneutrale Formulierung getroffen werden, da sich
die Problematik der geschlechtsneutralen Sprache im Englischen nicht stellt. Neben der
Verwendung des Terminus ,Gender Mainstreaming® wird auch von ,equal opportunities®,
welches der Ubersetzung Chancengleichheit aus dem Deutschen entspricht, verwendet.
Allerdings wird nicht genauer definiert, was darunter zu verstehen ist.

290 Republik Osterreich - Bundeskanzleramt, Abt. IV/4 - Koordination Raumordnung und Regionalpolitik.
http://www.interreg.at/interreg_a.html (08.04.2005)

291 Ebenda.

292 Ebenda.

293 Der Workshop fand am 2. Dezember 2003 an der Technischen Universitat Wien statt. Teilgenommen haben,
neben dem GEKO-Projektteam, das Bundeskanzleramt, das technische Sekretariat, der Regionale Entwicklungs-
verband Industrieviertel, das Amt der NO Landesregierung, das Magistrat der Stadt Wien, das Weinviertel
Management sowie das Regionalmanagement Burgenland.
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In allen Dokumenten der Programmregion Osterreich-Iltalien wird keine geschlechtsneu-
trale Sprache verwendet, dafur wird einheitlich ausschliefllich der Begriff Chancengleich-
heit verwendet. Fiir Osterreich-Deutschland ist zu bemerken, dass in allen Dokumenten,
mit Ausnahme der Halbzeitbewertung, keine geschlechtsneutrale Sprache verwendet
wird. In den Dokumenten werden sowohl die Begriffe Chancengleichheit, Gleichstellung
als auch Gender Mainstreaming verwendet. Ebenfalls in deutscher Sprache ist das Pro-
gramm Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein geschrieben. Dabei handelt es sich um das ein-
zige Programm, das versucht in allen Dokumenten eine geschlechtsneutrale Sprache zu
verwenden (wenn dies auch nicht immer gelungen ist). In den Dokumenten werden sowohl
die Begriffe Chancengleichheit, Gleichstellung als auch Gender Mainstreaming verwendet.

3.2.3.1 Osterreich-Tschechien

Gender Mainstreaming wird im Punkt Ubereinstimmung des Programms mit den Prinzipien
der EU angefuhrt. Diese ,Generalklausel” lautet wie folgt: ,Die Beteiligung von Frauen am
wirtschaftlichen und sozialen Leben ist auf Grund gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
immer noch deutlich geringer als die der Manner. Wenngleich durch Programme wie das
INTERREG-Programm, der Abbau dieser Unterschiede in den Zugangsmaoglichkeiten zu Ar-
beit und Einkommen sowie sozialen und politischen Funktionen nicht gewahrleistet werden
kann, so sollen doch alle Méglichkeiten ausgendtzt werden, die es bietet. Basierend auf
den konkreten geschlechtsspezifischen Problemlagen wird die Umsetzung der Mafnah-
men vor dem Hintergrund der europédischen und nationalen Gleichbehandlungspolitiken
erfolgen. In Osterreich und Tschechien bestehen hier Synergiepotenziale in einer Abstim-
mung mit dem Ziel-3 Programm sowie mit den nationalen Programmen flir Beschéaftigung
(NAPS), “2%4

Zudem waren die Frauenbeauftragten der Regierungen in den Programmplanungsprozess
eingebunden. In der Regionsbeschreibung wurde die Situation von Frauen am regionalen
Arbeitsmarkt, sowie die Arbeitslosenrate untersucht. In der Prioritat lll/Manahme 1: Un-
terstiitzung grenzuberschreitender Organisationsstrukturen und Entwicklung von Netzwer-
ken, ist die Entwicklung und Implementierung eines grenzuberschreitenden Netzwerks fur
Frauen als ein mogliches Modellprojekt aufgefiihrt. Ebenso ist der Bereich ,Frauenpro-
jekte® bei den Kleinprojekten hervorgehoben.

Bei der Prioritdt IV Humanressourcen wird in der Einleitung besonders auf die Schwierig-
keiten von Frauen am Arbeitsmarkt hingewiesen. In weiterer Folge werden allerdings kei-
ne gezielten Manahmen dazu festgeschrieben. Dieselben Themenbereiche wie auch im
Programm, werden in weiterer Folge in den Erganzungen zur Programmplanung?*® wieder
aufgegriffen. Weiters wird der Indikator ,Gender Mainstreaming“ - neutral, positiv oder
Schwerpunkt - fur alle Prioritdten und MafSinahmen festgelegt.

294 AUSTRIA - CZECH REPUBLIC INTERREG IIIA Community Initiative Programme 2000-2006. Based on the
decision of the Commission C(2001) 2127 of 12th September 2001, revised by a decision of the Commission
C(2002) 1703 of 26th July 2002 and revised by a decision of the Commission K(2004)4523 of 18th November
2004. Seite 57.

295 Vgl. PROGRAMME COMPLEMENT INTERREG IlIA Austria - Czech Republic. Based on Commission Decision
C (2001) 2127 of 12 September 2001, revised by Commission Decision C (2002) 1703 of 27 July 2002,
considering the comments of the Commission D (2002) 310549 of 08 July 2002 and D (2002) 310858 of 24
October 2002, considering the Commission Decision K (2004) 4523 of 18 November 2004.
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Die Ex-ante Evaluierung?°® ist Teil des ,alten“ INTERREG-PHARE CBC Programms. Fiir das
Uberarbeitete Programmdokument (mit dem EU-Beitritt der Tschechischen Republik) wur-
de keine neue Ex-ante Evaluierung durchgefuhrt. Das Evaluierungsteam kommt zu dem
Schluss, dass das INTERREG-PHARE CBC Programm nur im Zusammenwirken mit anderen
Programmen und MaRnahmen (wie Ziel-2 und Ziel-3 Programme, Nationaler Aktionsplan
flr Beschaftigung, nationale gesetzliche Rahmenbedingungen) einen Beitrag zum Abbau
bestehender Ungleichgewichte zwischen Frauen und Mannern leisten kann.

Die Begrindung dazu liegt ,in Prioritat IV (Humanressourcen) ist eine starke Verbindung
zu anderen, an Chancengleichheit orientierten Programmen durch die Einbeziehung der
arbeitsmarktrelevanten Institutionen gewéhrleistet, auch im Rahmen von Prioritat Il (Netz-
werke, Organisationen) sind positive Beitrdge wahrscheinlich. Der Prioritat Il (Erreichbar-
keit) kommt auf Grund der im Schnitt meist immer noch geringeren Mobilitat der Frauen,
gerade im landlichen, grenznahen Raum ebenfalls eine potenziell wichtige Rolle zu.“**" Die
zusammenfassende Bewertung der Wirkungen des Programms auf die Chancengleichheit
nimmt Bezug auf die oben genannten Prioritaten II, [ll und IV und stellt fest, dass die posi-
tive Wirkung der Prioritaten von den konkret realisierten Projekten abhangig ist.

In der Halbzeitevaluierung?®® wurde der Chancengleichheitsindikator?®® genauer unter-
sucht. Zum Zeitpunkt der Evaluierung war von insgesamt 84 Projekten nur ein Projekt ge-
nehmigt, welches angab, auf Chancengleichheit ausgerichtet zu sein.

Diese Auswertung des Chancengleichheitsindikators zeigt, dass einerseits derzeit diese
Thematik in den Projekten keine Rolle spielt und/oder anscheinend schwer in grenzuber-
schreitende Projekte zu integrieren sind bzw. andererseits dieser Indikator bei der Férde-
rentscheidung keine Rolle spielt. Eine Empfehlung betrifft die starkere Implementierung
von Gender Mainstreaming Expertinnen und Experten, sowie die Diskussion der Gende-
raspekte im Begleitausschuss.3

3.2.3.2 Osterreich-Slowakei

Entsprechend der Ubereinstimmung mit den Prinzipien der EU wird auf den Punkt Chan-
cengleichheit der Geschlechter - Gender Mainstreaming im Programm eingegangen und
wie folgt beschrieben: ,Das Aufbrechen der soziobkonomischen geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten stellt eine grundlegende Linie der neuen Programme dar und ist daher
in die meisten MaBnahmen integriert. Ein sehr wichtiger Schritt in diese Richtung wird
eine zielgruppenorientierte Information und Beratung als Teil der MaBnahmen sein. Chan-
cengleichheit ist eines der allgemein anwendbaren Kriterien flr die Projektauswahl der

296 Vgl. OSTERREICH - TSCHECHIEN INTERREG IIl A - PHARE-CBC. GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGS-
DOKUMENT 2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) 2117 vom 12. September
2001, geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002.

297 Ebenda Seite 170.

298 Vgl. OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Czech Republic“. Final Report. Wien 2003.

299 Die Kategorisierung erfolgt durch die Projekttragerinnen und Projekttrager selbst, die im INTERREG Antrag die
Wirkung des Projektes auf die Chancengleichheit angeben. Im Falle von positiven Auswirkungen bzw. im Falle
eines Chancengleichheitsprojektes muss dies zusatzlich begrindet werden. Die Kategorisierung wird vom
Technischen Sekretariat kontrolliert und gegebenenfalls modifiziert. So gilt intern fur das Technischen
Sekretariat der Programme Osterreich-Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien, dass fur die positive
Wirkung spezielle MaRnahmen zur Férderung der Chancengleichheit im Projekt gesetzt werden mussen. Ein
einheitlicher Beurteilungsraster liegt derzeit nicht vor.

300 Vgl. OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Czech Republic“. Final Report. Wien 2003. Seite 10.
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Programme. In Osterreich besteht ein hohes Potenzial fiir Synergieeffekte hinsichtlich
Gender Mainstreaming in einer erfolgreichen Abstimmung mit dem Ziel 3-Programm, der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL und den Territorialen Beschéftigungspakten.“*°* Gender
Expertinnen und Experten waren in den Programmerstellungsprozess einbezogen.

Zudem wird in der Beschreibung der Grenzregion auf die Situation der Frauen am Arbeits-
markt sowie auf die unterschiedlichen Arbeitslosenquoten eingegangen. In der Prioritat 111/
MaBnahme 1: Unterstutzung grenzuberschreitender Organisationsstrukturen und Entwick-
lung von Netzwerken wird die Entwicklung von grenzlberschreitenden Organisationsstruk-
turen und Kooperationsnetzwerken flir Frauen als ein mégliches Aktionsfeld aufgefuhrt.
Ebenso ist der Bereich ,Frauenprojekte” bei den Kleinprojekten hervorgehoben. Fur die
Prioritat IV Humanressourcen werden die Frauen als eine Zielgruppe fur aktive Arbeits-
marktpolitik genannt.

Die Ex-Ante Evaluierung®®? ist Teil des ,alten“ INTERREG-PHARE CBC Programms. Fir das
Uberarbeitete Programm (mit dem EU-Beitritt der Slowakischen Republik) wurde keine
neue Ex-ante Evaluierung durchgeflihrt. In der Evaluierung wurden die erwarteten Auswir-
kungen des Programms auf die Chancengleichheit untersucht.

Das Evaluierungsteam stellte fest, dass ,die Absicht, zielgruppenorientierte Information
und Beratung als integralen Programmbestandteil zu betrachten, zeigt die Bereitschaft,
Chancengleichheit unter den eher komplexen Voraussetzungen eines Programms zu grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit zu férdern. Trotz der Tatsache, dass Chancengleichheit
als Herausforderung flr das gesamte Programm betrachtet wird, dlrften die folgenden
Prioritdten von besonderer strategischer Bedeutung sein: Prioritat IV, Humanressourcen,
weist ein besonderes Potenzial flir Synergieeffekte mit MaSnahmen im Rahmen anderer
Programme, wie beispielsweise dem d&sterreichischen Ziel 3-Programm und dem Territo-
rialen Beschéftigungspakt der Stadt Wien, auf. Prioritat Il, Erreichbarkeit, ist auf Grund
der im Schnitt geringeren Mobilitdt von Frauen strategisch bedeutsam. Eine Tatsache,
die insbesondere in den starker peripheren Teilen der grenzliberschreitenden Region zu
friktioneller Frauenarbeitslosigkeit beitragen drfte. Prioritét Ill, Organisationsstrukturen
und Vernetzung, eréffnet die Mdglichkeit, die Rolle von Netzwerken, deren Ziel die Forde-
rung der Chancengleichheit ist, zu starken; die Tatsache, dass zwei Hauptstadte Teil der
Programmregion sind, ist als glinstige Ausgangslage flr zahlreiche innovative Projekte in
diesem Bereich zu betrachten. 33

In der Erganzung zur Programmplanung®®* wird der Indikator ,Gender Mainstreaming”“ -
neutral, positiv oder Schwerpunkt - fur alle Prioritaten und MaRnahmen festgeschrieben.
In der Halbzeitevaluierung3®® wird der Indikator zur Chancengleichheit - das Projekt wirkt

301 AUSTRIA-SLOVAKIA INTERREG Il A Community Inititiative Programme 2000-2006. Based on the decision of the
Commission C(2001) 2108 of 14th September 2001, revised by a decision of the Commission C(2002) 1703 of
26th July 2002 and revised by a decision of the Commission C(2004)4457. Seite 53.

302 Vgl. OSTERREICH - SLOWAKEI INTERREG Ill A - PHARE-CBC. GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGS-
DOKUMENT 2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) vom 14. September 2001,
geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002.

303 Ebenda Seite 156f.

304 Vgl. PROGRAMME COMPLEMENT INTERREG IlIA-PHARE CBC Austria - Slovakia. Revised version from:
2002-11-28. Based on Commission Decision C (2001) 2163 of 14 September 2001 revised by Commission
Decision C (2002) 1703 of 27 July 2002, considering the comments of the Commission D (2002) 310545 of
08 July 2002 and D (2002) 310858 of 24 October 2002.

305 Vgl. OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Slovakia“. Draft Report. Wien 2003.
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neutral, ist auf Chancengleichheit ausgerichtet oder ist ein Chancengleichheitsprojekt -
genauer untersucht.

Die zum Zeitpunkt der Evaluierung laufenden 55 Projekte sind alle als neutral klassifiziert.
Dementsprechend geben alle Projekttragerinnen und Projekttrager im Slowakei Programm
in ihrem Antrag an, dass sich das Projekt neutral auf die Chancengleichheit auswirkt. Der-
zeit ist Gender Mainstreaming kein spezifischer Bestandteil von INTERREG Projekten.

Aus Sicht des Evaluierungsteams liegt der Grund dafur einerseits in der anscheinend sehr
schwierigen Integration dieser Thematik in grenzuberschreitende Projekte, oder anderer-
seits ist der Indikator Chancengleichheit auf Projektebene nicht anwendbar ist. Abschlie-
Bend wird die Forderung nach einheitlichen Standards fur diesen Indikator, auch Uber ver-
schiedene Programme, erhoben.

3.2.3.3 Osterreich-Ungarn

Die Ubereinstimmung mit den Prinzipien der EU im Osterreich-Ungarn Programm?3°¢ beziig-
lich der Chancengleichheit der Geschlechter - Gender Mainstreaming entspricht wortlich
jener Formulierung im INTERREG IlIA Programm Osterreich-Slowakei. Das gleiche gilt fiir
die Prioritaten und die Ex-ante Evaluierung®® des ,alten“ Programmplanungsdokuments.
In der Erganzung zur Programmplanung®®® wird der Indikator ,Gender Mainstreaming“ -
neutral, positiv oder Schwerpunkt - fur alle Prioritaten und MaRnahmen festgeschrieben.
Die Halbzeitevaluierung®®® weist immerhin ein Chancengleichheitsprojekt, von insgesamt
75 Projekten, aus.

Das Evaluierungsteam stellt weiters fest, dass diese Thematik anscheinend schwer in
grenzliberschreitende Projekte zu integrieren ist und dem Querschnittsziel ,Chancen-
gleichheit” in den Projekten nicht genug Rechnung getragen wird. Zur nachhaltigen Imple-
mentierung fehlt die notwendige Sensibilitat, das Wissen und die Ressourcen. Zur Verbes-
serung werden abschliefend fir den Indikator Chancengleichheit folgende Empfehlungen
abgegeben:

m Definition einheitlicher Standards fir Projektklassifizierung (am Besten Uber
verschiedene Programme hinweg);

m Verpflichtende Information der Projekttragerinnen und Projekttrager Uber die
tatsachlichen Auswirkung wahrend der Umsetzung (Endbericht/Monitoring);

m Erfolgsbeurteilung des Chancengleichheitsindikators wahrend der laufenden
Evaluierung (fur bestimmte MafSnahmen oder Projektgruppen).

306 Vgl. AUSTRIA - HUNGARY INTERREG IlIA Community Initiative Programme 2000-2006. Based on the decision of
the Commission C(2001) 2108 of 27th September 2001, revised by a decision of the Commission C(2002)
1703 of 26th July 2002 and revised by a decision of the Commission C(2004) 4156 of 19th October 2004.

307 Vgl. OSTERREICH - UNGARN INTERREG IlIA - PHARE CBC. GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT
2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) 2108 vom 27. September 2001,
geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002.

308 Vgl. PROGRAMME COMPLEMENT INTERREG IIIA AUSTRIA - HUNGARY. Based on Commission Decision C (2001)
2108 of 27 September 2001 revised by Commission Decision C (2002) 1703 of 27 July 2002, considering the
comments of the Commission D (2002) 310339 of 24 April 2002 and D (2002) 310858 of 24 October 2002
and revised by Commission Decision C(2004) 4156 of 19th October 2004.

309 Vgl. OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Hungary“. Final Report. Wien, Budapest 2003.
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3.2.3.4 Osterreich-Slowenien

Im Zuge der EU-Erweiterung und dem damit verbunden Beitritt Sloweniens wurde das ge-
meinsame Programmplanungsdokument 2000-2006 INTERREG IIIA-PHARE CBC Osterrei-
ch Slowenien3® in das gemeinsame INTERREG IlIA Programm?3!t umgewandelt. Der Aspekt
Gender Mainstreaming ist in beiden Programmen in den allgemeinen Programmzielen -
Ubereinstimmung mit anderen EU-Programmen und nationalen Programmen enthalten.
Generell wird festgestellt, dass der Abbau sozioGkonomischer geschlechtsspezifischer Dis-
paritaten eine Basisorientierung des neuen Programmes darstellt und in den meisten MaR-
nahmen berlcksichtigt wird.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung muss eine zielgruppenorientierte Information und
Beratung ein Teil der MaBnahmen sein. Chancengleichheit ist eine generelle Anforderung
der Projektselektionskriterien des Programms. In der Beschreibung der Programmregion
sind nur die Arbeitslosenraten nach Geschlecht differenziert.

Die Ex-Ante Evaluierung®? wurde nur fir das gemeinsame INTERREG IIIA - PHARE CBC
Programm durchgeflhrt. Damals stellte das Evaluierungsteam folgendes fest: , Die Absicht,
zielgruppenorientierte Information und Beratung als integralen Programmbestandteil zu
betrachten, zeigt die Bereitschaft, Chancengleichheit unter den eher komplexen Voraus-
setzungen eines Programms zu grenziberschreitender Zusammenarbeit zu fordern. Trotz
der Tatsache, dass Chancengleichheit als Herausforderung flir das gesamte Programm
betrachtet wird, dlrften die folgenden Prioritdten von besonderer strategischer Bedeutung
sein:

m Prioritadt 1, Wirtschaftskooperation, welche die allgemeine Wirtschaftsentwicklung
fordert, wird zu wachsenden Arbeitsplatzchancen beitragen. Insbesondere die
rdumliche Verteilung der neuen Chancen ist ein Kernaspekt in Bezug auf die generell
geringere Mobilitat von Frauen.

m Prioritat 2, Humanressourcen weist ein besonderes Potential flir Synergieeffekte mit
MaBnahmen im Rahmen anderer Programme, wie beispielsweise dem
Osterreichischen Ziel-3 Programm auf. “313

In der Ergédnzungen zur Programmplanung®** wird der Indikator ,Gender Mainstreaming* -
neutral, positiv oder Schwerpunkt - fur alle Prioritaten und MaBnahmen festgeschrieben.
In der Halbzeitevaluierung®'® wird der Gleichstellungsindikator einer genaueren Betrach-
tung unterzogen.

310 Vgl. OSTERREICH - SLOWENIEN INTERREG Il A - PHARE-CBC GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGS-
DOKUMENT 2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) 2043 vom 6. August 2001,
geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002.

311 Vgl. Austria - Slovenia INTERREG IIIA Community Initiative Programme 2000-2006. Based on Commission
decision C(2001) 2043 of 6th August 2001, revised by a Commission decision C(2002) 1703 of 26th July 2002
and revised by a Commission decision C(2004) 4154 of 19th October 2004.

312 Vgl. OSTERREICH - SLOWENIEN INTERREG Il A - PHARE-CBC GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGS-
DOKUMENT 2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) 2043 vom 6. August 2001,
geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002.

313 Ebenda Seite 160.

314 Vgl. PROGRAMME COMPLEMENT INTERREG IlIA 2000 - 2006 Austria - Slovenia. Based on Commission
decision C (2001) 2043 of 6th August 2001, revised by Commission Decision C (2002) 1703 of 27th July 2002,
considering the comments of the Commission D (2002) 310340 of 24th April 2002 and D (2002) 310858 of
24th October 2002, revised by a decision of the Commission C (2004) 4154 of 19th October 2004.

315 Vgl. OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Slovenia“. Final Report. Graz, Domzale 2003.
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Im Vergleich zu den bereits untersuchten Programmen fallt auf, dass sich in diesem Pro-
grammgebiet weitaus mehr Projekte zumindest positiv auf die Chancengleichheit ausrich-
ten (immerhin 10 Projekte bei einer Gesamtanzahl von 112 Projekten).

Dennoch kommt auch hier das Evaluierungsteam zu dem Schluss, dass diese Thematik
schwer in grenzuberschreitende Projekte zu integrieren ist bzw. der Indikator auf Projekte-
bene nicht zur Uberpriifung geeignet ist. Zudem schlagt das Technische Sekretariat vor,
die Querschnittsmaterie und somit diesen Indikator nur fur bestimmte Mafnahmen an-
zuwenden. Zur Verbesserung werden abschlieRend fir den Indikator Chancengleichheit
wortlich die gleichen Empfehlungen wie in der Halbzeitbewertung des Community Initiative
Programme INTERREG IIl A ,Austria - Hungary“ abgegeben.

3.2.3.5 Osterreich-Italien

Im Kapitel ,Die Grenzregion im Uberblick“ wird die Situation beziiglich Chancengleichheit
in einem eigenen Punkt betrachtet, wobei sich die Analyse vor allem auf die Beschafti-
gungssituation, die Arbeitslosenquote, Bildung und Kinderbetreuungsplatze in der Region
beziehen.31®

Weiters wird die Chancengleichheit dezidiert in der Prioritat 3: Humanressourcen, Koope-
ration in den Bereichen: Arbeitsmarkt, Kultur, Forschung und Gesundheitswesen, Harmo-
nisierung der Systeme und zwar in Beziehung der ,Férderung eines Systems der Chancen-
gleichheit, wobei die Unterschiede zwischen den Geschlechtern als aufzuwertende Chance
auszulegen sind“**" gefordert.

Dies soll mit Hilfe der Manahme 3.1 Qualifikation der Humanressourcen, berufliche Wei-
terbildung und innovative Aktionen auf dem Arbeitsmarkt erreicht werden , wobei unter
Beachtung des Grundsatzes der Chancengleichheit bei der Umschulung insbesondere die
Frauen geférdert werden sollen. Zudem ist im Begleitausschuss laut Programm sowohl von
italienischer Seite als auch von oOsterreichischer Seite ein/e Experte/in aus dem Bereich
Chancengleichheit zu nominieren.

In der Ergénzung zur Programmplanung®® ist fir die Projektselektion das Zusatzkriterium
Chancengleichheit - Fordert das Projekt die Chancengleichheit von Mannern und Frauen?
(neutral, verbesserte Wirkung) - aufgefliihrt. Zudem wird dieses Zusatzkriterium als re-
levant eingestuft ,unter den Zusatzselektionskriterien ist die Bevorzugung der Projekte,
die die Chancengleichheit von Mann und Frau férdern, vorgesehen.“**® Dieses Kriterium
gilt far die Prioritaten 1 (Schutz und nachhaltige Raumentwicklung, Netzwerke, grenzi-
berschreitende Strukturen und Infrastrukturen), 2 (Wirtschaftliche Kooperation) und 3
(Humanressourcen, Kooperation in den Bereichen: Arbeitsmarkt, Kultur, Forschung und
Gesundheitswesen, Harmonisierung der Systeme) jedoch nicht fur die Prioritat 4 (Unter-
stltzung der Kooperation).

316 Vgl. INTERREG Il A - Programm 2000-2006. PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT zur Férderung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit gemaf Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaft
2000/C 143/08 (iber die Gemeinschaftsinitiativen im Grenzraum zwischen OSTERREICH - ITALIEN. Genehmigt
durch die Entscheidung der Europaischen Kommission Nr. K/2001/3537 vom 23. November 2001.

317 Ebenda Seite 108.

318 Vgl. INTERREG Ill A 2000 - 2006 PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT. Erganzung zur Programmplanung
OSTERREICH - ITALIEN. Angepasst nach Genehmigung des Begleitausschusses von Cortina d‘Ampezzo am
18.12.2002; der Europaischen Kommission am 14.01.2003 Ubermittelt.

319 Ebenda Seite 19.
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In der Ex-ante-Evaluierung®?° findet sich zum Bereich Chancengleichheit eine detailliertere
statistische Analyse Uber die Situation der Frauen in der Grenzregion als im INTERREG IlIA-
Programm, umfasst aber die gleichen Bereiche. Zudem wird festgestellt, dass die Chancen-
gleichheit vor allem in der MaBnahme 3.1 explizit angesprochen wird.

Bei den grenziberschreitenden Projekten zur Weiterbildung soll ein besonderes Augen-
merk auf die Frauenbeschaftigung gelegt werden - ein Vorhaben, das im Ubrigen auch
den Ergebnissen der Regionalanalyse entspricht, wo ein allgemeiner Nachholbedarf in der
Frauenerwerbsbeteiligung vor allem in einigen Regionen festgestellt wurde, nebst der Fest-
stellung, dass sich die Frauenbeschaftigung allgemein weiterhin auf einzelne Sektoren und
Téatigkeiten konzentriert, die grofteils durch niedrige Qualifikation und niedriges Einkom-
men charakterisiert sind.3?

In der Halbzeitevaluierung®? des Programms wurde der Aspekt der Chancengleichheit
untersucht. Auch in diesem Programm lagen zum Evaluierungszeitpunkt keine Projekte
vor, die die Chancengleichheit speziell fordern. Bei der Analyse der Projektantrage wurde
festgestellt, dass in ,knapp unter der Halfte der Antrédge explizite Aussagen zu dieser Pro-
blemstellung getroffen und der Bezug der Projekte zu ihr spezifiziert wurden. Von diesen
Projekten weist der GrofSteil eher neutrale Auswirkungen auf das Thema Chancengleich-
heit auf.“*2® Leider ist in der Auswertung nicht ersichtlich wie viele Projekte sich neutral
auswirken. ,Man muss daher festhalten, dass die Chancengleichheit nur indirekt, (ber die
Verbesserung der Lebensbedingungen der ganzen Bevélkerung geférdert wird. “32*

Neben den Auswertungen der Monitoringstelle wurde von diesem Evaluierungsteam zu-
satzlich ein Fragebogen32® an die Projekttragerinnen und Projekttrager ausgesandt, in dem
auch die Wirkung der Chancengleichheit abgefragt wurde (siehe Abbildung 22).

Abbildung 22: Fragebogen Auswirkungen auf Chancengleichheit auf Projekte
Anzahl

15

65

2

21

103

Quelle: GRETA Associati: Bericht zur Halbzeitbewertung Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1A Osterreich - Italien
2000-2006. Vorlaufiger Entwurf vom 30.09.2003. Seite 50.

Interessant ist, dass im Fragebogen die Moglichkeit gegeben wurde anzugeben, ob mit
dem Projekt negative Auswirkungen auf die Chancengleichheit hervorgerufen wurden. Im

w

20 Vgl. Niederkofler, Hans Peter; Atz, Hermann; Larch, Martin: Ex-Ante-Evaluierung des INTERREG-IIIA-Programms
Osterreich-Italien. Endbericht, zweite Fassung. Bozen 2001.

321 Vgl. ebenda Seite 135.

322 Vgl. GRETA Associati: Bericht zur Halbzeitbewertung Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1A Osterreich - Italien

2000-2006. Vorlaufiger Entwurf vom 30.09.2003.

323 Ebenda Seite 58.

324 Ebenda Seite 34.

325 Insgesamt wurden 103 Fragenbodgen von 150 ausgesandten retourniert. Dies entspricht einem

Rucklauf von 70%.

112



Chancengleichheit
und Gender Mainstreaming

Vergleich zu anderen INTERREG IlIA-Programmen erscheint die Zahl von 15, sich positiv
auf die Chancengleichheit auswirkenden Projekten, hoch.

In der Empfehlung wird abschliefend festgestellt, dass die Querschnittsmaterie Chancen-
gleichheit zwar in den bisherigen Projekten durchaus vorhanden ist, aber keinen erkenn-
baren Schwerpunkt bildet. Zudem regt das Evaluierungsteam dazu an ,in Betracht zu zie-
hen, ob dieser Punkt bei der Auswahl von Projekten innerhalb der restlichen Laufzeit des
Programms, nicht einen héheren Stellenwert bekommen sollte. Es kénnten auch Uberle-
gungen in die Richtung angestellt werden, dass die Verwaltungsbehdérden aktiv nach Pro-
jekten mit einer klaren Ausrichtung auf diese Querschnittsfunktion suchen. “32¢

3.2.3.6 Osterreich-Deutschland (Bayern)

Im Programm??” wird darauf hingewiesen, dass bei der Programmerstellung die fiir Chan-
cengleichheit zustéandigen Frauenbeauftragten beteiligt waren. Bei der Bewertung der er-
warteten Auswirkungen der geplanten Prioritaten des Programms wird festgestellt, dass
,INTERREG einen Beitrag zu den allgemeinen Zielsetzungen der EU, insbesondere der
horizontalen Querschnittsaufgaben Umweltintegration und nachhaltige Entwicklung sowie
Chancengleichheit leistet.“3%8 Aus diesem Grund wird als ein Kriterium zur Uberpriifung der
Wirksamkeit des Programms die Chancengleichheit der Geschlechter (,gender mainstre-
aming”) herangezogen. Zudem wird darauf hingewiesen, dass ,auf Ebene der Prioritaten
und MaBBnahmen ist das Thema Chancengleichheit zwar nicht explizit genannt, zieht sich
jedoch wie ein roter Faden durch das vorliegende Programm. ... Mit diesem Grundtenor
findet das ,gender mainstreaming” im Programm seinen angemessenen Platz, auch wenn
es nicht explizit Erwahnung findet. “32°

In der Erganzung zur Programmplanung®® kommt die Zielsetzungen der ,,Chancengleich-
heit” in Detailbeschreibungen folgender Prioritat vor: Prioritat I: Grenziberschreitende Re-
gionalentwicklung, Netzwerke - MaRnahme 1: Férderung regionaler grenzuberschreitender
Entwicklungsorganisationen und Netzwerke in Bezug auf die ,Férderung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit durch den Aufbau und die Zusammenfihrung von Netz-
werken in den Bereichen [...] Chancengleichheit [...].“*** Zudem wird der Indikator ,Gender
Mainstreaming” fur die Projektbeurteilung®3? wie folgt definiert:

m hauptsachlich auf die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern gerichtet ist,
m die Gleichbehandlung férdert oder

m in Bezug auf die Gleichbehandlung neutral ist.

326 GRETA Associati: Bericht zur Halbzeitbewertung Gemeinschaftsinitiative INTERREG II1A Osterreich - Italien
2000-2006. Vorlaufiger Entwurf vom 30.09.2003. Seite 64.

327 Vgl. INTERREG IlIA 2000-2006 OSTERREICH - DEUTSCHLAND/BAYERN PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT.
CCl 2001 RG 16 0 PC 009. Geandertes Programm Entscheidung der Europaischen Kommission K(2004)5739
vom 27. Dezember 2004.

328 Ebenda Seite 149.

329 Ebenda Seite 151.

330 Vgl. INTERREG IlIA 2000-2006 OSTERREICH - DEUTSCHLAND/BAYERN. PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT
- Erganzung zur Programmplanung. Basierend auf der Entscheidung der Kommission K(2001)2748 vom
5. Oktober 2001 und K(2004)5739 vom 27. Dezember 2004 (Genehmigung der Programmanderung) durch
den BA mittels Rundlaufbeschluss genehmigte Fassung der EzP vom 25. Februar 2002 durch den BA mittels
Rundlaufbeschluss genehmigte Fassung der gednderten EzP vom 18. Januar 2005.

331 Ebenda Seite 13.

332 Vgl. Ebenda Seite 86.
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Weiters wird auf die Ergebnisse der Ex-Ante Evaluierung®® Bezug genommen: ,Und dazu
gehodrt, dass auch die Bereiche Umwelt und Chancengleichheit positiv beeinflusst wer-
den. Dies alles ist in der Struktur des Programms angelegt, so dass die entsprechenden
positiven Auswirkungen zu erwarten sind.“*** Generell stellt die Ex-Ante Evaluierung fest,
dass der horizontale Grundsatz der Chancengleichheit allen Prinzipien und Mafnahmen
des Programms implizit zugrund liegt. Auf der Ebene der Prioritdten und MaSnahmen wird
dies zwar nicht betont, zieht sich aber durch das gesamte Programm. Das Evaluations-
team spricht vor allem der Prioritat 3 Humanressourcen ein Potenzial zur Verbesserung der
Chancengleichheit zu.

Die Halbzeitbewertung33® beurteilt, unter anderem, wie das horizontale Ziel der Chancen-
gleichheit in die FérdermaRnahmen integriert wurde. Ein Ergebnis der Evaluierung ist die
Feststellung ,dass weder bei der soziobkonomischen Analyse noch bei der SWOT-Analyse
Daten bzw. Indikatoren angefihrt wurden, die geeignet waren, auf geschlechtsspezifische
Besonderheiten bzw. Unterschiede und damit Problemlagen in der Region aufmerksam zu
machen (z.B. Auswertung vorhandener Statistik nach Ménnern und Frauen). “3¢

Soweit moglich wurde daher im Rahmen der Halbzeitbewertung eine Erganzung in diese
Richtung vorgenommen. Im Allgemeinen wird das Thema Chancengleichheit in den Aus-
schissen diskutiert, in den Projektantragen berucksichtigt und im Monitoring dokumen-
tiert. Generell besteht, laut Evaluationsteam, eine hohe Bereitschaft Projekte mit Gende-
raspekten zu fordern.

Diese Aussage entspricht auch der Auswertung der Gleichstellungsindikatoren. Immerhin
wirkt sich ein Drittel aller Projekte zumindest positiv auf die Chancengleichheit aus. Auch
die Anzahl von neun dezitierten Chancengleichheitsprojekten ist im osterreichischen Ver-
gleich extrem hoch. Neben der Kategorisierung des Indikators ist in der Halbzeitbewertung
zudem eine statistische Auswertung Uber das Geschlecht der Antragstellerinnen und An-
tragsteller (siehe Abbildung 23) enthalten.

Abbildung 23: Antragstellerinnen und Antragsteller - Projekte mit Status
offizielle Fordergenehmigung

88 12
72 18
100 0
100 0

Quelle: Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR): Halbzeitbewertung INTERREG IlIA Deutschland/Bayern -
Osterreich. Endbericht. Wien 2003. Seite 63.

333 Vgl. Piitz, Marko: Ex-ante-Evaluierung des Programmplanung fiir das INTERREG IIIA-Programm Osterreich-
Deutschland (Bayern) fur die Periode 2000-2006. Im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft, Verkehr und Technologie und der Landesregierungen der Bundeslander Oberdsterreich, Salzburg,
Tirol und Vorarlberg. Endbericht. Minchen 2001.

334 Ebenda Seite 74.

335 Vgl. Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR): Halbzeitbewertung INTERREG IIIA Deutschland/Bayern -
Osterreich. Endbericht. Wien 2003.

336 Ebenda Seite 33.
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Die Abbildung 23 zeigt eindeutig, dass in allen Prioritadten mannliche Antragsteller dominie-
ren. Eine generelle Aussage inwieweit Frauen in die Projekte involviert sind, war auf Grund
der vorhandenen Daten leider nicht moglich.

Das Evaluierungsteam empfiehlt abschliefend die Entwicklung von Projekten, die vor dem
Hintergrund des ,Gender-Mainstreaming-Ansatzes” die Notwendigkeiten und Maoglich-
keiten im Zusammenhang mit der Entwicklung der Grenzregionen aufzeigen (z. B. Analyse
der geschlechtsspezifischen Problemlagen in der Programmregion). Weiter ist zur Unter-
stitzung und Information ein Leitfaden ,Wie gendere ich Projekte“®*” auf der Programm-
homepage und ein Leitfaden zur Bewertung der Umweltauswirkungen erhaltlich.

3.2.3.7 Osterreich-Deutschland-Schweiz (Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein)

Generell wird im Rahmen der SWOT-Analyse der Wirtschaftsraum im Férdergebiet betrach-
tet. Ein Kapitel bezieht sich dabei auf das Thema Gender Mainstreaming.3® Hier wird spe-
ziell die Situation von Frauen in der Region untersucht (Bildung, Beschaftigung, Kinder-
betreuung, Frauen in Fuhrungspositionen) und eine ungleiche Beteiligung der Frauen am
Erwerbsleben festgestellt. Die Situation in allen Teilregionen einzuschatzen ist schwierig,
da die Datengrundlagen dazu fehlen.

AbschlieRend wird festgestellt: eine grenziberschreitend arbeitende Institution oder Or-
ganisation fur Frauenfragen im Programmgebiet fehit. Die Evaluierung verweist aber auf
erste Erfolge durch abgeschlossene INTERREG Projekte wie z. B. die 4-Lander-Bodensee-
Frauenkonferenz. Bereits in der Ex-Ante-Bewertung3*® wird festgestellt, dass Gender Main-
streaming noch stérker in das Programm einbezogen werden muss. Jedoch wird darauf
hingewiesen, dass dies noch wahrend der Laufzeit sichergestellt werden kann und dass
alle Projekte auch aus dem Blickwinkel der Chancengleichheit betrachtet werden mussen.

Das Programm INTERREG IIIA Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein verfolgt die grundlegenden
Zielsetzungen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il sowie des europaischen Struktur-
fonds im Gesamten. Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Sinne
des ,Gender Mainstreaming” ist dabei eine dieser Zielsetzungen.

Bei der Formulierung der Ziele und Strategien Uber alle Prioritaten finden sich jedoch keine
Aussagen Uber die Implementierung von Gender Mainstreaming im Programm. Eine klare
Zielformulierung, wie das Programm zur Verbesserung der Chancengleichheit von Mannern
und Frauen beitragen soll, ist nicht enthalten.

In den Wirkungen des vorliegenden Programms wird insbesondere nochmals auf die be-
sondere Rolle von Gender Mainstreaming in den Zielen der Europaischen Strukturfonds
und im Programm INTERREG Il hingwiesen. Weiters wird festgestellt, dass Gender Main-
streaming ,nicht explizit in den Prioritdten und MaBnahmen, aber in den Projektauswahi-
kriterien sowie den Wirkungskriterien speziell im Bereich wirtschaftliche Entwicklung“4°
aufscheint. Diese Instrumente werden als ausreichend erachtet.

337 Vgl Rotschopf, Romana: Wie ,gendere” ich Projekte? Ein praktischer Leitfaden zu Gender Mainstreaming in
EU-Projekten. Biro flr Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg. Salzburg 2002.

338 Vgl. INTERREG Il A-Programm “Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein“ 2000-2006. Von der EU-Kommission am
01.10.2001 genehmigt. Seite 26f.

339 Vgl. Anhang B zum Programm der Gemeinschafts-initiative INTERREG Il A 2000-2006 Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein - Ex-ante-Evaluation. Seite 20.

340 Vgl. INTERREG Il A-Programm “Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein“ 2000-2006. Seite 128f.
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Auf der Ebene der Prioritaten findet die Chancengleichheit an folgenden Stellen Erwah-
nung:

m Prioritdt 1 - Wirtschaftliche Entwicklung und als Ziel die ,Férderung eines gemein-
samen Arbeitsmarktes unter der besonderen Berucksichtigung der Chancengleichheit
von Mannern und Frauen®. Diesem Ziel ist jedoch keine MaRhahme zugeordnet und
zu erwartende Wirkungen sind ebenfalls nicht formuliert.

m Am starksten wird das Thema Chancengleichheit in der Prioritat 3 - soziokulturelle
Entwicklung aufgegriffen. Hier wird im Rahmen der MaRnahme ,,Gesundheit und
Soziales“ als mogliches Handlungsfeld die ,Férderung von gemeinsamen Mafnahmen’
zur Bekdmpfung von Gewalt an Kindern, Jugendlichen und Frauen® vorgeschlagen. Als
Beispiel wird ein gemeinsames Praventionsprogramm angedacht. Weiters werden in
der MaRnahme ,Bildung, Forschung und Entwicklung® als moégliche Handlungsfelder
~Aktivitdten zur Herstellung und Férderung der Chancengleichheit von Mannern und
Frauen*“ gesehen, als Beispiel werden hier ,Seminarreihen zu geschlechtsspezifischen
Themen, insbesondere in Bereichen, die bisher wenig durchlassig fur Frauen sind“
genannt. Eine Quantifizierung dieser Ziele erfolgte jedoch nicht.

In den Erganzungen zur Programmplanung®* wird der Chancengleichheitsindikator defi-
niert, entsprechend der Vorgaben der Europaischen Union, ,neutral”, ,positiv‘ und ,sehr
positiv“. DarlUber hinaus wurden fur die oben genannten Mafnahmen keine zusatzlichen
Indikatoren erarbeitet. Zudem existiert ein Beiblatt zum Projektantrag, auf dem darUber
informiert wird, was Gender Mainstreaming beinhaltet und wie es im Projekt umsetzbar
sein kdnnte.

Hier sind auch Output-, Ergebnis- und Wirkungsindikatoren formuliert, die inhaltlich weit
Uber die von der EU geforderten hinausgehen. Dieses Beiblatt ist lediglich ein Informati-
onsblatt, hat aber keine Konsequenzen auf die Antragstellung. In einem eigenen Punkt
auf der Homepage (Programm/Gender Mainstreaming) wird ein Leitfaden®*? zu Gender
Mainstreaming zum Download angeboten.

In den Anderungen der Ergénzung zur Programmplanung3* wird die Mittelumschichtung zu
Gunsten der Maflnahme 3.2 ,Gesundheit und Soziales*”, unter anderem, mit der Durchfuh-
rung eines Projektes zum ,Gender Mainstreaming® begrindet.

In der Halbzeitbewertung34* des Programms wurde in einem eigenen Modul die Uberpri-
fung der EU-Querschnittsziele Umwelt und Nachhaltigkeit, Gender Mainstreaming und ge-
meinschaftlicher Mehrwert untersucht. Die Auswertung des Monitoring zeigt, dass 78%
aller Projekte als neutral in bezug auf Chancengleichheit beurteilt werden. Lediglich 1 Pro-
jekt wird als sehr positiv und 7 Projekte als positiv bezlglich Chancengleichheit bewertet.

341 Vgl. Ergénzung zur Programmplanung INTERREG Il A-Programm ,Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein®“ 2000-2006.
Von der EU-Kommission am 04.10.2002 als vollstandig akzeptiert.

342 Vgl. Gemeinsames Sekretariat INTERREG IllAlpenrhein | Bodensee | Hochrhein: DIE UMSETZUNG VON GENDER
MAINSTREAMING (GM) IN EU-PROJEKTEN - EIN PRAKTISCHER LEITFADEN.

Download: http://www.interreg.org/files/out/503_Gender_Mainstreaming.pdf (09.04.2005)

343 Vgl. Anderung der Ergénzung zur Programmplanung fiir das Programm im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG IlIA Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein. Programmplanungszeitraum 2000-2006. Von der EU-
Kommission am 23.09.2004 als vollstandig akzeptiert. Seite 11.

344 Vgl. Heiko Behrendt, Thiemo Eser, Roland Scherer, Klaus-Dieter Schnell, Simone Strauf: Bericht zur Halbzeit-
bewertung INTERREG Il A Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein. St. Gallen 2003.
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Da sowohl fur die Verankerung von Gender Mainstreaming als Querschnittsziel als auch
in Bezug auf einzelne Mafnahmen Indikatoren und Vorgaben fehlen, lasst sich hier nur
schwer beurteilen, ob das Ziel erreicht wurde. Insgesamt scheint der Anteil der positiven
oder sehr positiven Projekte betreffend Gender Mainstreaming vor allem in Vergleich zum
Osterreich-Deutschland Programm sehr gering.

Zur Verbesserung der Implementierung sieht das Evaluierungsteam eine Sensibilisierung
aller Programmverantwortlichen als notwendig an. Sie erachten es als notwendig ,ausge-
hend von der eher theoretischen Diskussion um Gender Mainstreaming, den Programm-
verantwortlichen aufzuzeigen, wie sowohl in der Programmerstellung als auch in der
Umsetzung und anschliefenden Wirkungsmessung diese Strategie konkret in der Praxis
umgesetzt werden kann.“34°

3.2.3.8 Lenkungsausschiisse ausgewahlter INTERREG IlIA Programme

Neben dem Begleitausschuss empfiehlt die Europaische Kommission die Implementierung
sogenannter Lenkungsausschusse und fur ,die gemeinsame Auswahl der Operationen und
die koordinierte Begleitung von deren Durchflihrung“.®*® Fiir die Zusammensetzung gelten
dieselben Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien wie fir den Begleitausschuss. Die
Kommission hat Beobachtungsstatus.

Die Anzahl der Vertreterinnen in relevanten Entscheidungsgremien ist entsprechend den
vorangegangenen Feststellungen, hier nun genau aufgeschlisselt. Wie die unten ange-
fihrten Aufstellungen zeigen, ist das Verhaltnis der auslédndischen Lenkungsausschussmit-
glieder in Summe mit mehr als einem Drittel mit Expertinnen besetzt. Auf dsterreichischer
Seite jedoch ist insgesamt nur ein Anteil von 23% aller Stellen mit Frauen besetzt.

Abbildung 24: Frauen und Manner in den Lenkungsauschussstellen
ausgewahlter INTERREG IlIA Programme

weiblich
mannlich
weiblich
mannlich
weiblich
mannlich
weiblich

mannlich il S
Quelle: Weinviertel Management, 24.10.2003

345 Ebenda Seite 63.
346 ABI. C 143/6 Randnummer 29.
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3.2.4 Zusammenfassende Betrachtung der ausgewahlten Forderprogramme

In den Ziel-1- und Ziel-2-Programmen Osterreichs sind nur vereinzelt Mafnahmen zur
Chancengleichheit vorgesehen. Eine durchgangige Implementierung ist in keinem der
Programme feststellbar. Betrachtet man in weiterer Folge den Stand der Umsetzung der
Programme3#” so fallt auf, dass sogar diese wenigen MaRnahmen mehr schlecht als recht
umgesetzt wurden. So wurden beispielsweise in den Qualifizierungsmafinahmen kaum die
geplanten 50% an geférderten Frauen erreicht. Auch konnten verschiedene Beratungspro-
jekte auf Grund mangelnden Interesses nicht durchgefuhrt werden.

Neben den zwei ,Spezial“-Programmen (Ziel-3 und EQUAL) zur Implementierung der Chan-
cengleichheit bleiben die anderen Programme hinter ihren rechtlichen Mdéglichkeiten,
die Gender Mainstreaming Strategie zu implementieren, zurlck. Die Verankerung in den
Programmdokumenten ist eine Sache, doch auch bei der Umsetzung in Projekte besteht
Nachholbedarf. Viel mehr als das Bekenntnis zum horizontalen Ziel der EU-Politik ist in
kaum einem Programm zu bemerken, doch ,die Wahrnehmung der Interessen der Chan-
cengleichheit ist eine Aufgabe der Programmverantwortlichen, welche den Handlungs-
spielraum in geeigneter Weise, vor allem mit guten Projekten ausschépfen kénnen, oder
auch nicht.“*48

Einschrankend muss dabei bemerkt werden, dass das Ziel-3-Programm nur den Sektor
+Arbeitsmarkt” umfasst und auch die Gemeinschaftsinitiative EQUAL den gleichen Sek-
tor betrifft. Auf der regionalen Ebene sind vor allem Impulse der Gemeinschaftsinitiativen
LEADER+ und URBAN Il zu erwarten. Generell ware ,eine grofSere Beachtung der Chancen-
gleichheit im Rahmen der Strukturfondsprogramme aber auch flr die gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Weiterentwicklung in Osterreich notwendig“**® und durch die damit
verbundenen Forderungen ein positiver Ansatzpunkt.

Wird das horizontale Ziel Chancengleichheit im Programm verstarkt thematisiert, so kann
es zu Konflikten mit dem ,Hauptziel“ des Programms kommen, meist sind diese Konflikte
allerdings zu I6sen. Die Studie EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich
schlagt die Quoten und begeleitende Maflnahmen auf Programmebene vor, die angewen-
det werden missen - allerdings nicht auf jedes Projekt in gleichem Mafe. Beispiel dafir
ware die Ausweitung der Frauenquote im ESF auf alle Strukturférderprogramme. Der Eu-
ropaischen Kommission fehlen vor allem messbare Indikatoren fur die gender-gerechte
Umsetzung.

INTERREG IIIA

Die Verankerung der Querschnittsmaterie ,Chancengleichheit” war fur alle Beteiligten in
der Programmplanungsperiode 2000-2006 Neuland. Gender Mainstreaming als Begriff
war damals relativ neu in Diskussion. Wie dieser Begriff im Rahmen eines Forderpro-
gramms und auf Projektebene mit Inhalten gefullt werden kann, ist generell nicht einfach
und damals konnte man auf keinerlei Erfahrung zurlickgreifen.

347 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Ziel-1 und Ziel-2-Halbzeitbewertungen in Osterreich.
Wien 2004.

348 Lichtenauer-Kranich, Thilde: Chancengleichheit in der Regionalpolitik der Europaischen Union. In: Gender
Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung und Umsetzung.
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte. Salzburg 30/2002.
Seite 18f.

349 Ebenda Seite 20.
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Sowohl bei den Programmverantwortlichen als auch bei den Projekttragerinnen und Pro-
jekttragern fehlen vielfach Erfahrungen, die notwendige Sensibilitdt und Informationen,
wie diese Strategie im Einzelfall umgesetzt werden kann. Das die Implementierung deshalb
nicht auf Anhieb gelingt und Lucken entstehen ist verstandlich, zumal sich alle Beteiligten
selber in einem Lernprozess befinden.

Die ,Chancengleichheit/Gender Mainstreaming® ist als Querschnittsziel in allen INTERREG
[IA Programm verankert. Zudem ist der Chancengleichheitsindikator bei allen Projekten
verbindlich zu beantworten. Da allerdings die Mdglichkeit besteht, eine neutrale Wirkung
des Projektes auf die Chancengleichheit anzugeben und dies nicht weiter zu begriinden ist,
mussen sich die Projektwerberinnen und Projektwerber nicht zwangslaufig mit der Thema-
tik auseinander setzten. Darin kann auch der doch Uberwiegende Anteil der ,neutralen®
Projekte, wie in den Halbzeitbewertungen ersichtlich, liegen. Weiters hat der Indikator kei-
ne direkte Auswirkung auf die Gewahrung der Férderung, im Vergleich zum Indikator ,Qua-
litat der grenzlberschreitenden Kooperation®.

Aus der Analyse folgt, dass die Probleme der Chancengleichheit weniger auf der Pro-
grammebene liegen, sondern in ihrer konkreten Umsetzung in den Projekten. Dabei kann
auf verschiedenen Ebenen angesetzt werden.

So kénnten die beratenden Stellen, wie Regionalmanagements oder die Forderstellen Uber
eine kompetente Beratung der Projektwerberinnen und Projektwerber zur Verbesserung
beitragen. Auch zielgerichtetes Informationsmaterial kann zur Bewusstseinsbildung beitra-
gen. Erste Schritte dazu wurden bereits fiir das Osterreich/Deutschland und das Alpenr-
hein-Bodensee-Hochrhein Programm unternommen.

Vergleicht man die Anzahl der positiven Chancengleichheitsprojekte mit den anderen Pro-
grammen, so ist eindeutig feststellbar, dass diese Informationskampagne Erfolg gezeigt
hat. Generell ist es wichtig das Informationsmaterial speziell auf die Anforderungen von
grenzuberschreitenden Projekten abzustimmen, damit sich die Projektwerberinnen und
Projektwerber noch mehr darunter vorstellen kbnnen, wie man ein Projekt in Bezug auf
Geschlechterfragen anschauen und gestalten kann.

Naturlich soll dabei auf vorhandenes Wissen zurlickgegriffen werden: zum Beispiel kdnnen
Fragenkataloge und Projektchecklisten etwa aus der GeM-Toolbox der Osterreichischen
Koordinierungsstelle Gender Mainstreaming im ESF angepasst werden oder es kdnnen
Genderexpertinnen und —experten beigezogen werden.

Betrachtet man die Halbzeitbewertungen der Programme so féllt auf, dass im Westen Os-
terreich weitaus mehr grenziberschreitende Projekte durchgeflihrt werden (siehe Abbil-
dung 25: Indikator ,Wirkung des Projektes auf die Chancengleichheit, Seite 120), welche
sich positiv auf die Chancengleichheit auswirken bzw. sogar Chancengleichheitsprojekte
sind.

Allerdings wurden, wie bereits erwahnt, in diesen Programmen auch grofere Anstren-
gungen gesetzt, die Chancengleichheit in die Projekte zu integrieren. Aus diesem Grund
kann bewiesen werden, dass sich diese Thematik sehr wohl in grenziberschreitende Pro-
jekte einbinden Iasst und auch der Indikator durchaus seinen Zweck erfullt.
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Zur Implementierung von Gender Mainstreaming sind in den Programmen keine speziellen
Chancengleichheitsmaflnahmen notwendig. Der Hauptfokus von INTERREG ist die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit und dementsprechend sollten auch die Manahmen
gesetzt werden. Allerdings ist es unumganglich die Chancengleichheit bei allen Projekten
mitzudenken. Es konnten bisher auch nur wenige speziell forderliche Projekte fir Chancen-
gleichheit genehmigt werden. Um das Thema Gender Mainstreaming dauerhaft bei allen
zukUnftigen Programmen zu implementieren ist darliber hinaus eine verstarkte Sensibili-
sierung aller Beteiligten ndétig.

Abbildung 25: Indikator ,Wirkung des Projektes auf die Chancengleichheit“®°

Quellen: Heiko Behrendt, Thiemo Eser, Roland Scherer, Klaus-Dieter Schnell, Simone Strauf: Bericht zur Halbzeit-
bewertung INTERREG IIl A Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein. St. Gallen 2003. Seite 63; Osterreichisches Institut fiir
Raumplanung (OIR): Halbzeitbewertung INTERREG IIIA Deutschland/Bayern - Osterreich. Endbericht. Wien 2003.
Seite 63; OAR-Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG IIl A
»Austria - Slovenia“. Final Report. Graz, Domzale 2003. Seite 63; OAR-RegionaIberatung GmbH: Mid Term Evaluation.
Community Initiative Programme INTERREG IIl A ,Austria - Czech Republic“. Final Report. Wien 2003. Seite 79; OAR-
Regionalberatung GmbH: Mid Term Evaluation. Community Initiative Programme INTERREG Il A ,Austria - Slovakia“.
Draft Report. Wien 2003. Seite 64.

Verbesserungswurdig aus Sicht der Chancengleichheit sind sicherlich auch noch die Be-
schreibungen der Programmregionen. Es sollten mehr Anstrengungen gesetzt werden die
Situation, der Frauen in den Regionen darzustellen, dies wirde in weiterer Folge auch die
Ansatzméglichkeiten fur grenzuberschreitende Projekte zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit erhéhen. Allerdings liegt die Schwierigkeit darin, dass oft nicht die erforderlichen
Datengrundlagen vorhanden sind. Zudem muss auf eine geschlechtsneutrale Sprache ge-
achtet werden. Frauen sollen nicht nur ,mitgemeint” sondern auch in der Sprache sichtbar
gemacht werden.

Der Umsetzungsprozess ist erst am Beginn und bisher wurden erste Schritte zur nach-
haltigen Implementierung in den INTERREG IlIA Programmen getéatigt. Fur die kommende

350 Die Anzahl der Projekte wurde den Halbzeitbewertungen der einzelnen Programme entnommen. Das Programm
Osterreich-Italien konnte nicht in die Zusammenschau aufgenommen werden, da die entsprechenden Daten
nicht vorhanden sind.
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Programmplanungsperiode gilt es Strategien zu entwickeln, dass Gender Mainstreaming
langfristig wirklich als Querschnittsaufgabe aller Beteiligten verstanden wird und sich alle
verantwortlich fihlen, die Auswirkungen eines Programms bzw. eines Projektes auf Man-
ner und Frauen als gesellschaftliche Aufgabe zu begreifen.

3.2.5 Quantitative und qualitative Befragung von Projekttragerinnen und Projekt-
tragern in INTERREG IlIA Projekten mit positiver Wirkung auf Gleichstellung

Um den Stand der Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Praxis der grenziber-

schreitenden Zusammenarbeit zu erheben, wurden die dsterreichischen eingereichten und

genehmigten INTERREG IlIA Projekte (Stand August 2003), die beim Indikator ,Wirkungen

des Projektes auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern“ angaben, férdernde bzw.

gezielte MafRnahmen zu setzen, analysiert.%*

Grundlage dieser Analyse ist ein Fragebogen, der sich mit den Projekttragerinnen und Pro-
jekttragern, den Projektpartnerinnen und Projektpartnern, dem Inhalt sowie dem Ablauf
und der Wirkung des Projektes in Bezug auf die Chancengleichheit beschaftigt. Die Befra-
gung wurde im Zeitraum von Dezember 2003 bis Februar 2004 mittels Telefoninterviews
durchgefuhrt.

Insgesamt waren zu diesem Zeitpunkt 26 Projekte®®? genehmigt, die im Projektantrag an-
gaben, mit dem Projekt positive Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern zu bewirken - sechs davon auf Gender Mainstreaming ausgerichtete Projekte. Davon
wurden neun Projekte befragt. Der Fragebogen gliedert sich in:

m Allgemeine Daten zur befragten Person
m Projekttragerinnen und Projekttrager

m Projektpartnerinnen und Projektpartner
m Inhalt

m Ablauf und Wirkung des Projektes

Diese Unterteilung soll ein Ubersichtliches Bild der einzelnen Projekte liefern. Die dazu
gestellten Fragen betreffen vor allem Beschéftigte, Projektgegenstand und Inhalt sowie
persodnliches Wissen tUber Gender Mainstreaming. Von den insgesamt 26 als ,gendersen-
sibel” eingereichten INTERREG llla Projekten wurden 35% der Projekte befragt.

In der Projektleitung der befragten INTERREG IlIA Projekte sind Frauen mit 49%, das ent-
spricht der absoluten Zahl von 18 Projektleiterinnen, fast ausgewogen vertreten. Allerdings
muss hier beachten werden, dass nach dem Fuhrungsteam gefragt wurde und nicht nach
der tatsachlichen Projektleiterin oder dem Projektleiter. Auch bei den Projektmitarbeite-
rinnen und -mitarbeitern ist der weibliche Anteil noch in einem eher ausgeglichenen Ver-
haltnis. Jedoch Uberwiegt hier schon die Anzahl der mannlichen Mitwirkenden mit insge-
samt 58% oder 62 Personen.

Far einen Uberwiegenden Anteil (78%) der Organisationen der Projekttragerinnen und Pro-
jekttrager spielt Gender Mainstreaming eine Rolle. Auffallend ist auch, dass fir die Wahl

351 Vgl. Hirschler, Petra; Dillinger, Andreas: GEKO - gendersensibel kooperieren. Auswertung der Befragung
INTERREG IlIA , Indikator fur Chancengleichheit”. Wien, Juli 2004.
352 Auswertung des INTERREG llla Sekretariats vom 22.08.2003
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der Projektpartnerinnen und Projektpartner ein Fachwissen im Bereich Chancengleichheit
ein Kriterium darstellt. Fir Zweidrittel der Projekttragerinnen und Projekttrager ist die Kom-
petenz der Projektpartnerinnen und Projektpartner im Bereich Gender Mainstreaming sehr
wichtig.

Die Frage ,Haben Sie personlich Fachwissen Uber geschlechtsspezifische Unterschiede
und deren Veranderbarkeit (MaBnahmen) in der chancengleichheitsorientierten Regional-
entwicklung? Wenn ja, welche?“ beantworteten nur 22% der Befragten positiv und konnten
- jedoch nicht in allen Fallen - diese Antwort konkretisieren und auch Beispiele hierftr
geben.

Dieses Ergebnis muss man vor jenem Hintergrund betrachten, dass 67% der interviewten
Personen die Geschaftsleiterin bzw. der Geschéaftsleiter jener Organisationen sind, die di-
ese Projekte eingereicht haben und zumeist direkt in den einzelnen Projektphasen mitge-
wirkt haben.

Der thematisch letzte Teil der Befragung, beschaftigte sich mit dem ,Inhalt und Wirkung*
der Projekte in Bezug auf Gender Mainstreaming und spricht in seinem Ergebnis eine sehr
deutliche Sprache. All jene Punkte, die es bei einer Projektentwicklung zu beachten gilt,
wie z. B. die geschlechtsspezifische Problemanalyse, Definieren der Ziele, die Projektum-
setzung mit entsprechenden MafSinahmen sowie eine abschlieRende oder begleitende Eva-
luierung, werden unter dem Aspekt Gender Mainstreaming nach Angaben der Befragten
nur in einem sehr geringen Ausmaf erflllt. Diese Tatsache kann entweder auf die Aus-
richtung des Projektes (kein Chancengleichheitsprojekt im engeren Sinn) bezogen werden
oder auf ein mangelndes Verstandnis der Materie bzw. auch fehlendes Fachwissen der
betreffenden Akteurinnen und Akteure.

In den Projekten wurde auf die Problemerkennung und Analyse ein geringer Schwerpunkt
gesetzt. Die Ursachen hierflr konnte von den Befragten nicht genauer erlautert werden.
Daraus kann geschlossen werden, dass die Wirkung des Projektes auf die Chancengleich-
heit nicht als primares Ziel in die Projekte einflieft und deshalb auch nicht Gegenstand
genauerer Untersuchungen ist. Da der Grundstock - die Problemanalyse - fehlt, wurden
in weiterer Folge auch kaum spezielle Gender Mainstreaming Ziele in den Projekten formu-
liert.

Mit den Ergebnissen der Problemanalyse und den Zieldefinitionen ist die Auswertung be-
zlglich der speziell gendersensiblen Manahmen mit 56% unerwartet hoch. So meinen
rund die Halfte der Befragten, spezielle Malnahmen zur Verbesserung der Chancengleich-
heit in ihre Projekte aufgenommen zu haben, ohne sich vorher umfassend mit der Proble-
matik auseinander gesetzt zu haben.

Trotz der doch positiv zu bewertenden Anzahl an entsprechenden Manahmen bezlglich
Gender Mainstreaming, durfte dieser Aspekt in der Projektevaluierung nicht zu den ober-
sten Prioritaten gezahlt haben, denn nur 11% der Projekte, das entspricht einem einzigen
Projekt, haben eine Evaluierung angedacht bzw. fihren diese durch.

Zusammenfassend ist gendersensible grenziberschreitende Regionalplanung noch eine
»Sehr junge Materie* mit geringer Praxisanwendung. Nichtsdestotrotz wurden ,in der Pro-
grammplanungsperiode INTERREG IlIA seit 2000 immerhin 26 Projekte von insgesamt
101 Projekten (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung; Stand Juli 2003) mit
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unterschiedlichen Themenschwerpunkten mit dem Indikator die Chancengleichheit zu for-
dern bzw. gezielte MaSnahmen im Bereich von Gender Mainstreaming zu setzen eingerei-
cht und genehmigt“.33

Diese Ergebnisse der ,Auswertung der Befragung INTERREG llIA - Indikator fir Chancen-
gleichheit” bestatigt wohl die Annahme von Chancengleichheitsexpertinnen und -experten,
dass diese komplexe Materie sich noch in einem Anfangsstadium ihrer Entwicklung und ih-
rer zielorientierten und ehrlichen Umsetzung befindet. Zwar kann man mit den Beschéftig-
tenzahlen und der Geschlechterverteilung, sowohl in Projektleitung- bzw. -team durchaus
zufrieden sein, da ein annahernd gleiches Verhaltnis von Frauen und Mannern gegeben ist.

Was die Akteurinnen und Akteure betrifft und deren Fachwissen bzw. Auseinandersetzung
mit dem Thema Gender Mainstreaming, ist offensichtlich noch Aufholbedarf gegeben.
Der inhaltliche Input in Bezug auf Chancengleichheit ,in den einzelnen Projekten ist noch
sehr gering und auch der selbstverstandliche Umgang mit der Implementierung von Ge-
nder Mainstreaming in allen Phasen der Projektentwicklung und -abwicklung ist von ei-
ner Selbstverstandlichkeit weit entfernt“.3%* Selbst wenn im Férderantrag angegeben wird,
dieses Projekt wirkt sich fordernd auf die Chancengleichheit aus, ist anzunehmen, dass es
sich dabei eher um eine Art ,Nebenerscheinung® handelt. Das geringe Fachwissen lasst
nicht auf eine durchdachte Strategie zur Implementierung schliefien.

Die prinzipielle Beschaftigung mit Gender Mainstreaming in der Projektentwicklung darf
sich nicht auf das Definieren von ungenauen und allgemein gehaltenen MaRnahmen re-
duzieren. Die Einbeziehung dieser Thematik kann nur durch eine intensive Beschaftigung
mit der realen Problemlage gewahrleistet sein, wie z. B. durch eine geschlechterspezifische
Problemanalyse (so viele Frauen und so viele Manner sind von dieser Manahme betrof-
fen), Datenerhebung nach Geschlechtern getrennt (so viele Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer).

Weiters muissen projektspezifische Problemlagen genau analysiert werden, um dann zu
entsprechenden Zielvorgaben im Sinne der Chancengleichheit zu gelangen. Dieser Prozess
ist in dieser ersten Phase der umfassenden Behandlung mit dem Thema Gender Main-
streaming von besonderer Bedeutung, da hier erst ein gewisser Automatismus entstehen
muss. Am Ende darf die Evaluierung der gesetzten MaRnahmen nicht fehlen, da sonst die
fachliche Rickkopplung zu der Analyse und deren Genauigkeit fehlen.

,AbschlieBend kann man die momentane Lage der Umsetzung von Chancengleichheit in
der grenztiberschreitenden Regionalplanung als optimierbar und am Beginn stehend be-
zeichnen, denn dem generellen Eindruck, dass Gender Mainstreaming als Etikette bzw.
Alibi verwendet wird, kann man sich nicht entziehen“.?%® Es bedarf noch einiger Anstren-
gung, um an die gewlnschten politischen Anforderungen der EU zu gelangen, die durch die
nachste Periode der Strukturférderungsfonds unterstitzt und gefordert wird.

353 Hirschler, Petra; Dillinger, Andreas: GEKO - gendersensibel kooperieren. Auswertung der Befragung
INTERREG llIA ,Indikator fir Chancengleichheit”. Wien, Juli 2004. Seite 7.

354 Ebenda Seite 8.

355 Ebenda Seite 8.
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3.3 Gender Mainstreaming in der regionalen/kommunalen Politik

Die nachhaltige Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie ist nur mit Unterstitzung
der Politik méglich. In Osterreich gibt es auf regionaler Ebene keine direkt gewahlten Ver-
treterinnen und Vertreter - deshalb spielt die kommunale Ebene auch bei regionalen Ent-
scheidungen eine mafigebliche Rolle, da die Blurgermeisterinnen und Burgermeister auch
in die regionalen Entscheidungsgremien wie beispielsweise Regionalverbande oder Klein-
regionen entsandt werden.

Die Politik muss sich der Chancengleichheit annehmen, denn ,gibt es nicht die politische
Verpflichtung zur Férderung der Gleichstellung, und wird es nicht im politischen Handeln
und in allen politischen Entscheidungen selbst als Ziel der Geschlechtergleichstellung ver-
folgt, stofen Bemuhungen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming auf der Ebene von
Verwaltung, Programmen und Projekten rasch an Grenzen. “*%6

Die politische Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie ist eine Sache. Gender
Mainstreaming richtet auch den Blick auf die Ebene der politisch aktiven Personen: Wer
macht Politik fir wen? Wie sieht es mit der Gleichstellung bei den Akteurinnen und Ak-
teuren aus? In welchen politischen Gremien sind wie viele Frauen vertreten? Was sind die
Ursachen fur die geringe Beteiligung von Frauen am politischen Geschehen? Als Indika-
toren fUr den Status quo ,kdnnen traditionelle Zusténdigkeitsbegrenzungen, der Zugang
und die Beteiligung an Organisationsformen und -systemen von Herrschaft und Macht,
die Beteiligung an Entscheidungsprozessen und an den Chancen fir selbstbestimmte Le-
bensentwlirfe gelten*.3%"

Dies gilt insbesondere fir die Vertretung von Frauen in der Kommunalpolitik. Der Blick
auf die Situation der Blrgermeisterinnen in Europa fiihrt fir Osterreich zu einem erniich-
ternden Ergebnis. Mit einer Frauenquote von 2,5% liegt Osterreich im européischen Ver-
gleich an drittletzter Stelle (siehe Abbildung 25: Blrgermeisterinnen in Europa in%, Seite
125). Nur Griechenland (2,1%) und Mazedonien (2,0%) kbénnen in der Kommunalpolitik
noch weniger Frauen vorweisen, wahrend in Lettland, das an oberster Stelle der Statistik
steht, jeder dritten Gemeinde eine Blrgermeisterin vorsteht. Unsere Nachbarn Tschechien
und Slowakei stehen hingegen im Ranking insgesamt weitaus besser da als Osterreich.
Die Slowakei ist mit 19,43% an vierter Stelle zu finden und Tschechien nimmt mit 15,58%
Frauenanteil Platz sieben ein.

Osterreichweit gab es 2004 60 Biirgermeisterinnen,3s8 das entspricht bei 2.359 Gemein-
den einem Anteil von rund 2,5% wie bereits erwahnt. Der Anteil der Burgermeisterinnen
steigt sehr langsam an, denn erst ,im Jahr 1953 wurde im niederdsterreichischen Grof3-
Siegharts die erste Blirgermeisterin ins Amt gewéhlt. Heute, mehr als ein halbes Jahrhun-
dert spéter, sind es 60. Wenn Osterreich in diesem Tempo weiter macht, kénnte es in 100
Jahren das konservative Italien einholen. “35°

356 Bergmann, Nadja & Pimminger, Irene: Praxishandbuch Gender Mainstreaming, Konzept-Umsetzung-Erfahrung.
Wien 2004. Seite 37.

357 Oedl-Wieser, Theresia: Frauen - eine benachteiligte Bevolkerungsgruppe in landlichen Regionen. In: Wytrzens,
Hans Karl (Hrsg.): Funktionsfahigkeit des Iandlichen Raumes. Dokumentation der 7. 0GA-Jahrestagung an der
Universitat fir Bodenkultur in Wien. Kiel, 1999. Seite 88.

358 Vgl. Gaul, Berhard & Lettner, Martina & Schnitzlein, Julia & Szmydke, Paulina: ,Frau Burgermeister” bleibt
Mangelware. Traditionelle Rollenbilder pragen Osterreichs Kommunalpolitik. In: Kommunal, Nr. 4, April 2004.
Seite 30-33.

359 Ebenda Seite 32.
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Abbildung 26: Birgermeisterinnen in Europa
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Quelle: Gaul, Berhard & Lettner, Martina & Schnitzlein, Julia & Szmydke, Paulina: ,Frau Burgermeister” bleibt Mangel-
ware. Traditionelle Rollenbilder pragen Osterreichs Kommunalpolitik. In: Kommunal, Nr. 4, April 2004. Seite 31.

Bis zu den Gemeinderatswahlen 2004 war Salzburg das letzte Bundesland ohne Burger-
meisterin - seit 2004 sind drei Burgermeisterinnen im Amt. Allerdings wurden dazu sei-
tens des Landes auch einige Initiativen gesetzt. Ausgehend von der Studie ,Warum werden
Frauen nicht gewahlt?“,3® die die Ursachen fiur die Unterreprdasentanz von Frauen in der
kommunalen Politik untersuchte, wurde vom Frauenreferat des Landes Salzburg ein eige-
ner Ausbildungskurs ins Leben gerufen.

Die Untersuchung brachte fiir das Land Salzburg folgende Ergebnisse:6*

Frauen eher dort aufgestellt werden, wo kaum Aussichten auf einen Wahlsieg bestehen
und die Spitzenkandidatur aus Mannerperspektive eher unattraktiv ist.

Das gesellschaftliche Leben in einem Grofdteil der Landgemeinden spiegelt sich in
einem vielfaltigen, noch immer sehr mannerdominierten, Vereins- und Veranstaltungs-
wesen wider. Ein Erfolgskriterium flr die Wahl zur Burgermeisterin ist die Bekanntheit
im Ort und das ,dabei sein“ im Gesellschaftsleben.

Politik - so die befragten Kommunalpolitikerinnen - stellt eine ,Zusatzbelastung® dar,
da sich an der familiaren Aufgabenverteilung oft nichts andert, was viele Frauen
abschreckt sich aktiv in der Gemeinde zu engagieren.

360 Vgl. Hofer, Karin & Wolfgruber, Elisabeth: Warum werden Frauen nicht gewahlt? Zur Situation von Politikerinnen

im Land Salzburg. Studie im Auftrag des Buros fir Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg.
Dezember 1999. Anm.: Die Studie ist das Ergebnis von Interviews mit den Blrgermeisterkandidatinnen zur
Gemeinderatswahl 1999 und einer Befragung der Bevolkerung. Sowohl die Interviews als auch die Umfrage
wurden in jenen zwolf Salzburger Gemeinden, in denen Frauen fur das Burgermeisteramt kandidierten, durch-
gefuhrt. Da diese zwoIf Gemeinden, bezogen auf ihre Verteilung zumindest teilweise reprasentativ fur das
gesamte Bundesland sind, kdnnen die Daten als Aussagen uber die Einstellungen der Bevolkerung in den
landlichen Gemeinden Salzburgs gewertet werden.

361 Vgl. Ebenda Seite 94ff.
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m Frauen sind vielfach schwerer als Manner zu motivieren, sich flr ein politisches Amt
zur VerfUgung zu stellen - Stichwort Zusatzbelastung. Auch bei den Frauen ist das
traditionelle Rollenbild noch sehr stark verankert, deshalb agieren Frauen sehr oft
freiwillig ,im Hintergrund“ und leisten hier wichtige politische Zuarbeit, ohne politische
Amter und Mandate einzufordern.

Kurz zusammengefasst wird es erst mehr weibliche Prasenz in der Kommunalpolitik ge-
ben, wenn traditionelle Rollenbilder Gberdacht und modernisiert werden. Dieser Prozess
kann unterstutzt werden, denn ,wirkungsvolle Strategien zur Erh6hung des Frauenanteils
in den Gemeindevertretungen bzw. gemeindepolitischen Spitzenfunktionen erfordern da-
her auch flir Frauen maRgeschneiderte Kommunikationskonzepte, die Frauen mit ihren
Starken préasentieren.“*®? Generell stellt sich die Frage: Ware die Politik eine andere, wenn
mehr Frauen vertreten sind bzw. sie die Entscheidungen treffen? Steininger meint dazu,
dass ,mit dem zunehmenden Einzug der Frauen in die Politik auch die weiblichen Sicht-
weisen zu bestimmten Themen zunehmend transparenter gemacht wurden und eine ver-
stérkte Relevanz in der Offentlichkeit bekamen.“3%3 Lovenduski stellt fest, ,dass Frauen
zwar ungefahr die gleichen politischen Themen flr wichtig halten, diese aber ganz anders
wahrnehmen als Manner. “354

Als Beispiel wird die Wirtschaftspolitik angeflhrt, die flr beide Geschlechter an Bedeutung
den ersten Platz einnimmt - Frauen nehmen sich dabei starker der Teilzeitarbeit, Niedrig-
I6hnen und der Altersversorgung an, Manner hingegen sind am starksten am Thema Ar-
beitslosigkeit interessiert. Weiters wird argumentiert: ,Keine Frau wirde ein Rentensystem
entwickeln, das auf der lebenslangen Arbeitsfahigkeit basiert, wenn es doch offensichtlich
nur wenigen Frauen zugute kommen wiirde. “35°

Folgend wird am Beispiel der Grenzregion Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei die Parti-
zipation von Frauen auf der regionalen und lokalen Ebene genauer analysiert. Die Unter-
suchung wurde im Rahmen des Projektes GEKO-gendersensibel kooperieren (siehe dazu
Kapitel 5.3 Beispiel GEKO - Gendersensibel kooperieren, Seite 174) durchgefiihrt.

Beispiel Politikerinnen in der EUREGIO Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei

Fir die Analyse der politischen Vertreterinnen und Vertreter in der Grenzregion Osterreich-
Tschechien-Slowakei wurde das Kerngebiet der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslo-
wakei®**¢ herangezogen. Dies sind die Bezirke Bfeclav, Brno-venkov, Hodonin und Znojmo
in Sudmahren, die Landkreise Bratislava und Trnava in der Slowakei sowie die Bezirke
Géanserndorf, Hollabrunn, Korneuburg und Mistelbach im Weinviertel.

Auf der regionalen Ebene behandelt die Analyse die Verteilung der Abgeordneten in den
zwei slowakischen Kreisen Bratislava®®” und Trnava®®® sowie Teilen des tschechischen

362 Ebenda Seite 98.

363 Steininger, Barbara: Feminisierung der Demokratie? Frauen und politische Partizipation. In: Anton Pelinka/Fritz
Plasser/Wolfgang Meixner (Hrsg.). Die Zukunft der dsterreichischen Demokratie -Trends, Prognosen und
Szenarien. Wien 2000. Seite 24.

364 Lovenduski, Joni: GroSbritanniens sexistische Demokratie: Frauen, Manner und die Politik im Parteienstaat. In:
Heocker, Barbara (Hrg.). Handbuch Politische Partizipation von Frauen in Europa. Opladen 1998. Seite 186.

365 Ebenda Seite 187.

366 Vgl. Hirschler, Petra; Dillinger, Andreas: GEKO - gendsersensibel kooperieren. Analyse der politischen Vertrete-
rinnen in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. Im Auftrag des Weinviertel Managements,

Wien 2004.
367 Bezirke Bratislava |, Bratislava Il, Bratislava lll, Bratislava IV, Bratislava V, Malacky, Pezinok, Senec
368 Bezirke Dunajska Streda, Galanta, Hlohovec, Piestany, Senica, Skalica, Trnava
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Kreises Stidmahren®® und dem gesamten Landtag des Osterreichischen Bundeslandes
Niederosterreich. Auf der kommunalen Ebene wird die Verteilung der Burgermeisterinnen
und Burgermeister erortert.

Wie auch das Land Niederdsterreich haben die Kreise in der Tschechischen Republik und
in der Slowakei als Entscheidungsebene fur die facettenreiche Entwicklung ihrer Lander
(bzw. Regionen) Sorge zu tragen. Insbesondere sind folgende Kompetenzen den Kreisen
zugeordnet:¥° Bildung, Sozialpolitik, Gesundheitswesen, Kultur, Infrastruktur, Umwelt, 6f-
fentliche Personen und Nahverkehr (OPNV), Stadtentwicklung und Allgemeine Verwaltung.
Darlber hinaus haben die Kreise das Recht, Vertrage mit auslandischen Gebietskorper-
schaften und mit anderen nationalen Kreisen abzuschliefien.

Die Daten, die in der anschlieRenden Analyse verwendet werden, stammen von den je-
weiligen offiziellen statistischen Amtern. Die 6sterreichischen Daten wurden vom Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung auf Anfrage Ubermittelt bzw. selbst recherchiert.

Abgeordnete in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei

Auf der regionalen Ebene ist auffallend, dass im Kreis Bratislava der Anteil an den gewahl-
ten Vertreterinnen bei 17% sehr gering ist. Allerdings wird dieser Wert in Trnava mit nur 5%
Frauenanteil, das entspricht gerade einmal zwei Abgeordnetensitzen von 40, noch unterbo-
ten. Auch in SGdmahren ist der Anteil an gewahlten weiblichen Abgeordneten mit 12% als
unterreprasentiert anzusehen.

Entsprechend dem Sudmahrischen Landtag und den Abgeordneten in den slowakischen
Landkreisen wurde auch der Niederosterreichische Landtag betrachtet. Dabei ist festzu-
stellen, dass sich die Anzahl der Vertreterinnen in Niederdsterreich dhnlich dem Landkreis
Bratislava/Slowakei mit 18% Frauen verhalt.

Abbildung 27: Summe aller Abgeordneten im siidmahrischen Landtag, den
slowakischen Kreisen und dem Niederdsterreichischen Landtag
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Quelle: Amt der Niederosterreichischen Landesregierung. http://www.noe.gv.at/service/politik/landtag/
Abgeordnete.htm (28.06.2004); Statisticky trad Slovenskej republiky. http://www.statistics.sk/volbyO1/web-
data/slov/trnava/10k2trn.htm (26.07.2004); Cesky statisticky Gfad. http://www.volby.cz/pls/kv2002-win/
kv12?xjazyk=EN&xId=0 (26.07.2004)

369 Bezirke Znojmo, Hodonin, Bfeclav, Brno-venkov
370 Vgl. Brusis, Martin: Die regionalen Ebenen in Mittel- und Osteuropa - Institutionen und Kompetenzen,
Februar 2002.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, ,dass insgesamt nur 21% der verflgbaren
Stellen mit Frauen besetzt sind“.3™* Das entspricht gerade einmal 29 Stellen mit weiblichen
Abgeordneten von 187 moglichen Stellen. Die Verteilung ist bis auf den Landkreis Trnava
(5%) mit Werten zwischen 13% bis 21% als gleichmafig zu sehen.

Blrgermeisterinnen und Blirgermeister in der EUREGIO
Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei

Ahnlich wie zuvor bei den Abgeordneten ist auch das Bild bei den Biirgermeisterinnen. Im
Landkreis Bratislava gibt es insgesamt 16 Blrgermeisterinnen, das entspricht 18% aller
Burgermeisterposten. Eine Ausnahme ist hingegen der 25%ige Frauenanteil an Burgermei-
sterinnen im Landkreis Trnava. Hier haben Frauen insgesamt 46 der 137 mdoglichen Sitze.
Besonders bemerkenswert ist in diesem Landkreis, dass der Frauenanteil bei den Abgeord-
neten nur 5% betragt. Somit klafft die Verteilung der mit Frauen besetzten Amter zwischen
kommunaler und regionaler Ebene weit auseinander.

Im tschechischen Analysegebiet Sidmahren zeigt sich bei den Burgermeisterinnen hin-
gegen wieder das mittlerweile gewohnte Bild. Nur 17% aller Blrgermeisterposten sind mit
Frauen besetzt. Signifikant gering ist der Anteil der Weinviertler Burgermeisterinnen. Nur
2% der insgesamt 104 Burgermeisteramter sind mit Frauen besetzt.

Auch gerechnet auf die ,Summe aller Birgermeisterinnenstellen (751) in der EURE-
GIO Weinviertel-Stidméahren-Westslowakei ist nur in geringer Zahl mit Frauen besetzt
worden“3" Insgesamt sind 17% (siehe Abbildung 28: Summe aller Blrgermeisterinnen
und Burgermeister) von den moglichen Stellen weiblich besetzt. Dies entspricht 62 Bur-
germeisterinnen in der gesamten EUREGIO und somit sind Frauen mit nur 62 Sitzen als
unterreprasentiert anzusehen. Dieser Wert unterschreitet sogar den Anteil (21%) bei den
Abgeordneten in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei.

Abbildung 28: Summe aller Biirgermeisterinnen und Blirgermeister
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Quelle: Statisticky trad Slovenskej republiky. http://volby.statistics.sk/vs2002/en/tab/tab12_.jsp (26.07.2004),
Weinviertel Management (20.09.2004), Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung (28.06.2004).

371 Hirschler, Petra; Dillinger, Andreas: GEKO - gendsersensibel kooperieren. Analyse der politischen Vertreterinnen
in der EUREGIO Weinviertel-Stidmahren-Westslowakei. Im Auftrag des Weinviertel Managements, Wien 2004.
Seite 6.

372 Ebenda Seite 8.
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Als durchaus sehr gering ist auch der weibliche Anteil bei den amtsfiihrenden Gemeinde- u.
Stadtratinnen im Weinviertel zu bewerten. Nur 13% der Amter, das entspricht 340 Posten
von insgesamt 2531 Posten sind mit Gemeinde- oder Stadtratinnen besetzt.

Zusammenfassend ist das Analyseergebnis im Sinne der demokratischen Vertretung der
Frauen in allen drei La4ndern als nicht ausreichend zu bewerten. Da im Schnitt sowohl in
Tschechien, der Slowakei als auch in Osterreich rund 50% der Bevélkerung weiblich sind,
kann von einer ausgewogenen Reprasentation in den regional und kommunal wichtigen
Stellen und Entscheidungsgremien nicht gesprochen werden.

Angesichts dieses Ungleichgewichts sind zwei Zahlen doch sehr signifikant. Wahrend bei
fast allen Relationen der Anteil an Frauen zwischen 13% und 25% liegt, ist die Verteilung
bei den Burgermeisterinnen im Weinviertel mit nur 2% und den weiblichen Abgeordneten
im Kreis Trnava mit nur 5% doch mehr als gering einzustufen. Auffallend ist, dass ,Frauen
in den tschechischen und slowakischen Gebieten der untersuchten EUREGIO starker in
den politischen Gremien vertreten sind als im niederdsterreichischen Teil. “*™ Festzustellen
ist aber auch, dass oftmals Frauen fiir diese Amter nicht aufgestellt werden, da sie (ent-
sprechend den traditionellen Rollenbildern) mit Beruf und Familie zeitlich schon sehr aus-
gelastet sind und fur die Tatigkeit in einem 6ffentlichen Amt, das zumal sehr zeitintensiv
ist, keine Ressourcen mehr zur Verfugung stehen.

Diese niedrige Préasenz von Frauen in den regionalpolitischen Entscheidungsgremien wirkt
sich entsprechend auf die Politik von Gender Mainstreaming aus. Intensive Bewusstseins-
bildung ist daher erforderlich, um Verstandnis fur die Notwendigkeit und Umsetzung geeig-
neter MaBnahmen zu schaffen, damit auf Chancengleichheit ausgerichtete Verhaltnisse
hinsichtlich einer gerechten Ressourcenverteilung in allen Bereichen entstehen kénnen.
Auch mit den Gemeinderatswahlen im Marz 2005 hat sich die Situation im Weinviertel
nicht verandert.

3.3.1 Frauen und politische Partizipation

Die Partizipation von Frauen in der Kommunalpolitik ist fir die Regionalentwicklung unmit-
telbar mafRgeblich, doch sollen die Ubergeordneten Ebenen - ganz im Sinne der Top-down
Strategie - auch nicht auer acht gelassen werden. Betrachtet man die politische Parti-
zipation von Frauen im historischen Kontext so war der Kampf um Mitbestimmung in der
Monarchie auf das gleiche Wahlrecht beschrankt.3

In der ersten Republik gab es in Osterreich die ersten Parlamentarierinnen allerdings noch
ohne weibliche Regierungsbeteiligung,®® doch entwickelte sich ,in der zweiten Republik
die Partizipation der Frauen im Hinblick auf die Mitgliedschaft in den verschiedenen poli-
tischen Institutionen kontinuierlich.“*"® So wurde 1945 die erste Staatssekretarin angelobt.

Erst 21 Jahre danach stand das erste Ministerium unter weiblicher Leitung (1966 - Mini-
sterium flr soziale Verwaltung). Weitere 20 Jahre (bis 1986) dauerte es, bis die erste Frau

373 Ebenda Seite 11.

374 Vgl. Steininger, Barbara: Feminisierung der Demokratie? Frauen und politische Partizipation. In: Anton Pelinka/
Fritz Plasser/Wolfgang Meixner (Hrsg.). Die Zukunft der ésterreichischen Demokratie -Trends, Prognosen und
Szenarien. Wien 2000.

375 Anm.: Einzig ,sichtbare” Frau war die Bundesratsvorsitzende Olga Rudel-Zeynek von 1927 bis 1932.

376 Steininger, Barbara: Feminisierung der Demokratie? Frauen und politische Partizipation. In: Anton Pelinka/Fritz
Plasser/Wolfgang Meixner (Hrsg.). Die Zukunft der 6sterreichischen Demokratie -Trends, Prognosen und
Szenarien. Wien 2000. Seite 2.
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ins Prasidium des Nationalrates gewahlt wurde. In diesem Jahr wurde auch zum ersten
Mal in der Osterreichischen Parlamentsgeschichte eine Frau Klubobfrau. 1993/94 wurden
die ersten Frauen Parteichefinnen. Weitere 10 Jahre spater, im Jahr 1996, wurde die erste
Landeshauptfrau gewahlt. 2000 gab es die erste Vizekanzlerin in Osterreich und 2006 die
Erste Nationalratsprasidentin.

Weitaus langer als die Liste der erreichten politischen Positionen sind jedoch jene Funk-
tionen, die bisher noch nie von Frauen besetzt werden konnten - sie reicht vom Bundes-
prasidenten, Bundeskanzler, den Bundesministerien mit den Fachressorts Finanzen, Wirt-
schaft, Verteidigung, den Parteiobmannern von SPO und OVP bis hin zu den Prasidenten
des OGB, der Bundeswirtschaftskammer, der Arbeiterkammer, der Landwirtschaftskam-
mer, der Industriellenvereinigung etc.

Im Wesentlichen lassen sich, sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene, vier Politikbe-
reiche eingrenzen, in denen Frauen oft die Leitungsfunktion innehaben:

m Bildung

m Soziale Angelegenheiten, Frauen, Jugend und Familie
m Konsumentenschutz, Gesundheit und Sport

m Umwelt

Der Ausgangspunkt politischer Karrieren sind meist die Parteien. Als erste Partei hat die
SPO 1985 eine Quotenregelung beschlossen - die derzeit 40% auf allen Ebenen betragt
- auch wenn damit keinerlei Sanktionen verbunden sind. Im Gegensatz dazu hat die OVP
keine Frauenquote im Parteistatut verankert. Betrachtet man allerdings die derzeitige Bun-
desregierung so fallt auf, dass die Ministerien erstmals in der Geschichte paritatisch be-
setzt sind (rechnet man die Staatsekretare dazu so schlagt das Pendel allerdings wieder
stark zu Ungunsten der Frauen aus - der Anteil von Frauen reduziert sich auf ein Drittel).
Den hochsten Frauenanteil haben die Grinen, da sie ,bereits in den ersten Parteistatuten
1987 eine Paritét von Frauen und Mannern in allen Parteigremien auf Bundesebene sowie
flr die Kandidatenlisten bei Nationalratswahlen festgelegt haben.“*7”

Betrachtet man die Frauen im dsterreichischen Nationalrat so betrug der Anteil an Parla-
mentarierinnen zu Beginn der ersten Republik 5%°78 - zu Beginn der zweiten Republik lag
er unmafdgeblich daruber, bei 5,5%. Betrachtet man den Anteil in der Zeitreihe (siehe Seite
131 Abbildung 29: Entwicklung des Frauenanteils in Prozent im Nationalrat 1918-2006) so
fallt auf, dass er bis 1975 immer so um 5% lag. Mit der Gesetzgebungsperiode 1979 stieg
er erstmal auf 10% an.

Nach einem Jahrzehnt Stillstand verdoppelte er sich 1990 auf 19,7% um dann kontinuier-
lich weiter anzusteigen - bis auf die aktuelle Legislaturperiode in der ein leichter Rlckgang
des Frauenanteils zu verzeichnen ist. Von den 183 Abgeordneten des Nationalrates sind
nach den Wahlen im Jahr 2006 57 weiblich. Dies entspricht einem Frauenanteil von etwas
uber 31%.

377 Ebenda Seite 7.
378 Vgl. Republik Osterreich Parlament. Entwicklung des Frauenanteils im Nationalrat.
http://www.parlament.gv.at/portal/page?_pageid=907,860158&_dad=portal&_schema=PORTAL (04.08.2005)
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Abbildung 29: Entwicklung des Frauenanteils in Prozent im Nationalrat 1918-2006
(Stichtag: Beginn der jeweiligen Gesetzgebungsperiode)
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Quelle: Republik Osterreich Parlament. Entwicklung des Frauenanteils im Nationalrat. http://www.parlament.gv.at/por-
tal/page?_pageid=907,860158&_dad=portal&_schema=PORTAL (7.2.2007)

In den Landtagen der Bundeslander zeichnet sich ein ahnliches Bild ab, denn , die Entwick-
lung der Frauenanteile unter den Landtagsabgeordneten in den einzelnen Bundesléndern
zeigt einen langsamen, aber kontinuierlichen Anstieg. “*® AbschlieSend zieht Steiniger das
Resumee, dass zu Beginn des 21. Jahrhundert die Frauen eindeutig auf dem Weg zur poli-
tischen Macht sind, doch erst ein Teil des Weges zurlickgelegt wurde.

3.3.2 Good Practice Beispiel: Integration von Gender Mainstreaming in die
kommunale Ebene am Beispiel Schwedens
Die Analyse zeigt, dass Osterreich in der Partizipation von Frauen auf der kommunalen
Ebene noch viel aufzuholen hat. Doch wie kdnnte das bewaltigt werden? Als good Practice
Beispiel kann Schweden herangezogen werden, wo in vielen Bereichen der Gesellschaft
bereits gute Ergebnisse und praktische Erfahrungen mit der Umsetzung von Gender Main-
streaming vorliegen, denn ,die Integration von Gender Mainstreaming in die Arbeit von
lokalen Behdrden schlieft die institutionelle und administrative Verankerung der Gleich-
stellungsarbeit auf allen Ebenen ein. Sie ist nach innen und aufSen gerichtet und - trotz
glnstiger gesellschaftlicher Rahmenbedingungen - ein langer, komplizierter Prozess des
Umbaus von Politikplanung und Politikgestaltung. “8°

Neben den rechtlichen Grundlagen ist seit 1995 jeder Provinzialregierung, die die staat-
liche regionale und kommunale Tatigkeit koordinieren, eine Gleichstellungsexpertin oder
ein Gleichstellungsexperte beigestellt. Deren Aufgabe liegt in der Beratung, Projektinitiie-
rung und -leitung und Ausarbeitung strategischer Konzepte. Zudem wird darauf verwiesen,

379 Steininger, Barbara: Feminisierung der Demokratie? Frauen und politische Partizipation. In: Anton Pelinka/Fritz
Plasser/Wolfgang Meixner (Hrsg.). Die Zukunft der dsterreichischen Demokratie -Trends, Prognosen und
Szenarien. Wien 2000. Seite 18.

380 Frauenstiftung Steyr: Baustelle Chancengleichheit, Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung.
Tagungsbericht. Steyr 2002. Seite 28.
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dass es ,fur Gleichstellungsarbeit und die Implementierung von Gender Mainstreaming
jedoch keine fertigen Rezepte gibt und auch in Schweden wird seit vielen Jahren nach den
besten Werkzeugen zum Bau einer gleichgestellten Gesellschaft gesucht, sind viele Hilfs-
mittel und Methoden entwickelt, vielfach neue Wege beschritten worden.“*® Folgende Mit-
tel und Methoden werden insbesondere auf kommunaler Ebene in Schweden angewandt:

m Politische Erklarungen und Fuhrungsdokumente: Die Schaffung einer gleichgestellten
Kommune ist erklartes Ziel der Politik und somit in Leitlinien, Direktiven, Geschafts-
ordnungen implementiert, auerdem mussen klare ,Ziele und konkrete Aufgaben-
stellungen in Richtlinien, Haushaltsplédnen etc. sowie die Pflicht zur Auswertung und
Berichterstattung formuliert sein. “382

m Statistik: Ohne die Kenntnis von Ungleichheiten kénnen diese auch nicht wahrge-
nommen werden. Zu beachten ist insbesondere, dass die Angaben gesamt/Frauen/
Manner betragen - nur so sind beide Geschlechter sichtbar. Das Statistische Zentral-
amt hat einen Gleichstellungsindex Uber statistische Unterschiede zwischen Frauen
und Manner entwickelt, der fur alle 289 Kommunen und 21 Provinzen online abruf-
bar ist.283 Der Index basiert auf 13 Variablen, die nach Geschlechtern getrennt erhoben
werden.*®* Die Ergebnisse werden in Tabellen und Karten dargestellt. Zudem gibt es
eine Rankingliste der Kommunen und Provinzen.

m Ausbildung in Gleichstellung und Gender Mainstreaming von Fuhrungskraften und
Personal. Dabei wirken die Kommunen als Multiplikator, denn ,sie haben taglich mit
der Biirgerin und dem Blirger zu tun und dadurch eine enorme Vorbildwirkung. “3®

m 3R-Methode zur Integrierung von Gleichstellungsaspekten in Kommunen. Diese
Analysemethode geht von den drei GrofRen Reprasentation (Wer), Ressourcen (Was)
und Realitat (Bedingungen) aus. Mittlerweile wurde sie durch eine vierte Dimension
erweitert: Restriktionen (Begrenzungen). Diese Methode ermdglicht in einem Arbeits-
gang auf den unterschiedlichsten Gebieten die Antwort auf die Frage ,Wer bekommt
was zu welchen Bedingungen unter welchen Begrenzungen?*.

m Checklisten: Mit dem Einsatz von Checklisten soll die Qualitat sichergestellt werden.
So wird ,in Schweden heute in fast allen Bereichen, insbesondere auch in lokalen
Behdrden in der Personalpolitik ebenso wie bei der Regionalentwicklung und in der
Stadteplanung, bei Planungsprozessen generell, mit spezifischen mafgeschneiderten
Checklisten gearbeitet. “38®

381
382
383

384

385

386

Ebenda Seite 30.

Ebenda Seite 30.

Vg|l. Statistics Sweden: EqualX for municipalities.
http://www.h.scb.se/scb/bor/scbboju/jam_htm_en/index.asp (04.08.2005)

Diese Variablen sind: People with post-secondary education %, difference; People in gainful employment %,
difference; Job seekers %, difference and level; Average income from gainful employment, SEK 1000's,
difference; People with low income %, (below 50% of median income), level; Unequal sex distribution by industry
(SNI1), %, difference; Days of parental leave benefit %, difference; Days of temporary parental leave benefit

%, difference; Sickness rates (days per year), difference and level; Young adults (25-34 years of age) %,
difference; Women/men in municipal council %, difference; Municipal executive board %, difference;
Entrepreneurs with at least 9 employees %, difference. Quelle: Vg|. Statistics Sweden: EqualX for municipalities.
http://www.h.scb.se/scb/bor/scbboju/jam_htm_en/jamknframe.htm (04.08.2005)

Frauenstiftung Steyr: Baustelle Chancengleichheit, Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung.
Tagungsbericht. Steyr 2002. Seite 31.

Ebenda Seite 33.
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m Gleichstellungsstrategie: Diese Strategien werden auf regionaler Ebene (Provinzen,
Regionen) seit Mitte der 90iger Jahre angewandt. Sie umfassen im Wesentlichen die
folgenden Bereiche: Macht und Einfluss, Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Wachstum,
Lebensqualitat zu Hause und in der Arbeit, Ausbildung vom Kindergarten bis zur
Erwachsenenbildung sowie Gewaltfreiheit. Wobei fur alle diese Bereiche, neben einer
Beschreibung der Ausgangssituation, konkrete Ziele, Manahmen, Verantwortlich-
keiten und ein Zeitrahmen festgelegt werden.

m Gleichstellungsplan: In Schweden sind alle Unternehmen mit mehr als neun Beschafti-
gten per Gesetz dazu verpflichtet, jahrlich mit dem Personal einen derartigen Plan mit
messbaren Manahmen und konkreten Zielen aufzustellen und die Erfullung zu
kontrollieren. Die Verantwortung dafur liegt beim Unternehmen und ,entscheidend fiir
die Qualitat und Arbeit mit den Gleichstellungsplanen ist, dass es sich dabei méglichst
um einen breiten demokratischen Prozess, einer Verbindung von Top-down und
Bottom-up Prozess handelt.“3%"

m Gleichstellungszertifizierung: Im Jahr 1997 ist in Schweden die Idee einer derartigen
Zertifizierung fur Unternehmen, Produkte und Dienstleistungen entwickelt worden. Der
Hintergrund dazu ist, ein Markenzeichen zu entwickeln - wie beispielsweise fur
umweltgerechte Produkte - und damit die Rentabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit
dieser Unternehmen zu starken. Allerdings ist die Diskussion Uber die Kriterien88 flr
ein derartiges Unternehmen noch nicht abgeschlossen.

m Ressourcenzentren fur Frauen: Mittlerweile gibt es in Schweden 120 dieser Zentren.
Das Ziel ist dabei, den Einfluss von Frauen in der jeweiligen Kommune und Region zu
vergrofdern, ihre Stellung in der Gesellschaft auf lokaler, regionaler und Landesebene
zu stérken. Finanziert werden sie vor allem durch den Staat und die Kommunen. Diese
Einrichtung steht auch Mé&nnern offen.

Diese umfassenden Mittel und Methoden verdeutlichen, dass ,flr den Bau einer gleich-
gestellten Gesellschaft, einer gleichgestellten Kommune viele, ganz unterschiedliche Bau-
steine notwendig sind.“*® Auch sind die Mafnahmen nicht auf die politische- und Verwal-
tungsebene beschrankt, sondern schlieflen das Sichtbarmachen der Unterschiede und vor
allem die Unternehmen ein.

387 Ebenda Seite 34.
388 Diese Kriterien kdnnten beispielsweise sein:
- Vorhandensein einer Gleichstellungsplans mit klaren, messbaren Zielen und konkreten Manahmen
- keine oder nur geringfugige Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern inkl. eines Plans zu deren
Beseitigung
- Vertretung beider Geschlechter in den Fuhrungsebenen in Relation zum Beschaftigtenanteil
- gemischte Arbeitsgruppen
- Méglichkeiten zur Vereinbarung von Familie und Beruf
- Vaterkarenz, Teilzeitkarenz
- Arbeits- und Fortbildungsbedingungen entsprechend der Bedurfnisse von Frauen und Mannern
- Zeit und Mittel fir Gleichstellung als qualitative Kennziffer
Vgl. Frauenstiftung Steyr: Baustelle Chancengleichheit, Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung.
Tagungsbericht. Steyr 2002. Seite 35.
389 Ebenda Seite 35f.
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ABSCHNITT 11l

INTEGRIERTE REGIONALENTWICKLUNG
IN ENTWICKLUNGSSCHWACHEN REGIONEN

Als integrierte Regionalentwicklung wird eine 6konomisch, 6kologisch und sozial ausgewo-
gene Entwicklung einer Region verstanden. Sie erfordert die offizielle Zustandigkeit, eine
regionale Verbundenheit und Kompetenz fir wesentliche sozial-, beschaftigungs- und wirt-
schaftsrelevante Politiken einer Region.3%°

Im Gegensatz zur Regionalentwicklung, die primar umsetzungsorientiert und strategisch
orientiert ist, beschaftigt sich die Regionalplanung mit ,ordnenden MaSnahmen fiir Teile
des Landesgebietes (Regionen). “*%*

Die Regionalentwicklung verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz. Wir planen fur alle Men-
schen, doch planen wir auch fur Frauen und Manner? Sowohl bei der Regionalentwicklung
als auch bei Gender Mainstreaming handelt es sich um sogenannte Querschnittsmaterien.

In der Regionalentwicklung spielte das Schlagwort Chancengleichheit bisher kaum eine
Rolle. Erst mit der Implementierung der Gender Mainstreaming Strategie insbesondere
in die Férderprogramme der Europaischen Union (siehe Seite 54 Kapitel 2.2 Europaische
Strukturfonds und Gemeinschaftsinitiativen) tauchte die Thematik in der Regionalentwick-
lung auf. Stellt sich die Frage, ist dadurch ein Kurswechsel notwendig - muss sich die Pla-
nungspraxis verandern - oder wird das Rad wieder einmal neu erfunden?

4 Grundlegende Uberlegungen
zur Regionalentwicklung

Endogene Regionalentwicklung (oder auch: ,Eigenstandige Regionalentwicklung®) ist ein
Konzept der Raumplanung, bei dem , die soziobkonomische Entwicklung einer Region nicht
vorrangig durch duflere Impulse (staatliche Eingriffe oder Handelsverflechtungen mit an-
deren Regionen) geschehen soll, sondern durch die Nutzung regionseigener Potentiale “.32
Die endogene Regionalentwicklung in Osterreich hat ihren Ursprung in den spéten 1970er
Jahren und hat sich im Laufe der Jahrzehnte immer weiterentwickelt.

Auch wenn immer wieder neue Schlagworte wie beispielsweise ,Regional Governance® in
der Planungspraxis auftauchen, umfassen diese ,,neuen Konzepte“ immer noch die Strate-
gie der endogenen Regionalentwicklung.

Regionsverstandis
Einleitend muss festgestellt werden, dass der Begriff Region sehr flexibel - in Abhangig-
keit der jeweiligen Planungskultur und des jeweiligen Planungsverstandnisses - verwendet

390 Vgl. Fidlschuster, Horst: Grundlagen der Regionalentwicklung. EU Regionalmanagement Oststeiermark
(Ein Praxisbeispiel). Vortrag an der TU Wien am 21.06.07.

391 Semsroth, Klaus; Troeger-WeiR, Gabi (Hrsg.): Deutsch-Osterreichisches Handbuch der Planungsbegriffe.
Planungsbegriffe in Europa. Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL). Hannover 2001.
Seite 169.

392 Wikipedia - die freie Enzyklopadie. http://de.wikipedia.org/wiki/Endogene_Regionalentwicklung (22.03.2008)
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wird und zudem europaweit auf keine allgemeingultige Definition zurtickgegriffen werden
kann. Im Allgemeinen ist eine Region ,ein aufgrund bestimmter Merkmale abgrenzbarer,
zusammenhdéngender Teilraum mittlerer GréBenordnung in einem Gesamtraum*.3%® Glas-
son®** unterscheidet priméar zwei Methoden zur Abgrenzung:

m Formale Regionen, die vor allem nach den Kriterien der Homogenitat und der Einheit-
lichkeit abgegrenzt werden. Entsprechend diesem Ahnlichkeitsprinzip3?® werden bei-
spielsweise Gebiete mit ahnlichen naturraumlichen Gegebenheiten, Sprachr@umen
oder auch ganz allgemein mit gleichem Regionalbewusstsein zusammengefasst.

m Funktionale Regionen werden aufgrund ihrer Interaktionen und funktionellen Ab-
hangigkeiten gebildet. Die Regionsbildung nach dem Verflochtenheitsprinzip3® flihrt
haufig zu Uberlappenden Bereichen, da die Interaktionsbeziehungen oft nicht ein-
deutig erkennbar sind. Beispiele fur funktionale Regionen sind zentrale Orte, Einzugs-
bzw. Zustandigkeitsbereiche von Infrastruktureinrichtungen und Institutionen.

Diese zwei (Abgrenzungs)Methoden nehmen keinen Bezug auf die administrativen und
politischen Grenzen, welche jedoch in der Planungspraxis unbedingt zu beachten und zu-
dem oft schwer zu Uberwinden sind. Hier sei angemerkt, dass sich in historisch gewach-
senen Regionen die funktionalen Abgrenzungen oft mit den administrativen Grenzen de-
cken. Dies fuhrt dazu, dass wenn ,methodische Grundsétze im Sinne nachvollziehbarer
Kriterien tberhaupt zum Zug kommen, meist das Ahnlichkeitsprinzip und das Verfloch-
tenheitsprinzip gleichzeitig verfolgt“*®” werden. Dementsprechend definieren sich die mei-
sten Planungsregionen und Fordergebiete einzelner Programme nach dieser gemischten
Abgrenzungsmethode.

Im Planungsalltag kann die Bildung von Planungsregionen ,als gedanklicher Abstraktions-
und Generalisierungsvorgang tendenziell zu Problemvereinfachungen flihren, indem kom-
plexe 6kologische, wirtschaftliche oder soziale Systemzusammenhéange auf ihre réumliche
Dimension reduziert und damit leichter verstandlich“*°® und bearbeitbar bzw. planbar wer-
den. Im Allgemeinen wird darauf verwiesen, dass ,aus der Sicht der Féderalismustheorie,
der eigenstandigen Regionalentwicklung und auch der nachhaltigen Entwicklung betrach-
tet, ... die Region die zentrale Ebene des Handelns und des Wirkungsbezugs “**° ist.

Zur Abgrenzung von Fordergebieten (Forderregionen) werden oftmals zusatzlich stati-
stische Gebietseinheiten - fur alle Mitgliedsstaaten in der Europaischen Union einheitlich
nach NUTS Ebenen klassifiziert - herangezogen. Dies kann zur Folge haben, dass insbe-
sondere in Staaten mit sehr zentralistischer Verwaltung, statistische Uberlegungen einen
negativen Einfluss auf die Regionsabgrenzung haben kénnen, erfolgt die Abgrenzung doch
teilweise unter dem Aspekt, so arm und wirtschaftlich schwach wie moéglich zu erscheinen.
Eine Strategie, die der regionalen Wettbewerbsfahigkeit nicht wirklich entspricht.

393 Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handwdrterbuch der Raumordnung. 4. Auflage.
Hannover 2005. Seite 919.

394 Glasson, John: An Introduction to Regional Planning. Concepts, Theory and Practice. London 1975.

395 Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handwdrterbuch der Raumordnung. 4. Auflage.
Hannover 2005. Seite 921.

396 Ebenda Seite 921.

397 Ebenda Seite 921.

398 Ebenda Seite 920.

399 Keiner, Marco: Planungsinstrumente einer nachhaltigen Raumentwicklung. Indikatorenbasiertes Monitoring und
Controlling in der Schweiz, Osterreich und Deutschland. Innsbrucker Geographische Studien Band 35. Seite 69.
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Seitens der Europaischen Union wird versucht, diesem negativen Trend im Rahmen der
Programmplanungsperiode 2007-2013 entgegenzusteuern, indem nur mehr Zielgebiete
flr das Ziel 1 ,Konvergenz” festgelegt werden. Im Ziel 2 , Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéaftigung” sind kunftig alle Gebiete im Mitgliedsstaat férderbar, das Ziel 3 ,Eu-
ropaische Territoriale Zusammenarbeit” ist weiterhin den Grenzregionen bzw. der grenzi-
berschreitenden Zusammenarbeit vorbehalten. Zwar ist weiterhin das meiste Geld im Ziel
1 ,Konvergenz“ enthalten, doch beschreibt dieser Schritt eine grundlegende Anderung der
Politik des Disparitatenausgleichs - der generellen Umverteilung von ,reich nach arm*.
Klnftig ist es auch mdéglich in wirtschaftlich starken Regionen Projekte Uber die EU ko-
zufinanzieren.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass Regionen ,lberschaubare Identifikations- und
Handlungsrdume, eine Art Gegenmodell vermeintlicher oder tatséchlicher Zentralisie-
rungs- und Entfremdungstendenzen in Politik und Gesellschaft“*® darstellen. Stichworte
wie Regionale ldentitat oder Regionalbewusstsein beschreiben wichtige, weiche Standort-
faktoren im Konkurrenzkampf der Regionen. Diese soziokulturellen Aspekte tragen dazu
bei, dass die ,alltagsweltliche, strategisch intentionale und wissenschaftliche Konstruktion
von Rdumen und raumbezogenen Identitaten“°t starker in regionalpolitische Strategien
einzubeziehen sind und als ein Teil des endogenen Potenzials von Regionen verstanden
werden kénnen.

Weiters ist die Region eine Schnittstelle (Verbindungsebene) von top-down (z. B. Einset-
zen von Regionalmanagements, Errichtung von Impulszentren) und bottom-up Prozessen
(z. B. Projektentwicklung, Gemeindekooperationen) und ,demzufolge ist die Region der
Schmelztiegel von bottom-up und top-down-Strategien. “4°2

Im historisch gewachsenen foderalen System in Osterreich ist die Region ein rdumliches
Konstrukt zwischen der Gemeinde und dem Land. Sie setzt sich aus mindestens zwei Ge-
meinden zusammen und entspricht somit nicht den Hoheitsgebieten. Dementsprechend
verfigen Regionen Uber keine politische Interessensvertretung und werden vom Land mit-
betreut.

Die Bedeutung der Kooperation Uber Gemeindegrenzen hinweg - oder das Denken Uber
den Kirchturm - gewinnt an Bedeutung, da immer mehr Herausforderungen fur eine ein-
zelne Gemeinde nicht mehr lésbar sind. Generell gilt - je grofRer der ,Leidensdruck” sowie
die unmittelbare Notwendigkeit, desto grofler ist der Kooperationswille Gber administrative
Grenzen hinweg.

Wobei insbesondere in den letzten Jahren die informellen Instrumente in der Regionalent-
wicklung immer mehr an Bedeutung gewinnen, denn ,Plédne und Programme werden in der
Regel nur fiir jene sachlichen und geografischen Bereiche ausgearbeitet, fur die ein raum-
ordnungspolitischer Handlungsbedarf gesehen wird (z. B. Siedlungsgrenzen, Rohstoffsi-
cherung, Sicherung von Freiflachen).“4°® In der Regionalplanung bzw. Regionalentwicklung

400 Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handworterbuch der Raumordnung. 4. Auflage.
Hannover 2005. Seite 920.

401 Ebenda Seite 927.

402 Keiner, Marco: Planungsinstrumente einer nachhaltigen Raumentwicklung. Indikatorenbasiertes Monitoring und
Controlling in der Schweiz, Osterreich und Deutschland. Innsbrucker Geographische Studien Band 35. Seite 69

403 Osterreichische Raumordnungskonferenz: Raumordnung und Regionalentwicklung in Osterreich ... und das
OREK 2001 als gemeinsamer Rahmen. Powerpoint-Prasentation.
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ist eindeutig ein Trend weg von den klassischen Ordnungsinstrumenten wie Regionalpla-
nen hin zu konzept- und strategieorientierten Steuerungsinstrumenten zu bemerken.

Endogene Regionalentwicklung

Endogene (eigenstandige) Regionalentwicklung (auch als Regional Governance bezeich-
net) bedeutet die Steuerung und Selbststeuerung in der Region“.#°* Dabei sollen nach
Farst ,Akteure bzw. Organisationen so miteinander verbunden und im Handeln koordiniert
werden, dass gemeinsam gehaltene oder gar entwickelte Ziele wirkungsvoll verfolgt wer-
den kénnen*“.4%®

Die Ziele der endogenen Regionalentwicklung kénnen nach Glatz/Scheer?®® wie folgt zu-
sammengefasst werden:

m VergrofRerung der regionalen Wertschoépfung;

m Verbesserung der regionalen Arbeitseinkommen;

m Aufbau einer vielseitigen und stabilen Wirtschaftsstruktur;

m Vorrangige Entwicklung der innerregionalen Wirtschaftsbeziehungen;

m Verringerung teurer Importe in die Region und vermehrter Export von intelligenten
Produkten mit hoher Wertschépfung aus der Region;

m Rohstoffverarbeitung dort, wo die Rohstoffe anfallen;
m Erweiterung der interregionalen Kooperation;
m Aufbau einer regionalen Marktmacht gegenuber den Zentren;

m Verbesserung und Attraktivitdtserhdhung des Angebotes an Dienstleistungen des
laufenden Bedarfs;

m Selbstbestimmte Organisation der regionalen Zusammenarbeit;
m Breite Streuung der Beteiligung und des Nutzens an der wirtschaftlichen Entwicklung;

m Vertraglichkeit wirtschaftlicher MaSnahmen mit den kulturellen und 6kologischen
Gegebenheiten der Region;

Obwohl diese Ziele bereits vor tber 25 Jahren verfasst wurden, entsprechen sie immer
noch im Groflen und Ganzen jenen Zielen, die auch heute noch mit endogener Regional-
entwicklung verfolgt werden (auch wenn sie heute wohl anders formuliert waren). Erganzt
werden musste diese Aufzahlung vor allem mit Zielen zur Aus- und Weiterbildung, Vernet-
zung innerhalb und auierhalb der Region (Netzwerke) sowie Innovation.

Die strategische Koordination spielt in der endogenen Regionalentwicklung eine Schllissel-
rolle - sie richtet sich an formelle sowie an informelle Instrumente und Organisationen der
Regionalplanung und -entwicklung.

404 Vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handwdérterbuch der Raumordnung. 4. Auflage.
Hannover 2005. Seite 406 f.

405 Furst, Dietrich: Regional Governance zwischen Wohlfahrtsstaat und neoliberaler Marktwirtschaft. In: Katen-
husen, Ines; Lamping, Wolfram (Hrsg.): Demokratien in Europa. Seite 251-268. VS Verlag firr Sozialwissen-
schaften 2003.Seite 256.

406 Vgl. Glatz, Hans; Scheer, Glnther: Eigenstandige Regionalentwicklung. Ein Weg fur benachteiligte Gebiete
in Osterreich. Bundeskanzleramt, Sektion IV/Abt. 6 (Raumplanung) (Hrsg.). Raumplanung fiir Osterreich
1/81. Wien 1981. Seite 31f.
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Einerseits die Abwicklung der Regionalentwicklung Uber Projekte (mit einer als kurz- bis
mittelfristig einzustufenden Laufzeit) und andererseits auch die auf sechs Jahre bemes-
senen Programmplanungsperioden der Europaischen Union (mit jeder Programmplanungs-
periode sind neue operationelle Programme entsprechend der strategischen Leitlinien und
Verordnungen zu erstellen) tragen dazu bei. So ist Beispielsweise das Land Niederosterrei-
ch dazu Ubergegangen, statt eines Landesentwicklungsprogrammes ein Landesentwick-
lungskonzept zu erarbeiten - die rechtliche Verbindlichkeit wird zugunsten grofierer Flexi-
bilitat aufgegeben.

,Betrachtet man die Entwicklungen und Initiativen innerhalb einer Region, so ist festzustel-
len, dass Regionalentwicklung oft auch ohne begleitende Regionalplanung stattfindet. “4%7
Insbesondere durch die Férderung der Europaischen Union gewinnt die Regionalentwick-
lung immer mehr an Bedeutung. Mit dem EU Beitritt Osterreichs standen in der Regional-
entwicklung weitaus mehr Fordermittel zur Verfigung. Durch das System der Ko-finanzie-
rung (je nach Férderprogramm 50% bis 100%) waren die 6ffentlichen Stellen gezwungen,
vermehrt nationale Mittel in die Regionalentwicklung zu investieren, da nicht abgeschopfte
Fordermittel an die Europaische Union zurtickgezahlt werden mussten.

Die dadurch verwirklichten Projekte haben sich mittlerweile als wichtige Motoren der en-
dogenen Regionalentwicklung herauskristallisiert. Heintel stellt fest, dass es ,vor allem im
Kontext regionaler Entwicklungsmanahmen zahlreiche Impulse gegeben hat; auch die
Partizipationsméglichkeiten der regionalen Bevélkerung an Projekten regionaler Entwick-
lung (z. B. im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen) haben sich erhéht. “4%8

In der Gesamtheit der sich Uberlagernden Prozesse hat sich die Bedeutung der Bezugse-
bene ,Region“, unter anderem auch durch die Regionalpolitik der Europaischen Union,
in ganz Europa verstarkt.*®® Mit dieser Aussage befindet man sich bereits inmitten der
Regionalismusdiskussion. Hinter der Regionalisierung stehen nach Glasson drei verschie-
dene Motivationen: administrative Dezentralisierung, Reorganisation der Gemeinden und
effizientere Flachenwidmung.*° Frankreich war eines der ersten Lander, das in den 1950er
Jahren mit so genannten Programmregionen die ersten Schritte in Richtung einer Regio-
nalisierung der Administration und Planung tatigte. Bei der Regionalisierung steht wiede-
rum nicht die Abgrenzung der Region nach Hoheitsgebieten sondern als ,Funktions- und
sozialer Handlungsraum, der sich erst (ber die Kommunikations- und Kooperationsbezie-
hungen der regionalen Akteurlnnen konstituiert“*'* im Mittelpunkt. Der Staat kann somit
nur mehr eine mitbestimmende Rolle - als eine Akteurin, ein Akteur unter vielen - im
Prozess einnehmen.

Von der eigenstandigen Regionalentwicklung zur Mainstream-Regionalentwicklung?
Bereits in den 1970iger Jahren wurde die aktive Regionalentwicklung in Osterreich ,als
ein wesentliches Instrument erkannt, um das endogene Potenzial von Regionen zu akti-

407 Osterreichische Raumordnungskonferenz: Raumordnung und Regionalentwicklung in Osterreich ... und das
OREK 2001 als gemeinsamer Rahmen. Powerpoint-Prasentation.

408 Heintel, Martin: Regionalmanagement in Osterreich. Professionalisierung und Lernorientierung. Abhandlungen
zur Geographie und Regionalforschung Band 8. Wien 2005. Seite 279.

409 Vgl. Benz, Arthur; Furst, Dietrich; Kilper, Heiderose; Rehfeld, Dieter: Regionalisierung. Theorie - Praxis -
Perspektiven. Opladen: Leske + Buderich 1999.

410 Vgl. Glasson, John: An Introduction to Regional Planning. Concepts, Theory and Practice. London 1975.
Seite 33.

411 Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handworterbuch der Raumordnung. 4. Auflage.
Hannover 2005. Seite 173.
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vieren und zur Starkung deren wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit beizutragen.“*'? Die
Geschichte der endogenen Regionalentwicklung in Osterreich beginnt im Jahr 1979 mit der
Sonderaktion des Bundeskanzleramtes zur Starkung entwicklungsschwacher landlicher
Raume in Berggebieten Osterreichs.® Ausgangspunkt fir diese Sonderaktion waren das
Ungleichgewicht in der regionalen Wirtschaftsentwicklung ,so liegt die Arbeitslosenrate in
den Ost-Grenzgebieten und in alpinen Regionen ohne entwickelten Tourismus weit Uber
dem ésterreichischen Durchschnitt“.4* Diese Regionen kennzeichnete zudem eine hohe
Agrarquote - allerdings aufierhalb agrarischer Gunstlagen - sowie schlechte Standortvo-
raussetzung zur Ansiedlung von Betrieben. Das schwache Wirtschaftswachstum fuhrte
zu immer grofleren Disparitaten, sodass nach neuen Instrumenten zur Verbesserung der
Chancen in benachteiligen, landlichen Regionen gesucht wurde. Die Sonderaktion um-
fasste folgende drei Saulen:

m Forderung: Im Rahmen der Sonderaktion konnte ,die notwendige finanzielle Unter-
stlitzung jenen interessanten Wirtschaftsprojekten gewahrt werden, die den Wert
regionaler Exporte erh6hen, Ressourcen verarbeiten, die Produktionskosten durch
sektortibergreifende Zusammenarbeit senken oder unkonventionelle Formen des
Fremdenverkehrs verwirklichen .4

m Kooperation: Die Unterstutzung aus der Sonderaktion wurde nicht an Einzelbetriebe
oder Einzelpersonen - sondern an Genossenschaften, Vereine, Personengesell-
schaften, Arbeitsgemeinschaften etc. - vergeben, denn ,durch die Zusammenarbeit
soll und kann die regionale Wirtschaftsentwicklung beschleunigt werden“.*6

m Beratung: Neben den Finanzmitteln fir die Sonderaktion wurden zusatzlich Regional-
beraterinnen und -berater eingesetzt, da ,die gesammelten Erfahrungen zeigten, dass
jedes Projekt einer intensiven Beratung bedarf“.*" Aus diesen Regionalberaterinnen
und -beratern haben sich in weiterer Folge die Regionalmanagerinnen und Regional-
manager sowie die Regionalmanagements entwickelt.

Grundvoraussetzung war dabei, dass die Projekte eigenstandig, aus der Region entstan-
den und folgende Dimensionen erflllen:#&

m Regionalpolitik: mehr Eigenstandigkeit, bessere Nutzung regionaler Ressourcen,
hdhere Einkommen

m Sozial: Initiativen, die ohne Férderung nicht zustande gekommen waren
m Innovation: neue Produkte
m Selbstverwaltung: Zusammenarbeit

Der Leit- und Grundgedanke dieser Sonderaktion ist einfach, namlich ironisch formuliert
das Miinchhausen “sche ,sich am eigenen Zopf aus dem Sumpf ziehen“ bzw. die vielge-

412 Osterreichische Raumordnungskonferenz: Raumordnung und Regionalentwicklung in Osterreich ... und das
OREK 2001 als gemeinsamer Rahmen. Powerpoint-Prasentation.

413 Vgl. Bundeskanzleramt, Sektion IV/Abt. 6 (Raumplanung): Sonderaktion des Bundeskanzleramtes zur Starkung
entwicklungsschwacher landlicher R&ume in Berggebieten Osterreichs. Erfahrungsbericht. Raumplanung fiir
Osterreich 2/81.Wien 1981.

414 Ebenda Seite 7.

415 Ebenda Seite 9.

416 Ebenda Seite 9.

417 Ebenda Seite 10.

418 Vgl. ebenda Seite 13.
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priesene ,Hilfe zur Selbsthilfe“. Diese Herangehesweise lief3 einen groen Handlungsspiel-
raum bei der Initilerung und Umsetzung der Projekte zu. Heintel weist darauf hin, dass
»Irial and Error-Verfahren bei Projektimplementierung und Irritationsprojekte die Grund-
lage fur spéater folgende ,Best-practice Projekte” waren, die in ihren Prozessen begleitet
wurden.“4°

So erfolgreich verschiedene Projekte der Sonderaktion waren, wurde die Strategie weiter-
entwickelt, da vor allem die Bedeutung der interregionalen, nationalen und internationalen
Verflechtungen zu wenig Beachtung fanden. Angesichts der globalen Wirtschaftsentwick-
lung ,war die Strategie eigensténdiger Regionalentwicklung in Bezug auf die Starkung der
Erneuerungskraft und Anpassungsféhigkeit der regionalen Wirtschaftsstruktur (verstéarkte
Bestandspflege) ergdnzungsbed!irftig“.4>° Weiters gewann die Qualifizierung in der Regio-
nalpolitik an Bedeutung.

Die Sonderaktion zur Starkung entwicklungsschwacher landlicher Raume in Berggebieten
Osterreichs wurde 1986 in Férderaktion fiir Eigenstandige Regionalentwicklung (FER) um-
benannt. Die Rahmenbedingungen blieben unverandert, wenn auch die Regionalbetreu-
ung und -beratung immer mehr an Bedeutung gewann.

Im Jahr 1990 wurde die Forderaktion fur Eigenstandige Regionalentwicklung (FER) grund-
legend neu ausgerichtet - neues Ziel war ,die verstédrkte Unterstitzung innovativer Wirt-
schaftsprojekte in Form endogener Neugrtindungen und betrieblicher Kooperation in
Problemregionen“.#?* Auch war ab diesem Zeitpunkt die Beratungsleistung fiir die Regi-
onen nicht mehr kostenlos - es musste ein Eigenbeitrag geleistet werden. AuRerdem ver-
schwand zu Beginn der 90er Jahre ,der Begriff der eigenstdndigen Regionalentwicklung
und wurde abgeldst durch den Begriff der endogenen Erneuerung“.*??> Im Laufe der Zeit
verloren jedoch die betrieblichen Projekte immer mehr an Bedeutung und die Erarbeitung
von regionalen Konzepten und Kooperationsstrukturen trat in den Vordergrund. Von 1995
bis 2001 liegt der Schwerpunkt des FER in der Unterstitzung zum Aufbau von Regional-
managements.

AbschlieBend kommen Gebharter/Gruber zu der Erkenntnis, dass ,das Konzept der en-
dogenen Regionalentwicklung im Sinne einer endogenen Erneuerung seine 6konomische
Tragféhigkeit bewiesen hat. Um erfolgreich zu sein, braucht es jedoch eine gute Mischung
von Ansétzen eigensténdiger und innovationsorientierter Regionalpolitik und deren Ver-
knlpfung mit externen Impulsen. “423

Entstand die endogene Regionalentwicklung vor allem in ,benachteiligten” Gebieten so fin-
den heute die Instrumente und Organisationen eine vielfaltige Anwendung, denn , die singu-
lare Betrachtungsweise, dass mit Regionalentwicklung einzig l&ndliche Regionen bezeich-

419 Heintel, Martin: Mainstream-Regionalentwicklung. In Landnutzung und Landentwicklung 42. Heft 5/2001.
Seite 193-200. Berlin 2001. Seite 194.

420 Gerhardter, Gabriele; Gruber, Markus: Regionalférderung als Lernprozess. Evaluierung der Férderungen des
Bundeskanzleramtes flr eigenstandige Regionalentwicklung. Schriften zur Regionalpolitik und Raumordnung
Nr. 32. Wien 2001. Seite 19.

421 Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK): Sechster Raumordnungsbericht. OROK Schriftenreihe Nr. 85.
Wien 1990. Seite 196.

422 Gerhardter, Gabriele; Gruber, Markus: Regionalférderung als Lernprozess. Evaluierung der Férderungen des
Bundeskanzleramtes flr eigenstandige Regionalentwicklung. Schriften zur Regionalpolitik und Raumordnung
Nr. 32. Wien 2001. Seite 36.

423 Ebenda Seite 113.
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net und assoziiert wurden, ist ... seit etwa der Mitte der 1990er Jahre im Aufbrechen.“*?
Stadtische und Stadt-Umland-Regionen sind mittlerweile auch Betatigungsfeld von Bera-
tungsorganisationen sowie Regionalmanagements.

Heintel spricht von einer Mainstream-Regionalentwicklung, die ,entspricht der Linie ei-
ner professionalisierten Regionalentwicklung auf hohem Dienstleistungsniveau mit wirt-
schaftsorientierter Schwerpunktbildung und konsensualer Grundakzeptanz aller poli-
tischen Spektren und relevanten Interessenverteterinnen. “42°

Die Ergebnisorientierung steht dabei im Vordergrund - die Region wird zum ,Projekt“. Die
Kombination von top-down und bottom-up Ansatzen wird zum Kredo und Netzwerke - re-
gional, interregional oder transnational - gewinnen in der Entwicklungspraxis immer mehr
an Bedeutung.

Die Schwerpunktbildung in Bereich der Wirtschaft gilt es zu hinterfragen. Die Praxis zeigt,
dass insbesondere Kooperation zwischen Unternehmen ein sehr herausfordernder Be-
reich ist. Vielfach verfugen die Bundeslander auch Uber Organisationen zur regionalen
Wirtschaftsentwicklung wie beispielsweise in Niederdsterreich Eco-Plus - so ist quasi die
~Kompetenz“ zur wirtschaftlichen Entwicklung auflerhalb der Regionalmanagements an-
gesiedelt.

Die Vielzahl an Regionalentwicklungsprojekten deckt andere Bereiche ab, wie Aus- und
Weiterbildung, Kunst und Kultur, Naturschutz, Tourismus etc.

4.1 Ausgewahlte Instrumente und Organisationen
in der Regionalentwicklung

Die formellen Planungsinstrumente auf der regionalen Ebene sind vor allem ,die Landes-
raumordnungsprogramme, die je nach Raumordnungsvorschrift als Entwicklungs- oder
Raumordnungsprogramme bezeichnet werden. Sie kbnnen das gesamte Landesgebiet,
einzelne Planungsgebiete (Regionen) oder raumbezogene Sachbereiche (z. B. zu den
Sachbereichen Versorgungsinfrastruktur, Freizeit- und Erholungsréume, Schule, Fremden-
verkehr, Verkehr) erfassen. “42%

Diese Programme sind rechtlich verbindlich und werden per Verordnung erlassen. Alle
nachgeordneten Plane, wie beispielsweise der Flachenwidmungsplan, haben die Vorgaben
zu Ubernehmen. Der ordnende Charakter steht bei diesen Instrumenten im Vordergrund,
sie sind nur eingeschrankt fir die Entwicklungssteuerung geeignet.

Heintel weist darauf hin, dass ,reine Planung von administrativer Ebene aus einer hohen
Interaktionsdichte von Buindnispartnern in einem Mehrebenensystem, einer permanent
fluktuierenden Integration von regionalen Akteuren in Beziehungsnetzwerken bei gleichzei-
tiger strategischer Abgrenzung gegeniiber Nichtmitgliedern keineswegs mehr gerecht“4?
wird.

424 Heintel, Martin: Mainstream-Regionalentwicklung. In Landnutzung und Landentwicklung 42. Heft 5/2001.
Seite 193-200. Berlin 2001. Seite 193.

425 Ebenda Seite 1995.

426 Leitl, Barbara: Uberértliche und értliche Raumplanung. In Hauer/NuBbaumer (Hrsg.): Osterreichisches Raum-
und Fachplanungsrecht. Seite 95-133. Linz 2006. Seite 111.

427 Heintel, Martin: Regionalmanagement in Osterreich. Professionalisierung und Lernorientierung. Abhandlungen
zur Geographie und Regionalforschung Band 8. Wien 2005. Seite 279.
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Im 11. Raumordnungsbericht wird festgestellt, dass auf Landerebene ,eine gewisse ,Re-
naissance“ von Ubergreifenden Konzepten und Programmen zu beobachten“*?® ist. Dabei
wird vor allem dargestellt, welche Entwicklungen zu unterstitzen und zu verstérken sind
bzw. welche zu vermeiden sind, sowie mit welchen strategischen Instrumenten diese zu
erreichen sind. Neben Niederdsterreich wurden auch u. a. in Tirol, Burgenland, Oberdster-
reich und Wien neue Konzepte erarbeitet. Bei diesen Konzepten steht die Steuerung und
Schwerpunktsetzung der Entwicklungsprozesse im Vordergrund und weniger das Erstellen
von Dokumenten und Planen.

Die OROK kommt zu dem Schluss, dass diese Konzepte der iiberdrtlichen Planung ,neues
Prestige verschafft und kenntlich gemacht haben, dass Landes- und Stadtentwicklung eine
Querschnittsmaterie darstellt, die umfassend und integrativ zu denken ist, und insgesamt
groRe Relevanz besitzt.“*?° Neben den Strategiedokumenten auf Landesebene, gibt es
weiters - je nach Bundesland unterschiedlich - beispielsweise Kleinregionale Entwick-
lungs- und Rahmenkonzepte, Regionalkonzepte, Leitbilder, Arbeitsprogramme etc. Diese
kleinraumigen informellen, dynamischen Instrumente setzen im Optimalfall den Rahmen
fur regionale Projekte - dies trifft beispielsweise fir LEADER+ Regionen zu.

Der aktuelle Trend in der Regionalentwicklung lasst sich wie folgt beschreiben: ,Konsen-
sorientierung, Entideologisierung und Enthierarchisierung seien als Entwicklungsphéano-
mene ebenso genannt wie Handlungs- und Umsetzungsorientierung als neuere qualitative
Zielsetzungen. “*° Diese Form der projektorientierten Regionalentwicklung wird sehr stark
durch die operationellen Programme der Europaischen Union (Strukturfonds) beeinflusst
und gelenkt. Ob diese indirekte ,top-down“ Einflussnahme gut geheiflen werden soll oder
nicht, sei in den Raum gestellt.

Positiv anzumerken ist auf jeden Fall, dass die Europaische Kommission durch diese
projektorientierte Regionalentwicklung auch zu einer Internationalisierung der Regional-
entwicklung beigetragen hat. Fur die Abwicklung dieser Projekte sind Uberregionale und
regionale, projektbezogene Netzwerke unbedingt erforderlich, die sich im Optimalfall zu
strategischen Partnerschaften weiterentwickeln und letztendlich sogar institutionalisiert
werden kdnnen - wie das beispielsweise in einzelnen EUREGIOs*3* eingetreten ist.

Die ,Regionalentwicklung ist eingebettet in ein Spannungsfeld von Politik (Arbeitsmarkt-,
Raumplanungs-, Regional-, Agrar-, Wirtschafts- und Sozialpolitik), Verwaltung (Européische
Union (Wettbewerbsrecht - Beihilfen, Strukturfonds - Zielgebiete und Agrarpolitik), Staats-
und Léanderebene, Gemeinde) und regionalen Akteuren (Vereine, Kooperativen, Bera-

428 Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK): 11. Raumordnungsbericht. 2002 bis 2004. OROK Schriften-
reihe Nr. 170. Wien 2005. Seite 228.
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und kultureller Hinsicht foérdern. Europa erhofft sich neben dem Aspekt der landerubergreifenden Zusammen-
arbeit auch eine Starkung der potenziell schwacheren Randregionen der einzelnen Mitgliedsstaaten. Die
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tungsinstitutionen, Regionalmanagements etc.“**? Daher kommt Heintel zu dem Schluss,
dass ,eine Optimierung von Regionalentwicklung nur in der stédndigen Abstimmung der un-
terschiedlichen administrativen Ebenen, Koordination und reflexiven Auseinandersetzung
von differenzierten Perspektiven und Interessen maéglich, eine hierarchische Harmonisie-
rung (Angleichung) unterschiedlicher Kommunikationsebenen unbedingte Notwendigkeit
ist. “4*3 Selle*** hebt weiters hervor, dass der Verlauf und das Ergebnis von Kooperationspro-
zessen in der Regionalentwicklung wesentlich vom Engagement der beteiligten Personen,
ihrem Interesse an und ihrer Bereitschaft zur Zusammenarbeit gepragt sind.

Organisationen

Die Aufgaben in der Regionalentwicklung haben sich, nicht nur aufgrund des EU-Beitritts
Osterreichs, in den vergangenen 10 Jahren verandert. Ausgehend von den Anfangen der
Regionalberaterinnen und -berater haben sich die Regionalmanagements in Osterreich
als Dienstleistungsorganisationen etabliert und ebenfalls zum starken projektorientierten
Ansatz der Regionalentwicklung, sowie zur ,Regionalisierung, zur Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitatssteigerung der jeweiligen Region“**® beigetragen.

Fast kann von einer inflationaren Entwicklung der Organisationen in der Regionalentwick-
lung gesprochen werden.**® Neben den Regionalmanagerinnen und -managern tummeln
sich Kleinregionsbetreuerinnen und -betreuer, Tourismusverantwortliche, Betriebsansied-
lungsgesellschaften, Regionale Innovationszentren, Dorf- und Stadterneuerung, EURE-
GIOs, Leader-Managerinnen und -manager um nur einige Organisationen aufzuzahlen. Bei
der Vielfalt und den unterschiedlichen Zustandigkeiten ist es nicht einfach den Uberblick
zu behalten. Die Steiermark hat beispielsweise 2006 das Projekt Regionext gestartet um
die Strukturen auf regionaler Ebene neu zu ordnen und einheitlich zu gestalten.

Beispielgebend wird die Arbeit der Regionalmanagements genauer beschrieben. Das Regj-
onalmanagement hat die Aufgabe, ,die Selbsthilfekréfte einer Region zu mobilisieren und
Projekte, die in den regionalen Entwicklungskontext eingebettet sind, zu entwickeln und
umzusetzen“®" und ist deshalb ,alles andere als ein Instrument der ,klassischen“ Raum-
planung im ,engeren Feld des Pldnemachens*.#%8

Nach Heintel kdbnnen drei Hauptzielsetzungen eines Regionalmanagements von allgemei-
ner, verbindlicher Giltigkeit wie folgt zusammengefasst werden:4%°

m Projektbezogene (inhaltliche) Zielsetzungen: Entsprechend der Querschnittsmaterie
Regionalentwicklung sind die Aufgaben entsprechend vielfaltig und dabei steht der

432 Heintel, Martin: Mainstream-Regionalentwicklung. In Landnutzung und Landentwicklung 42. Heft 5/2001.
Seite 193-200. Berlin 2001. Seite 194.

433 Ebenda Seite 194.

434 Vgl. Selle, Klaus: Was ist blof3 mit der Planung los? Erkundungen auf dem Weg zum kooperativen Handeln.
Ein Werkbuch. Dortmund: IRPUD (= Dortmunder Beitrage zur Raumplanung Band 69; Blaue Reihe).
Dortmund 1996.

435 Heintel, Martin: Regionalmanagement in Osterreich. Professionalisierung und Lernorientierung. Abhandlungen
zur Geographie und Regionalforschung Band 8. Wien 2005. Seite 283.
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Hannover 2005. Seite 942.

438 HKnieling, Jorg; Furst, Dietrich; Danielzyk, Rainer: Kooperative Handlungsformen in der Regionalplanung.
Zur Praxis der Regjonalplanung in Deutschland. Dortmund 2003.

439 Vgl. Heintel, Martin: Regionalmanagement in Osterreich. Professionalisierung und Lernorientierung. Abhand-
lungen zur Geographie und Regionalforschung Band 8. Wien 2005. Seite 81f.
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handlungs- und I6sungsorientierte Ansatz im Vordergrund. In der Projektabwicklung
Uberwiegt die integrative Rolle des Regionalmanagements in der Vernetzung von
Themen sowie Akteurinnen und Akteuren. Neben den ,Managementtatigkeiten ist es
auch zunehmend die Aufgabe, neue relevante Themen fir die Region zu entwickeln
und zu implementieren.

m Kommunikative Zielsetzungen: Regionalmanagements kénnen auch als Informations-
plattformen verstanden werden. Die Kommunikation muss in vielen verschiedenen
Ebenen wahrgenommen werden - von Blrgerinnen und Burgern, Gemeindevertre-
terinnen und Gemeindevertretern, Uber regionale Akteurinnen, Akteure und Initiativen
bis in die Landespolitik und Bundespolitik - oder sogar bis zur Europaischen Union.
Geht es bei der Bundes- und Europaischen Ebene vor allem um Lobbyarbeit sowie um
die Positionierung der Region im internationalen Umfeld, so ist das Regionalmana-
gement fUr die Lander- und Gemeindeebene ein Sprachrohr - quasi die Kommunika-
tionsdrehscheibe in beide Richtungen.

Regionalmanagements stellen sicher, dass die Lander Uber die Entwicklungen in den
Regionen informiert sind - so sind sie auch das verlangerte Ohr der Landesverwaltung
vor Ort. Dieses Agieren auf vielen verschiedenen Ebenen kann zu Konflikten fihren.
Weiters beeinflussen die politischen Rahmenbedingungen die Alltagsarbeit der
Regionalmanagements und haben in weiterer Folge auch Auswirkungen auf die
Regionalentwicklung, wie beispielsweise die Auswahl von Projekten etc.

m Kooperative Zielsetzungen: Kooperation ist die Voraussetzung flr regionales
Management und mit der regionalen Vernetzung und Akzeptanz unmittelbar verbun-
den. Die Verankerung in der Region ist ein Schllsselfaktor fur die erfolgreiche Arbeit
eines Regionalmanagements. ,Anhand von regionalen Leitbildern gilt es beispiels-
weise unter Einbeziehung vielfaltiger regionaler Akteure und Akteurskonstellationen
durch Partizipation eine hohe Form der Akzeptanz regionaler Strategien zu entwickeln
und diese abzusichern. “44°

Nach Regionalmanagement Austria** sind fiir ein modernes und effizientes Regionalma-
nagement folgende Kompetenzen fur die Zielerreichung notwendig:

m Regionskompetenz - das Wissen Uber die Region (Akteurinnen und Akteure, Starken,
Schwachen, Chancen und Herausforderungen) und die politische/regionale Rucken-
deckung um im Namen der Region agieren zu kdnnen

m Sozialkompetenz - Koordination, Integration, Moderation, Mediation
m Projektkompetenz - Projektentwicklung und Forderberatung
m Prozesskompetenz - Projektbegleitung und regionales Wissensmanagement

Regionalmanagements haben bestimmte Kernleistungen zu erbringen: Information, Bera-
tung, Projektorganisation und -entwicklung sowie Managementaufgaben. Dafur werden
sie vom Land finanziert. Die Entwicklung in den letzten Jahren hat gezeigt, dass immer
mehr Regionalmanagements Zusatzaufgaben in der Region Ubernehmen. So agieren die

440 Ebenda Seite 82.
441 Vgl. Regionalmanagement Osterreich. Verein zur Unterstiitzung und Weiterentwicklung der Regional-
managements in Osterreich. http://www.rm-austira.at (23.02.2007)
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Regionalmanagements immer ofter als Projekttragerin oder Auftraggeberin. Ausgelost
durch den Trend zu immer ,gréferen” Projekten oder auch der verpflichtenden Einfihrung
des Lead Partner Prinzips in Ziel 3 ko-finanzierten Projekten ist zu erwarten, dass diese
»~multi-tasking” Rolle der Regionalmanagements in Zukunft vermehrt anzutreffen sein wird.

Samhaber beschrieb auf ironische Weise die Regionalentwicklung in Zeiten der Européa-
ischen Union. Ausgehend von Antoine de Saint-Exupérys Erzahlung ,Der kleine Prinz“ be-
schreibt er die Aufgaben des Regionalmanagements:

442 Samhaber, Thomas: Der kleine Prinz am Planeten des Regionalmanagers. In: ,Wia schau’n ma aus?“
Waldviertler Regionalzeitung 2002. Seite 9.
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4.2 Frauen und Manner in peripheren, landlichen Regionen

Im Rahmen der Studie ,Grundlagen flUr eine gleichstellungsorientierte Regional-
entwicklung“4*® wurden die weiblichen Lebenszusammenhange auf Bezirksebene analy-
siert. Diese im Jahr 2003 abgeschlossene Studie gab erstmals einen Uberblick zur Chan-
cengleichheit auf regionaler Ebene flr das gesamte Bundesgebiet. Auf Bezirksebene sind
relative viele, nach Geschlecht aufgeschlisselte Daten erhaltlich - insbesondere in Bezug
auf den Arbeitsmarkt. Im Vergleich dazu sieht es auf regionaler Ebene - wie beispielsweise
auf NUTS 3 Ebene als statistische Einheit - mit geschlechtsspezifischen Daten weitaus
schlechter aus. Die Analyse** gleichstellungsrelevanter Strukturen fiir Frauen und Manner
wurde auf regionaler Ebene fur die folgenden Lebensbereiche durchgefuhrt:

m Bildung, Qualifikation, Wissen
Fur diesen Bereich waren folgende Analysefelder relevant: Zugang zum Ausbildungs-
system, Berufswahl und Strukturen der Wissensvermittlung. Bei der Ausbildung und
der Berufswahl herrscht bei Frauen immer noch eine hohe Konzentration auf wenige
Berufe. Trotz vieler Projekte konzentrieren ,sich im Osterreichschnitt 78% (2001) der
Médchen auf 10 Lehrberufe, bei den Buben liegt der entsprechende Wert nur bei
54%.“445

Betrachtet man diese Thematik im regionalen Kontext so fallt auf, dass die ,, Auswahl®
im Lehrbereich bei Frauen und Mannern in peripheren Gebieten im All gemeinen nicht
sehr grof} ist und dass sie bei den Mannern vor allem in den zentralen Industriere-
gionen deutlich ansteigt (siehe Abbildung 30: Konzentration auf die 10 haufigsten
Lehrberufe bei Frauen und Mannern 2001, Seite 147). Trotz dieser Konzentration in
wenige Berufe ist festzustellen, dass, die jungen berufstétigen Frauen in Osterreich
bereits seit Beginn der 90er Jahre formal besser gebildet, als die jungen berufstatigen
Ménner“,*® sind.

m Wirtschaften, Arbeiten, Beruf
In diesem Lebensbereich sind zahlreiche geschlechtsspezifische Daten verfugbar,
dementsprechend umfangreich sind die Analysefelder. Die Einbriche im produ-
zierenden Gewerbe, vor allem in klassischen Frauenbereichen wie Bekleidung und
Elektronik, wirkten sich zusatzlich, neben der Tertidrisierung der Beschéaftigung,
negativ auf die Frauenbeschaftigung aus. Die Erwerbsmaoglichkeiten flr Frauen in
strukturschwachen und landlichen Regionen werden durch die Schrumpfung in der
Landwirtschaft und ein eher mafiiges Wachstum des Dienstleistungsbereichs weiter
erschwert. Eine besondere Dynamik im Dienstleistungssektor war in der zweiten Halfte
der 90iger Jahre in Oberdsterreich, der West- und Sudsteiermark sowie an der Ost-
grenze festzustellen.

Wie bereits erwahnt hat der regionale Arbeitsmarkt auf die weibliche Beschaftigung
eine grofRe Auswirkung. Die Forderung von Wirtschaftsclustern stellte in der jungeren

443 Vgl. Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oed|-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzler-
amtes, Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003.

444 Vgl. ebenda Seite 90ff.

445 Ebenda Seite 91.

446 Ebenda Seite 103.
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Vergangenheit und bis heute ein zentrales Instrument in der regionalen Wirtschafts-
férderung, insbesondere jener auf Landerebene dar. Mit Stand August 2005 gibt es
in Osterreich 257 thematische Cluster vor allem aus den Bereichen Automobil und
Holz. Dabei ist eindeutig festzustellen, dass sich ,insgesamt eine recht klare Aus-
richtung der bisherigen Cluster auf ménnliche Beschéaftigungsbereiche* zeigt und aus-
serdem ,keine Detailuntersuchungen zur Beschéftigungsstruktur der an den Clustern
beteiligten Unternehmen“4*® vorliegen. Ein weiteres wirtschaftliches Forderinstrument
sind die Grunder-, Technologie- und Impluszentren. Auch hier sind Frauen als Unter-
nehmerinnen deutlich unterreprasentiert, sogar im Vergleich zum dsterreichweiten
Frauenanteil an Unternehmensgrindungen. Dies Iasst nicht darauf schliefen, dass
diese FordermaBnahmen zum Abbau der Ungleichheiten in den Regionen beitragen.

Abbildung 30: Konzentration auf die 10 haufigsten Lehrberufe bei
Frauen und Mannern 2001

Anteil der Frauen im Verhéltnis zum Anteil der Manner in den 10 héufigsten
Lehrberufen, O-Schnitt: F 77.7%, M 54 4%, FM 1,44

[l 1,75bis2  stark iberdurch. Konzentration bei Frauen im Vgl. zu Ménnern 6)
[ 1,5 bis 1,75 uberdurchschn. Konzentration bei Frauen im Vgl. zu Mannem (34)
[] 1,4 bis1,5 Konzentration bei Frauen im Vgl. zu Mannern im Durchschnitt (32)
[] 1 bis1,4 unterdurchschn. Konzentration bei Frauen im Vgl. zu Méannem (42)
Ho bis1 stark unterdurchschn. Konzentration bei Frauen im Vgl. zu Mannern (7).
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Quelle: Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva: Grund-
lagen fir eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes, Abteilung
IV/4. Kartenteil. Wien 2003. Seite 7.

Die Analyse der raumlichen Segregation der Arbeitsplatze von Frauen und Mannern
kam auf regionaler Ebene zu dem Ergebnis, dass die inneralpinen, die stadtischen
sowie einzelne Regionen an der slowakischen und ungarischen Grenze bzw. im Vor-
alpenraum stark weiblich dominiert sind. Allerdings gibt es zu bedenken, dass der
Arbeitsmarkt nicht nur aus einer positiven Dynamik in der Frauenbeschaftigung quasi

447 Vgl. Innovation Austria Network http://www.inna.at Abfrage am 04.08.2005.

448 Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oed|-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva: Grund-
lagen fir eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 98.
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verweiblicht - wenn der regionale Arbeitsmarkt einbricht und die Manner auspendeln,
gibt dies den gleichen Effekt.

Der zunehmenden Trennung von weiblichen und méannlichen Arbeitsméarkten ist aus
Sicht von Gender Mainstreaming entschieden entgegenzuwirken. Dies zementiert

die vorhandene Segmentierung und erschwert zudem die Aufteilung der Ver-
sorgungsleistung in der Familie. Von wirtschaftlichen Forderinstrumenten wie
Clusterpolitik und Technologiezentren muss kunftig sichergestellt werden, dass Frauen
von diesen Interventionen genauso profitieren. Der immer weiter auseinander-
driftenden Einkommensschere ist auch auf regionaler Ebene entgegenzuwirken.

Abbildung 31: Weiblichkeit regionaler Arbeitsmarkte 2000

Unselbsténdig beschéftigte Frauen 2000 an allen
unselbsténdig Beschaftigten in %, O-Schnitt 43,6

[ 45 bis52 deutlich uber O-Schnitt (16)
[ 436bis45 iber O-Schnitt (12)
[] 41 bis 43,6 knapp unter O-Schnitt  (24)
B 38 bis41 unter O-Schnitt 22)
B 30 bis38 deutlich unter O-Schnitt (19)

Institut fur Geographie
und Regionalforschung

Hauptverband der o T L ol Universitat Wien
Osterreichisches Institut fiir R dnung 1995, AMIS Datenbank 2000 grips

Quelle: Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Kartenteil. Wien 2003. Seite 20.

m Soziale Beziehungen, insbesondere Geschlechter- und Generationenbeziehungen
Zentraler Punkt ist hierbei die Verteilung der Versorgungs- und Familienarbeit. Diese
Daten konnten leider nicht regional differenziert werden, sodass nur Aussagen Uber
Gesamtdsterreich getroffen werden konnten. Dabei stellte sich heraus, dass , Frauen
im Vergleich zu Mannern einen weitaus gréeren Beitrag im Bereich der Versorgungs-
und Familienarbeit“**° |leisten. Natrlich gibt es Unterstiitzungsstrukturen wie Kinder-
betreuungseinrichtungen, die den Familien zur Verfugung stehen. Das Angebot ist
regional sehr unterschiedlich - generell gilt je peripherer desto weniger Krippen,
Kindergarten und Betreuung von Schulkindern und das mit flexiblen Offnungszeiten.

449 Ebenda Seite 104.
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m Raumnutzung und rdumliche Mobilitat
Far diesen Lebensbereich wurde das Mobilitatsverhalten von Frauen im Alltag, das
Erwerbspendeln und das Abwanderungs- und Zuwanderungsverhalten von Frauen und
Mannern im Lebenslauf analysiert. Generell ,unterscheidet sich der Mobilitdtsaufwand
nach Anzahl der Wege flir Frauen und Ménner nur geringflgig (Frauen legen 3,3 Wege
pro Tag, Manner legen 3,6 Wege pro Tag zurlick). ““*° Im Verhalten zeigen sich aller-
dings Unterschiede, da Frauen versuchen mit einem Weg mehrere Zwecke gleichzeitig
zu verfolgen und dabei oft Begleitdienste fur andere Familienmitglieder Gbernehmen.
Zudem legen Frauen mehr Wege zu Fufd oder mit dem Rad zurlck. Betrachtet man das
Pendelverhalten so ist auffallend, dass sich die Wegdistanzen bei Frauen mit Kindern
verklrzen - insbesondere bei Kleinkindern - das Pendelaufkommen steigt erst wieder
mit dem Erwachsenwerden der Kinder. Ausgehend vom Lebensverlaufmuster vieler
Frauen fallt auf, dass sie ihr Mobilitdtsverhalten 6fters verandern als Manner. So
wandern sowohl ,junge Frauen und Méanner primér in Stadtregionen, die héhere
Ausbildungsmaéglichkeiten und ein Mehr an Arbeitsplatzen etwa im Blrobereich
bieten.“*** In der Phase der Familiengriindung verlassen viele Frauen die Stadt wieder.
In weiterer Folge sind sie dann abhangig vom regionalen Arbeitsmarkt, der im Allge-
meinen fUr gut ausgebildete Personen weniger Beschaftigungsmaoglichkeiten bietet.
Deshalb gestaltet sich der Wiedereinstieg oft als schwierig bzw. wird Pendeln not-
wendig.

m Politische Partizipation
Die Analysen zeigen, dass Osterreich in der Partizipation von Frauen noch viel aufzu-
holen hat. Generell gilt, je kleinraumiger, desto weniger Frauen sind in der Politik ver-
treten. Dabei sind , Frauen bisher mit einer Ausgeschlossenheit vom politischen
Bildungsprozess einerseits und der Teilhabe an formellen Entscheidungs- und Macht-
strukturen andererseits konfrontiert.“52 Generell wird Frauen immer eine groflere
soziale Kompetenz zugesprochen, dennoch sind sie insbesondere in der kommunalen
Politik so gut wie gar nicht vertreten.

Ausgehend von der detaillierten Analyse der Lebensbereiche wurden in der Studie zudem
sogenannte ,Problemzonen” in der regionalen Entwicklung aus Sicht der Gleichstellung
von Frauen und Mannern herausgefiltert.

Durch die starken Veranderungen in den letzten Jahrzehnten werden heute weit vielfal-
tigere Aufgaben von den Frauen verlangt: die h6here Qualifikation, ihr Eingebundensein in
den Arbeitsprozess und die gesetzlichen Bestimmungen zum Abbau von Diskriminierungen
haben dazu beigetragen.

5 Good-practice-Beispiele aus entwicklungs-
schwachen Regionen

Regionalmanagements in Osterreich sind wichtige Multiplikatoren bei der Umsetzung von
Entwicklungsstrategien. Zudem befinden sie sich an der Schnittstelle zwischen Bevolke-
rung, Politik und Verwaltung. Die ausgewahlten Projektbeispiele zielen, unter anderem,
darauf ab, Gender Mainstreaming in den Regionalmanagements zu implementieren.

450 Ebenda Seite 110.
451 Ebenda Seite 112.
452 Ebenda Seite 113.

149



Integrierte Regionalentwicklung
in entwicklungsschwachen Regionen

Die gewahlten Instrumente und Methoden sind dabei unterschiedlich. Zudem wurden Bei-
spiele aus Regionen ausgewahlt, die mit wirtschaftlichen Herausforderungen zu kdmpfen
haben. Die Ursache daflr ist unterschiedlich, teilweise aufgrund peripherer Lage, Struktur-
wandel und negativer Bevolkerungsentwicklung bzw. einer Kombination dieser Aspekte.

Untersuchungsdesign

Als Ansatzpunkt fur den Vergleich der Fallbeispiele wurde komparative Analyse herange-
zogen. Durch den Vergleich der verschiedenen Projekte werden Kontraste und Gemein-
samkeiten sichtbar. Ahnlich der ,Grounded Theory“ wird bei der komparativen Analyse der
gesamte Forschungsprozess durch Vergleichsgruppenbildung begleitet.

Das Konzept der ,Grounded Theory“ betrachtet den Forschungsprozess als fortlaufende In-
teraktion zwischen Gegenstand und Theorie und trennt nicht mehr zwischen Datensamm-
lung und Datenanalyse. Diese Methodik der qualitativen Forschung wurde erstmals in den
1960er Jahren von Barney G. Glaser und Anselm L. Strauss*®® vorgestellt.

Nach Glaser und Strauss ist soziale Wirklichkeit ein Ergebnis kollektiver und individueller
Wahrnehmung. Interpretationen sowie Prozessen und dementsprechend auch in Form von
Kommunikations- und Handlungssequenzen im alltaglichen Kontext zu untersuchen.*%* Der
Vergleich der Fallbeispiele ist dementsprechend vorwiegend qualitativ orientiert, doch wur-
den sie zudem noch mit quantitativen Evaluierungskriterien verbunden. Als ersten Schritt
wurden Kriterien fur die Auswahl der Projektbeispiele formuliert.

Die ausgewahlten Projektbeispiele stehen beispielgebend fur Projekte, die in den ver-
gangenen Jahren in Osterreich zum Thema ,Gender Mainstreaming* in der Regionalent-
wicklung umgesetzt wurden. Ausschlaggeben flr die Auswahl der Projekte waren folgende
Kriterien:

m Das Projekt strebt eine nachhaltige Implementierung von Gender Mainstreaming in
der Regionalentwicklung an;

m Das Projekt ist eng mit Regionalentwicklungsorganisationen verzahnt und es ist ein
Bezug zur Interdisziplinaritat erkennbar;

m Das Projekt verfolgt einen Mulitlevelansatz (d. h. bezieht mehrere Ebenen mit ein);
m Das Projekt ist in entwicklungsschwachen, landlichen Regionen verortet.

Mit der Auswahl werden die unterschiedlichen Ansatzpunkte bei der Implementierung der
Chancengleichheit in entwicklungsschwachen Regionen in Osterreich exemplarisch be-
schrieben, sowie die Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Strategien untersucht.

Das Projekt ,Projektmanagerin fur Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau® verfolgt
einen ausschlieflichen bottom-up Ansatz, auch wenn die Schaffung dieser Stelle auf ei-
nen Top-down Ansatz zurickzuflUhren ist. Die Wirkung dieses Projektes ist kleinraumig,
ausschlieBlich auf den Regionalverband bezogen und weist einen geringen finanziellen
Mitteleinsatz auf.

453 Vgl. Glaser, Barney G. & Strauss , Anselm L. : The Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative
Research, Chicago 1967.

454 Vgl. Glaser, Barney G. & Strauss , Anselm L. : Die Entdeckung gegenstandsbezogener Theorie: eine
Grundstrategie qualitativer Sozialforschung. In: Hopf, Christel & Weingarten, EImar (Hrsg.): Qualitative Sozial-
forschung. Stuttgart 1993. Seite 91-111.
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Das Projekt ,GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung® fokussiert unterschiedliche
Schwerpunkte in der Regionalentwicklung, neben der Implementierung der Chancengleich-
heit in Regionalférderprogrammen, den Organisationsstrukturen, den Regionalmanage-
ments sowie weiteren Organisationen der Regionalentwicklung, steht bei diesem Projekt
vor allem ein sehr grofRraumiger Ansatz mit unterschiedlichen Themenschwerpunkten in
den Regionen sowie der Top Down Ansatz im Vordergrund.

Das Projekt ,GEKO - gendersensibel kooperieren“ versucht die beiden Ansatzpunkte zu
verschranken - einerseits auf unterschiedlichen Ebenen - von kleinrdumig bis groRraumig
- zu arbeiten (Projekttragerinnen und -trager, Regionalmanagement. Land) sowie anderer-
seits die Top Down Strategie mit einem bottom-up Prozess zu verbinden.

Ausgehend von den ausgewahlten Projektbeispielen wurden in weiterer Folge qualitative
und quantitative Indikatoren fur die vergleichende Beschreibung herausgefiltert. Im Mittel-
punkt der Fragestellung steht dabei, inwieweit die Projekte zur nachhaltigen Verankerung
von Gender Mainstreaming in den Regionen beigetragen haben. Diese Frage wird anhand
folgender funf Aspekte analysiert:

m Relevanz und Angemessenheit - beinhaltet Indikatoren zur Abschatzung des Projekt-
designs und des Ressourceneinsatzes;

m Netzwerkstrukturen - untersucht die Spannbreite und die strukturellen Merkmale der
Netzwerkaktivitaten;

m Kompetenzaufbau - zielt auf eine Integration von Wissen in die Handlungskompetenz
der Akteurinnen und Akteure ab

m Innovation und Nutzen fir die Regionalentwicklung - beschaftigt sich mit Impulsen fur
regionale Strukturen und Strategien;

m Diffusion der Ergebnisse - beschreibt die nachhaltige Verbreitung und Aussenwirkung
der Projektergebnisse auf unterschiedlichen Ebenen.

Allen dieser funf Aspekte sind quantitative und qualitative Indikatoren zugeordnet. Ziel
war es einen vielschichtigen aber dennoch Ubersichtlichen Raster zu entwickeln. Zudem
setzten die verfugbaren Daten und die Verschiedenheit der Projekte zusatzliche Grenzen.

Schlussendlich wurden nur jene Indikatoren in den Raster aufgenommen, die flr alle Fall-
beispiele anwendbar und evaluierbar waren. Die qualitativen Indikatoren wurden mittels
der Kriterien gut, mittel und schlecht eingeschatzt.

In weiterer Folge werden die drei ausgewahlten Projekte beschrieben. Nach einleitenden
Worten zum Hintergrund und der Ausgangslage wird auf das Projektdesign eingegangen.
Die Ergebnisse, Analysen und Empfehlungen jedes Projektes werden dargestellt. Abschlie-
Bend werden die Projekte miteinander verglichen.
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Abbildung 32: Ubersicht quantitative und qualitative Evaluierungskriterien

Quelle: Eigene Darstellung.
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o

.1 Beispiel Projektmanagerin fur Chancengleichheit im
Pinzgau und Lungau (Salzburg)

Im Janner 2001 wurde im Salzburger Pinzgau eine Projektmanagerin fir Chancengleich-
heit im Rahmen des bereits bestehenden Regionalmanagements eingesetzt. Bereits im
April 2002 bekam auch der Lungau eine derartige Projektmanagerin. Finanziert sind die-
se Teilzeitbeschaftigen vom Land Salzburg (Blro fur Frauenfragen und Gleichbehandlung)
und Ziel 2-Férdermitteln. Uber ein eigenes Budget fiir Einzelprojekte verfiigen beide Pro-
jektmanagerinnen nicht.

Abbildung 33: Projektsteckbrief Projektmanagerin fiir Chancengleichheit im Pinzgau

Ziel 2
2001-laufend
Land Salzburg, Biro fur Frauenfragen und Gleichbehandlung

Verbesserung der Lebenssituation von Madchen und Frauen im
Lungau/Pinzgau

Bewusstseinsbildung und Darstellung von Ungleichheiten in der Regi-
on, Netzwerkbildung, Einbringen der Genderperspektive in Projekte

lokal und regional
Bottom-up
Projekt

Frauennetzwerke Lungau und Pinzgau

[
>
o
-
[
>
o
Q
[

Pilotprojekte

Quelle: Quelle: Schindler-Perner, Andrea: Hiatz gemmas on! Gender Mainstreaming Pionierarbeit im Lungau. http://
php.leader-austria.at/download/documentdocs.php?id=241 (01.08.2009), eigene Einschatzung.

5.1.1 Regionsprofil Pinzgau und Lungau

Oedl-Wieser beschaftigte sich Ende der 90er Jahre im Rahmen der Studie ,Frauen - eine
benachteiligte Bevolkerungsgruppe in landlichen Regionen“4®® mit weiblichen Lebenszu-
sammenhéngen in den landlichen Regionen Osterreichs. Dabei wurde eine qualitative Be-
fragung von Frauen in zwei peripheren Regionen Osterreichs - nérdliches Weinviertel und
Lungau - durchgefiihrt und ihre Lebensverhéltnisse exemplarisch untersucht.*®®

Der landliche Raum in Europa war in den letzten Jahrzehnten von grofen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Veranderungen betroffen. Dennoch ist die Situation von Frauen im
ldndlichen Raum gepragt von dem Spannungsverhaltnis zwischen traditionellen Normen
und einem tief greifenden sozialen Wandel. Auch ist zu beobachten, dass ,seit Beginn der
90er Jahre zeigen insbesondere die Ostéffnung, die Globalisierung der Wirtschaft und der

455 Vgl. Oedl-Wieser, Theresia: Frauen - eine benachteiligte Bevolkerungsgruppe in landlichen Regionen. In:
Wytrzens, Hans Karl (Hrsg.): Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes. Dokumentation der 7. 0GA-Jahres-
tagung an der Universitat fur Bodenkultur in Wien. Kiel, 1999. Seite 88-99.

456 Vgl. Oedl-Wieser, Theresia: Emanzipation der Frauen auf dem Land. Eine explorative Studie Uber Ambivalenzen
und Lebenszusammenhange. Forschungsbericht Nr. 40 der Bundesanstalt fir Bergbauernfragen. Wien 1997.
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EU-Beitritt groBe Auswirkungen auf den landlichen Raum und die dort lebende und arbei-
tende Bevolkerung“4®” haben. Frauen sind diesen Entwicklungen ungleich starker ausge-
setzt, da ihre Verweildauer in den Regionen weitaus langer ist, denn ,Frauen sind aufgrund
ihrer Uberwiegenden Alleinverantwortlichkeit fur Familie und Haushalt in ihrer Mobilitat
und in ihrem Aktionsradius im Vergleich zu den Ménnern eingeschrankt.“**® Generell tra-
gen Frauen mit ihrer oft unbezahlten, ehrenamtlichen und sozialen Arbeit entscheidend
zur Aufrechterhaltung der sozialen Infrastruktur im landlichen Raum bei.

Der Ausgangspunkt der Studie war, dass die landliche Gesellschaft von einem patriarcha-
len Geschlechterverhaltnis gepragt ist. In beiden Studienregionen Uberwiegt das traditio-
nelle Familienmodell mit dem Mann als Alleinverdiener. Weiters ist die Dorf- bzw. Region-
soffentlichkeit heute noch weitgehend strukturell und traditionell von Mannern bestimmt.
Zudem haben es die Frauen nie gelernt und werden auch kaum dazu ermuntert, 6ffentlich
aufzutreten oder die Chance zur Mitgestaltung wahrzunehmen.

Insbesondere durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie durch Veranderungen
in der Wirtschaftsstruktur (Tertiarisierung) und des Arbeitsmarktes haben sich die Lebens-
bedingungen von Frauen auf dem Land verandert. Starker als in stadtisch gepragten Re-
gionen werden sie mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert, wenn sie einen gleichbe-
rechtigten Zugang zum Erwerbsleben suchen:4%°

m Arbeitsplatze: Das Angebot an Arbeitsplatzen fur Frauen ist ziemlich begrenzt und oft
auch unattraktiv, hoher Qualifizierte sind oft gezwungen auszupendeln. Vor allem die
flr den Wiedereinstieg notwendigen Voraussetzungen fur die Arbeitsplatzgestaltung
oder Arbeitsplatzanforderung, vor allem mit kleineren Kindern, sind kaum gegeben.
Dazu kommt, dass Fordermdglichkeiten, die die Berufstatigkeit von Frauen unter-
stutzen, aufgrund der insgesamt dinneren Informationsstrukturen in landlichen
Regionen nicht immer bekannt sind.

m Bildung: In landlichen Regionen sind die Bildungsangebote unglnstiger strukturiert
und vor allem schlechter erreichbar. So fehlen z. B. haufig Fortbildungs- und Um-
schulungsmafnahmen in Teilzeitform sowie in bestimmten Berufszweigen.

m Kinderbetreuung: Ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen - ins-
besondere fur Kinder unter 3 Jahren und im Grundschulalter - ist in Wohnortnahe nur
selten vorhanden. Die Offnungszeiten der Kindergéarten und Grundschulen sind haufig
nicht auf eine mogliche Berufstatigkeit der Mutter abgestimmt (keine Nachmittags-
betreuung). Zudem bestehen auch Mangel bei Altenbetreuungseinrichtungen.

m Mobilitat: Angebote des offentlichen Personennahverkehrs sind gerade im landlichen
Raum nicht ausreichend vorhanden und auch auf Grund der geringen Siedlungsdichte
nur mit hohen Kosten zu erschliefen. Eine unzureichende Fahrplandichte und lange
Wartezeiten erschweren die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dieser Effekt hat sich
in den letzten Jahren etwas abgeschwacht, da der Mobilisierungsgrad standig steigt
und dementsprechend auch immer mehr Frauen ein Fahrzeug zur Verfugung haben

457 Oedl-Wieser, Theresia: Frauen - eine benachteiligte Bevolkerungsgruppe in landlichen Regionen. In: Wytrzens,
Hans Karl (Hrsg.): Funktionsfahigkeit des Iandlichen Raumes. Dokumentation der 7. 0GA-Jahrestagung an der
Universitat fir Bodenkultur in Wien. Kiel, 1999. Seite 88.

458 Ebenda Seite 96.

459 Vgl. ebenda Seite 94.
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bzw. auch durch die sinkende Nahversorgung die Versorgungsarbeit oft nicht mehr
ohne Fahrzeug zu bewaltigen ist.

Auch wenn auf den ersten Blick die beiden Regionen von ihrer Ausgangslange unterschied-
lich - der Pinzgau ist der groite Regionalverband in Salzburg und profitiert von der Lage
Nahe der Stadt Salzburg und der Lungau ist der kleinste Regionalverband und peripher
gelegen - erscheinen, so sind die Zielsetzungen fir die Implementierung von Gender Main-
streaming in der Regionalentwicklung, sehr &hnlich gefasst. Der Tourismus ist einer der
wichtigsten Wirtschaftszweige in beiden Regionen.

Abbildung 34: Basisdaten Pinzgau und Lungau 2003

28 15
3 0
15,9% 13,6%
84.124 ca. 21.000
2.640 1.020
67,3% 63,4%
8.908.228 1.307.984

Quelle: http://www.salzburg.gv.at/themen/se/salzburg/statistik2003/infos_landesstatistik_neu/pubverz_stat/
kurzfass_stat/fz_bezirke.htm (26.02.2007), http://www.salzburg.gv.at/themen/wt/tourismus/tourismuspolitik/tou-
rismusstatistik.htm (29.10.2008)

Schindler-Perner beschreibt die Ausgangssituation folgendermafien: Im Lungau ,verdienen
Frauen netto um 32 Prozent weniger als Manner. Nur 46 Prozent der Mditter sind berufs-
tatig. Bedarfsgerechte Kinderbetreuung ist Mangelware. Der Grofteil der Maturantinnen
verlasst den Lungau (liber 80%). Unter den Blrgermeistern ist keine Frau. Und hier Chan-
cengleichheit anstreben?“46°

Die Strukturdaten im Lungau zeigen, dass die Lebenssituation fur Frauen keine einfache
ist: Wahrend im Lungau 46 % der Mutter (von Kindern jlinger als 15 Jahren) berufstatig
sind, sind es in der Stadt Salzburg 73 %. Der Lungau zahlt zu den einkommensschwach-
sten Regionen in Salzburg - mit einem mittleren Brutto-Einkommen von 1645,60 € liegt
der Lungau 9,4 % unter dem Landesschnitt.

5.1.2 Projektziele und -aktivitaten

Den Rahmen fur die Tatigkeit der Projektmanagerinnen flr Chancengleichheit gibt das
Ziel-2 Programm des Landes Salzburg vor. Ausgehend von der SWOT Analyse im Ziel 2 Pro-
gramm werden, unter anderem, folgende entwicklungshemmende Faktoren aufgezeigt: 46*

460 Schindler-Perner, Andrea: Hiatzs gemmas on! Gender Mainstreaming - Pionierarbeit im Lungau. Prasentation
bei der GEKO Abschlussveranstaltung. Wolkersdorf November 2005.

461 Vgl. Amt der Salzburger Landesregierung: Einheitliches Programmplanungsdokument Ziel 2 Salzburg 2000-
2006. Gem. VO (EG) Nr. 1260/99 aktualisierte Fassung 13.06.2005, EK-Genehmigung vom 04.10.2005.
Seite 51.
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m Nachteil der peripher gelegenen Gemeinden in der Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und der Ausstattung hochwertiger Telekommunikationsinfrastruktur

m Defizite in der Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen fur ganztagig berufs-
tatige Eltern, insbesondere im Lungau

m Defizite im Bereich der Chancengleichheit von Frauen im Erwerbsleben

Um diesen Faktoren entgegenzuwirken sind in der Prioritatsachse lll - sektorlbergreifende
Regionalentwicklung in der Manahme 3 (Regionalmanagement) und 4 (Verbesserung der
Chancengleichheit durch die Errichtung und den Ausbau von Weiterbildungs- und betrieb-
lichen KinderbetreuungsmafRnahmen) folgende Aktivitaten vorgesehen:*62

m Forderung von Unterstitzungsstrukturen fur Frauen zur Teilnahme an den Programm-
maflnahmen

m Forderung des Ausbaus von ganztagigen und ganzjahrigen Kinderbetreuungseinrich-
tungen fur Klein- und Schulkinder in Betrieben

m Forderung der Entwicklung und Umsetzung von betrieblichen Frauenforderplanen

m Forderung von regionalen Bildungsinitiativen und Bildungszentren unter besonderer
Berucksichtigung der Qualifizierungsbedurfnisse von Frauen und der geschlechts-
spezifischen Arbeitsmarktsituation durch Teilfinanzierung von externen Beratungs-
leistungen und investiven Maf3nahmen

m Forderung der Kooperation von Weiterbildungseinrichtungen

Strategien und Mafinahmen zur Implementierung
Aufgrund der eingeschrankten Ressourcen wurde folgende Strategie angewandt um Chan-
cengleichheit in der Region zu implementieren:*63

m Darstellung der IST-Situation - Frauen sichtbar machen

Ungleichheiten ist umso leichter entgegenzuwirken je besser sie durch Daten und
Fakten belegt sind. Daflir sind Ausgangsdaten (z. B. Erwerbsquote von Frauen und
Mannern, Arbeitslosenquoten w/m, Einkommensschere, Bildungsniveaus w/m, Frauen
in Fihrungspositionen, Frauen in der Politik und in Entscheidungsgremien, Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen, Stadt/Landgefalle...) auf regionaler bzw. kommunaler
Ebene unerlasslich. Diese Daten und Fakten sind die Grundlage fur die Argumentation
in Entscheidungsgremien und flr die Projektarbeit.

m Bewusstseinsarbeit - Offentlichkeitsarbeit
In weiterer Folge missen diese Chancengleichheitsdefizite nach AuRen getragen
werden, beispielsweise Vortrage, Aktionstage, Workshops, Presseaussendungen,
Betriebsbesuche und personliche Gesprache. Die Bevolkerung erfahrt dadurch, wo
konkret in der Region Handlungsbedarf besteht. So wurde beispielsweise der erste
Salzburger Frauen Armutsbericht prasentiert, Veranstaltungen zum Internationalen
Weltfrauentag abgehalten, ein erster girls “"day im Lungau organisiert oder Artikel zur
Kinderbetreuungssituation publiziert.

462 Vgl. ebenda Seite 107..
463 Vgl. Schindler-Perner, Andrea: Hiatzs gemmas on! Gender Mainstreaming - Pionierarbeit im Lungau.
Prasentation bei der GEKO Abschlussveranstaltung. Wolkersdorf November 2005.
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m Netzwerkbildung
Die Vernetzung mit moglichst vielen regionalen und Uberregionalen Akteurinnen und
Akteuren ist eine unterstitzende Maf3nahme, einerseits zur Besseren Lobbyarbeit flr
LFrauenanliegen” und andererseits zur gegenseitigen Unterstlitzung. Daraus ist u. a.
das Projekt ,,Lungauer Frauen Netzwerk” entstanden.

m Geschlechtssensible Perspektiven einbringen
In den politischen Entscheidungsgremien sind im Lungau Frauen kaum vertreten: es
gibt einen Bezirkshauptmann, 15 Burgermeister, 15 Vizeburgermeister, eine Leader-
Aktionsgruppe (LAG) mit 12 Mannern und 2 Frauen. Aufgabe der Projektmanagerin fur
Chancengleichheit ist es, die geschlechtsspezifische Perspektive in den Blrgermeister-
gremien des Regionalverbandes, in der LAG Lungau und in persdnlichen Gesprachen
mit Entscheidungstragerinnen und Entscheidungsgremien einzubringen.

m Projektarbeit
Projekte initiieren, entwickeln, férdern, die die Chancengleichheit vorantreiben bzw.
die Chancengleichheit in alle Projekte einzubringen, ist Aufgabe der Projektmanagerin.
Projekte zeigen ganz konkret, wie Chancengleichheitsdefizite ausgeglichen werden
kdnnen und machen das Thema fur die Bevolkerung sowie die regionalen Akteurinnen
, und Akteure angreifbar.

Unerlasslich bei der Implementierung der Chancengleichheit in der Regionalentwicklung
ist dabei, dass ,die Projektmanagerin in allen Arbeitsgruppen und Steuerungsgruppen
eingebunden ist, mit dem Grundsatz, die geschlechterspezifischen Auswirkungen dieser
nachhaltigen Entwicklungsarbeit zu betrachten. “4%* Das bedeutet auch, dass in allen Ar-
beitsgruppen Frauen zur Mitarbeit eingeladen werden und wesentlich zur nachhaltigen Re-
gionalentwicklung beitragen kénnen.

So ist beispielsweise eine der Kernaufgaben des Regionalmanagements im Pinzgau ,Ge-
nder Mainstreaming - Analyse der geschlechtsspezifischen Schwachstellen im Bezirk, Ent-
wicklung und Umsetzung von Projekten zur Chancengleichheit*“.#%®

Beispiele fiir Einzelprojekte

Die Umsetzung von Projekten im Rahmen des Projektmanagements fur Chancengleichheit
ist von grofler Bedeutung, da im Ziel 2 Programm entsprechende MafRnahmen vorgese-
hen sind und somit diese Umsetzung ein integrativer Bestandteil des Arbeitsauftrages ist.
Generell erachten es die Projektmanagerinnen fur Chancengleichheit als schwierig ,Chan-
cengleichheitsprojekte im Ziel 2 Programm umzusetzen, in einem Wirtschaftsférderungs-
programm in dem vorwiegend investive MaBnahmen geférdert werden. “/*® Dementspre-
chend muss versucht werden, Projekte Gber andere Forderschienen zu finanzieren. Neben
Chancengleichheitsprojekten wird durch das Projektmanagement, fur Chancengleichheit

464 Huber-Jeblinger, Barbara: Gender Mainstreaming regional umgesetzt. Erfahrungen aus dem Pinzgau/Land
Salzburg. In: Gender Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung
und Umsetzung. Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte.
Salzburg 30/2002. Seite 43.

465 Regionalmanagement Pinzgau. Organisation, Aufgaben und Ziele.
http://www.regpi.at/de/company/company/company.asp (26.02.2007)

466 Huber-Jeblinger, Barbara: Gender Mainstreaming regional umgesetzt. Erfahrungen aus dem Pinzgau/Land
Salzburg. In: Gender Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung
und Umsetzung. Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte.
Salzburg 30/2002. Seite 41.
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im Rahmen des Regionalmanagement die Geschlechtsperspektive in alle Projekte mit re-
gionalem Kontext eingebracht.

Neben den Ziel 2 Schwerpunkten Verbesserung des Angebots an Kinderbetreuung und
Weiterbildung nimmt der Aufbau von regionalen Netzwerken wie dem ,Lungauer Frauen
Netzwerk” und ,Frauennetzwerk Pinzgau*, einen hohen Stellenwert ein. Ziele der Vernet-
zung samtlicher Frauen- und Fraueninitiativen des Lungauer Frauen Netzwerks sind:*6”

m Forderung der Information und Kooperation zwischen den Initiativen
m Aktivierung von Frauen fur die regionale Entwicklung
m Bedarfsorientierte Projektentwicklung

m Inhaltliches und personelles Einbringen von Frauen in Entscheidungsgremien

Abbildung 35: Ausgewahlte Beispiele fiir Chancengleichheitsprojekte
im Lungau und Pinzgau

Quelle: Schindler-Perner, Andrea: Hiatzs gemmas on! Gender Mainstreaming - Pionierarbeit im Lungau. Prasentation
bei der GEKO Abschlussveranstaltung. Wolkersdorf November 2005. Regionalmanagement Pinzgau. Organisation,
Aufgaben und Ziele. http://www.regpi.at/de/company/program/program.asp (22.03.2008)

467 Vgl. Lungauer Frauennetzwerk (LFN), Uberparteiliches Netzwerk von Frauen flr Frauen. http://www.lungauer-
frauennetzwerk.at/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=3 (22.03.2008)
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Laut Schindler-Perner werden Frauen seit der Vereinsgrindung zusehends in der Regional-
entwicklung aktiv: die ersten drei Arbeitsgruppen (der Lungau als Biospharenpark, Brenn-
punkt Alleinerziehende, FIuEqual - equal Projekt flr Asylwerberinnen) zeigen dies.

Seit kurzem ist das Lungauer Frauen Netzwerk auch in eine transnationale Aktion einge-
bunden (women-alpnet - Vernetzung von regionalen Frauenberatungszentren im alpinen
Raum).

Auch ist es Aufgabe der Projektmanagerin, finanzielle Ressourcen fur jedes Projekt zu orga-
nisieren, dazu ist entsprechende Uberzeugungsarbeit notwendig.

Herausforderung in der Alltagsarbeit der Projektmanagerinnen fiir Chancengleichheit
Mit drei Jahren Arbeitserfahrung beschreibt Schindler-Perner ihre alltédglichen Hindernisse
in der Arbeit wie folgt:468

m Traditionell-patriarchale Rollenbilder erschweren das Verstandnis fur die Berufstatigkeit
von Frauen, die Verbesserung der Kinderbetreuungssituation etc.

m Es gibt erhebliche Vorurteile gegentber dem Thema Chancengleichheit, als ein Ver-
stehen von ,Gleichmachen®, Emanzentum etc.

m Das Thema Chancengleichheit ruft Skepsis und Ablehnung hervor, hinter der sich Angst
vor Machtverlust verbergen kann. Besonders wenn es darum geht, mehr Frauen in
(Entscheidungs-) Gremien zu bringen.

m Fehlende finanzielle Ressourcen flr konkrete Projektarbeit erschweren die Umsetzung.

m Die wirtschaftliche Struktur der Region macht insgesamt die Schaffung ,neuer”
Arbeitsplatze schwierig.

Diesen Herauforderungen begegnet Schindler-Perner durch persénliche Uberzeugungsar-
beit, meist im individuellen Gesprach. Dabei geht es darum, Vorurteile wahrzunehmen und
durch entsprechende Argumentation aus dem Weg zu raumen. Bei den Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstragern spielt die Umsetzung von Projekten eine grofle Rolle
- der Nutzen wird sichtbar. Wichtig ist ihr auch der Ruckhalt all jener ,verbliindeten” Frauen
und Manner, die bereits fur ,Gender Mainstreaming“ gewonnen werden konnten.

5.1.3 Ergebnisse, Analyse und Empfehlungen
Far ein erfolgreiches Projektmanagement im Bereich der Chancengleichheit sind nach
Schindler-Perner folgende Grundvoraussetzungen erforderlich:

m Regionskenntnis und ein sensibles Wahrnehmen der Bedurfnisse von Frauen und
Méannern

m Den Spagat zwischen Familie und Beruf aus eigener Erfahrung kennen
m Von der Sache, fur die Frau sich einsetzt, selber felsenfest Uberzeugt zu sein

m Daten und Fakten wissen, schlagkraftige Argumente prasent haben und diese
durchsetzen.

468 Vgl. Schindler-Perner, Andrea: Hiatzs gemmas on! Gender Mainstreaming - Pionierarbeit im Lungau.
Prasentation bei der GEKO Abschlussveranstaltung. Wolkersdorf November 2005.
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m Selbstbewusstes Auftreten und professionelles Prasentieren

m Kreativitat im Entwickeln neuer Projekte

m Viel Energie

m Durchhaltevermégen, eine ,dicke Haut” und nicht zuletzt eine gehoérige Portion Humor

Die Aufzahlung dieser Eigenschaften trifft auf alle Regionalmanagerinnen und Regional-
manager zu, die erfolgreich in der Regionalentwicklung tatig sind. Dies wirft die Frage
auf, warum es Uberhaupt eine eigene Projektmanagerin fur Chancengleichheit braucht.
Huber-Jeblinger beschreibt die Wirkung wie folgt: ,Durch Einbindung der Projektmanage-
rin ftir Chancengleichheit in den Prozess der regionalen Schwerpunktentwicklung hat der
Vorstand und der Geschéftsflihrer des Regionalmanagements, Gender Mainstreaming in
der Regionalentwicklung zum Thema gemacht.“®® Diese Aussage unterstreicht, dass die
Chancengleichheit in der Regionalentwicklung derzeit noch weit weg vom ,Mainstream*
und damit keine Selbstverstandlichkeit ist.

Aus diesem Grund braucht es in der Anfangsphase sicherlich bestimmte Personen, die sich
um die Chancengleichheit ,kimmern“ und immer wieder die Geschlechterperspektive in
die Alltagsarbeit einbringen bzw. thematisieren.

Der Nachteil an dem Branding als Chancengleichheitsbeauftragte oder -beauftragter ist
sicherlich, dass die Skepsis und Ablehnung unmittelbarer zu Tage tritt und eine Stigmati-
sierung eintritt. Deshalb ist auch ein noch gréferes Durchhaltevermégen, eine noch ,di-
ckere Haut“ und nicht zuletzt sehr viel Humor fur diese Arbeit notwendig.

Diesem Umstand kann entgegengewirkt werden, indem nicht immer die gleiche Person die
Rolle der Chancengleichheitsbeauftragten einnimmt - dies setzt allerdings eine Bewusst-
seins- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Regionalmanagement
voraus.

Ein weiterer Nachteil an dem Modell der Projektmanagerin fur Chancengleichheit ist, dass
der Erfolg sicherlich unmittelbar mit der Person verknupft ist - gelingt es nicht, sich erfolg-
reich einzumischen und akzeptiert zu werden, so ist die Manahme zum Scheitern verur-
teilt. Die Auswahl der Person wird somit zum Schlusselfaktor.

Bei der Evaluierung der quantitativen Indikatoren fallt auf, dass mit geringem Mitteleinsatz
bereits in den ersten vier Jahren des Projektes einige Erfolge erzielt werden konnten. Aus-
gehend von der Projektorganisation ist die Projektmanagerin fur Chancengleichheit eine
»one women show* mit Nachteilen aber auch mit dem Vorteil das keine Reibungsverluste
im Netzwerk oder Projektteam auftreten.

Um die Frauen vor Ort besser zu vernetzen wurde das Frauennetzwerk Lungau gegrindet,
dass allerdings eigenstandig agiert und nicht in den Regionalverband eingebunden ist. Der
Regionalverband Lungau sieht Gender Mainstreaming zwar nicht als eines seiner Aufga-
bengebiete, das Thema Frauen ist allerdings prominent auf der Organisationshomepage
vertreten.

469 Huber-Jeblinger, Barbara: Gender Mainstreaming regional umgesetzt. Erfahrungen aus dem Pinzgau/Land
Salzburg. In: Gender Mainstreaming & Gender Planning, Gleichstellung von Frauen und Mannern in Planung
und Umsetzung. Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (Hrsg.). SIR-Mitteilungen und Berichte.
Salzburg 30/2002. Seite 43.
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Zudem ist es nicht Ziel durch BildungsmafSnahmen die Chancengleichheit in der Region
zu thematisieren, sondern durch Projekte und Veranstaltungen zu Implementieren. Diesen
Ansatz spiegelt die quantitative Evaluierung bezeichnend wieder.

Abbildung 36: Quantitative Evaluierung Projektmanagerin fur Chancengleichheit
Lungau*’®

Quelle: Schindler-Perner, Andrea: Hiatz gemmas on! Gender Mainstreaming Pionierarbeit im Lungau. http://php.
leader-austria.at/download/documentdocs.php?id=241 (01.08.2009)

Ein ahnliches Bild zeichnen auch die qualitativen Indikatoren. Durch die groRe Anzahl von
Veranstaltungen und Folgeprojekten wurde eine grossen Aussenwirkung erzielt und zusatz-
liche Ressourcen fir die Region lukriert. Das Projekt setzte dabei auf bewahrte Methoden.

Die institutionelle Verankerung steht, wie die Kriterien zeigen, nicht im Vordergrund. Dem-
entsprechend wurden auch keine gezielten Manahmen zur Bewusstseinsbildung gesetzt.
Dennoch tragt das Projekt dazu bei, die Chancengleichheit in der Region zu implementie-
ren, da das Thema in eine Vielzahl von Projekten und 6ffentliche Veranstaltungen einflief3t.

Fakt ist zudem, dass auf Basis der Bedarfserhebung, die Situation der Frauen im Lungau
verbessert wurde. Vor allem im Bereich der Aus- und Weiterbildung sowie Kinderbetreuung
wurden verschiedene Projekte tatsachlich umgesetzt. Mit dem Frauennetzwerk wurde wei-
ters ein Sprachrohr fir deren Anliegen ins Leben gerufen.

470 Anmerkung: Aufgrund der Vergleichbarkeit mit den anderen Projekten wurde die Evaluierung auf das Projekt
»Projektmanagerin fir Chancengleichheit Lungau“ beschrankt. Zudem wurde das manche Indikatoren eine
Projektlaufzeit bis 2005 angenommen um die Daten vergleichbar zu machen.
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Durch die langfristige Auslegung des Projektes - das nach 8 Jahren noch immer lauft - wur-
de ein mafdgeblicher Beitrag zur Verbesserung der Chancengleichheit im Lungau gesetzt.
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Das beschriebene Projekt ist eine Erfolgsgeschichte. Mit geringem finanziellen und viel
personlichem Einsatz wurde grole Wirkung in der Region erzielt. Generell ist der Ansatz
der Implementierung Uber das Regionalmanagement geschickt gewahlt, da alle Bereiche
in der Regionalentwicklung abgedeckt werden und aufgrund der Tatigkeit in verschiedenen
Ebenen - von der Bevdlkerung bis zur Europaischen Union - die Regionalmanagerinnen
und Regionalmanager als Multiplikatoren angesehen werden kdnnen.
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Die Rahmenbedingungen kdnnten durch eine bessere finanzielle Ausstattung - sowohl
personell als auch durch ein eigens Projektbudget - noch verbessert werden. In weiterer
Folge sollte Uber spezielle Aus- und Weiterbildungsmodule nachgedacht werden. Zudem
muss die Implementierung als langfristiger Prozess gesehen werden und die Finanzierung
auf langere Zeit gesichert sein. Die Finanzierung fir die Projektmanagerinnen fir Chancen-
gleichheit wurde auch in der Programmplanungsperiode 2007-2013 sichergestellt. Aufler-
dem soll das Modell auch auf den Pongau ausgeweitet werden.

5.2 Beispiel GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung

In der niederdsterreichischen Regionalpolitik spielte eine gendersensible Einstellung am
Beginn des Projektes eine untergeordnete Rolle. GesiR ist daher ein Pilotprojekt in Niede-
rosterreich, an dem insgesamt 13 Entwicklungspartnerinnen und Entwicklungspartnert
teilnahmen. Die Projektkoordination Ubernahm der Verein zur Férderung des Mostviertel-
Managements (Regionaler Entwicklungsverband NO-West und Regionaler Entwicklungs-
verband NO-Mitte) und die finanzielle Verantwortung lag bei ECO PLUS, Niederdsterreichs
Regionale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H.

Abbildung 38: Projektsteckbrief GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung

Quellen: GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Ein Pilotprojekt in Niederdsterreich. Zukunftstrachtige Regio-
nalentwicklung beginnt mit dem Blick auf Chancengleichheit, GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Projekt-
homepage/Produkte, http://www.bab.at/gesir/index.htm (02.08.2009), eigene Einschatzung.

471 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Gender Mainstreaming in regionalen Entwicklungs-
programmen und Regjonalférderungen. 2002.
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Weitere operative Partnerinnen und Partner waren der Regionale Entwicklungsverband In-
dustrieviertel, Regionale Innovationszentren Niederosterreich (RIZ), BAB GmbH Unterneh-
mensberatung, OAR-Regionalberatung GmbH, Arbeitsmarkservice Niederdsterreich und
das Waldviertel Management. Als weitere strategische Partnerinnen und Partner fungier-
ten Amt der NO Landesregierung - Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik, RU2, das
Weinviertel Management, das Bundeskanzleramt, die Vereinigung der Osterreichischen
Industrie - Landesgruppe NO, die Wirtschaftskammer Niederdsterreich sowie die Kammer
fUr Arbeiter und Angestellte fir Niederdsterreich.

Das Hauptaugenmerk der Uber die Gemeinschaftsinitiative EQUAL und dem Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Wirtschaft geforderten Entwicklungspartnerschaft liegt in der
,Einflhrung einer geschlechtssensiblen Perspektive in die Praxis der Regionalférderung
und soll einen erheblichen Beitrag zur Beseitigung von Ungleichheiten zwischen den Ge-
schlechtern leisten“.#’2

Das Projekt lief von September 2002 bis September 2005. Ziel ist, in Niederdsterreich eine
flachendeckende Sensibilisierung aller Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstra-
ger zu erreichen, um ,Gender Mainstreaming in alle Richtlinien und Handlungsgrundséatze
zu integrieren und somit die Chancengleichheit in der Beteiligung am Erwerbsleben und
der Gestaltung der Sozial- und Regionalpolitik zu férdern“.4®

Das Projekt GesiR will die Gender Mainstreaming Strategie in der niederdsterreichischen
Regionalentwicklung verankern und in die Praxis umsetzen. Dabei geht es vor allem ,um
die Eintbung eines ,gendersensiblen Blicks*, der vorgefertigte Zuordnungen geschlechter-
spezifischer Rollen zu entlarven sucht“.4™ Das Bewusstsein (ber bestehende und kiinftige
Ungleichheiten sowie deren Verminderung ist Voraussetzung, um das Potenzial von Frauen
und Mannern in der Regionalentwicklung besser zu nutzen und zu einer kreativen und
innovativen Entwicklung beitragen zu kdnnen.

5.2.1 Projektziele und -aktivitaten

GesiR bestand aus funf Modulen, die unterschiedliche Politikebenen ansprachen: Regio-
nale Entwicklungsprogramme und Forderrichtlinien (Modul 1), regionale Entwicklungsorga-
nisationen und Regionalmanagements (Modul 2), Gender Mainstreaming, Hindernisse und
Potenziale am Beispiel der Region Waldviertel (Modul 3), Modellprojekte zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf im Triestingtal (Modul 4) und gendersensible Grindungsberatung in
regionalen technologieorientierten Griindungszentren NO (Modul 5).475

Modul 1: Gender Mainstreaming in regionalen Entwicklungsprogrammen und Regional-
forderungen*®

Im Modul 1 wurden die niederésterreichischen Entwicklungskonzepte, Regionalprogramme
und Regionalférderungsrichtlinien auf ihre Gender Mainstreaming Inhalte, Zielsetzungen
und Umsetzungsvorgaben analysiert und Verbesserungsvorschlage in Bezug auf Gender

472 EQUAL Biiro Osterreich: EQUALdirectory. Die dsterreichischen Entwicklungspartnerschaften Antragsrunde 2001.
EQUartAL 1. Wien, November 2002. Seite 67.

473 Ebenda Seite 67.

474 GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Ein Pilotprojekt in Niederdsterreich. Zukunftstrachtige Regional-
entwicklung beginnt mit dem Blick auf Chancengleichheit. 2002. Seite 1.

475 Vgl. ebenda Seite 2f.

476 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Gender Mainstreaming in regionalen Entwicklungs-
programmen und Regionalférderungen. 2002.
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Mainstreaming erarbeitet. Weiters wurde die Umsetzbarkeit der Empfehlungen im Rahmen
eines Pilotprojektes (Arbeitsprogramm fiir den Regionaler Entwicklungsverband NO-West
und NO-Mitte) Uberprift.

Gender Mainstreaming sollte in folgenden Regionalentwicklungsprogrammen und Regio-
nalférderprogrammen wirksam aufgenommen werden:

m Regionalférderrichtlinien (RF) der ECO PLUS, Niederosterreichs Regionale
Entwicklungsagentur

m Thematische Entwicklungsprogramme der Cluster-Managerinnen und -Manager
m Regionale Entwicklungsprogramme (REP) der Regionalmanagements

m Kleinregionale Entwicklungskonzepte (KREK) der Regionalmanagements und der
Kleinregionsmanagerinnen und Kleinregionsmanager

Ausgehend von der Analyse wurden Qualitats-Standards und ein Leitfaden flur die Umset-
zung erarbeitet. Folgende Fragenkataloge zu Gender Mainstreaming in der Regionalfor-
derung bzw. in Regionalentwicklungsprogrammen wurden als Arbeitsinstrumente fur das
Modul 1 zusammengestellt: Checkliste Information, Checkliste Férderung, Checkliste Bera-
tung und Checkliste Projekttrager.

Ein weiteres Anliegen von Modul 1 war, die Regionalentwicklerinnen und Regionalentwick-
ler fir Gender Mainstreaming zu gewinnen. Zwei regionale Entwicklungsorganisationen in
Niederdsterreich stimmten zu, ihre Programme und Richtlinien zu Gberprifen und weiter-
zuentwickeln. Gemeinsam mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ,wurden konkrete
MaBnahmen und der zeitliche Ablauf ihrer Umsetzung erarbeitet und in ein Arbeitspro-
gramm gegossen“.47

Im Rahmen des Erstellungsprozesses wurden auch folgende begleitende MaRnahmen der
gendersensiblen Organisationsentwicklung gesetzt:

m Offentlichkeitsarbeit: Uberpriifung der Homepages hinsichtlich einer geschlechter-
gerechten Gestaltung und Workshop ,Gendersensible Sprache” fir die Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter.

m Wissensaufbau im Regionalmanagement: Fachliches Input, Vernetzungsinformation,
good practice-Modelle, Checklisten flr Beraterinnen und Berater, Projektkonzept-Check
flr Projekttragerinnen und Projekttrager, Entwicklung eines Handbuchs ,Werkzeuge
fur gendersensible Regionalentwicklung” und einer Broschure ,Projekte gender-
sensibel gestalten!”

m Begleitung der Beraterinnen und Berater des Regionalmanagements durch: Coaching,
Mentoring und Trainings fur Beraterinnen und Berater, Workshop ,ldeenwerkstatt®,
Ko-Beratung bei funf Erstberatungen.

Neben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wurde auch die Geschaftsfuhrung in den
Prozess einbezogen, mit deren Unterstltzung die strukturelle Umsetzung gewahrleistet
werden konnte. Generell musste festgestellt werden, dass ,das Herantragen von Gender
Mainstreaming an Organisationen nicht einfach durch eine Vorschrift zu verwirklichen ist,

477 Tenschert, Itta: ah-gender! Tipps und Tricks aus der 6sterreichischen Gender Mainstreaming-Praxis.
Innsbruck 2005. Seite 67.
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sondern die Beschéftigung mit Gender Mainstreaming und seine Umsetzung einen hohen
Sensibilisierungsaufwand erfordert“.#® Dieser Umstand impliziert, dass im Falle von Per-
sonalverdnderungen auch dieses Wissen verloren geht und ohne Sensibilisierung nicht
nahtlos in die Umsetzung von Gender Mainstreaming eingestiegen werden kann. Zu einer
Besonderen Herausforderung kann dabei ein Wechsel in der GeschaftsfUhrung werden
(Top-down Strategie Gender Mainstreaming).

Nachteilig auf die Implementierung von Gender Mainstreaming in der Regionalenwicklung
wirke sich zudem aus, dass ,auf politischer Ebene kurzfristig erzielbare Ergebnisse Vorrang
haben; grundsétzliche langfristige Verdnderungen wie Gender Mainstreaming werden ten-
denziell vernachlassigt“.*”® AbschlieBend kommen die Expertinnen und Experten zu dem
Schluss, dass die Implementierung von Gender Mainstreaming ein sehr komplexes Thema
ist und empfehlen daher zu Beginn in kleinen Projektgruppen und nicht organisationsuber-
greifend zu arbeiten. Erfahrungsgemaf werden Entscheidungsprozesse durch die Vielzahl
von Interessen und Personen zusatzlich erschwert und die inhaltliche Auseinandersetzung
wird durch Machtfragen Uberlagert.

Die Arbeit des Projektes endete allerdings nicht mit der Erstellung von Arbeitsprogrammen,
sondern es wurden die gemeinsam erarbeiteten MaRnahmen umgesetzt. Dabei wurden
folgende Pilotprojekte ausgewahlt:

m Kinderbetreuung in der Region Krems (Erhebung des Bedarfes per Fragebogen und
Ableitung der nétigen - gemeindeubergreifenden - Manahmen) und

m Schaffung der Marke ,Edelbrandregion” (Blick auf geschlechter(un)sensible Rahmen-
bedingungen bei den laufenden Workshops, gezielte Einladung von Fachfrauen, Inputs
zum Thema Chancengleichheit von Frauen und Mannern, Entwicklung von spezifischen
Angeboten, wie etwa Verkostungen von Frauen fur Frauen).

Das Projektteam stellt zusammenfassend fest, dass ,effiziente Regionalentwicklung nur
dann erreicht werden kann, wenn Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Um-
setzung von Férderprogrammen verankert ist“.4€° Die unterschiedlichen Potentiale und
Kompetenzen von Frauen und Manner gilt es zu aktivieren und auf die unterschiedliche Be-
durfnissen von Frauen und Mannern einzugehen bzw. abzustimmen. Ein wichtiger Aspekt
bei der Implementierung von Gender Mainstreaming in Organisationen ist die Bereitschaft
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auf die Veranderungen einzugehen und ,neue” Ideen
anzunehmen.

Modul 2: Chancengleichheit fiir Frauen und Manner in Regionalen Entwicklungsorganisa-
tionen*!

Die Implementierung einer gendersensiblen Unternehmenskultur im Regionalmanage-
ment NO Mitte-West auf Basis einer systematischen Organisationsentwicklung war Ziel des
Moduls 2. Eine Regionale Entwicklungsorganisation, wie auch das Regionalmanagement
NO Mitte-West steht in der téglich Arbeit immer im Spannungsfeld der unterschiedlich ver-
teilten Entwicklungschancen. Die unterschiedlichsten Einflussfaktoren wie ,geschlechter-

478 Ebenda Seite 69.

479 Ebenda Seite 69.

480 Ebenda Seite 70.

481 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Chancengleichheit fur Frauen und Manner in Regionalen
Entwicklungsorganisationen. 2002.
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spezifische Rollenverteilung, unterschiedlicher Ausbildungshintergrund, berufsimplizierte
Ungleichgewichte oder die Stadt-Land-Problematik“4®2 wirken somit direkt auf die Arbeit
der Organisation ein.

Das Regionalmanagement arbeitet an der Schnittstelle zwischen Gemeinde und Land und
ist zudem ein starker Multiplikator zu externen Schnittstellen wie Interessensvertretungen,
Verwaltung, Unternehmen oder Burgerinnen und Burger. ,In der Aufbauorganisation und
Ablauforganisation gibt es Verbesserungsbedarf um die Reibungs- und Abstimmungsver-
luste an internen und externen Schnittstellen zu verringern.“*® Ziel dabei ist es, einerseits
die Effektivitdt des Regionalmanagements, sowie andererseits die Arbeitssituation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nachhaltig zu verbessern. In den Organisationsentwick-
lungsprozess wurden alle beteiligten Gruppen in allen Phasen einbezogen.

Dazu wurde ein Lenkungsausschuss gebildet, dessen Aufgabe ,die Definition von Projekt-
zielen und Meilensteinen, das Steuern der Unternehmenskommunikation und die Einbin-
dung der Eigentlimervertreter/innen“4* war. Kern- und Arbeitsteams sichern Methodik und
Ergebnisse, fihren die operative Projektabwicklung durch, erstellen Dokumentationen, er-
arbeiten Detailergebnisse und fihren erste UmsetzungsmafSnahmen durch.

Das Modul 2 gliederte sich in vier Arbeitspakete, die in einem Zeitrahmen von etwa einem
halben Jahr durchgeflhrt wurden:

m Die Organisationsentwicklung wurde in drei Arbeitsschritten durchgefiuhrt: Analyse
von Prozessen und Strukturen, Konzipieren von Aufbau- und Ablauforganisation sowie
die Abstimmung und Dokumentation der Detailorganisation. Jeder dieser Schritte
wurde mit Detailaufgaben und Zeitplanen hinterlegt. Neben der Analyse der Prozesse
stand die Neugestaltung der Ablauforganisation im Vordergrund.

m Die Strategische Personalplanung und -entwicklung wurde ebenfalls in drei Schritten
erarbeitet: Erhebung und Analyse der Personalsituation, Etablierung von Instrumenten
der Personalplanung und -entwicklung sowie das Initiieren und Begleiten der Um-
setzung der Personalinstrumente. Auch hier wurde jeder Schritt mit Detailaufgaben
und Zeitplanen hinterlegt. Neben der Erarbeitung aller Instrumente der Personal-
planung lag der Schwerpunkt auf der Gestaltung des Personalentwicklungsprozesses.

m Das Internetunterstitzte Kommunikationsmodell wurde in sechs Arbeitsschritten ent-
wickelt: Durchfihrung einer Ist-Erhebung, Erstellen einer Programmierung/Umsetzung,
Durchfiihren eines Probelaufes, Ausarbeitung eines Monitorings und Befragung, Durch-
fihrung einer Nachjustierung und die Ausarbeitung einer Evaluierung und Bericht-
legung. Als Ergebnis des Arbeitspaketes 3 liegt schlieflich ein getestetes, implemen-
tiertes und arbeitsfahiges Kommunikationsnetzwerk vor.

m FUr das Coaching der Eigentimervertreter/innen wurden zwei Arbeitsschritte erbracht:
Laufende Information der Eigentimervertreterinnen und Eigentimervertreter und
Integration ins Projekt sowie die Durchfuhrung individueller Einzel-Coachings. Perma-
nente Feedback-Schleifen zwischen dem operativen Projektteam und den Eigentimer-
vertreter/innen sichern die effiziente Einbindung und Steuerung des Projektverlaufes.

482 Ebenda Seite 1.
483 Ebenda Seite 1.
484 Ebenda Seite 2.
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Modul 3: Gender Mainstreaming Hindernisse und Potenziale am Beispiel der Region
Waldviertel 485

Das Waldviertel war angesichts der enemals geografischen Randlage sowie 6konomischen
Krisen wie Produktionsabsiedlungen, Jobverlusten und Abwanderung immer auf das Aus-
schopfen des endogenen Entwicklungspotenzial angewiesen und nimmt dadurch eine Pio-
nierrolle in Osterreich ein. Doch auch im innovativen Waldviertel sind Mé&nner und Frauen
an der Regionalentwicklung noch in sehr ungleichem Ausmaf’ beteiligt. ,Ein wesentliches
Potenzial endogener Entwicklung - nadmlich jenes, das im gemeinsamen, gleichberech-
tigten Agieren von Frauen und Ménnern liegt - bleibt weiter zu wenig genutzt*“.*&

Neben der Sensibilisierung wie beispielsweise unterschiedlichen Ausgangslagen, Bedurf-
nissen und Interessen von Frauen und Mannern sollte das ,gesamte” Entwicklungspoten-
zial fir gesellschaftliche Planungs- und Gestaltungsprozesse aktiviert werden.

Im Waldviertel versuchte GesiR ein Netzwerk der vielfaltigen Tragerinnen und Trager regi-
onaler Entwicklungsarbeit - vom Regionalmanagement bis zum Arbeitsmarktservice, von
den Frauenberatungsstellen bis eben zur Dorferneuerung - aufzubauen, das den Know-
how-Transfer fur das Thema Gender Mainstreaming forcieren soll.

Mit Hilfe der sogenannten ,Gender-Werkstatten“, die regelmafiig veranstaltet wurden,
konnte den unterschiedlichsten regionalen Initiativen eine Plattform flr die Auseinander-
setzung mit relevanten Themen geboten werden, um Uber eigene Erfahrungen zu berichten
und sie mit anderen austauschen. Gemeinsam konnten daraus neue Ansatze entwickelt
werden.

Die Themen der ,Gender Werkstatten“ waren breit gefachert, beispielsweise zum Thema
~,Gender Budget”. So wurde der Haushalt einer niederdsterreichischen Stadt auf seine Ge-
ndersensibilitat hin analysiert. ,Nicht unerwartet, aber in seiner Dimension doch lberra-
schend féllt dabei die Diskrepanz zwischen den Ausgaben flir den Ausbau des motorisier-
ten Individualverkehrs im Vergleich zur Ausstattung des Offentlichen Verkehrs und des
Radwegenetzes auf.“*®

Weiters wurden auch das Verhaltnis der Budgetausgaben fur Sportvereine und fur Initiati-
ven zur Unterstltzung von alteren oder behinderten Menschen unter die Lupe genommen.
Kurz gesagt, das Budget zeugt von einem sehr unterschiedlichen Stellenwert einzelner
Bevolkerungsgruppen in der Gemeinde. Schlussendlich ,soll bewiesen werden, dass der
gendersensible Blick, der auch die unterschiedliche gesellschaftliche Ausgangslagen von
Frauen und Ménnern berlicksichtigt, eine kreativere Projektarbeit erméglicht*.#88

Ein weiteres Beispiel ist die Stadt- und Dorferneuerung. Themen wie beispielsweise gen-
dersensilbe Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes, Mobilitatsformen, etc. bil-
den einen Mehrwert fir Stadt- und Dorferneuerungsprojekte und -prozesse Der gendersen-
sible Blick kann hier tatsachlich einen grolen Unterschied machen. Sensibilisierung und
Informationsarbeit ist aber nur der erste Schritt. Damit soll die Basis fUr einen intensiven
Erfahrungsaustausch geschaffen werden, der die vielfaltigen Hurden, die eine Ausschop-

485 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Gender Mainstreaming Hindernisse und Potenziale am
Beispiel der Region Waldviertel. 2002.

486 Ebenda Seite 1.

487 Ebenda Seite 2.

488 Ebenda Seite 2.
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fung der kreativen Potenziale von Frauen und Mannern auf gleichberechtigter Ebene be-
hindern, identifizieren soll.

In den Genderwerkstatten im Waldviertel wurde das doch etwas sperrige Thema Chancen-
gleichheit auch mit kulturellen Aktivitaten verknupft, um ein mdglichst breites Publikum
anzusprechen und zu Diskussionen in der Region anzuregen. So wurde beispielsweise ein
Gender Kabarett aufgefuhrt oder auch die Genderthematik musikalisch bearbeitet:

G’standene Gstanzin gendern“&®

Es hoast zwao, des dschendan, des is nua fia d Fraun, owa es nutzt a de Mauna, sie miassn si nua traun.
Auf Gender Mainstreaming, do seimt si haid nix, Owa gendern dua ma olle und teun damma nix.
Er bringt des G6d ham, de Orwat hot sie, und warats grod umgkehrt, so glauwats das nie.

A Bier is a Hoiwe, a single is alla, De Kinda san mehra, owa 6tan wans zwa.

Zwa hom grod gheirat, und woin jetzt a Kind, owa d Karenzzeit, vergeht hoid so gschwind.

A jeds Wurt is englisch, oag hast ixtrim, come on, hupf ma eine, ind gender mainstream.

Er schimpft im Wirtshaus Gwa de ungrechte Wod, owa ihr bleibt de Orwat und er hot des God.
Wauns si so vl vadienat ois wia ia Mau, sodass a da Voad in Karenz nehma kau.

Kinda und Karriere, do gibt's a Barriere, Kinda haum ma gean, gegn Barrieren wean ma uns wern.
De Fraun und de Mauna, da san hoid net gleich, waun ma des kapieratan, ja daun wa ma reich!
Refrain: Holladaridio, holladaro, holladaridio die tschendara san do!

Zwei Jahre nach Ende des Projektes finden sich keine Hinweise im Regionalmanagement
Waldviertel, die auf ein aktives Netzwerk im Sinne des Projektes hinweisen.

Modul 4: Modellprojekte zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Ko-
operation mit Unternehmen im Triestingtal**°

Die Erwerbsmdglichkeiten fur Frauen in vielen landlichen Regionen sind durch fehlende
Betreuungsstrukturen noch immer stark eingeschrankt. Ziel des Moduls 4 ist es, durch ein-
schlagige MaRnahmen Familie und Beruf besser vereinbaren zu kénnen. Durch Beratung
und Prozessbegleitung sollen Unternehmen, die familienfreundliche Mafnahmen entwi-
ckeln und umsetzen wollen, bei der Implementierung von vor allem betrieblichen Lésungen
unterstutzt werden.

Gleichzeitig wird ein Netzwerk lokaler Akteurinnen und Akteure aufgebaut, um gemeinsame
Lésungsansatze zu ermitteln. Die Veranderung der Rollenbilder bei den Geschlechtern und
die Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen machen familienfreundliche Unternehmen
immer attraktiver.

Auch far die Unternehmen kann dadurch ein Mehrwert erzielt werden, denn ,durch die
Schaffung familienfreundlicher Strukturen in ihrer Unternehmenskultur und einer entspre-
chenden Strategieentwicklung® kann gezeigt werden, ,dass ihnen das Zusammenspiel von
Arbeits- und Familienleben und dessen Auswirkung auf Motivation, Loyalitat und Produkti-
vitdt der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bewusst und wichtig ist“.4°* Frauen und Manner
sollen gleichermafien eine herausfordernde berufliche Tatigkeit und Familienleben mitei-

489 Waldviertel Management: Gender Netzwerk Waldviertel: Gemeinschaftsmagazin. GesiR gendersensible
Regionalentwicklung. Berichte, Statements, Interviews, Diverses, Adressen zum Thema Gender Mainstreaming.
1. Ausgabe. Juni 2005. Seite 23.

490 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Modellprojekte zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in Kooperation mit Unternehmen im Triestingtal. 2002.

491 Ebenda Seite 1.
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nander vereinbaren kénnen. Das Modul 3 setzte sich aus folgenden Arbeitspaketen zu-
sammen:

m Forderung und Beratung bei der Entwicklung und Umsetzung von Modellprojekten zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Unternehmen der Region
Triestingtal.

m Aufbau eines Netzwerkes zur Entwicklung von bedarfsgerechten Lésungen in Zusam-
menarbeit mit regionalen Einrichtungen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
als auch Bewohnerinnen und Bewohnern des Triestingtals.

m GesiR-Projektmanagement im Triestingtal als Schnittstelle und Informationsdreh-
scheibe zwischen Unternehmen, Institutionen und Bewohnerinnen sowie Bewohnern
der Region (mit dem Angebot, diverse Projekte bei der Umsetzung zu unterstutzen).

Einerseits wird im Rahmen des Projektes interessierten Unternehmen und Personalver-
antwortlichen, die familienfreundliche MaSnahmen in ihrem Betrieb entwickeln und um-
setzen wollen, Beratung und Prozessbegleitung bei der Implementierung von individuellen
Lésungen angeboten. Parallel zu der Beratung in den Betrieben wurde ein Netzwerk auf-
gebaut, in das sowohl wichtige regionale Einrichtungen, Gemeinden, als auch die Bevolke-
rung des Triestingtals eingebunden wurden. In diesem Netzwerk wurden in regelmagigen
Treffen BedUrfnisse in der Region (z. B. hinsichtlich Mobilitat, Kinderbetreuung, Qualifizie-
rung) ermittelt und gemeinsam Lésungsansatze entwickelt.

Mit Hilfe der Doppelstrategie auf betrieblicher als auch auf regionaler Ebene sowie durch
Einbeziehung von betroffenen Frauen und Mannern mit Betreuungspflichten soll die Chan-
cengleichheit fir beide Geschlechter erhdht und es ihnen ermdéglicht werden, berufliche
und familiare Anspriche besser miteinander zu verbinden. Zwei Jahre nach Ende des Pro-
jektes finden sich keine Hinweise in der Kleinregion Triestingtal, die auf ein aktives Netz-
werk im Sinne des Projektes hinweisen.

Modul 5: Gender-sensible Regionalentwicklung fiir Griinder/innen*°2

Untersuchungen zeigen, dass in Osterreich immer noch etwa zwei Drittel der Unternehmen
von Mannern gegrindet werden. Mit den regionalen Innovationszentren in Niederosterrei-
ch sollen potenzielle Unternehmensgriinder und -griinderinnen bei den ersten Schritten
zur Selbststandigkeit unterstitzt werden. Doch auch diese Einrichtungen wirken sich bis-
her nicht positiv auf die Geschlechterverteilung aus, auch wenn immer mehr Frauen den
Weg ins Unternehmertum einschlagen. Im Rahmen von GesiR sollen ,im Regional- und
Innovationszentrum Amstetten durch gendersensible Beratung Grindungsbarrieren fir
Frauen abgebaut werden*.4%3

Im Detail betrachtet haben die Regionalen Innovationszentren sogar einen gegenteiligen
Effekt, denn ,in den RIZ-Griindungszentren liegt der Frauenanteil bei den Beratungen bei
zehn Prozent, also noch weit unter jener Quote, mit der Frauen in Osterreich tatséchlich
zum Grindungsgeschehen beitragen“.*** Es besteht Handlungsbedarf auf den unter-
schiedlichsten Ebenen, angefangen von entsprechender Infrastruktur wie z. B. Kinderbe-
treuung oder Erreichbarkeit bis hin zu der Ausdifferentzierung des Leistungsangebotes.

492 Vgl. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Gender-sensible Regionalentwicklung fur Grinder/innen.
2002.

493 Ebenda Seite 1.

494 Ebenda Seite 1.
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Bisher waren unterschiedliche Bedurfnisse von Griinderinnen und Grindern nicht Thema
des Angebotsspektrums von regionalen Innovationszentren.

Um das mafRgeschneiderte Angebot fur Grinderinnen marktorientiert entwickeln zu kén-
nen, wurde eine Pilotgruppe von acht Frauen aus dem Raum Amstetten gebildet, , die sich
selbststandig machen wollen, dazu schon eine konkrete Geschéftsidee verfolgen, aber
auch Kinder zu betreuen haben“.**® In Workshops und Seminaren wurde den Frauen ein
Basiswissen zur Unternehmensfuhrung vermittelt: Marketing und Wirtschaftsrecht, Inter-
netnutzung und Steuerfragen, Finanzierungsmodelle und Férderungsmaoglichkeiten.

Die Unternehmensideen der Pilotgruppe sind heterogen, von der Kunstvermarktung zum
Abschleppservice, von der Kinderbetreuerin zur NLP-Trainerin. Dennoch konnte durch
die Vernetzung innerhalb der Gruppe ein intensiver Erfahrungsaustausch erzielt werden.
Zudem wurde eine begleitende Kinderbetreuung angeboten. Durch ,dieses umfassende
Leistungspaket soll den Frauen in der Pilotgruppe die Mdglichkeit geben, sich struk-
turiert und Uber einen langeren Zeitraum intensiv mit der kinftigen Selbststandigkeit
auseinanderzusetzen*.*°® Mittlerweile wurden bereits die ersten Unternehmen gegriindet.

Es stellte sich heraus, dass die Kinderbetreuung ein zentraler Faktor in der Grindungs-
phase ist, der durch eine Untersuchung - basierend auf der Befragung von 50 Unterneh-
mensgrinderinnen im Raum Amstetten und Umgebung - bestatigt wurde. Zwar zeigt sich
die Mehrheit der Befragten mit dem ,vorhandenen Angebot an Kinderbetreuung durchaus
zufrieden, beméangelt wurde hingegen die Qualitat des Angebots, insbesondere die man-
gelnde Flexibilitat und Koordinierung“.*” Ausgehend von den Erfahrungen soll ein Konzept
fUr flexible und bedarfsgerechte Kinderbetreuung fur RIZ entwickelt werden und im Rah-
men eines Pilotprojektes umgesetzt werden.

Die Erfahrungen, die im GrinderInnen-Zentrum in Amstetten aus der bisherigen Betreuung
von Unternehmensgrinderinnen gemacht wurden, sollen in weiterer Folge in allen RIZ-
Zentren zur Umsetzung kommen. Dazu wird ein ,gendersensibler Beratungskatalog® er-
arbeitet. Ziel ist es, daraus einen Anstofd zur Entwicklung gendersensibel differenzierter
Produkte und Leistungsangebote abzuleiten. Damit kdnnte auch einem Defizit in der
Ausbildung der Beraterinnen und Berater entgegengearbeitet werden, namlich der weit-
gehenden Ausblendung geschlechtsspezifischer Unterschiede in Grindungsverlaufen und
daraus resultierenden Beratungsbedurfnissen. Zwei Jahre nach Ende des Projektes finden
sich auf der Homepage des RIZ Amstetten*®® - und auch nicht auf RIZ Niederdsterreich -
keine Anhaltspunkte fur eine fortlaufende Unterstitzung von Grinderinnen. Im Gegenteil,
es wird auf der Webseite nicht einmal eine geschlechtsneutrale Sprache verwendet.

5.2.2 Ergebnisse, Analyse und Empfehlungen

Das Projekt GesiR**® bot fur Niederosterreich erstmals die Méglichkeit, sich mit der re-
lativ neuen Thematik Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung auf den unter-
schiedlichsten Ebenen intensiv auseinanderzusetzen und die praktische Umsetzung in

495 Ebenda Seite 2.

496 Ebenda Seite 2.

497 Ebenda Seite 2.

498 Vgl. RIZ - Regionale Innovationszentren. Grinderzentrum Amstetten.
http://www.riz.at/alt/Gruenderzentrum/Amstetten/ (24.03.2008)

499 Vgl. BAB GmbH. GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung (EQUAL). Projekt-Archiv.
http://www.bab.at/e-gesir.html (24.03.2007)
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verschiedenen Modellen zu erproben. Aufgrund der Komplexitat der Aktionsbereiche - von
Forderrichtlinien bis zur Griinderinnenberatung - sowie des Netzwerkes (13 Partnerorga-
nisationen) konnten vor allem Impulse in verschiedenen Regionen und auf verschiedenen
Ebenen gesetzt werden.

Dies begrundet auch den finanziellen Mitteleinsatz. Aufgrund der kurzen Projektlaufzeit
und dem komplexen Projektdesign konnten keine Folgeprojekte initiiert werden. Zudem
waren die verschieden Projektmodule méglicherweise zu heterogen. Dennoch trug GesiR
zur Bewusstseinbildung auf verschiedenen Ebenen bei, das das Projekt auch national und
international Beachtung fand.

Abbildung 39: Quantitative Evaluierung GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung

Quellen: GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Ein Pilotprojekt in Niederdsterreich. Zukunftstrachtige
Regionalentwicklung beginnt mit dem Blick auf Chancengleichheit, GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung:
Projekthomepage/Produkte, http://www.bab.at/gesir/index.htm (02.08.2009)

Durch die starke Einbeziehung des Regionalmanagements Niederdsterreich und daruber
hinaus der Plattform RM Austria (Netzwerk der Regionalmanagements in Osterreich) wurde
versucht, Gender Mainstreaming als integralen Bestandteil der Regionalentwicklung nach-
haltig zu implementieren.

Generell ist die Ubertragbarkeit von Regionalentwicklungsprozessen bereits eine Heraus-
forderung, kommt Gender Mainstreaming hinzu, wird die Sache nicht erleichtert.

Durch die enge Kooperation mit einem grosen Netzwerk von Akteurinnen und Akteuren in
der Regionalentwicklung, sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene konnten vor allem
weitere Projekte zum Thema Regionalentwicklung und Gender Mainstreaming initiiert wer-
den. Insbesondere sind hier als Beispiele die ,Osterreichische Raumordnungskonferenz
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(OROK) und die Planungs- bzw. Programmierungsarbeiten zum Einzelstaatlichen Rahmen-
plan fir die Strukturfondsperiode 2007 - 2013 (strat.at) und den neuen Ziel 2-Program-
men zu nennen 5%
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Besonders zu erwahnen ist, dass in Teilbereichen, innovative Methoden zur Implemen-
tierung von Gender Mainstreaming eingesetzt wurden. Insbesondere im Modul 3 wurde
versucht sich kulturell und kinstlerisch dem Thema Chancengleichheit anzunahern. Die-
ser Ansatz hat einen Weg aufgezeigt, spielerisch und eben nicht ganz so ,ernst“ Gender
Mainstreaming in die Alltagskultur einfliessen zu lassen.

500 Ebenda.
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Das Projekt hat vor allem zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Akteurinnen
und Akteure in der Regionalenwicklung beigetragen. Zudem konnten auf struktureller Ebe-
ne Veranderungen erreicht werden, wie beispielsweise:

m ,Die Installierung von GM-Beauftragten im regionalen Entwicklungsverband NO Mitte;

m Die Einbeziehung von GM-MaBnahmen in die Organisationsstrukturen und Arbeits-
organisation des Regionalmanagements NO;

m Die Verankerung von GM in der kleinregionalen Prozessarbeit in NO;
m Die Verankerung von spezifischen Mafnahmen fiir Griinderinnen im RIZ NO*50t

Daruber hinaus wurden in GesiR zahlreiche Instrumente entwickelt, die das Arbeiten in
Richtung von mehr Gleichstellung von Mannern und Frauen in verschiedenen Bereichen
der Regionalentwicklung erleichtern und unterstutzen. Generell mussen diese Instrumente
auf die jeweiligen Gegebenheiten, Voraussetzungen und Ziele der Region angepasst wer-
den.

Zusammenfassend handelt es sich bei GesiR sicherlich um ein Pilotprojekt zur gendersen-
siblen Regionalentwicklung in Osterreich. Am ,meisten“ konnte im Rahmen der Module 1
und 2 erreicht werden. Gender Mainstreaming wurde verstarkt in Programmen implemen-
tiert und auch das Regionalmanagement NO-Mitte West durchlief eine gendersensible Or-
ganisationsentwicklung. Die Module in den Regionen Waldviertel, NO-Mitte und Industrie-
viertel wurden zwar umgesetzt, die nachhaltige Verankerung in den Regionen ist allerdings
fraglich.

5.3 Beispiel GEKO - Gendersensibel kooperieren

An der AufBengrenze der Europaischen Union zu den mittel- und osteuropaischen ,neu-
en Mitgliedsstaaten“ sind nach dem Fall des Eisernen Vorhangs zahlreiche regionale
Gemeinschaften zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit - wie auch die EUREGIO
Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei - entstanden. Diese Plattformen erleichtern die
grenzuberschreitende Kooperation und Kommunikation von Gemeinden, Stadten, Bezir-
ken, Projekttragerinnen und Projekttragern. EUREGIOs tragen dazu bei, dass die Férdermit-
tel der Europaischen Union fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere
bis 2006 aus den Programm INTERREG und jetzt ETZ (Europaische territoriale Zusammen-
arbeit), sinnvoll und wirksam eingesetzt werden.

Frauen sind wichtige Akteurinnen in grenzuberschreitenden Organisationen, weil sie unter
anderem durch Mobilitatseinschrankungen starker in der Region verankert sind als Man-
ner, die oft in Ballungszentren auspendeln. ,Die Erfahrungen von Frauen im regionalen
Kontext, insbesondere ihre Kenntnisse Uber die unterschiedlichen Mentalitaten und die
notwendige Sprachkompetenz machen sie zu wichtigen Schllsselpersonen fir die grenzi-
berschreitende Zusammenarbeit“.5°> Obwohl die , Alltagsarbeit“ hauptsachlich von Frauen
geleistet wird, sind die Vorstande der nationalen Vereinigungen der EUREGIO Wein-viertel-
Sudmahren-Westslowakei derzeit rein mannlich besetzt. Ein Grund dafur ist, dass Themen

501 Ebenda.
502 Weinviertel Management: GEKO - Frauen in der EUREGIO. Zeny v EUROREGIONU. Zeny v EUROREGIONE.
Zistersdorf, 2005. Seite 6.
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wie Chancengleichheit und Genderbalance in der Praxis derzeit keine Beachtung finden
bzw. unzureichend verankert sind und immer noch die traditionellen Rollenbilder vorherr-
schen.

Prinzipiell muss in der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit von verschiedenen Aus-
gangssituationen bzw. traditionellen Frauenrollen ausgegangen werden. In den Grenzregj-
onen sind die Frauen noch sehr stark durch die traditionelle Familienorientierung im land-
lichen Raum gepragt. Zudem erschweren die groRen Distanzen zu Arbeits-, Bildungs-, und
Unterstitzungsangeboten den Zugang zu diesen Angeboten, insbesondere fur Frauen, die
immer noch in peripheren Regionen in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. In den angren-
zenden Regionen Sidmahrens und der Zahorie waren Frauen immer Teil der Arbeitspro-
zesses und gleichwertig in lokale Entscheidungsstrukturen eingebunden.

Abbildung 41: Projektsteckbrief GEKO - Gendersensibel kooperieren

Quellen: GEKO - gendersensibel kooperieren. Projekthomepage. Partnerinnen. http://www.geko.euregio-weinviertel.
org/pinfo03.html (25.03.2008), eigene Einschatzung.

Die Berufstatigkeit von Frauen in Grenzregionen ist bestimmt vom regionalen Arbeitsmarkt
und vor allem von der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Um die Chancengleichheit in
landlichen Regionen zu gewahrleisten mussen folgende Rahmenbedingungen geschaffen
bzw. erhalten werden: Arbeitsteilung im Familienhaushalt, Kinderbetreuungsangebote (Er-
reichbarkeit und Offnungszeiten), Mobilitét und die Qualitat des Arbeitsplatzangebotes.

Das Projekt GEKO - Gendersensibel kooperieren entstand im Zuge der Projektantragstel-
lung der EQUAL Entwicklungspartnerschaft GesiR. Zu Beginn als eigenes Modul der EU-
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REGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei innerhalb von GesiR konzipiert, wurde die
Forderung Uber EQUAL abgelehnt, da der grenziberschreitende Aspekt im Vordergrund
stand und daflr ein eingenes Forderprogramm der Europaischen Union - namlich INTER-
REG IlIA - zur Verfiigung steht. So ist im Programmplanungsdokument EQUAL Osterreich
2000-2006 festgeschrieben, dass ,Doppelférderungen von (Modulen von) Entwicklungs-
partnerschaften ausgeschlossen werden. Ebenso wenig wird es eine Kofinanzierung aus
anderen Programmen, die ebenfalls aus EU-Mitteln kofinanziert sind (insb. Zielprogramme
und andere GI-Programme), geben.“*°® In weiterer Folge wurde das Modul von der EURE-
GIO nicht fallengelassen sondern zu einem INTERREG IlIA Projekt ausgebaut und eingerei-
cht. Die nationale Férderung Ubernahmen das Frauenreferat des Landes Niederdsterreich
und das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

Als nationale Foérdergeber konnten das Frauenreferat des Landes Niederosterreich und das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit gewonnen werden. Die Qualitat der grenzi-
berschreitenden Zusammenarbeit ist der wichtigste Indikator in der Projektantragsstellung
und der Durchfiihrung. Als Projektpartnerinnen®* konnten auf slowakischer Seite die Co-
menius Universitat Bratislava, der Lehrstuhl flr Politologie und der Verein Profesionalne
zeny Senica fir die Zusammenarbeit motiviert werden, sowie auf tschechischer Seite der
Tschechische Frauenverband Brno, um das gesamte EUREGIO Gebiet abzudecken. Um
einen reibungslosen Ablauf zu gewahrleisten, wurden die Projektleitung vom EUREGIO
Service im Weinviertel Management Ubernommen. Das Projektteam wurde noch mit zwei
externen Expertinnen aus den Bereichen Gender Mainstreaming Expertise sowie Projekt-
management verstarkt.

Um das Projekt auf eine moglichst breite regionale Basis zu stellen werden regionale Akteu-
rinnen und Akteure aus den niederdsterreichischen Grenzregionen eingebunden, denn ein
Ziel des Projektes ist es, Gender Mainstreaming im kommenden ETZ - Programm starker zu
verankern und zu einem Kriterium flUr grenzuberschreitende Projekte zu machen. Zudem
soll die Thematik Chancengleichheit in die Richtlinien fur die Vergabe von Kleinprojekten
eingearbeitet werden, die die ganze Grenzregion betreffen. Das Arbeitsprogramm der EU-
REGIO Weinviertel-Sudmahren-Westslowakei wird gemeinsam mit den regionalen Akteu-
rinnen und Akteuren aus der Slowakei und Sidmahren umgesetzt und dient als Leitfaden
fiir regionale grenziiberschreitende Regionalprogramme in den NO-Grenzregionen.

Folgend wird EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei in einem Regionsprofil be-
schrieben. Anschlielend wird genauer auf das Projekt GEKO - Gendersensibel Kooperie-
ren eingegangen.

5.3.1 Regionsprofil der EUREGIO Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei

Die Ost-West-Erstreckung der EUREGIO Weinviertel-SGdmahren-Westslowakei betragt etwa
130 km, die Nord-Sud-Erstreckung etwa 110 km. Das Weinviertel, SGdméhren und die
Westslowakei liegen ohne naturrdumliche Grenze im Wiener Becken. Eine mosaikartige
Struktur von Mittelgebirgen, Hugeln und Terrassen, Becken- und FluBlandschaften pra-
gen diese uralten Kulturlandschaft. Die Flisse March/Morava und Thaya/Dyje bilden Uber

503 Programmplanungsdokument fiir EQUAL Osterreich 2000 - 2006 in der Fassung vom April 2004 - Entscheidung
der Kommission K(2004)3379 vom 30.08.2004. Wien, Juni 2004. Seite 131.

504 Vgl. GEKO - gendersensibel kooperieren. Projekthomepage. Partnerinnen.
http://www.geko.euregio-weinviertel.org/pinfo03.html (25.03.2008)
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weite Strecken die Staatsgrenzen. Einzelne Landschaftsteile, wie die Donau-March-Thaya-
Auen, das Thayatal bei Hardegg oder die Kleinen Karpaten, weisen einen schitzenswerten
Naturwert auf. Das Marchfeld, die Zahorie sowie Teile des Weinviertels und Sidmahrens
werden intensiv agrarisch genutzt.

Um Wien und Bratislava entstehen durch die starke Siedlungstatigkeit suburbane Rau-
me. In der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei selbst Uberwiegen die Gebiete
mit landlicher Siedlungsstruktur. Im Allgemeinen weist die Grenzregion, am jeweiligen
nationalen Durchschnitt gemessen, unterdurchschnittliche Siedlungsdichten auf. ,Die
Bevélkerungsdichte ist in Stidméahren und in der Westslowakei wesentlich héher als im
Weinviertel, wo nur ein sehr geringer Teil der Bevélkerung in Orten mit mehr als 10.000
Einwohnerlnnen lebt“.5% Ein Drittel der Bevolkerung lebt in Gemeinden mit weniger als
2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.®% Insgesamt leben in der EUREGIO Weinviertel-
Slidmahren-Westslowakei rund eine Million Menschen. Das EUREGIO Gebiet umfasst die
politischen Bezirke Ganserndorf, Hollabrunn, Korneuburg und Mistelbach im Weinviertel,
die Bezirke Breclav, Hodonin, Znojmo und Brno-venkov (teilweise) in Siidmahren sowie den
Kreis Bratislava und Trnava in der Slowakei.

Abbildung 42: Das EUREGIO Gebiet

Brno

Tschechien

Brno-venkov

Thaya
(Dyje)

Slowakei

Donau

(Dunja)

Wien
Quelle: mecca environmental consulting

Im Arbeitsprogramm der EUREGIO aus dem Jahr 2001 wurde fir verschiedene Entwick-
lungsbereiche eine SWOT-Analyse durchgeflhrt. Basis fur diese Analyse sind die gemein-
samen Programmplanungsdokumente INTERREG IlIA Osterreich-Tschechien und Osterrei-
ch-Slowakei. Betrachtet wird dabei immer das gesamte EUREGIO Gebiet und es wurden
nur die gemeinsamen Starken, Schwachen und Chancen fur die EUREGIO herausgefiltert.

505 Weinviertel Management: Arbeitsprogramm EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. GroRebersdorf
2001. Seite 4.
506 Vgl. ebenda Seite 4.
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Abbildung 43: Starken, Schwachen und Chancen der EUREGIO
Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei
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Quelle: Weinviertel Management: Arbeitsprogramm EUREGIO Weinviertel-Sidméahren-Westslowakei. Groebersdorf
2001. Seite 16ff.

Organisation und Aufbau der EUREGIO Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei

Juristisch gesehen ist die EUREGIO eine Arbeitsgemeinschaft von Vereinigungen, die nach
jeweiligem nationalen Recht organisiert sind. Mitglieder sind Gebietskdérperschaften und
Interessensvertretungen wie der Regionalverband Europaregion Weinviertel, der Verband
der Stadte und Gemeinden Sidmahrens und der Regionalverband EUREGIO Pomoravie.
,Grundlage fir die Zusammenarbeit ist die am 01. 12. 1997 in Mistelbach von den Mit-
gliedern unterzeichnete Erklarung von Hohenau sowie die im Mai 1999 unterzeichnete
Griindungsurkunde der EUREGIO Pomoravie*“.5"

Die EUREGIO besteht aus drei selbststandigen EUREGIO Vereinigungen. Der Vorstand die-
ser nationalen Vereine wird in der Mitgliederversammlung gewahlt. Er ist gleichzeitig der
EUREGIO Vorstand und besteht aus jeweils zwei Mitgliedern. Jede nationale Sektion stellt
eine eigene Geschaftsstelle. Die Aufgabe dieser Geschaftsstellen besteht in der Umset-
zung der Beschlisse der EUREGIO Versammlung sowie in der Leitung des laufenden Ge-
schaftes. Die EUREGIO Geschéftsstellenleiter treffen sich regelmaRig, um sich gegenseitig
auf dem Laufenden zu halten.

507 Weinviertel Management: Arbeitsprogramm EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. GroRebersdorf
2001. Seite 27.
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Seit Herbst 1998 ist beim Regionalmanagement Weinviertel das EUREGIO Service einge-
richtet. Dieses Service dient als Anlauf- und Beratungsstelle fur Anfragen bei grenzuber-
schreitenden EU-Forderprogrammen. Das EUREGIO Service ist aber auch Koordinations-
stelle, wo grenziberschreitende Projekte mit der Tschechischen Republik und der Slowakei
abgestimmt werden. Mit den Regionalentwicklungsburos Brno (Tschechien), Malacky (Slo-
wakei) sowie mit dem Info-Point in Pezinok (Slowakei) gibt es dazu einen regen Austausch.
Zusatzlich werden Informationsveranstaltungen, Seminare und Fachtagungen zu den ver-
schiedenen Themen organisiert.

Gender Mainstreaming in der tschechischen Republik und der Slowakei

Die Lebenssituation tschechischer Frauen®8 gestaltet sich, wie auch in Osterreich, in 1and-
lichen und stadtischen Regionen sehr unterschiedlich. Die Einfihrung der Marktwirtschaft
brachte fur Frauen einschneidende Veranderungen mit sich. Nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs sank die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau innerhalb von finf Jahren auflerst
rasant von 1,9 auf 1,3.

Der Arbeitsmarkt ist deutlich nach Geschlecht segregiert. Frauen dominieren in den ,nicht-
handwerklichen® Berufen sowie in den niedrig qualifizierten Bereichen - jenen Jobs, mit
geringen Aufstiegschancen und wenig Einkommen. Mit besonderen Problemen am Arbeits-
markt kdmpfen vor allem Frauen mit kleinen Kindern, Frauen tUber 50 und Frauen mit
Pflichtschulabschluss. Die groften Chancen am Arbeitsmarkt kbnnen dagegen Frauen mit
Universitatsabschluss und junge Frauen in bestimmten Berufen, wie etwa Arztinnen, Juri-
stinnen, Lehrerinnen und Sozialarbeiterinnen erwarten.

Der Anteil der Frauen unter den Erwerbstatigen liegt in der Tschechischen Republik bei
44%. Ahnlich wie in Osterreich (62%) sind im Schnitt 64% der 15- bis 64-jahrigen Frauen
erwerbstatig. Die Arbeitslosenrate der tschechischen Frauen lag im Jahr 2000 bei 11% und
ist im Jahr 2001 mit 10% nur leicht gesunken. (Die Arbeitslosenrate der Manner lag jeweils
3 Prozentpunkte darunter.)

Die geschlechterspezifischen Einkommensunterschiede haben sich seit Anfang der 1990er
Jahre kontinuierlich vergréfiert. Besonders in Berufsgruppen mit den héchsten Einkommen
existieren die groften Unterschiede zwischen den Frauen- und Mannereinkommen: 1996
verdienten Frauen dieser Einkommensklasse noch 63% der durchschnittlichen Mannerldh-
ne (brutto), im Jahr 2000 waren es nur mehr 54%. In den niedrigen Einkommensklassen
verdienen Frauen rund 77% der Mannerléhne - diese Zahl blieb zwischen 1969 und 2000
relativ unverandert.

Die Expertinnen Holz und Neus(i3°° stellen fest, dass die Tschechische Republik erst Ende
der 1990er Jahre mit dem Aufbau institutioneller Instrumentarien fur die Gleichstellung be-
gann. Im Jahr 1998 wurde in weiterer Folge beim Ministerium fur Arbeit und Soziales eine
Abteilung fur gleiche Rechte fir M@nner und Frauen eingerichtet, die allerdings Uber keinen
geeigneten Etat, keine Sanktions- oder Durchsetzungsinstrumente verfligte aber dennoch
einige Publikationen zu den neuen Begrifflichkeiten herausbrachte. Diese Abteilung war
fur die Vorbereitung des Nationalen Aktionsplans (NAP) verantwortlich und berichtete Uber

508 Vgl. Herzog, Siegrun; Eilmsteiner-Saxinger, Gertrude; Kienzer, Sabine: Frauen im neuen Europa. Beispiele aus
Osterreich, der Slowakei, der Tschechischen Republik und Ungarn. Wien 2004.

509 Vgl. Holz, Anna; NeusU, Claudia: Die EU-Gleichstellungsstandards: Reformmotor fiir nationale Frauen- und
Geschlechterpolitik...? September 2006. Seite 18ff.
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den Stand der Implementierung. Im NAP sind die Prioritaten und Richtlinien zur Erreichung
gleicher Chancen flir Manner und Frauen festgelegt.51°

Weiters besteht seit etwa zwei Jahren der Regierungsrat fur gleiche Chancen fur Manner
und Frauen, dem stellvertretende Minister, Vertreterinnen einiger Frauen-NGOs, der Ge-
werkschaften und des Arbeitgeberverbands angehoren.5!! Dieser Rat hat eine beratende
Funktion, verfugt jedoch aufgrund mangelnder Ressourcen und Wissen nicht Uber grofie
Macht und Einfluss.?*? Darliber hinaus wurde im Juli 2002 die Standige Parlamentarische
Kommission fir Familie und gleiche Chancen eingerichtet.

All diese Institutionen haben weder grofle Macht noch finanzielle Ressourcen. Zudem sind
sie in der breiten Offentlichkeit nicht bekannt. In der Tschechischen Republik wurden durch
den EU Beitritt vor allem Verbesserungen des Arbeitsrechts erreicht. Dennoch wurden im
Fortschrittsbericht von 2002 noch viele Mangel beklagt (Lohnunterschiede, kein Bewusst-
sein Uber neues Arbeitsrecht, die administrativen Kapazitaten zu eng).®® Ein weiterer wich-
tiger Kritikpunkt ist, dass die Strukturmittel nicht Gender-bewusst verteilt wurden. Insge-
samt gesehen kommen die Autorinnen zu dem Schluss, dass sich in Tschechien keine
spezifisch feministische politische Agenda entwickelt hat und es nur eine kleine, Ubervor-
sichtige und uneinheitliche Frauenlobby gibt, die sich kaum einmischt.

Durch die EU-Strukturhilfen hat sich die finanzielle Situation der NGOs verbessert, aber
die Kooperation mit der Regierung ist noch zdgerlich. Das gréf3te Problem in der Tsche-
chischen Republik scheint das 6ffentliche Bewusstsein in der Politik und Gesellschaft fur
Geschlechtergleichheit zu sein, gepragt vom mangelnden Interesse, Wissen bis hin zur
Missbilligung.5

Offizielle Regierungs-,Prioritaten zur Chancengleichheit werden aufgrund des fehlenden
politischen Willens nicht umfassend umgesetzt.5*®> Dennoch hat das schlechte Abschnei-
den der Frauen bei den Wahlen der letzten Jahre fir Unmut Uber die ungleiche Reprasen-
tation der Frauen gesorgt. Die Bevolkerungsmehrheit beflrwortet beispielsweise Quoten-
regelungen, doch die politische Umsetzung lasst zu wiinschen ubrig.

In der Slowakei war ebenfalls bis zur zweiten Halfte der 90er Jahre die Gleichstellung von
Frauen und Mannern kein politisches Thema. Seitens des Parlaments und der Regierung
wurde Gleichstellung als Randthema behandelt und vielfach entstand der Eindruck, diese
sei der Slowakei seitens der EU aufgezwungen worden. Um Gleichstellung auf allen Ebenen
umzusetzen, musste einerseits die Gesetzgebung entsprechend angepasst und anderer-
seits die Gleichstellung auch institutionell verankert werden. Die Vorbereitungen auf den
EU-Beitritt im Frahjahr 2004 trugen wesentlich dazu bei, dass dieses Anliegen thematisiert

510 Vgl. Marksova-Tominova, Michaela: Gender equality and EU accession: The situation in the Czech Republic,
Wide Information Sheet, November 2003.

511 Vgl. Lienau, Marie: Die tschechische Frauenbewegung gestern und heute: Die Aufbriiche und kein Feminismus.
Beitrag zur Tagung ,Frauen im erweiterten Europa“ in Frankfurt/Main 18./19.11.2005.

512 Vgl. Pavlik, Petr: Der tschechische Arbeitsmarkt - einige Aspekte zur Geschlechterproblematik, in: Frauen-
akademie Minchen (FAM): Grenzen Uberwinden. Der EU-Erweiterungsprozess und Visionen fiir Europa aus
frauenpolitischer Sicht. Dokumentation der Konferenz von 21.-23.02.2003 in Lichtenfels. Seite 11f.

513 Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: RegelmaRiger Bericht 2002 Uiber die Fortschritte der
Tschechischen Republik auf dem Weg zum Beitritt. KOM(2002) 700 endgultig..

514 Vgl. Krizkova, Alena: Tschechische Republik, Projekt ,,Enlargement, Gender and Governance“, Work Package 6.

515 Vgl. Marksova-Tominova, Michaela: Der Unmut wéachst: politische Partizipation von Frauen in Tschechien im
Wandel, in: Fuchs Gesine/Hoecker Beate (Hg.): Handbuch Politische Partizipation von Frauen in Europa. Band II:
Die Beitrittsstaaten, Wiesbaden, S. 101-122.
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wurde. Die Aktivitaten der Frauen-NGOs waren ebenfalls ein wesentlicher Beitrag fur die
Initiierung einer Gleichstellungspolitik in der Slowakei. Folgendermafien wird die Gleich-
stellungspolitik institutionalisiert:

m Regierungskomitee flr Frau und Familie (1991-1992),

m Koordinierendes Komitee flr Frauenangelegenheiten als Beratungsgremium der
Regierung (KVPZ), eingerichtet 1996, bestehend aus Reprasentantinnen und Repra-
sentaten des Parlaments, der Regierung, von NGOs und Forschungseinrichtungen,

m Abteilung flr Gleichstellung im Ministerium fir Arbeit, Soziales und Familie (ORP),
eingerichtet 1999,

m Parlamentarische Kommission fur Frauen (PKZ) als Teil des parlamentarischen
Komitees fur Menschenrechte und Minderheiten, eingerichtet 1999,

m Buro fur Frau und Familie im Magistrat Bratislava, eingerichtet 2003.

Ein breites Spektrum an Frauenorganisationen pragt die slowakische NGO-Landschaft heu-
te. Der Grof3teil der Einrichtungen konzentriert sich auf den Raum Bratislava, nur einzelne
NGOs sind auf dem Land tatig.

5.3.2 Projektziele und -module

Durch das Verankern von Gender Mainstreaming in der EUREGIO und deren Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstragern sowie in der grenziberschreitenden Kooperation,
soll die Region fir diesen Themenbereich sensibilisiert werden. Mit Hilfe von Aktivitaten
und Projekten sollte explizit die Chancengleichheit unterstitzt, geférdert und erhalten wer-
den. Durch speziell abgestimmte Angebote (Aus- und Weiterbildungsmodule mit Kinderbe-
treuung, flexible Arbeitszeitmodelle, etc.) sollen vor allem Frauen verstarkt motiviert wer-
den, in grenziberschreitenden Vorhaben mitzuarbeiten bzw. diese selbst durchzufihren.

Eine zentrale Aufgabe des Projektes ist die Bewusstseinsbildung und die Sensibilisierung
fir Gender Mainstreaming sowie die strukturelle Verankerung von Gender Mainstreaming
in der Regionalentwicklung. Die Aus- und Weiterbildung der Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager sowie des Projektteams ist der Ansatzpunkt fur die Vermittlung von
Gender Mainstreaming Wissen als Grundlage fur weitere Projektmodule und die Imple-
mentierung der Gender sensiblen Kooperation in der grenziberschreitenden Regionalent-
wicklung. Die Thematik der Chancengleichheit wurde auf einer breiten, regionalen Basis
thematisiert und kommuniziert. Zu Beginn des Projektes war Gender Mainstreaming kein
Qualitatskriterium fur grenztberschreitende Projekte bzw. hing die Férderung nicht direkt
davon ab.

Das Projekt GEKO unterteilte sich in sechs verschiedene Module, die inhaltlich und zeitlich
aufeinander abgestimmt waren und unterschiedliche Zielgruppen (Entscheidungstrage-
rinnen und Entscheidungstrager, Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter, Projekt-
leiterinnen und Projektleiter, etc.) in das Projekt einbeziehen.

Modul 1: Qualifizierung des Projektteams und der Entscheidungstragerinnen

Die Qualifizierung des Projektteams und der Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager in der Region waren der erste Ansatzpunkt fur die Vermittlung von Chancengleich-
heits-Know-How in Seminaren und Workshops. Das Modul 1 gibt den Startinput fur die
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folgenden Projektmodule. Das Projektteam wird in einem projektbegleitenden Coaching
von Gender Mainstreaming-Expertinnen und -experten bei der Umsetzung des Projektes
unterstitzt. Durch die Sensibilisierung der Projektverantwortlichen und Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstrager sollte Gender Mainstreaming nachhaltig in der EURE-
GIO implementiert werden.

Bewusstseinsbildung und die Sensibilisierung fur die unterschiedliche Ausgangslage von
Frauen und Mannern in der EUREGIO setzt allerdings das Wissen Uber eben diese Unter-
schiede voraus. Deshalb wurde neben den Qualifizierungsmafnahmen zusatzlich die poli-
tische Verankerung von Frauen und Mannern in der EUREGIO untersucht (siehe dazu Seite
129 Kapitel 3.3.1 Frauen und politische Partizipation).

Im Laufe des Projektes GEKO wurde der Projektleitung zunehmend bewusst, dass die po-
litische Ebene bei der nachhaltigen Implementierung der Chancengleichheit in der Region
eine Schlusselrolle spielt. Zum Aufbau eines grenziberschreitenden Netzwerks regionaler
Politikerinnen wurde am 15. Juni 2005 in Wilfersdorf ein trilateraler Workshop fur regio-
nale Politikerinnen veranstaltet. Auch nach Abschluss des Projektes ist das Netzwerk wei-
ter aktiv, Ende 2007 fand bereits das vierte Treffen der Politikerinnen statt.

Modul 2: INTERREG IlIA Chancengleichheit
Gender Mainstreaming als Querschnittsmaterie erfordert die systematische Berlcksich-
tigung der unterschiedlichen Ausgangssituationen von Frauen und Mannern in allen Po-
litikbereichen und Prozessen. Diese neue Leitorientierung der Europaischen Union muss
daher auch in den Strukturfonds bertcksichtigt werden. In den INTERREG IlIA Programmen
wurde dies aber bisher nicht explizit forciert.

Das Ziel dieses Moduls ist es, das INTERREG IlIA Programm auf Chancengleichheit zu Gber-
prifen, Anknidpfungspunkte bewusst zu machen, Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten
und zu implementieren. Das Programmdokument INTERREG llla Osterreich-Tschechien5®
(siehe auch Kapitel 3.2.3.1 Osterreich-Tschechien, Seite 106) wurde mit Hinblick auf die
Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen Uberpruft.

In einem zweiten Schritt sollen Verbesserungsvorschlage in zwei Workshops zu INTERREG
A und Kleinprojektefonds erarbeitet und anschlieRend aufbereitet und implementiert
werden. Gender Mainstreaming soll zu einem Qualitats- und Forderkriterium fur grenzi-
berschreitende Projekte werden. Der Indikator fur die Wirkung von Kleinprojekten auf die
Chancengleichheit konnte in den Projektantrag fur den Kleinprojektefonds Weinviertel im-
plementiert werden. Dieses Modul bezieht den gesamten niederdsterreichischen Grenz-
raum ein, da alle Regionen mit diesem Forderinstrument arbeiten.

Im Rahmen dieses Moduls wurde intensiv an der starkeren Verankerung von Gender Main-
streaming in grenzuberschreitenden Forderprogrammen gearbeitet. Gemeinsam mit dem
Frauenreferat des Landes Niederdsterreich und der Férderstelle fur Regionalpolitik wurde
ein Strategiepapier (siehe Seite 211 Kapitel 8.1 Chancengleichheit in Férderprogrammen
- Eine Strategie fur das INTERREG IlIA follow up) erarbeitet.

516 Vgl. OSTERREICH - TSCHECHIEN INTERREG Il A - PHARE-CBC. GEMEINSAMES PROGRAMMPLANUNGS-
DOKUMENT 2000-2006. Basierend auf der Entscheidung der Kommission C(2001) 2117 vom 12. September
2001, geandert durch die Entscheidung der Kommission C(2002) 1703 vom 26. Juli 2002
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Modul 3: EUREGIO Weinviertel-Slidmahren-Westslowakei Arbeitsprogramm

Das erste EUREGIO Arbeitsprogramm wurde im April 2001 fertig gestellt. Es wurde auf
breiter, regionaler Basis erarbeitet. Die Chancengleichheit wurde allerdings nicht beach-
tet. Durch Screening des Arbeitsprogramms 2001 in Bezug auf Chancengleichheit und
die Sammlung von gendersensiblen Projektideen wurde Gender Mainstreaming zu einem
stark besetzten Thema in der EUREGIO.

Im Arbeitsprogramm 2001 sind neben einer Regionsbeschreibung vor allem 51 Leitpro-
jekte® fir die Programmplanungsperiode 2000-2006 formuliert. Diese Projekte befanden
sich zum Zeitpunkt der Erstellung des Arbeitsprogramms 2001 in unterschiedlichen Ent-
wicklungsstadien von Ideenskizzen bis hin zu fertigen Projektantragen. Im Rahmen des
Projektes GEKO wurde das Arbeitsprogramm sozusagen mit der Genderbrille betrachtet.
Das Arbeitsprogramm 2001 ist nicht in geschlechtsneutraler Sprache verfasst und auch
bei Formulierung der Leitprojekte wurde diese Thematik nicht mitgedacht.

Die Leitprojekte, von denen insgesamt 38 tatsachlich umgesetzt wurden (dies entspricht
immerhin fast 74%), wurden auf Grundlage der Gleichstellungsprufung (siehe Seite 42 Ka-
pitel 1.4.1.5 Gleichstellungsprifung - Gender Impact Assessment (GIA)) nach ihrem Bei-
trag zur Chancengleichheit folgendermafien klassifiziert:5®

m Spezifische Projekte, die direkt zur Férderung der Chancengleichheit gesetzt werden
z. B. Mentoring-Projekte flr Frauen zur Forderung von weiblichen Nachwuchsfuhrungs-
kraften.

m Positive Projekte, bei denen gleiche Zugangs- und Teilhabechancen fur Frauen und
Manner sichergestellt werden, und die einen Beitrag zum Abbau von Ungleichheiten
leisten (z.B. mit BegleitmafSinahmen) z. B. Betriebsansiedlung im Technologiepark mit
Qualifizierungsprogrammen, die sich im Besonderen um die Einbeziehung von Frauen
bemuhen, und mit Férderungen von betrieblichen Frauenférderungsprogrammen.

m Neutrale Projekte, bei denen keine geschlechtsspezifischen Wirkungen zu erwarten
sind z. B. Sanierung des Abwasserkanals.

m Risikohafte Projekte, die keine ausreichenden Angaben Uber mégliche geschlechts-
spezifische Unterschiede und Wirkungen enthalten, weshalb das Risiko besteht, dass
der Chancengleichheitsaspekt nicht (ausreichend) berlcksichtigt wird z. B. Verkehr-
und Freiraumplanungen ohne explizite Berlcksichtigung von unterschiedlichem
Mobilitdtsverhalten und Nutzungsanforderungen von Frauen und Mannern.

m Negative Projekte, bei denen - ohne BegleitmaRnahmen - die Fortschreibung von
Ungleichheiten zu beflrchten ist z. B. die Forderung von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, wo - ohne Steuerung - der Erfahrung nach Unternehmen hauptsachlich ihre
jungen mannlichen Beschéaftigten weiterbilden lassen.

Diese Prufung und Klassifizierung wurde fur alle Leitprojekte durchgefuhrt, wobei die um-
gesetzten und jene mit negativem Verlauf getrennt betrachtet wurden. Der tUberwiegende
Anteil der Leitprojekte mit positivem Verlauf wurde als neutral klassifiziert. Immerhin wurde

517 Vgl. Weinviertel Management: Arbeitsprogramm EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei. Gro3ebersdorf
2001. Seite 33ff.

518 Vgl. Pimminger, Irene: Handbuch Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung, Einfihrung in die
Programmplanung. Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (Hrsg.). Wien 2001. Seite 49f.
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bis 2004 ein Projekt umgesetzt, das sich positiv auf die Chancengleichheit in der Grenzre-
gion ausgewirkt hat. Jene 12 Projekte, die als risikohaft eingestuft wurden, hatten durch
die Einbeziehung der Chancengleichheit in ihrer Wirkung nachhaltig verbessert werden
kénnen.

Auffallend bei den nicht umgesetzten Projekten ist vor allem, dass genau jene zwei Pro-
jekte aus dem Arbeitsprogramm, die sich spezifisch der Chancengleichheit widmeten, nicht
verwirklicht wurden. Diese beiden Projekte waren im Bereich Weiterbildung-Ausbildung-
Medien angegedacht und beinhalteten spezielle Beschaftigungsprogramme fur Frauen in
Grenzregionen.

Im Rahmen von GEKO sollte das Arbeitsprogramm, wie bereits erwahnt, neu aufgelegt
werden. Aufgrund der zu diesem Zeitpunkt doch schon zu einem betrachtlichen Teil ausge-
schopften INTERREG IIIA Férdermittel erwies sich der Erstellungsprozess als sehr schwie-
rig. Da zur gleichen Zeit der Burgerbeteiligungsprozess zum Landesentwicklungskonzept
+~WIN - Wir in NiederOsterreich” seitens des Landes Niederdsterreich in den Regionen lief,
war die Bereitschaft der Regionalentwicklerinnen und -entwickler, sich an einer weiteren
Arbeitsgruppen zu beteiligen, sehr gering.

Zudem ergab eine internationale Recherche europaischer EUREGIOs, dass ein , Arbeitspro-
gramm® mittlerweile nicht mehr ,state of the art” ist, sondern mittlerweile Strategiepa-
piere zu unterschiedlichen Themen die Zukunftsvisionen der EUREGIOs umschreiben. Aus
diesen Grlinden wurde statt eines Arbeitsprogramms eine Broschure zu ,Frauen in der
EUREGIO“®® erarbeitet.

Der Inhalt von ,Frauen in der EUREGIO” ist einerseits Information tber das Projekt GEKO
und die Gender Mainstreaming Strategie, Basisinformation Uber die Situation der Frauen
in den drei ,Teilen“ der EUREGIO sowie die Vorstellung von verschiedenen Frauenorganisa-
tionen in der Grenzregion. Um die Zukunft der EUREGIO zu steuern sind Good-Practice Pro-
jekte enthalten. Ein weiteres Augenmerk wurde auf regionale Frauenorganisationen gelegt,
um in weiterer Folge ein entsprechendes Netzwerk in der EUREGIO aufbauen zu kénnen.

Modul 4: Qualifizierung in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit - Grenzuber-
schreitendes Empowerment

Frauen sind in der grenzuberschreitenden Projektarbeit zwar schon sehr aktiv, Gberneh-
men aber selten eine leitende Funktion bzw. fuhren dann kaum selber Projekte durch. Im
Rahmen individueller Weiterbildungsangebote wurde die Moglichkeit geboten, Projekte mit
Initiativen aus den Nachbarregionen gendersensibel zu gestalten, auf ihre Umsetzbarkeit
zu prufen und einen Managementplan fur die Durchfuhrung zu erstellen bzw. diese in der
Umsetzung zu unterstitzen.

Je nach dem, welche Unterstiitzung nachgefragt wurde, wurde ein bedarfsorientiertes Coa-
chingprogramm zusammengestellt. Durch dieses Angebot sollten vor allem Frauen in ihrer
Kreativitdt und ihrem Engagement verstarkt dazu motiviert werden, eigenstandig grenzi-
berschreitende Projektideen umzusetzen. Folgende Unterstiutzungen wurden im Rahmen
von GEKO angeboten:52°

519 Vgl. Weinviertel Management: GEKO - Frauen in der EUREGIO. Zeny v EUROREGIONU. Zeny v EUROREGIONE.
Zistersdorf, 2005.

520 Vgl. Weinviertel Management: GEKO - Grenzuberschreitendes Empowerment. Qualifizierung und Weiterbildung
in der Projektarbeit. Inhaltliche Koordination Petra Hirschler. Folder. Zistersdorf 2004.
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m Unterstitzung bei der Konzeptentwicklung (Wie bringe ich meine Projektidee zu
Papier? Was soll ich bei der Projektentwicklung beachten?)

m Beratung Uber Fordermdglichkeiten (Passt mein Projekt in ein grenziberschreitendes
Programm? Wie stimme ich mein Projekt auf die Férderrichtlinien ab?)

m Hilfe bei der Suche von Projektpartnerinnen und Projektpartnern (Wie finde ich die
richtige Projektpartnerin/den richtigen Projektpartner? Wie baue ich Kontakt auf?)

m Unterstltzung beim ,gendern” von Projekten (Was muss ich besonders beachten? Wie
mache ich mein Projekt gendersensibel?)

m Consulting im laufenden Projektmanagement (Wie kann ich Gender Mainstreaming in
mein Projekt einflieRen lassen? Was sollte ich beachten?)

In weiterer Folge wurde im Rahmen des Projektes ein Leitfaden®2 fiir die Implementierung
von Gender Mainstreaming in grenzliiberschreitenden Projekten entwickelt:

521 Vgl. Weinviertel Management: GEKO - Was bringt Gender Mainstreaming bei grenziiberschreitenden Projekten?
Inhaltliche Koordination: Petra Hirschler. Folder. Zistersdorf 2004.
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Modul 5: Transnationale Kooperation - internationale Netzwerkkonferenz ,Gender Main-
streaming in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit*

Frauen in EUREGIOs spielen in den verschiedenen Staaten eine unterschiedliche Rolle.
Dementsprechend ist der Zugang zum Thema Chancengleichheit in den verschiedenen
EUREGIOs ein ganz unterschiedlicher. Durch das Beschreiben und Austauschen der un-
terschiedlichen Frauenrollen in verschiedenen EUREGIOs soll es zu einem Erfahrungsaus-
tausch und Know-how-Transfer von EUREGIOs zum Thema Chancengleichheit kommen.
Die Broschure ,Frauen in der EUREGIO Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei“ erschien im
Herbst 2005 und wurde bei der GEKO Netzwerkkonferenz Obersdorf bei Wolkersdorf, 30.
November 2005 einer breiten Offentlichkeit prasentiert.
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Ziel der Veranstaltung war der Ruckblick auf das Projekt GEKO und der Ausblick in die
Zukunft. ,Dazu wurden Good-Practice Projekte zur Chancengleichheit aus anderen Regi-
onen vorgestellt, wie das Projekt ,3-Ldnder-gender” aus der Bodensee-Region, ein Pro-
jektmanagement ftir Chancengleichheit aus dem Salzburger Lungau und das Projekt
,GenderAlp*“, woran auch Wolkersdorf teilnimmt“.5?2 Zusatzlich stellte ,,gendernow”, die
Koordinationsstelle fur Gender Mainstreaming in Niederdsterreich, seine Tatigkeit vor.

Rund 40 Vertreterinnen und Vertreter von Frauenorganisationen, Blrgermeisterinnen und
Gemeinderatinnen, Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Landesverwaltung und Regional-
entwicklung nahmen an der Netzwerkkonferenz teil. Sie kamen aus Osterreich, Stidméhren
und der Westslowakei und diskutierten Gber Erfahrungen und Méglichkeiten, sich kinftig
in die Regionalentwicklung starker einzubringen. Ein besonderes Augenmerk lag auf dem
Aufbau gemeinsamer zukUnftiger Projekte.

Modul 6: Evaluierung am Ende des Projektes Gender Mainstreaming in der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit

Durch ein externes Evaluierungsteam wurde nach Abschluss des Projektes Uberprift in-
wieweit die grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit Gender Mainstreaming verknUpft
wurde (mdgliche Indikatoren: Anzahl der von Frauen durchgefuhrten Projekte, Anzahl von
Frauen in FUhrungs- bzw. Entscheidungspositionen, strukturelle Verankerung von Gender
Mainstreaming als Forderkriterium in Forderrichtlinien oder EUREGIO Arbeitsprogrammen,
etc.).

Im Rahmen der Evaluierung wurden 17 Interviews mit Projektteilnehmerinnen und Projekt-
teilnehmer aus verschiedenen Tatigkeitsbereichen durchgefihrt und mit dem Projektteam
reflektiert. Generell wurde von den Beteiligten angemerkt, dass es wichtig ist das Thema
Chancengleichheit bekannter zu machen und in die Projektarbeit zu integrieren. Weiters
wird festgestellt, dass das Projektteam sehr engagiert gearbeitet hat, aber der Projekter-
folg eher durchschnittlich eingeschatzt wird. Da das Thema schwierig zu kommunizieren
und intellektuell ist, wurde dafur jedoch viel erreicht. Die Verankerung von Gender Main-
streaming in der Regionalentwicklung und grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist
nach Meinung der Befragten nur peripher gelungen.

Gender Mainstreaming als ,top down* Ansatz erfordert von Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern die Weichenstellung fur die Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Ausgangssituationen von Frauen und Mannern. Da Gender Mainstreaming bisher in der
grenzuberschreitenden Aktivitaten nicht diskutiert und thematisiert wurde, handelt es sich
somit um einen fur die Grenzregion neuen, innovativen Ansatz. Gender Mainstreaming soll
in grenztberschreitenden Aktivitaten (Projekten, Kooperationen, Forderungen, etc.) veran-
kert werden und zu einem Qualitats- und Forderkriterium entwickelt werden. AuRerdem
soll mit Hilfe von konkreten Projekten Gender Mainstreaming praktisch in der Grenzregion
umgesetzt und verankert werden.

5.3.3 Ergebnisse, Analyse und Empfehlungen
Im Aligemeinen stellte sich im Laufe des Projektes heraus, dass die aus heutiger Sicht sehr
hochgesteckten Ziele nicht erreicht werden kdénnen. Einerseits ist die Thematik ,,Gender

522 Weinviertel Management. GEKO - gendersensibel kooperieren. Projekthomepage.
http://www.geko.euregio-weinviertel.org/aktuell.html (25.03.2006)
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Mainstreaming® sehr sperrig und dementsprechend schwer an die Frau und auch an den
Mann zu bringen. Es besteht immer die Gefahr in die ,Frauenférderung” abzudriften, aus
der derzeit noch sehr benachteiligten Situation der Frauen in den I&andlichen Regionen
zwar verstandlich, aber eigentlich nicht im Sinne von Gender Mainstreaming.

Ein weiteres interessantes Phanomen war, dass anscheinend mit diesem Thema vor allem
Frauen angesprochen werden und zu Veranstaltung erscheinen. Bedenkt man nun die lo-
kalen Machtstrukturen so besteht die Notwendigkeit, eine Strategie zu entwickeln, auch
die Manner fir diese Thematik zu begeistern und moglichst eine Gleichverteilung der Ge-
schlechter bei den GEKO Veranstaltungen zu erreichen.

Ein wichtiger Punkt dabei ist einfach die Bezeichnung der Veranstaltung. Traurig aber wahr,
dass nur weil ,,Chancengleichheit” im Titel vorkommt, sich Manner nicht ,zustandig” fuh-
len. Aus dieser Erfahrung, dass die Namensgebung extrem wichtig ist, wurde in weiterer
Folge eine grofie Sensibilitat bei der Benennung von Veranstaltungen an den Tag gelegt.

Zudem fihrte dieser Umstand zur Diskussion, wann welche Personengruppen angespro-
chen werden sollen. Aufgrund des fehlenden Frauennetzwerkes in der EUREGIO ist es ei-
nerseits wichtig, insbesondere Frauen eine Plattform zur Diskussion zu bieten, allerdings
gilt es, deren Stimme auch in die Region zu tragen um nachhaltige Veranderungen zu
erwirken. Somit galt es, eine Strategie zu entwickeln, wann nur Frauen angesprochen wer-
den sollten und zu welchem Zeitpunkt und zu welchen Themen Manner quasi hereingeholt
werden sollen.

Betrachtet man die einzelnen Module, so fanden die Module 1 - Qualifizierung des Pro-
jektteams und der Entscheidungstragerinnen und 2 - INTERREG IlIA Chancengleichheit in
Folgeprojekten ihre Fortsetzung. Aus dem erhobenen Bedarf im Rahmen von GEKO wur-
de ein Qualifizierungprojekt , Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming im INTERREG
Programm® entwickelt. Im Rahmen dieses Folgeprojektes wurden INTERREG Akteure ge-
schult, einerseits im Basiswissen Uber Gender Mainstreaming aber auch andererseits in
der praktischen Anwendung der Theorie (Gendern von Projekten, Anwendung von Gender
Mainstreaming-Toolboxen, Gender Budgeting, etc.).

Das Qualifizierungprojekt ,,Gender FActor“ wurde in der ersten Phase fur das INTERREG
lIA Férdergebiet Osterreich-Tschechien als Pilotprojekt durchgefiihrt. Die Zielgruppe sind
INTERREG Akteure in den Programmen A-CZ und A-HU (Fdrderstellen, Regionalmanage-
ments, Regionale Entwicklungsagenturen, BKA, ect.)

Wie bereits erwahnt, ist das Modul 3 - Arbeitsprogramm der EUREGIO Weinviertel-Sud-
mahren-Westslowakei anders als im Projektantrag formuliert, umgesetzt worden. Ebenso
wie beim Arbeitsprogramm gab es beim Modul 4 - Empowerment in der Umsetzung grofie-
re Verschiebungen. Nach den ersten Workshops stellte sich heraus, dass es sehr schwierig
ist genligend Interessentinnen und Interessenten fir den geplanten Kurs zu finden. Des-
halb wurde die Strategie geandert und auf Bedarf individuelle Beratungen angeboten.

Generell war in der Projektarbeit ein starker Unterschied zwischen der Lander- und der
regionalen Ebene zu bemerken. So war es auf Uberregionaler Ebene viel leichter Erfolge zu
erzielen, als die Personen auf regionaler Ebene zu motivieren.
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Ein weiterer interessanter Punkt war, dass das Wissen Uber Gender Mainstreaming in
Suddmahren und der Westslowakei viel grofler ist als im Weinviertel und auch Frauen dort
weitaus besser im politischen System vertreten sind. Dementsprechend war der grenzi-
berschreitende Ansatz ein vielversprechender und die Auswahl der Partnerorganisationen
gelungen.

Abbildung 44: Quantitative Evaluierung GEKO - Gendersensibel Kooperieren

Quelle: GEKO - gendersensibel kooperieren. Projekthomepage. Partnerinnen. http://www.geko.euregio-weinviertel.
org/pinfo03.html (25.03.2008).

Das Projekt legte mit einer Vielzahl von Workshops grossen Wert auf die Bewusstsein-
bildung in der Region. Zudem wurde noch im Rahmen von GEKO ein Weiterbildungspro-
jekt konzipiert, da weiterer Bedarf evident wurde. Darliber hinaus konnte ein Netzwerk flr
Politikerinnen in der EUREGIO als Kleinprojekt implementiert werden. Die EUREGIO Wein-
viertel- Sidmahren-Westslowakei sieht seit dem Projekt ,Jungend-Frauen-Chancengleich-
heit“ als eines ihrer Aktivitatsfelder.

Im Hintergrund des Projektes GEKO stand der Versuch die Top-down Strategie des Gender
Mainstreaming in einen bottom-up Prozess umzuwandeln. Die Organisationsstruktur der
EUREGIO schien dazu besonders geeignet, da sie an der Schnittstelle zwischen einerseits
der regionalen Bevolkerung und andererseits der regionalen Politik operiert. Auch wurde
seitens des EUREGIO Vorstandes der Zeitgeist getroffen und das Projekt als Chance gese-
hen, sich quasi als ,EUREGIO der Chancengleichheit” zu profilieren.

Allerdings waren die daraus resultierenden Konsequenzen aufgrund des fehlenden Wis-
sens nicht bekannt und am Ende fehlte doch der politische Wille zur Umsetzung. Dies soll
nicht heiflen, dass es nicht gelungen ware kleine Erfolge zu erzielen. So wurde beispiels-
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weise im Projektantrag fur den Kleinprojektefonds der Indikator fur Chancengleichheit im-
plementiert. Zuerst nur fur das Weinviertel, in weiterer Folge flr alle Kleinprojektfonds in
Niederdsterreich. Auch ist es gelungen, das Wissen in der Region Uber Gender Mainstrea-
ming stark zu erhéhen und die Sensibilitat zu verstarken, auch wenn noch ein weiter Weg
zur Umsetzung zurtickzulegen ist.

>
<2
=3
o
c
S
oo
IS
o1
o
<
S
=
Q
=
<
@
m
<
)
=
@
=
c
=
o
[9)
m
P
o
1
()
[0}
S
o
)
=
0
@
>
7}
<3
o
P
<)
<}
S
@
=
o
=
@
S

L)
=
[cX
@
m

113
[)
=]
@
m
=1
@
o
=
:
Q:
N
c
S

o

Auch die qualitative Analyse zeigt, dass das Ziel die regionalen Akteurinnen und Akteure
flr die Chancengleichheit zu senibilisieren einen hohen Stellenwert im Projekt einnahm.
Leider konnten nicht alle Stakeholder in den Prozess einbezogen werden, da vor allem das
Interesse der lokalen Politik nicht vorhanden war.
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Geht es in weiterer Folge um die tatsachliche Wirkung in Strategien und Projekten, kann
dem Projekt kein gutes Zeugniss ausgestellt werden. Der Link zwischen geandertem Be-
wusst sein und Wirkung auf die regionalen Entwicklungsprozesse konnte nicht sichtbar
gemacht werden.

5.4 Gegeniliberstellung der Projekte

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit dem Vergleich der drei untersuchten Projekte, die das
Querschnittsziel des Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklungspraxis verankern
sollen. In diesen Good-Practice Beispielen finden sich Hinweise und Orientierungshilfen fur
eine zielorientierte Ausgestaltung von Umsetzungsstrategien im Sinne von Gender Main-
streaming.

Auch wenn es kein ,Kochrezept” fur die erfolgreiche Implementierung der Chancengleich-
heit in der Regionalentwicklung gibt und die Ergebnisse und Heransgehesweisen nicht
100%ig Ubertragbar sind.

Die untersuchten Projekte unterscheiden sich in vielen Kriterien (siehe Abbildung 46: Uber-
sicht der Projektsteckbriefe, Seite 193): angefangen von den unterschiedlichen Ansatzen,
Wirkungsebenen und eingesetzten Strategien bis hin zu sehr unterschiedlicher finanzieller
Ausstattung.

Im Bereich der Finanzierung lasst sich der ,kleinste gemeinsame Nenner“ der Projekte fin-
den, denn alle wurden mit Férdermitteln der Europaischen Union ko-finanziert (wenn auch
aus unterschiedlichen Programmen).

Dieser Umstand untersteicht den Einfluss der Europaischen Union auf die Implementie-
rung der Chancengleichheit in der Regionalentwicklung, da es ohne diese Ko-finanzierung
diese Projekte wahrscheinlich nicht gegeben hatte.

In allen drei Fallbeispielen wurden die starken Wirkungszusammenhange politischer und
gesellschaftlicher Faktoren sichtbar. Die Analyse der Projekte erlaubt deshalb durchaus,
Trends und Barrieren bei der Implementierung von Chancengleichheit zu erkennen und
Hinweise zu formulieren, die die Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Regional-
entwicklung fordern.

Die quantitativen Evaluierungskriterien im Uberblick betrachtet, zeigt einen sehr unter-
schiedlichen finanziellen Mitteleinsatz, der allerdings nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang zu den erzielten nachhaltigen Erfolgen steht.

Abgesehen von dem Projekt ,Projektmanagerin fir Chancengleichheit, dass immer noch
lauft, war bei den anderen zwei Projekten die Laufzeit zu kurz. Innerhalb von zwei oder drei
Jahren ist es erfahrungsgemaf nicht moglich regionale Strukturen mafgeblich zu veran-
dert. Dies steht im Gegensatz zur Forderpraxis, die nur in Ausnahmefallen langerfristige
Projekte genehmigt. Der Projektmanagerin fur Chancengleichheit kam sicherlich zugute,
dass der finanzielle Mitteleinsatz sehr gering ist und deshalb eine derartig langfristige For-
derung moglich war.
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Abbildung 46: Ubersicht der Projektsteckbriefe

Quellen: Schindler-Perner, Andrea: Hiatz ggmmas on! Gender Mainstreaming Pionierarbeit im Lungau. http://php.
leader-austria.at/download/documentdocs.php?id=241 (01.08.2009), GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung:
Ein Pilotprojekt in Niederdsterreich. Zukunftstrachtige Regionalentwicklung beginnt mit dem Blick auf Chancengleich-
heit, GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung: Projekthomepage/Produkte, http://www.bab.at/gesir/index.htm
(02.08.2009), GEKO - gendersensibel kooperieren. Projekthomepage. Partnerinnen. http://www.geko.euregio-wein-
viertel.org/pinfo03.html (25.03.2008), eigene Einschatzung.
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Eine komplexe Partnerinnen und Partnerstruktur kann auch zu hohen Reibungsverlusten
im Projektteam fUhren, dies gilt allerdings fur alle Netzwerkprojekte und stellt kein Spezifi-
kum der Thematik Chancengleichheit dar. Im Vergleich der Projekte drangt sich allerdings
der Verdacht auf, dass Gender-Trainings und Bewusstseinsbildung nicht unmittelbar auch
zur weiteren Implementierung beitragen. Selbst wenn das Bewusstsein bei den Akteu-
rinnen und Akteuren geschult wird, resultieren daraus nicht automatisch Folgeprojekte.

Das Projekt , Projektmanagerin fur Chancengleichheit” zeichnet sich besonders durch eine
nachhaltige Wirkung aus. Mit geringem finanziellen Mitteleinsatz wurden Chancengleich-
heitskriterien in die Arbeit des Regionalmanagements im Lungau und Pinzgau implemen-
tiert und in den vergangenen Jahren auch Projekte zur Verbesserung der Chancengleich-
heit umgesetzt.

Primar ging es dabei im ersten Schritt um die Vernetzung von Frauen im landlichen Raum.
Die Initiative flr die Projektmanagerin fur Chancengleichheit ging - ganz im Sinne der Top-
down Strategie Gender Mainstreaming - von Land Salzburg aus. In ihrer Tatigkeit ist die
Projektmanagerin allerdings in Bottom-up Prozesse eingebunden.

Die Vorteile dieses Ansatzes liegen einerseits in der ,Kleinrdumigkeit” einer klar abge-
grenzten Zielregion (Regionalverband) sowie andererseits der Zielgruppe: Burgermeiste-
rinnen und Burgermeister sowie die interessierte Bevolkerung. Allerdings hangt der Erfolg
unmittelbar mit den beschéaftigten Personen zusammen. Das Modell soll auch auf den
Pongau ausgeweitet werden. Zudem ist dies das einzige Projekt, dass bisher immer weiter
verlangert und auch auf weitere Regionen ausgebaut wurde.

Das Projekt ,GesiR - Gendersensible Regionalentwicklung® verfolgte einen multilevel An-
satz. Ausgehend von regionalen Entwicklungsprogrammen und Forderrichtlinien bildeten
regionale Entwicklungsorganisationen in Niederdsterreich die Hauptzielgruppe. Aufgrund
der Ko-finanzierung tber EQUAL bildeten arbeitsmarktpolitische Malnahmen einen Inter-
ventionsschwerpunkt des Projektes.

Die Aktivitaten des Projektes waren thematisch weit gestreut - von Verbesserungsvor-
schlagen fur Programmdokumente, Uber die Organisationsentwicklung von Regionalma-
nagements, Aufbau einen Netzwerkes bis hin zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und gendersensibler Griinderinnenberatung. Auch geografisch verteilten sich
die Pilotprojekte auf verschiedene Regionen in Niederdsterreich.

Generell hat GesiR sicherlich zur Bewusstseinsbildung gendersensibler Regionalent-
wicklung in Niederosterreich mafdgeblich beigetragen und ist ein Pilotprojekt. Durch die
starke regionale und thematische Streuung der Module wurden in vielen verschiedenen
Bereichen Impulse zur gendersensiblen Regionalentwicklung in Niederdsterreich gesetzt.
Nachteilig wirkt, dass einerseits die einzelnen Prozesse nicht auf andere Regionen bzw.
Organisationen in Niederdsterreich umgelegt werden konnten (im Sinne von Pilotprojekten)
sowie andererseits dass vor allem die Verankerung in den Regionen kaum gelungen ist.
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Abbildung 47: Gegenliberstellung quantitative Evaluierungskriterien der Fallbeispiele

Quellen: Schindler-Perner, Andrea: Hiatz ggmmas on! Gender Mainstreaming Pionierarbeit im Lungau. http://php.
leader-austria.at/download/documentdocs.php?id=241 (01.08.2009), BAB GmbH. GesiR - Gendersensible Regional-
entwicklung (EQUAL). Projekt-Archiv. http://www.bab.at/e-gesir.html (24.03.2007), Quelle: GEKO - gendersensibel
kooperieren. Projekthomepage. Partnerinnen. http://www.geko.euregio-weinviertel.org/pinfo03.html (25.03.2008).

Das Projekt ,GEKO - Gendersensibel kooperieren® konzentrierte sich auf die Implementie-
rung von Gender Mainstreaming in der grenziberschreitenden Kooperation. Auch bei die-
sem Projekt wurde ein multilevel Ansatz gewahlt. Vor allen auf der Programmebene konnte
GEKO die meisten Erfolge verbuchen: neben einem Strategiepapier fur die verstarkte Im-
plementierung im ETZ Programm wurde ein Lehrgang flr ETZ Akteurinnen und Akteure im
Rahmen eines INTERREG IlIA Folgeprojektes entwickelt und durchgefuhrt. Aufgrund von
GEKO wurde der Bedarf nach einer derartigen Fortbildung erst sichtbar. Auch das grenzu-
berschreitende Politikerinnennetzwerk ist zwei Jahre nach Ende des Projektes weiter aktiv.
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Abbildung 48: Gegeniuberstellung qualitative Evaluierungskriterien der Fallbeispiele
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Das grenzuberschreitende Empowerment konnte nur in sehr eingeschrankter Form durch-
gefuhrt werden, da kaum Projekttragerinnen in der Region an einer derartigen Weiterbil-
dung interessiert waren. Dementsprechend ist es nicht wirklich gelungen, die Top-down
Strategie auch in den Bottom-up Strukturen der EUREGIO nachhaltig zu verankern. Auch
fur die EUREGIO Weinviertel-Sudmahren-Westslowakei war GEKO ein Pilotprojekt. Generell
gilt auch flr diese Region, dass die Verankerung von Gender Mainstreaming sicherlich als
ein langfristiger Prozess zu sehen ist und nicht im Rahmen eines dreijahrigen Projektes
umgesetzt werden kann.

Betrachtet man die untersuchten Projekte im Uberblick, so fallt auf, dass die Implemen-
tierung von Gender Mainstreaming auf der Projektebene bzw. in der Alltagsarbeit der Re-
gionalentwicklung die grofte Herausforderung darstellt. Provokativ formuliert hat Gender
Mainstreaming in der Regionalentwicklung nur eine Chance Utber die Hintertur? Dies zei-
gen beispielsweise die Erfahrungen der Projektmanagerin fir Chancengleichheit.

Generell konnten bei den Projekten GesiR und GEKO auf der Landesebene bzw. Programme-
bene die groflten Projekterfolge erzielt werden. Bei der Umsetzung hatten beide Projekte
mit groflen Herausforderungen zu kdmpfen. Dies entspricht naturlich der Top-down Strate-
gie Gender Mainstreaming, da wahrscheinlich auch diese Ebenen vor Beginn der Projekte
schon langer mit der Thematik Chancengleichheit befasst waren. Dennoch sollte der Bei-
trag zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung auch auf der lokalen Ebene gewdurdigt
werden, auch wenn in der konkreten Umsetzung geringere Erfolge erzielt wurden.

So wird es im Sinne der endogenen Regionalentwicklung kinftig maigeblich notwendig
sein, Gender Mainstreaming auch in Bottom-up Prozessen zu verankern. Die Erfahrungen
aus den Projekten zeigen, dass es wahrscheinlich sinnvoller ist, die Ressourcen auf klar
abgegrenzte Regionen und Zielgruppen Uber einen langeren Zeitraum zu konzentrieren.

Zusammenfassend erwiesen sich bei den untersuchten Projekten folgende Punkte als be-
sonders wichtig:

m Netzwerke in den Regjionen bilden
Aufgrund der bestehenden Strukturen in den Regionen war eine mangelhafte Verknup-
fung und Verbindung auf der lokalen und regionalen Ebene gegeben. Durch die Grin-
dung von Frauennetzwerken wurde versucht, den Frauen in der Region eine Stimme
zu geben. Diese Vernetzung bendtigt unbedingt finanzielle Ressourcen, vor allem auf
der regionalen Ebene, und einen Personkreis der sich ,kimmert“. Sind diese Voraus-
setzung nicht gegeben, wird das Netzwerk nur eingeschrankt agieren konnen.
Etablierte Frauennetzwerke unterstitzen regionale Akteurinnen und Akteure Frauen
aktiv in die Regionalentwicklung einzubeziehen und die ,,Ressource Frau* fir die
Region zu nutzen.

m Bottom-up Prozesse stimulieren
Um wirklich wirksam zu werden, muss Gender Mainstreaming auf lange Sicht auch die
lokale Ebene erreichen. Je mehr sich Gender Mainstreaming auf dieser Ebene veran-
kert, je mehr Prozesse von hier gestartet werden kénnen, umso konkreter und erfahr-
barer, umso naher und gestaltbarer wird Chancengleichheit. Gleichzeit besteht dann
auch die Chance, auf kommunaler Ebene sektorlibergreifend Akteurinnen und
Akteure verbindlich in den Dialog mit einzubinden.
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m Regionen klar abgrenzen
Die nachhaltige Implementierung von Gender Mainstreaming hangt mafdgeblich von
den regionalen Strukturen ab. Die Erfahrung aus den Projekten hat gezeigt, dass es
sinnvoll ist die MaRnahmen auf klar abgegrenzte Regionen zu beziehen und nicht
einzelne Aktionen in verschiedenen Regionen zu setzten. Zudem sollen, in einem
weiteren Schritt, die verschiedenen Ebenen - Gberregional, regional und lokal - mit-
einander verknUpft werden. Diese Verbindung muss in beide Richtungen funktion-
ieren. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die Distanz zwischen den Ebenen teilweise
sehr grof} ist. Mit Hilfe eines ,Verstarkers“, wiirde es leichter fallen die Prozesse von
einer auf die andere Ebene tragen sowie die Verbindung und Vernetzung zwischen den
Aktivitaten herzustellen.

m Zielgruppen definieren
Frauen sollen auf allen Ebenen und in allen Phasen an der Gestaltung der Regionen
aktiv beteiligt werden. Ausgehend vom theoretischen Diskurs existiert die Zielgruppe
LFrau“ nicht. Auch auf der regionalen Ebene ist es notwenig die Zielgruppen weiter
auszudifferentzieren und unterschiedliche Strategien zu entwickeln um Frauen in die
Regionalentwicklung zu integrieren. Mit, auf die Zielgruppen maRgeschneiderten,
Projekten und Aktionen kann mafdgeblich zur Verbesserung der Chancengleichheit in
den Regionen beigetragen werden.

m Umsetzung langfristig planen
Die Erfahrung zeigte, dass sich innerhalb von zwei oder drei Jahren die Strukturen
nicht nachhaltig verandern lassen. Dies bedeutet, dass die Implementierung von
Gender Mainstreaming langfristige zu planen ist. Die derzeit Ubliche Regionalentwick-
lungspraxis mit eu-kofinanzierten Projekten, die maximal auf sechs Jahre ausgelegt
sind, entspricht nicht dieser Forderung. Ein Chancengleichheitsprojekt kann in der
Region sehr hilfreich sein um das Bewusstsein fur die Thematik bei den Akteurinnen
und Akteuren zu wecken, doch muss nach Abschluss des Projektes eine Folgemaf-
nahme, z. B. eine Chancengleichheitsbeauftragte/ein Chancengleichheitsbeauftragter,
den Prozess vorantreiben um eine nachhaltige Implementierung zu gewahrleisten.

m Innere Impulse aktivieren
Es ist ja nicht so, dass Frauen derzeit in der Regionalentwicklung keine Rolle spielen.
Sie agieren oft im Hintergrund und stehen selten in der ersten Reihe. Zudem ist ihr
Gestaltungsspielraum eingeschrankt, da sie in politische Entscheidungsprozesse
kaum eingebunden sind. Frauen sind jener Teil der Bevdlkerung, deren Lebensmittel-
punkt - auch zeitlich - in den Regionen liegt. Dementsprechend gut sind sie in der
Region verankert und kennen die Situation und Bedarf den vor Ort. Gelingt es die
inneren, regionalen Impulse zu aktivieren kann die Region aus einer Vielzahl von ldeen
und Konzepten schdpfen und im regionalen Wettbewerb besser bestehen.

m Regionale Differenzierung
Lebensverhaltnisse, Potentiale und Entwicklungstendenzen sind regional sehr unter-
schiedlich. Aber auch regionale Strukturen, Handlungschancen und -strategien kdnnen
nicht Gber einen Kamm geschoren werden. Was fir viele Bereiche gilt, gilt auch flr die
Verankerung von Gender Mainstreaming. Zwar impliziert die Strategie kein Koch-
rezept, doch haben sich in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Tools entwickelt,
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die zur Umsetzung herangezogen werden. Diese Richtlinien tragen den regionalen Ge-
gebenheiten allerdings keine Rechnung. Auch die Projektbeispiele zeigen, das eine
Erfolgsgeschichte nicht 1:1 Ubertragbar ist, sondern von vielen kleinen Details ab-
hangt. Um die Implementierung von Gender Mainstreaming voranzutreiben, sollte
mehr Gewicht auf regionale Gegebenheiten und Strukturen gelegt werden.
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ABSCHNITT IV
INNOVATIVE REGIONALENTWICKLUNG
AUF DEM WEG ZUR CHANCENGLEICHHEIT?

Eingeschrankte Ressourcen in entwicklungsschwachen Regionen - daflr auch mehr EU
Foérdermittel - guter Boden fur die Implementierung von Chancengleichheit - negativ tra-
ditionelle Rollenbilder. Was sind die Rahmenbedingen und gréf3ten Herausforderungen bei
der Umsetzung. Von der Theorie zur Praxis -

6 Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung - die Positi-
onierung eines neuen Konzeptes?

Das Konzept der so genannten gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung ,zielt auf
eine inhaltliche Neuausrichtung regionalpolitischer Arbeit ab, indem es die bisher ver-
nachlassigte Strukturkategorie des ,Geschlechts” in die regionalpolitische Diskussion
einbringt.“*>* Generell ist darauf hinzuweisen, dass es die Aufgabe der Regionalentwick-
lung an sich ist, die Potenziale der Region zu nutzen und zu férdern und somit zu einer
Verbesserung des Lebensumfeldes der regionalen Bevolkerung beizutragen.

Dabei gilt es zu beachten, dass ,wenn die Probleme und Bedlrfnisse von Frauen und
Ménnern nicht beachtet und deren Interessen nur unzulénglich eingebunden werden, sind
Legitimitatsprobleme und regionalpolitisches Desinteresse die Folge.“?* Die gleichstel-
lungsorientierte Regionalentwicklung baut nach Aufhauser auf folgenden Grundséatzen auf,
wobei sich alle diese Grundsatze auf Frauen und Manner beziehen:

m Ermdglichung von selbstbestimmten Lebensentwdirfen
In der Studie werden hier explizit die unterschiedlichen Lebensentwlrfe von Frauen
und Manner thematisiert. Da die endogene Regionalentwicklung den Grundsatz ver-
folgt, fur die gesamte Bevolkerung zu planen - bendtigt dieser Grundsatz allerdings
keine dezidierte Aufzahlung. Betrachtet man die derzeitige IST-Situation mit der ,darin
implizierten Benachteiligung fur Frauen - und hier vor allem die den Frauen zuge-
wiesene Verantwortlichkeit fir den Versorgungsbereich - ist die Verwirklichung von
selbstbestimmten Lebensentwlrfen flr Frauen vielfach schwieriger zu realisieren als
flir Médnner.“®2%
Aufgabe der Regionalentwicklung muss es daher sein ausbalancierte Méglichkeiten -
im Gegensatz zur Gleichmacherei - fur beide Geschlechter zu schaffen - also sie
insbesondere fur Frauen zu erweitern und fur die Manner zu erhalten. Die regionalen
strukturellen Bedingungen sind dahingehend zu beeinflussen flr alle Menschen
gleiche Moglichkeiten zu schaffen, inbegriffen auch das Aufzeigen von Ungleichheiten.

523 Oedl-Wieser, Theresia: Die Integration von Gleichstellung in die regionale Entwicklung Osterreichs - notwendige
Strategie oder lastiges Ubel? In: Landlicher Raum 1/2004. Seite 6.

524 Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oed|-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva: Grundla-
gen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 181.

525 Ebenda Seite 182.
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m Dekonstruktion von Geschlechterbildern
Chancengleichheit ist erreicht, wenn ,jede Frau, jeder Mann ihre/seine Geschlechter-
rolle, ihr/sein Leben, nach eigenen Vorstellungen gestalten kann, ohne auf sozial und
kulturell normierte Rollen festgelegt zu werden.“®?¢ Die derzeitigen ungleichgewicht-
eten traditionellen Geschlechterrollen wirken hemmend auf die gleichstellungs-
orientierte Regionalentwicklung, deshalb sollten sie langfristig umgebrochen werden.

m Forderung einer Vielfalt an Lebensformen

Sowohl Frauen als auch Manner sind keine homogene Gruppe sondern haben unter-
schiedliche soziale, ethnische, altersméafige und kulturelle Zugehdrigkeiten. Ganz im
Sinne von Gender Mainstreaming soll dies im regionalen Kontext sichtbar gemacht
werden und fester Bestandteil der Regionalentwicklung sein. Aufhauser beschrankt
sich in diesem Grundsatz ausschlieflich auf die Wahrnehmung der Frauen. Aufgrund
der derzeitigen Ungleichgewichtung muss diese Gruppe derzeit sicher starker beachtet
werden, auf lange Sicht muss dieser Grundsatz auf alle Personen ausgedehnt werden.

m BerUcksichtigung regionaler Ungleichheitsstrukturen bei der Politikgestaltung
Regionalen Ungleichheitsstrukturen muss auf politischer Ebene entgegen gewirkt
werden. Der Ausgleich raumlicher Disparitaten erfordert , differentzierte und problem-
adequate Entwicklungs- und Gestaltungskonzepte“.5%

m Alltagsgerechtigkeit im Mittelpunkt regionalpolitischer Strategien und Manahmen
,Der Alltagsgerechtigkeit von planerischen MaBnahmen soll im regionalpolitischen
Kontext ein zentraler Stellenwert eingerdumt werden. “®?® In der Planungskultur werden
die Aspekte Nachhaltigkeit und Okologie mittlerweile wie selbstversténdlich mit einbe-
zogen - die Chancengleichheit muss ebenfalls bei allen Strategien und Manahmen
mit beachtet werden.

m Erhohung der Aufenthaltsqualitat in der Region in allen Lebensphasen durch
integrative Sichtweise
Die Sicherstellung des interdisziplinaren Ansatzes in der Regionalentwicklung fihrt
zu einer Steigerung der Aufenthaltsqualitat fur alle. Aufhauser weist darauf hin, dass
vor allem Frauen dazu aufgefordert und unterstitzt werden mussen, damit sie sich an
den Planungsprozessen beteiligen. Ganz im Sinne des interdisziplinaren Ansatzes der
Regionalentwicklung ist ,,das Zusammenwirken von rédumlichen mit so genannten
Lhicht-réumlichen” Politiken wie etwa Sozial-, Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Frauen-
politik bzw. das Aufzeigen rdumlicher Effekte dieser genannten Politikfelder [...]
notwendig. “®2°

m Hinarbeiten auf eine soziobkonomische Umstrukturierung der Gesellschaft unter
Einbeziehung von Aspekten der Nachhaltigkeit und des vorsorgenden Wirtschaftens
Nachhaltigkeit war und ist eines der Schlagworte der raumlichen Entwicklung. Ebenso
wie die Chancengleichheit zieht sich diese Querschnittsmaterie durch die Regional-
planung. Dementsprechend muss ,die Zielsetzung einer zukunftsorientierten Regional-
entwicklung darin bestehen, 6kologische, wirtschaftliche und gleichstellungspolitische

526 Ebenda Seite 182.
527 Ebenda Seite 183.
528 Ebenda Seite 183.
529 Ebenda Seite 183.
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Strategien erfolgreich miteinander zu verknipfen und so den unterschiedlichen
Planungsprinzipien - wie beispielsweise vorausschauendem Planen, systemischem
Denken und ganzheitlicher Betrachtungsweisen sowie Umgang mit der Vielfalt gesell-
schaftlicher Lebens- und Arbeitsbedingungen - Rechnung zu tragen.“**°

m Bewusstseinsbildung flir Geschlechterfragen und die Gleichstellungsrelevanz von
Regionalentwicklung
Zur Verbesserung der Chancengleichheit ist es primar notwendig, die Sensibilitat fur
die Ungleichheiten zu wecken. Ziel muss es sein, ,andere” Sichtweisen und Schwer-
punktsetzungen zu aller erst sichtbar zu machen und zu beachten, um sie in weiterer
Folge in die Entwicklungsprozesse einzubeziehen.

m Schaffung eigener ,Freirdume*
Aufhauser vertritt den Grundsatz, ,neben der Einbeziehung von Frauen in die gangigen
raumplanerischen und regionalpolitischen Kommunikationsforen und Gremien“3,
eigene Frauenraume zu schaffen. Diese MaRnahme steht im Gegensatz zur Gender
Mainstreaming Strategie, die generell immer beide Geschlechter einschliefit. Aus-
gehend von der Ist-Situation ist dieser Ansatz durchaus sinnvoll, um ein Gegen-
gewicht zu etablieren. Weiters wirkt sich diese Strategie sicherlich positiv auf das
»Sichtbar machen® von Frauen aus. Ziel muss es allerdings sein , dass in einer gleich-
stellungsorientierten Gesellschaft diese getrennten Freirdume nicht mehr zwingend
notwendig sind.

m Forderung der Partizipation im regionalen Entwicklungsprozess
Um eine gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung sicher zu stellen mussen
Frauen und Manner gleichwertig am Entwicklungsprozess beteiligt sein um alle An-
liegen und Aspekte bzw. auch alle regionalen Ressourcen in die Regionalplanung
einbeziehen zu kdnnen. Aufhauser sieht diesen Grundsatz als ,Férderung von Frauen
als Meinungsbildnerinnen im regionalen Entwicklungsprozess.“2? Aus derzeitiger Sicht
sind es die Frauen, die motiviert werden mussen, an diesem Prozess aktiv teilzu-
nehmen, auf lange Sicht muss dieser Grundsatz - auch im Sinne von Gender Main-
streaming - auf die gesamte Bevdlkerung ausgedehnt werden.

m Forderung eines geschlechterdemokratischen Dialogs im regionalen Kontext
Als ein langfristiges Ziel zur Veranderung der Gesellschaftskultur auch im regionalen
Kontext ist es sinnvoll, in diesen Dialog einzutreten und an diesem notwendigen
Wandel aktiv mitzuwirken.

m Anwendung der Gender Mainstreaming Strategie
Aufhauser stellt bei diesem Grundsatz die Frauenférderung in den Vordergrund.
Frauenférderung ist ein bewahrtes Mittel um den Ungleichheiten entgegen zu wirken -
so lange es keine Gleichstellung gibt wird es immer geschlechtsspezifische Forder-
ungen geben. Dies gilt aber ebenso flur Manner. Deshalb sollte von Anfang an der
Fokus auf beiden Geschlechtern liegen - ganz im Sinne der Gender Mainstreaming
Strategie - und die Anliegen der benachteiligten Gruppen besonders beachtet werden,
um mit gezielten Férderprogrammen Ungleichheiten entgegenzuwirken.

530 Ebenda Seite 184.
531 Ebenda Seite 185.
532 Ebenda Seite 185.
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Abbildung 49: Grundsatze einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung”
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Quelle: Aufhauser, Elisabeth & Herzog, Siegrun & Hinterleitner, Vera & Oedl-Wieser, Theresia & Reisinger, Eva:
Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung®. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramtes,
Abteilung IV/4. Endbericht. Wien 2003. Seite 182.

Die gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung ist kein neues Konzept, sie baut auf
den Grundlagen endogener Regionalentwicklung auf. Besonders hervorzuheben ist aller-
dings der Aspekt der Bewusstseinsbildung fur Geschlechterfragen und die Gleichstellungs-
relevanz sowie der ausgeglichenen Partizipation von Frauen und Mannern im Planungs-
prozess. Diesem Umstand wurden und wird in den Konzepten noch nicht ausreichend
Rechnung getragen.

So werden beispielsweise wie im EUREK auch im Osterreichischen Raumentwicklungskon-
zept 2001 (OREK)533 keine expliziten Aussagen bzw. Empfehlungen zu Gleichstellungsfra-
gen oder Gender Mainstreaming getroffen. Der Terminus Gleichstellung kommt nur ein
Mal im gesamten Dokument vor: , Die Koordinierung von Siedlungsentwicklung und Offent-
lichem Personennahverkehr dient der Gleichstellung von ,motorisierten” und ,nicht-moto-
risierten“ Bevélkerungsgruppen.“®** Historisch gesehen werden Manner insbesondere in
landlichen Regionen eher zur ,motorisierten” Bevolkerungsgruppe gezahlt und Frauen zur
Lhicht-motorisierten”, so kann argumentiert werden, dass sich diese Empfehlung positiv
auf die Verbesserung der Chancengleichheit auswirkt.

533 Vgl. Osterreichische Raumordnungkonferenz (OROK): Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001,
OROK Schriftenreihe Nr. 165, Wien, 2002.
534 Ebenda Seite 84.
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7 Die Implementierung eine Herausforderung oder
warum ist es so schwer Gutes zu tun?

Prinzipiell sollte die Implementierung der Chancengleichheit in der Regionalentwicklung
eine einfache Angelegenheit sein, da es sich grundsatzlich um einen positiven Ansatzpunkt
handelt. Doch leider zeigte die Erfahrung, dass mit groSen Vorurteilen und Unverstandnis
sowie Barrieren zu rechnen ist.

Die Veranderung von Rollenstereotypen und des Gesellschaftsbildes geht nur langsam vor
sich, dementsprechend langfristig muss der Implementierungsprozess angelegt werden.
Das ist fur die handelnden Personen nicht immer einfach, da die Umsetzung nur in sehr
kleinen Schritten erfolgen kann und kurz- bis mittelfristig nur ,kleine“ Erfolge erzielt wer-
den kénnen. Zusammengefasst sind die Herausforderungen bei der Implementierung von
Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung wie folgt:

Wie verkaufe ich das Thema oder warum polarisiert Gender Mainstreaming?

Das Wort Gender Mainstreaming ist in (fast) Aller Munde. In den letzten Jahren wird eine
breite Diskussion geflhrt - nicht ausschlieflich um den Begriff Gender Mainstreaming -
beinahe taglich tauchen Meldungen zu Ungleichheiten von Frauen und Mannern in den
Medien auf (z. B. Gender Pay Gap, geschlechtsneutrale Sprache, Frauenquoten). Auffal-
lend dabei ist, dass diese Diskurse haufig polarisieren. In engem Zusammenhang dazu
steht der Hang zum ,Extremismus*” verschiedener Aktionen.

Beispiele dazu sind, unter anderem, die Forderung nach geschlechtsneutralen Verkehrs-
zeichen oder das Verwenden einer geschlechtsneutralen Sprache. Haufig als unnétig und
unlesbar verschrien - in den Medien wird grof3teils immer noch die ,mannliche” Sprache
verwendet, aufBer es geht dezidiert um Frauen.

Generell gibt es sicherlich weitaus wichtigere Bereiche als die Sprache oder geschlecht-
neutrale Verkehrszeichen, in denen Gender Mainstreaming umgesetzt werden muss, doch
haben diese Aktionen grofRe Auflenwirkung und tragen zur 6ffentlichen Diskussion bei. Ein
Sprichwort sagt, ,der Mensch ist ein Gewohnheitstier“ und aus personlicher Erfahrung le-
sen sich gegenderte Texte nach einer Weile wie selbstverstandlich.

Dementsprechend haben einerseits schon viele Personen von Gender Mainstreaming ge-
hort, haben aber andererseits nur sehr geringes Wissen dartber, was sich hinter dem Be-
griff verbirgt und was Gender Mainstreaming bewirkt.

Ein Anglizismus noch dazu, mit keiner wirklich adédquaten Ubersetzung - das erleichtert
die Kommunikation nicht. Schindler-Perner stellte fest, dass es sich bei dem Wort ,Gender
Mainstreaming“ um einen Turschlieer handelt - die Verwendung von (zwar nicht ganz op-
timalen und wirklich alles einschlieBenden) Ubersetzungen wie Chancengleichheit sind in
der Kommunikation angebracht, denn gegen die Sache an sich kann schwer argumentiert
werden.

Das Empfinden ist absolut geschlechtsunabhangig - auch Frauen muissen sich erst da-
ran gewodhnen, nicht mehr mitgemeint zu werden. Mit dem kleinen Unterschied, dass eine
Frau, die sich flr das Thema einsetzt schnell als Feministin oder Emanze abgestempelt
wird. Die Kommunikation des Themas Gender Mainstreaming ist haufig eine Gratwande-
rung und hangt in noch viel gréflerem Ausmaf von der Zielgruppe ab.
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Ein weiterer Aspekt ist, dass das Thema haufig entweder im Sinne der Top-Down Strate-
gie von Ubergeordneten Stellen forciert und deshalb meistens von aufien an die Region
herangetragen wird. Die unterreprasentierten Gruppen aktiv in die Regionalentwicklung
einzubinden - und auch das entspricht der Gender Mainstreaming Strategie - ist eine
Herausforderung in der Praxisarbeit.

Die Ressource ,Frau“ oder wo bleibt der Mehrwert fir die Regionalentwicklung?

Der demografische Trend und auch die damit verbundenen schwierigeren Rahmenbedin-
gungen in entwicklungsschwachen Regionen machen die Mobilisierung des gesamten
Entwicklungspotenzials einer Region zu Gestaltung der Zukunft notwendig. Vor allem die
Ressource ,Frau” ist ein kaum sichtbares und oft nicht ausgeschdpftes Potenzial in der
Regionalentwicklung.

Verglichen mit den Entwicklungsprozessen der vergangen Jahre missen mehr Anstren-
gungen unternommen werden, alle Ressourcen zu mobilisieren und nicht immer in den
gleichen Prozessablaufen zu verharren. Dazu missen bestimmt auch andere Kommunika-
tionsmittel und die Einbindung des Potenzials - in der Region vor Ort - eingesetzt werden.
Regionalpolitik und Regionalentwicklung missen die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern mit ins Zentrum ihrer Aufmerksamkeit rlicken, wollen sie die Entwicklungspoten-
ziale einer Region zukunftstrachtig zur Entfaltung bringen.

Geschlechterspezifische Ungleichheit in der Ausbildung, am Arbeitsmarkt, in der Einkom-
mensverteilung und in der politischen Reprasentation bedeutet eine Beschrankung von
Lebenschancen - flr Frauen und flir Manner. Diese wirkt sich natirlich auch im regionalen
Kontext aus, was die Regionalpolitik aber bisher kaum wahrnimmt. Damit werden wesent-
liche regionale Entwicklungspotenziale vergeudet und regionale Problemlagen verfestigt.

Denn eine effiziente Regionalentwicklung muss den gesamten Erfahrungsschatz ausschop-
fen, der in einer Region angelegt ist, und dieser beruht gerade auf der Vielfalt von Lebens-
entwurfen von Frauen und Mannern, die in der Region leben und arbeiten. Effiziente Regio-
nalentwicklung muss versuchen, ungenutztes Potenzial an Qualifikationen und Know-how
zu aktivieren, und das betrifft vor allem jenes, Uber das Frauen verfugen, es aber wegen
Benachteiligungen im gesellschaftlichen Leben nicht in regionale Entwicklungsprozesse
einbringen kdnnen.

Effiziente Regionalentwicklung muss darauf achten, dass Frauen dort, wo Politik formuliert
wird, ihre Perspektiven einbringen, ihre Interessen vertreten und ihre Bedurfnisse anmel-
den kdnnen. Erst die Chancengleichheit von Frauen und Méannern eroffnet der Regional-
entwicklung eine Vielfalt neuer Moglichkeiten und Chancen.

Wo sind die Ma@nner?

Sobald es in der Regionalentwicklung um Chancengleichheit geht, scheint dies Frauen-
sache zu sein. Zumindest in Projekten und Themenbereichen die sich dieses Themas an-
nehmen, stellen sie die Majoritat im Beteiligungsprozess - ganz im Gegenteil zu sonstigen
Regionalentwicklungsprojekten in denen Frauen immer noch die Minderheit darstellen.

Dies bedeutet aber auch, was die Verbesserung der Chancengleichheit angeht, das das
Interesse seitens der Regionalentwickler ein Uberschaubares und vom Mainstreaming weit
entfernt ist.
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Chancengleichheitsprojekte verfolgen, unter anderem, oft zwei Aspekte - einerseits
Frauen in der Region zu vernetzen und sichtbar zu machen sowie andererseits bestehende
Ungleichheiten aufzuzeigen. Diese Ziele kdnnen ohne Eingreifen oder Beteiligung der be-
stehenden regionalen Strukturen erreicht werden. Diese Strategie ist sicherlich auch sehr
hilfreich. Geht es allerdings um die nachhaltige Implementierung in Regionalentwicklungs-
prozessen bleiben sie ohne Wirkung.

Im Sinne des Mainstreaming ist es Ziel, Chancengleichheitsaspekte in alle Regionalent-
wicklungsprozesse einzubeziehen. Dafur gilt es Strategien fur die Teilnahme von Mannern
zu entwickeln. Um bestehende Vorurteile und Hemmschwellen zu reduzieren ist es am
einfachsten Chancengleichheit nicht beim Namen zu nennen, sondern die Thematik Uber
Themen der Regionalentwicklung zu férdern. Dann ist es um vieles leichter, an die Akteu-
rinnen und Akteure heranzukommen.

Generell istim Regionalentwicklungsprozess zu Uberlegen, wann getrennt nach Geschlech-
tern gearbeitet wird - um eben Frauen sichtbar zu machen und deren Standpunkte heraus-
zuarbeiten - und wann gemischte Gruppen einbezogen werden.

Bringt die Chancengleichheit einen Mehrwert fiir Projekte?

Die Frage, die in der Praxis immer wieder gestellt wird, ist, ob die Beachtung der Chancen-
gleichheit in den Projekten Uberhaupt einen Mehrwert bringt und die Qualitat verbessert. In
den verschiedenen Férderprogrammen wird das Thema Gender Mainstreaming als Quer-
schnittsmaterie implementiert, doch auf der Projektebene hangt die Umsetzung an den
Akteurinnen und Akteuren vor Ort, die den Zusatzaufwand im Projektantrag, die Wirkung
auf die Chancengleichheit abzuschatzen, eher als Burde, denn als Moglichkeit, das Projekt
zu verbessern, ansehen. Allerdings besteht auch keinerlei Druck seitens der Forderstellen,
sich intensiv mit der Thematik zu beschaftigen, auch bei der Entscheidung um die Finan-
zierung spielt das Kriterium Chancengleichheit keine Rolle.

Regionalentwicklungsprojekte sind oft in strategischen Bereichen angesiedelt und haben
des Ofteren auch keine unmittelbar sichtbaren Ergebnisse, denn oft stehen der Prozess
und kinftige Entwicklungschancen im Vordergrund. Dementsprechend schwierig ist es all-
gemein, den Mehrwert von Projekten in der Regionalentwicklung zu kommunizieren und
macht es fur die Chancengleichheit nicht einfacher.

Generell stellt sich die Frage ob Projekte oder Programme in der Regionalentwicklung un-
ter der Einbindung der Chancengleichheit ,anders” ausschauen wirden. Prinzipiell bringt
Gender Mainstreaming in die Regionalentwicklung einen anderen Blickwinkel ein, da sie
bestehende Ungleichheiten und unterschiedliche Bedurfnisse der Bevolkerung in den Mit-
telpunkt ruckt. In weiterer Folge werden auch die Aktivitaten und MaRnahmen abgewogen,
denn nicht alles ist automatisch gut fur alle. Somit ist es durchaus denkbar, dass sie Prio-
ritaten oder Aktionen von oder in Projekten verschieben. Zusammenfassend ist ,Chancen-
gleichheit” kein neues Konzept in der Regionalentwicklung, kann aber durch positive Im-
pulse zu einer positiven Veranderung der Nutzung endogener Potenziale in den Regionen
beitragen.

Top-down versus bottom-up
Die Regionalentwicklung in Osterreich ist zu einem groRen Teil durch bottom-up Prozesse
gesteuert. Die endogene Regionalentwicklung baut auf den Ressourcen der Region auf

206



Innovative Regionalentwicklung
auf dem Weg zur Chancengleichheit?

und bietet Hilfe zur Selbsthilfe. Weiters richtet die endogene Regionalentwicklung vor allem
den Blick nach innen - dies widerspricht grundlegend der Implementierung der Chancen-
gleichheit im Zuge der Top-down Strategie Gender Mainstreaming. Die Entwicklungen der
letzten Jahre zeigen, dass allerdings das Thema Chancengleichheit in der Regionalentwick-
lung immer durch duflere Anreize zum Thema gemacht wird. Dies bedeutet, ,von selbst”
ist das Thema in den Regionen nicht aufgegriffen worden - obwohl das Humankapital eine
der wichtigsten Ressourcen fur die Entwicklung ist. Wobei sicherlich auch davon auszu-
gehen ist, dass viele Ungleichheiten erst erforscht und sichtbar gemacht werden mussen
und mussten. Provokativ kdnnte festgestellt werden, dass erst durch die Beschaftigung mit
dem Thema ein Problem geschaffen wurde, das jetzt verbessert bzw. gelost werden muss.

Generell stellt sich dabei die Frage, was die Regionalentwicklung zur Verbesserung der
Chancengleichheit beitragen kann, sowie in weiterer Folge, was auf dieser Ebene angegan-
gen werden sollte.

Die Regionalentwicklung kann sicherlich zur besseren Vernetzung beitragen, genauso wie
zu einem erweiterten Problembewusstsein und dem Sichtbarmachen von Frauen in der
Region. Die Regionalentwicklung und ihre Organisationen sind an der Schnittstelle zwi-
schen zwei politischen Ebenen angesiedelt. Deshalb obliegt ihnen die Kommunikation bzw.
auch Umsetzung in den Regionen. Sie dienen als Sprachrohr des Landes in den Regionen
haben aber auch die entsprechende Unterstltzung der lokalen Akteurinnen und Akteure.
Das macht die Regionalmanagements zu den idealen Ausgangspunkten um die Top-down
Strategie in die Bottom-up Prozesse der Regionalentwicklung einzubinden.

Es kann nicht behauptet werden, dass Frauen derzeit keine Rolle in der Regionalentwick-
lung spielen, auch wenn sie nicht sichtbar sind und in ,,zweiter Reihe” stehen. Die meisten
Regionalmanagements in Osterreich werden nach wie vor von Mannern geleitet, bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist die Situation eine véllig andere - hier Gberwiegen
eindeutig die Frauen.

Zur nachhaltigen Implementierung in der endogenen Regionalentwicklung ist eine Ver-
schrankung der beiden Prozesse unbedingt notwendig. In der Praxis hat sich dies aller-
dings als schwierig herausgestellt. Ein Grund daflr kann in der Ebene der kommunalen
Politik vermutet werden, die die Verankerung von Gender Mainstreaming kaum unterstutzt.
Betrachtet man den Anteil von Frauen an den Spitzen der Gemeinden in Osterreich so kann
von einer ,glasernen Decke” in der kommunalen Politik gesprochen werden.

Es ist aber immer noch zu einem grofRen Teil die kommunale Ebene, die die Entschei-
dungen in der Regionalpolitik fallt und somit auch Uber Ressourcen und Projekte abstimmt.
Dies fiihrt wieder zuriick zu den traditionellen Rollenbildern in vielen Regionen Osterreichs.
Um diesen Kreislauf zu durchbrechen mussen Frauen vermehrt motiviert werden, in der
kommunalen Politik aktiv zu werden, mitzuentscheiden und Verantwortung zu Uberneh-
men. Entsprechende Unterstutzungsstrukturen und Weiterbildungsprogramme sind daflr
notwendig.

Themen, Themen, Themen

Insbesondere da das Thema Gender Mainstreaming nicht immer auf grofSe Resonanz
trifft, ist eine Strategie zur Implementierung, das Thema in alle Projekte als Querschnitts-
materie einflieRen zu lassen. Die Phase der Projekte, die sich in der Regionalentwicklung
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ausschlieBlich mit Chancengleichheit beschaftigen ist im abklingen begriffen. Auch wenn
teilweise noch in verschiedenen Bereichen auch kinftig noch Grundlagenforschung durch-
zufUhren ist, so ist der Wissensstand um die Ungleichheit sowie die Bewusstseinsbildung
in den letzten Jahren weiter fortgeschritten.

Die Chancengleichheit muss in allen Projekten in der Regionalentwicklung beachtet und
entsprechend in das Projekt einbezogen werden. Es soll zum Mainstream werden. Sicher-
lich gibt es Themenbereiche in denen der Chancengleichheitsaspekt augenscheinlicher
ist und somit auf der Hand liegt (z. B. Bildung, Arbeitsmarkt). In anderen Aktionsbereichen
muss vielleicht eingehender nach Zusammenhéngen geforscht werden (z. B. Umwelt-
themen, Mobilitat, Wirtschaftsentwicklung). Prinzipiell gilt es zu beachten, dass alle Pro-
gramme und Projekte Auswirkungen auf die Chancengleichheit haben.

Im Endeffekt geht es ums Geld, wie immer in der Regionalentwicklung

EU Programme und Forderungen. Die Instrumente um die nachhaltige Implementierung in
Projekten, die mit Stukturfondsmitteln der Europaischen Union ko-finanziert werden, sind
vorhanden. Entsprechend der Querschnittsmaterie Chancengleichheit muss sie in der Aus-
wirkung aller Projekte beachtet und entsprechend verankert werden. Um dem Thema mehr
Bedeutung zuzumessen, ist es sicherlich auch sinnvoll, in bestimmten Bereichen spezielle
Projekte zum Thema Chancengleichheit zu férdern.

Die eigentliche Herausforderung liegt aber bei den Forderstellen (insbesondere in der
Antragstellungsphase) und im Endeffekt bei den Lenkungs- und Begleitausschussen, die
Uber die Genehmigung der Projekte entscheidet. Solange die Querschnittsmaterie Chan-
cengleichheit kein Entscheidungskriterium fur die Forderung darstellt - oder zumindest
Projekte, die diesen Aspekt einbeziehen vorrangig genehmigt werden - wird auch von den
Projekttragerinnen und Projekttragern nicht mit dem entsprechenden Interesse auf dieses
Thema eingegangen werden.

Naturlich soll und kann der Europdische Fonds flr Regionale Entwicklung immer andere
Ziele haben als die Implementierung der Chancengleichheit - die entsprechende Beach-
tung in den Projekten muss allerdings sichergestellt werden.

Uberzeugungsarbeit und Weiterbildung - Der stete Tropfen héhlt den Stein

Die Personen in der Regionalentwicklung sind ein Schlusselfaktor. Wenn die involvierten
Personen nicht davon Uberzeugt sind, dann kann eine Implementierung nicht gewahrleistet
werden. Dementsprechend kann niemals genug in das Humankapital investiert werden.
Dies gilt insbesondere flr die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in der Regionalent-
wicklung, wie Beschéftigte in Regionalmanagements und der politische Entscheidungse-
bene. Bisher muss leider immer noch davon ausgegangen werden, dass das Wissen um
die Ungleichheiten ein ,Spezialwissen“ darstellt. Deshalb geht dieses Wissen bei einem
Personalwechsel fir die Organisation ,verloren®. Je mehr Personen allerdings weitergebil-
det werden, desto grofier ist auch der potenzielle Personalpool.

Flr bestimmte Inputs und Expertisen werden sicher immer wieder externe Expertinnen
und Experten hinzugezogen werden mussen, dies flihrt eine Basisausbildung im Bereich
Gender Mainstreaming flr die in der Regionalentwicklung tatigen Personen nicht ad ab-
surdum. Denn nur das Bewusstsein Uber moégliche Auswirkungen erdffnet die Chancen zu
einer vertiefenden Betrachtung.
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Generell ist die Implementierung der Chancengleichheit ein auf Generationen ausgelegter,
langfristiger Prozess. Dementsprechend sind es oft nur sehr kleine Schritte oder Aktionen,
die zur Verbesserung der Chancengleichheit beitragen. Die involvierten Personen missen
dabei auch lernen, mit kleinen Erfolgen zufrieden zu sein. Wichtig ist vor allem, den Diskus-
sionsprozess im Gange zu halten und das Thema nicht wieder ,verschwinden zu lassen.
Leider sind kurz- und mittelfristig keine ,Wunder“ zu erwarten, denn die Strukturen andern
sich langsam aber stetig.

Theorie und Praxis - wie setze ich die Strategie um?

Die Implementierung von Chancengleichheit in der Praxis - sei es in Programmen, Pro-
jekten oder auch Organisationseinheiten - stellt die handelnden Personen vor eine He-
rausforderung. Es gibt kaum fertige Handwerkszeuge und Checklisten, die ohne weiteres
abgearbeitet werden kdnnen und somit sicherstellen, dass der Aspekt der Chancengleich-
heit in das jeweilige Produkt eingearbeitet und beachtet wird.

Die umfassende Berlcksichtigung setzt ein grofles Wissen voraus - sowohl im Fachbe-
reich des jeweiligen Themas, sowie Uber die Aspekte der Chancengleichheit. So sind bei-
spielsweise im Bereich der Mobilitat oder Siedlungsentwicklung andere Teilaspekte beson-
ders wichtig. Allerdings gibt es immer mehr Good-Practice Beispiele, die unterschiedliche
Herangehensweisen aufzeigen und ausprobieren.

Der Schritt, die Instrumente an die jeweiligen Rahmenbedingungen und Gegebenheiten
in den Regionen anzupassen, bleibt auch kunftig nicht erspart. Allerdings kénnen diese
Checklisten und Leitfaden zumindest ein ,Mindestprogramm® sicherstellen. Wie beispiels-
weise die Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung, Siedlungsentwicklung und
Mobilitdt abzuschatzen oder eine ausgewogene Beteiligung am Entwicklungsprozess si-
cherzustellen.

Bei Gender Mainstreaming handelt es sich eben um eine Strategie, deshalb gibt es auch
nicht das eine Rezept zur Umsetzung. Fir die Implementierung in der Praxis ware es na-
tlrlich am einfachsten, die Thematik anhand einer Checkliste abzuarbeiten. Leider ist
dies aufgrund der Komplexitat dieses Themenbereiches nicht méglich. Auch wenn in der
Vergangenheit viele Ressourcen fur die Erstellung von Handwerkszeugen verwendet wur-
den, wird es das optimale Tool niemals geben. Der Weg flhrt nur Uber die intensive Aus-
einandersetzung mit dem Thema Chancengleichheit. Je mehr Beteiligte Uber ein entspre-
chendes Wissen verfligen, umso leichter wird Chancengleichheit in der Praxis verankert
werden kénnen.

Schlussendlich zahlen die Ergebnisse - das Ende des Kuschelkurses?

Generell wurden Uber die letzten Jahre viele kleine, oft kaum sichtbare Erfolge erzielt. Kurz
gesagt, das Klima hat sich leicht zu Gunsten von Gender Mainstreaming in der Regio-
nalentwicklung verandert. Vor allem betrifft das allerdings eher weiche Bereiche, wie bei-
spielsweise die Verwendung geschlechtsneutraler Sprachen - wenn auch oft unter Protest.
Die wirklich heiRen Eisen wurden allerdings nicht angepackt. So stellt beispielsweise die
Wirkung von Projekten auf die Chancengleichheit kein kick out Kriterium dar, die Férder-
mittel werden nicht nach Gender Budgeting vergeben und auch die geschlechterneutrale
Zusammensetzung diversester Gremien ist weiterhin Zukunftsmusik. Generell wurden die
bestehenden Regelungen beziglich Gender Mainstreaming nicht wirklich ernsthaft beach-
tet und verankert.
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Das lasst die Frage aufkommen, ob mit sanftem Druck generell eine Veranderung der Si-
tuation herbeizufUhren ware? Auf die mittlerweile 15 jahrige Geschichte von Gender Main-
streaming in der Europaischen Union zuruckblickend, in Gegenuberstellung mit den tat-
sachlichen Erfolgen, kann kein positives Zeugnis ausgestellt werden.

Vielleicht hatten mit radikalen Mafinahmen zu Beginn nachhaltige Veranderungen angesto-
Ben werden kdnnen? Generell sind gesellschaftliche Veranderungsprozesse immer langfri-
stige, doch ware eine Schocktherapie wohl erfolgreicher gewesen als der Kuschelkurs?

Zumindest jetzt ist es an der Zeit, Uber eine Nachjustierung der Umsetzungsstrategien
nachzudenken. Wie die Erfahrungen gezeigt haben, ist Gender Mainstreaming bottom-
up eher schwer zu verankern, dementsprechend waren weiter Mafnahmen von oben zu
setzten. Die Europaische Union hat bereits sehr hilfreiche Aktionen gesetzt, doch da die
Umsetzung den Mitgliedsstaaten obliegt, werden diese in unterschiedlicher Stringenz ver-
wirklicht.

Ein Ansatz ware, den beteiligten Akteuren und Akteurinnen genauer auf die Finger zu
schauen und die Regelkonforme Abwicklung strenger zu Gberwachen. Derzeit legt die Euro-
paische Union allerdings den grofRten Wert auf eine korrekte finanztechnische Abwicklung
und nicht auf die Wirkungen der Projekte.

Im Bereich der Regionalentwicklung sollte ernsthaft Uber Gender Budgeting fir Forde-
rungen sowie Uber Quotenregelungen, beides sehr effiziente MaSinahmen, nachgedacht
werden. Generell ware dies, den entsprechenden politischen Willen vorausgesetzt, umge-
hend umsetzbar.

8 Handlungsempfehlungen

Gender Mainstreaming soll - und das gilt nicht alleine fir die Regionalentwicklung - als
ein langfristiger Prozess gesehen werden. Einerseits ist es notwendig, dass sich zur nach-
haltigen Implementierung die gesellschaftlichen Rollenbilder verandern, dazu muss ande-
rerseits vor allem in das Humankapital investiert werden.

Im Sinne der endogenen Regionalentwicklung ist die Anwendung und Umsetzung von Ge-
nder Mainstreaming auch verstarkt in Bottom-up Prozesse einzubinden - auch wenn es
ohne den politischen Willen schwer méglich ist. Die Erfahrung in der endogenen Regional-
entwicklung hat allerdings gezeigt, dass auch Bottom-up Aktionen grofRe Auswirkung auf
die politische Ebene haben kdnnen.

Generell muss Chancengleichheit zu einem Qualitatskriterium in der Regionalentwicklung
werden. Der Mehrwert muss sichtbar gemacht werden und die Chancengleichheitsdebatte
muss einen Imagewechsel vollziehen - weg vom eher negativen zum positiven.

Die Handlungsempfehlungen flr eine nachhaltige Implementierung beziehen sich einer-
seits auf Empfehlungen fur Férderprogramme am Beispiel grenziberschreitender Regio-
nalentwicklungsprogramme sowie andererseits auf Regionalentwicklungsprozesse. Maf3-
geblich fur alle Vorschlage ist allerdings ein entsprechendes Fachwissen der involvierten
Expertinnen und Experten.
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8.1 Chancengleichheit in Férderprogrammen - Eine Strategie
fur das INTERREG IlIA follow up

In der Programmplanungsperiode 2007-2013 sollte die Querschnittmaterie Gender Main-
streaming in den operationellen Programmen starker verankert werden. Prinzipiell ist da-
bei ein Multilevel-Ansatz zu verfolgen - ausgehend von der programmatischen Ebene bis
hin zu den Projekttragerinnen und -tragern. Der Fokus des Folgeprogramms von INTERREG
IlIA ist selbstverstandlicher Weise immer die grenziberschreitende Zusammenarbeit. Vor
allem aber wird die starkere Einbindung von Gender Mainstreaming in das Programm, bis
hin zur Umsetzung, zu einer Verbesserung der Projekte flihren.

Bei der Erstellung der operationellen Programme fir die grenzuberschreitende Zusam-
menarbeit 2007-2013 spielte Gender Mainstreaming eine bedeutendere Rolle. Im Vorfeld
wurde gemeinsam mit dem Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung ein Strate-
giepapier erarbeitet, das die Mdglichkeiten fur eine verstarkte Implementierung aufzeigte.

Rahmenbedingungen

Gender Mainstreaming ist als Querschnittsmaterie von der Europaischen Union definiert.
Sie fordert die systematische Berlcksichtigung der unterschiedlichen Ausgangssituationen
von Frauen und Mannern in allen Lebensbereichen und Prozessen. Diese Leitorientierung
der EU muss daher auch in den Strukturfonds berucksichtigt werden. Das Land Niedero-
sterreich hat sich mit dem Regierungsbeschluss vom 9. Marz 2004 dazu bekannt, Gender
Mainstreaming als Leitziel der NO-Landespolitik in allen Bereichen der Landesverwaltung
umzusetzen, einen Arbeitskreis einzurichten und Gender Mainstreaming in der Aus- und
Weiterbildung zu implementieren.

Im Laufenden INTERREG IlIA Programm wurde der Gender Mainstreaming Ansatz bisher
nicht explizit forciert. Die Querschnittsmaterie findet sich in den Hauptzielen der Programm-
planungsdokumente und wurde auch in die Ex-Ante Evaluierung einbezogen. Im Antrags-
formular wurde der Indikator ,,wesentliche Wirkungen des Projektes auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern* eingeflhrt. Dennoch spielt die Materie der Chancengleichheit in
der Praxis eine untergeordnete Rolle, da dieser Indikator weder von den Projekttragerinnen
und -tragern noch von den Férdergeberinnen und -gebern streng beurteilt wird.

Lobbying

Eine Moglichkeit die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming in INTERREG zu starken
ist die Einbeziehung von Gender Mainstreaming-Expertinnen und -Experten. Auch hier ist
ein Multilevel-Ansatz zu verfolgen. Die Implementierung von Gender Mainstreaming-Beauf-
tragten in allen Ebenen wirde einerseits die programmatischen als auch andererseits die
projektorientierten Ansatze einschliefien.

m Bundesebene: Es wurde bereits die Forderung der dsterreichischen Frauenreferentin-
nenkonferenz an das Bundeskanzleramt erhoben, auf Ebene der Begleitausschisse
eine derartige Expertin/einen derartigen Experten in alle Entscheidungen einzubinden.
Um diese bundesweite Forderung umzusetzen, mussen entsprechende politische
Schritte gesetzt werden. Entsprechende Allianzen sind zu suchen. Zudem kann fur die
nachste Programmplanungsperiode Uberlegt werden, ob nicht nach dem Beispiel der
Gemeinschaftsinitiative LEADER starkere Anreize zur Einbeziehung von Frauen gesetzt
werden kénnen. So konnte eine ausgeglichene Zusammensetzung der Ausschusse
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angestrebt werden (Quotenregelung) oder ein Gender Mainstreaming Arbeitskreis
eingesetzt werden.

m Landesebene: Mittels einer intensiveren Kooperation zwischen der Geschaftsstelle
flr EU-Regionalpolitik und dem Frauenreferat soll der Gender Mainstreaming Aspekt
auf Landesebene bei der Forderentscheidung verstarkt berutcksichtigt werden.

m Regionale Ebene: Durch eine Gender Mainstreaming-Expertin/Experte in den Regional-
managements (wie zum Beispiel im Land Oberdsterreich) wirde die Gender Main-
streaming Expertise schon in die Férderberatung und Projektentwicklung einflie3en.
Eine Gender Mainstreaming-Expertin/Experte auf dieser Ebene wlrde nicht nur der
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit zugute kommen sondern auch wichtige
Impulse fur die Regionalentwicklung geben.

Forderung

Durch die starke Verankerung von Gender Mainstreaming auf Prioritdtenebene wird die
horizontale Wirkung noch zusatzlich verstarkt. Generell missen zur konsequenten Imple-
mentierung MafRnahmen auf den Ebenen Antragstellung, Begutachtung, Umsetzung und
Evaluierung gesetzt werden.

m Geschlechtsneutrale Formulierung des Programmes sowie des Forderantrags gemaf
des Leitfadens fur geschlechtergerechtes Formulieren (im Erscheinen) des Gender
Mainstreaming Arbeitskreises im Land NO).

m Erlduterungen: Im INTERREG-Forderantragsformular in der kommenden Programm-
planungsperiode muss zudem die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming erklart
werden (Erlauterungen).

m Begrindung neutrales Projekt im Férderantrag: In den Férderantragsformularen 2000-
2006 sind die ,wesentlichen Wirkungen des Projektes auf die Gleichstellung von
Frauen und Mannern“ abgefragt, wobei das Projekt als neutral (ohne Begrindung), die
Gleichstellung fordernd (MaSnahmen) oder als gezieltes Projekt fur die Gleichstellung
(MafBnahmen im Detail) klassifiziert werden kann. Im den Férderantragsformularen
2007-2013 wird mittlerweis auch teilweise eine Begrindung verlangt, warum ein
Projekt neutral auf Gleichstellung wirkt.

m Bonussystem: Um die Einbeziehung der Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming
in die grenziberschreitenden Projekte zu férdern, wird ein zusatzlicher Indikator bei
den Mafnahmen fur die Beurteilung der Projekte eingefuhrt. Dies fuhrt zu einer
starkeren Forderwurdigkeit jener Projekte, die Gender Mainstreaming in das Projekt
implementieren.

Umsetzung

Es gilt immer noch, die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming mit Wissen zu fillen.
Bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming spielt die Sensibilisierung verschiedener
Personengruppen, wie z. B. Férdergeberinnen und -geber, Entscheidungstragerinnen und
-trager bis hin zu Projekttragerinnen und -trager eine entscheidende Rolle.

Durch gezielten Informationstransfer und Schulungen soll insbesondere durch strategische
Projekte die Situation Schritt fUr Schritt verbessert werden. Derartige Pilotprojekte sind:
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m Qualifizierungsprojekt: Im Bereich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit sollen
durch ein Qualifizierungsprojekt alle involvierten Personen geschult werden, einerseits
im Basiswissen uUber Gender Mainstreaming aber auch andererseits in der praktischen
Anwendung. Dies betrifft insbesondere die Landes- und regionale Ebene.

m Wissensspeicher: Generell wurden in den letzten Jahren eine Vielzahl von Vorschlagen,
Materialien, Leitfaden und Toolboxen fur die Implementierung von Gender Main-
streaming entwickelt, die auch, mit Adaptierungen, auf die grenztberschreitende
Zusammenarbeit anwendbar sind. In der Projektarbeit und Projektentwicklung ware
allerdings ein europaweiter Wissensspeicher fur ,Best-Practice-Beispiele gender-
sensibler INTERREG-Projekte” hilfreich.

Mogliche Ansatzpunkte fur Gender Mainstreaming in der grenzuberschreitenden Zusam-
menarbeit

Die Berucksichtigung von Genderaspekten in den verschiedenen Kooperationsbereichen
sollte durch eine vertiefende Fragenliste gewahrleistet werden. Am Beispiel der Prioritaten
und MaRnahmen des INTERREG IlIA-Programms Osterreich-Tschechien 2000-2006 wur-
den die folgenden Ansatzpunkte exemplarisch erarbeitet. In der Programmplanungsperio-
de 2007-2013 bietet sich an, bei der Programm- und Projektebene auf den Erfahrungen
der vergangenen Perioden aufzubauen.

GrenzUberschreitende Wirtschaftskooperation und Humanressourcen

Fur die Maflnahme zur Entwicklung und Unterstitzung grenznaher Wirtschaftsstandorte
kann vor allem die Standortentscheidung sowie die unterstutzte Branche einen grofien po-
sitiven Einfluss auf die Chancengleichheit in der Grenzregion haben. Grenziberschreitende
Kooperationsprojekte bieten einige Ansatzpunkte - wie beispielsweise in der Kooperati-
onskultur (wann und wo finden die Treffen statt?). Im Bereich der Tourismus und Freizeit-
wirtschaft bieten die Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer einen AnknUpfungspunkt.

Bei allen MaSnahmen gilt es, die Ungleichheiten im grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt
zu vermindern. Die Infrastruktur in den Bereichen Bildung, Qualifizierung und Wissenschaft
beeinflusst durch Standortentscheidung, Erreichbarkeit, Marketing und Konzept den
grenzlUberschreitenden Arbeitsmarkt. Besonders in diesem Bereich ergeben sich umfas-
sende Ansatzpunkte. Durch die Thematisierung der Chancengleichheit in Ausbildungs- und
Qualifizierungsmainahmen besteht auch die Moglichkeit, durch die Schulung von Multipli-
katoren (wie Forderstellen, Regionalmanagements, ...) die Wirkung auf alle Bereiche aus-
zudehnen.

Erreichbarkeit und nachhaltige Raum- und Umweltentwicklung

Mobilitat gilt als besonders gendersensibles Thema. Ansatzpunkte zur Chancengleichheit
schlagen sich in den unterschiedlichen Mobilitats- und Nutzungsverhalten von Frauen und
Mannern aber auch bis hin zu Gestaltungsfragen und Sicherheit, nieder. Auch fir den Be-
reich Verkehrsorganisation spielen dieselben Aspekte eine Rolle.

Technische Verbesserungsmafnahmen bieten nur eingeschrankte Ansatzpunkte. Bei kom-
plexeren Projekten sollten Standortentscheidungen, die Zielgruppen, Gestaltungsfragen
oder auch die Erreichbarkeit im Sinne von Gender Mainstreaming beachtet werden.

Auch grenzuberschreitende Organisationsstrukturen und Netzwerke bieten vielfaltige An-
knuapfungspunkte zur Implementierung der Chancengleichheit. Indikatoren wie die Zusam-
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mensetzung der Entscheidungsstrukturen, Chancengleichheitsziele in den Organisationen
oder fordernde MaRnahmen zu Einbeziehung der verschiedenen Zielgruppen kdénnen in
diesem Bereich zur Anwendung gelangen. Die Kleinprojekte inklusive ,people-to-people*-
Aktionen und Pilotprojekte bieten viele Ansatzpunkte fur die Implementierung und The-
matisierung der Chancengleichheit. So kdbnnen Uber das Fordersystem (Richtlinien fur die
Einreichung von Kleinprojekten), Uber die Unterstutzung (wie z. B. die Férderberatung der
Regionalmanagements) und die Zielgruppen bzw. NutznieRer, Impulse fur regionale Ent-
wicklungsprozesse gesetzt werden.

Wird das horizontale Ziel Chancengleichheit im Programm verstarkt thematisiert, so kann
es zu Konflikten mit dem ,Hauptziel“ des Programms kommen, meist sind diese Konflikte
allerdings zu Iésen. Die Studie EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich
schlagt Quoten und begleitende MafSnahmen auf Programmebene vor, die angewendet
werden mussen - allerdings nicht auf jedes Projekt in gleichem Mafe. Beispiel daftr ware
die Ausweitung der Frauenquote im ESF auf alle Strukturférderprogramme. Der Europa-
ischen Kommission fehlen vor allem messbare Indikatoren fur die gender-gerechte Umset-
zung.

8.2 Chancengleichheit in Regionalentwicklungsprozessen

So herausfordernd es scheint, Chancengleichheit in die Praxis der Regionalentwicklung
einflieBen zu lassen, bietet - neben den Themenschwerpunkten - der Entwicklungspro-
zess in den Regionen einen dankbaren Ansatzpunkt.

Folgende Schritte kdnnten dabei gesetzt werden:

Transparenz in Regionalentwicklungsprozessen

Zunachst muss Klarheit Gber die gegenwartige Nutzung von Potenzialen und Ressourcen
in den unterschiedlichen Entwicklungsprozessen sowie auch Themenbereichen herrschen.
Die Querschnittsmaterie Gender Mainstreaming ist ein integrativer Bestandteil und eine
Ressource fur die Weiterentwicklung der Region. Insbhesondere lassen sich daraus auch
Szenarien zukunftiger Entwicklungen vorzeichnen, die sehr schnell deutlich machen, an
welchen Stellen Handlungsbedarf besteht.

Analysieren der Ausgangsituation

Am Beginn aller Interventionsmoglichkeiten steht allerdings das Aufzeigen von Ungleich-
heiten, denn nur wenn diese bewusst sind, kdbnnen Strategien und Mafinahmen zur Ver-
anderung entwickelt werden. Die Barrieren und Herausforderungen kdnnen dabei auf den
unterschiedlichsten Ebenen angesiedelt sein und stehen oft im Zusammenhang mit ,wei-
chen Faktoren®. In der heutigen Ausgangslage, mit leider teilweise noch immer mangel-
haftem Datenmaterial, besteht auch in der Analyse noch erheblicher Nachholbedarf.

»,Gendern“ von Schllisselpersonen

Auch wenn sicherlich allen Beteiligten am Innovationsprozess eine zentrale Bedeutung
beizumessen ist, so lassen sich meist einzelne Funktionen oder Personen benennen, die
als Triebfeder des Neuen anzusehen sind. Im Sinne der Top-down Strategie Gender Main-
streaming, aber auch in der Planungspraxis, tragen Schlliisselpersonen mafigeblich zum
Erfolg oder Misserfolg von Projekten und Prozessen bei. Je breiter die Bewusstseinsbildung
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dabei auf den verschiedenen Ebenen ansetzt, desto weniger Wissen geht auch beim Wech-
sel von Personen in den verschiedenen Gremien verloren.

Setzen von Chancengleichheitszielen fiir die Regionalentwicklung

An Regionalentwicklungsprozessen sind unterschiedliche Krafte beteiligt. Angefangen von
den politischen Vertreterinnen und Vertretern Uber die Organisationen in der Regionalent-
wicklung wie z. B. Regionalmanagements bis hin zu Beraterinnen und Beratern und nicht
zuletzt die Bevdlkerung in den Regionen. Dementsprechend sind einerseits die Organisa-
tionen dazu angehalten, Gender Mainstreaming in den Organisationen zu implementieren
aber auch andererseits sollten Ziele zur Chancengleichheit ein integrativer Bestandteil von
Regionalentwicklungsstrategien aber auch Projekten sein.

Eine klare Orientierung Uber die Zielsetzungen und die fur eine erfolgreiche Umsetzung
erforderlichen Schritte hilft allen Beteiligten bei der Fokussierung ihrer Arbeit. Auch kon-
nen individuelle Aufgaben und einzelne Leistungen auf den Stellenwert ihres Beitrags zum
Erreichen des Ziels hin Gberpruft werden, denn erst klare Zielformulierungen ermaoglichen
eine Evaluierung.

Sensibilisieren und Bewusstseinsbildung

Schlusselpersonen sind, wie bereits erwahnt, ein mafgeblicher Erfolgsfaktor in der Re-
gionalentwicklung. Dennoch darf die ,breite” Basis nicht vernachlassigt werden. Insbe-
sondere in der endogenen Regionalentwicklung liegt hier der Hebel zur ErschlieBung der
wichtigsten Innovationspotentiale in den Regionen: die Kdpfe der Bewohnerinnen und
Bewohner. Umso breiter und tiefer Gender Mainstreaming in den Képfen der Menschen
verankert ist, desto selbstverstandlicher ist auch die Implementierung in Regionalentwick-
lungsprozesse.

Auch bei begrenzten finanziellen Ressourcen in der Regionalentwicklung ist es mogliche,
Uber alternative Projekte und attraktive Bildungsangebote im Bereich Gender Mainstrea-
ming nachzudenken, mit deren Hilfe die Sensibilisierung der Bevdlkerung stetig vorange-
trieben werden kann. Entsprechend mussen begleitende Qualifizierungen oder Weiterbil-
dungsangebote immer zielgruppengerecht formuliert werden.

Mittel- und langfristige Perspektiven entwickeln

Traurig aber leider wahr, Rollenbilder und Stereotype sind nicht kurzfristig veranderbar. Ge-
nder Mainstreaming muss als langfristiger Prozess gesehen werden. Die Planungszeitrau-
me mussen mittel- und langfristige bemessen werden. Insbesondere in Projekten stellt
dies eine Herausforderung dar, da die Projektlaufzeit im Allgemeinen mit ein paar Jahren
begrenzt ist. Mit dem Projektabschluss missen Erfolge nachgewiesen werden, auch wenn
der Prozess langfristig angelegt ist.

Es gilt daher einen guten Mix aus kurzfristigen (kleinen) Mafnahmen und Erfolgen flr
Projekte in der Regionalentwicklung zu finden ohne jedoch das grofde Ziel aus den Augen
zu verlieren. Deutlich werden sollte vor allem, dass sich umso eher Handlungsspielrdume
ergeben, wenn fruhzeitig nach Veranderungen und alternativen Perspektiven gesucht wird
um auch kinftig die Potenziale der Region nutzen zu kénnen.

Beriicksichtigung der Chancengleichheit in allen Bereichen
Chancengleichheit ist nicht nur Frauensache, sie geht alle an. Auch in den verschiedensten
Themenbereichen hat die Berucksichtigung von Gender Mainstreaming ihre Berechtigung.
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In den letzten Jahren wurden unzahlige Analysen und Untersuchungen durchgefuhrt, die
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern in den unterschiedlichsten Bereichen auf-
zeigten. Deshalb hat die Forderung zu lauten, Chancengleichheit in allen Bereichen zu be-
ricksichtigen. Einerseits naturlich in Themen der Regionalentwicklung wie beispielsweise
Wirtschaftsentwicklung oder Bildung aber andererseits auch in den Organisationen und
Prozessen.

Sichern der Erfahrungen und Neues

Dieses scheinbar einfache Argument greift zurtck auf ein zentrales Element in der Prozes-
sentwicklung, dem Wissenstransfer. Auch wenn es nicht das ,,Rezept” zur Implementierung
von Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung gibt, so kann doch viel aus Erfah-
rungen anderer gelernt werden. Der Wissenstransfer ist insbesondere auf zwei Ebenen zu
sehen: innerhalb der Region zur Bundelung der Ressourcen aber auch auflerhalb der Re-
gion. Die Europaische Union hat durch ihre Forderprogramme zum Aufbau von unzahligen
Netzwerken beigetragen.

Durch Erfahrungsaustausch und Know-how Transfer soll das Rad in den Regionen nicht im-
mer neu erfunden werden, in Zeiten der lernenden Regionen soll aus Erfahrungen Neues
entstehen. Dies impliziert allerdings auch, dass das Wissen zuganglich gemacht und inner-
halb sowie auch auferhalb der Region verbreitet wird.

Umsetzen mit konkreten Maf3inahmen

Dieser Punkt fuhrt zurlick zu den , kleinen Erfolgen®. NatUrlich muss jede Strategie mit Hilfe
von konkreten MafSnahmen in der Praxis umgesetzt und angewendet werden. Neben kurz-
fristigen Manahmen und Projekterfolgen sind auch mittel- und langerfristig orientierte
MafRnahmen zu konzipieren und umzusetzen, die deutlich machen, dass der ,Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern“ eine hohe Wertschatzung entgegengebracht wird.

8.3 Riuckschluss auf die Theorieentwicklung

Die reflektierten Erfahrungen aus der Praxis im Rahmen von Projekten und Prozessen kon-
nen einen maRgeblichen Beitrag zur Weiterentwicklung der Theorie leisten. Insbesondere
in einem gesellschaftsrelevanten und sensiblen Bereich wie der Chancengleichheit kann
die Ruckkoppelung interessante Trends und Entwicklungen in die theoretischen Grundla-
gen einspeisen, wie bereits auch in der endogenen Regionalentwicklung gezeigt.

Auf die Geschichte der feministischen Theorie zurlckblickend ist zu bemerken, dass sich
die ,Zielgruppen® immer weiter verfeinert haben. Ging es zu Beginn der Frauenbewegung
primar um die rechtliche Gleichstellung und das Wahlrecht, waren alle weiblichen Per-
sonen angesprochen.

In den vergangenen Jahren wurde in vielen Landern die rechtliche Gleichstellung erreicht,
doch die Geschlechterrollen wurden perpetuiert. So gelten beispielsweise Frauen in tech-
nischen Berufen bis heute als Pionierinnen.

Mit dem Aufkommen von Gender Mainstreaming rtckten Diskriminierungen abseits des
biologischen Geschlechts in den Vordergrund. Dies bedeutete einerseits, dass viele Un-
gleichheiten in der Gesellschaft aufgezeigt wurden aber auch andererseits, dass die Ziel-
gruppe sowie die Aktionsbereiche massiv erweitert wurden.
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Kurz gesagt, die zu erreichenden Ziele haben sich vervielfacht. Doch das war nicht der
letzte Schritt, denn mit managing diversities wurden die betroffenen Gruppen sowie die zu
verandernden Strukturen potenziert.

Die Analyse anhand verschiedener Dimensionen und anerkannter Bedurfnisse fuhrt zu
einer zunehmenden Individualisierung. Generell gehort die zunehmende Individualisierung
derzeit zu den massiven sozialen Trends Dies bringt allerdings folgenden Kritikpunkt mit
sich, dass die Benachteiligung von Frauen als gesamtgesellschaftliches Phanomen nicht
mehr wirklich deutlich wird.

Ruckblickend konnten wirklich grofRe Erfolge zur gesellschaftlichen Veranderung nur zu
Beginn der feministischen Bewegung erzielt werden. Mittlerweile blicken wir auf 15 Jah-
re Gender Mainstreaming zurick und auf diesen langen Zeitraum gemessen sind die er-
zielten Erfolge eher bescheiden. Ein Grund kdénnte im immer komplexeren Ansatz und dem
Anspruch jedwede Diskriminierung und Gleichmacherei zu vermeiden liegen.

Wahrscheinlich ist es Zeit, zu klaren Zielen zuriickzukehren. Anscheinend ist es einfacher
gesellschaftliche Veranderungen zu erzielen, wenn die betroffenen Gruppen sich auf einen
kleinsten gemeinsamen Nenner fokussieren und gemeinsam flr die Verbesserung der Un-
gleichheit eintreten.

Eine derartige gemeinsame Zielsetzung kdnnte sein, die Einkommensgerechtigkeit - oder
gleicher Lohn fur gleiche Arbeit - endlich zu erreichen. Auch wenn Frauen in diesem Bereich
nicht unbedingt die gleichen spezifischen Zielsetzungen verfolgen, so stehen flr Arbeite-
rinnen Arbeitsbedingungen und Minimallohn im Zentrum des Interesses, sind es fur die
Mittelklasse eher die eingeschrankten Aufstiegschancen im Job, sollte es dennoch mog-
lich sein, zu einer gemeinsamen Verbesserungsstrategie zu kommen, von der alle Frauen
profitieren.

Zuriuckkommend auf die Ungleichheiten perpetuierenden Mechanismen von Cyba stellt
dieses Ziel eine Herausforderung dar, da in allen der empirisch belegten Bereiche Veran-
derungen erzielt werden mussen. Die Einkommensunterschiede von Frauen und Mannern
sowie der Zugang zu FUhrungspositionen sowie Berufssparten ist bereits seit tUber 20 Jah-
ren ein politisches Thema.

Erst kirzlich - im Juni 2009 - unternahm Frauenministerin Heinisch-Hosek den Versuch,
nach finnischem Vorbild die Gehalter durch die Unternehmen offen zu legen. Dieser Vor-
schlag stieS nicht nur in der Wirtschaft auf Skepsis.

Auch der Politik scheinen hier Grenzen gesetzt, auch wenn bereits viele Initiativen zur Ver-
besserung der Situation gestartet wurden. Es scheint kein effizientes politisches Instru-
ment zum Durchbrechen der Glasernen Decke zu existieren.

Umgelegt auf die Erfahrung der Fallbeispiele konnte hier ein Schllissel auch in der klaren
Zielsetzung liegen. In der Regionalentwicklung konnten die Strukturen nicht verandert wer-
den. Das Ziel sollte sein, die Zusammensetzung der verschiedensten Gremien auf regio-
naler und lokaler Ebene, geschlechtergerecht zu besetzen.

Insbesondere die kommunale Politik in Osterreich stellt derzeit eine uniiberwindbare Hir-
de dar. Trotz unzahliger Projekte, Frauen als Burgermeisterinnen zu fordern und auszubil-
den, konnten kaum Veranderungen erzielt werden. Ausgehend von den Erfahrungen aus
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der Regionalentwicklung, ist zu bemerken, dass es trotz einer Vielzahl von Ideen und An-
satzpunkten, die Umsetzung oft am tatsachlichen Veranderungswillen scheitert.

Erfahrungen aus anderen Landern, wie beispielsweise aus Schweden, zeigen, dass durch
gezielte MaRnahmenbiindel Gleichstellung auf kommunaler Ebene sehr wohl beeinfluss-
bar und veranderbar ist, den politischen Willen vorausgesetzt. Verglichen mit den Ansatzen
in Osterreich, kénnen diese eher als halbherzig bezeichnet werden. Zwar ist das Problem-
bewusstsein mittlerweile gestiegen, doch anscheinend ist der Problemdruck noch nicht
ausreichend um wirksame MafSnahmen zu setzten.

Eine andere Moglichkeit ware die Festlegung von Quoten. Im Bereich der Regionalentwick-
lung ware es leicht umsetzbar, z. B. als Selbstbindung, fur alle Gremien eine Quote einzu-
fuhren, die Uber die Forderung und Genehmigung von Projekten entscheiden. Das setzt
naturlich den politischen Willen voraus.

Weiters ware unbedingt dartber nachzudenken, Gender Budgeting fur eu-kofinanzierte
Projekte einzufuhren. Die Europaische Union kdnnte dies in ihren Verordnungen durchaus
empfehlen oder sogar verlangen und somit einen weiteren, starkeren Impuls in Richtung
der geschlechtergerechten Verwendung von Férderungen beitragen.

Eine weitere Erfahrung aus der Planungspraxis zeigte, dass die regionale Differenzierung
einen SchlUsselfaktor darstellt. Dies bedeutet, dass bei der Verankerung von Gender Main-
streaming in Regionen, zu Beginn immer die Vorraussetzungen flr eine nachhaltige Im-
plementierung zu untersuchen und die Strategie an diese anzupassen ist. Dies impliziert
weiter, dass die Umsetzungsstrategie nur fur die spezifischen regionalen Gegebenheiten
und Zusammenhange Gultigkeit besitzt und nur eingeschrankt transferierbar ist. Zudem
mussen regional hemmende und férdernde Faktoren einbezogen werden. Gender Main-
streaming als Top-down Strategie hat diesen regionalen Gegebenheiten in der Vergangen-
heit zu wenig Bedeutung geschenkt.

Zusammenfassend kann der Schlussel fur die nachhaltige Implementierung von Gender
Mainstreaming in der Regionalentwicklung und regionalen Entwicklungsprozessen in der
klaren Zielformulierung unter Berulcksichtigung der lokalen und regionalen Begebenheiten
und Potentiale liegen.

Schlielen mochte ich die Arbeit mit einem Zitat von Marie Ebner-Eschenbach: ,flir das
Kénnen gibt es nur einen Beweis: das Tun.“
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