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Kurzfassung

Kurzfassung

Jedes Jahr im Winter hat die Baubranche und in weiterer Folge der ganze &sterreichische
Arbeitsmarkt hohe Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen. Zuletzt ist allerdings die
Winterarbeitslosigkeit in Osterreich generell zuriickgegangen, was sich auch durch eine
geringere Arbeitslosigkeit am Bau bemerkbar gemacht hat. Im Winter 2006/07 herrschten
Uberdurchschnittlich hohe Temperaturen, welche sich, in Kombination mit einer guten

Konjunkturlage enorm positiv auf das winterliche Baugeschehen auswirkten.

Neben den Temperatureinflissen wirken insbesonders im Winter weitere sehr schwer

vorhersehbare Einflisse auf die Baubranche ein:

= Witterungseinflisse

= Baukonjunktur

= Kollektivvertrag und Normen

= Auftragsvergabe

= Technologische Entwicklungen

Seit 1996 ist eine neue Arbeitszeitregelung in Kraft, welche den Bauunternehmern eine
flexiblere Handhabung und bessere Anpassung der Arbeitszeiten an die
Witterungsverhaltnisse erméglicht. Das Ziel hierbei ist, angesparte Uberstunden in Form von
Zeitausgleich wahrend der Winterperiode abzubauen. Durch diese sogenannten
Bandbreitenmodelle besteht die Moglichkeit, die wochentliche bzw. monatliche
Normalarbeitszeit in einem bestimmten Rahmen U(ber die gesetzliche bzw.
kollektivvertragliche Normalarbeitszeit anzuheben (Modelle ,kurze/lange Woche® und

.lange/lange/kurze Woche*).

Es gibt weiters eine Vielzahl von unterschiedlichen Férderprogrammen auf Bundes- und
Landerebene. Diese zielen nicht wie Kollektivvertrage oder Gesetze auf die Einhaltung und
Umsetzung dieser Vereinbarungen ab, sondern auf eine finanzielle Hilfestellung der
Unternehmen, um eine Uber das Jahr dauernde und durchgehende Beschaftigung zu

erreichen.

Eines der erfolgreichsten und effektivsten Forderprogramme, welches auch nach wie vor
durchgefihrt wird, ist das des Landes Steiermark — ,Winterbauoffensive 2006 — 2011“. Durch
die Umsetzung dieses Forderprogrammes ist nicht nur das Primarziel, eine Senkung der
Winterarbeitslosigkeit, sondern auch die Schaffung von zusatzlichen Lehrlingsarbeitsplatzen

erreicht worden.




Kurzfassung

Neben den Mdoglichkeiten von Férderprogrammen und kollektivvertraglichen Regelungen,
dienen entsprechende Winterbaumafinahmen auf der Baustelle bei schlechter Witterung fur
einen ordnungsgemalen Baufortschritt. Als Winterbaumallnahme wird der Schutz der
Baustelle vor witterungsbedingten Einflissen bezeichnet, so dass ein Fortfuhren der
Tatigkeiten trotzdem gewahrleistet werden kann. Je nach den zu schitzenden Bereichen

spricht man von Einzel-, Teil- und Vollschutz.

Ziel dieser Arbeit ist, neben dem Erdrtern und Beschreiben rechtlicher, kollektivvertraglicher
und technologischer Moglichkeiten beim Winterbau, die Durchfihrung einer empirischen
Untersuchung mit einer Analyse Uber den Wissensstand dsterreichischer Bauunternehmer

zu diesem Themengebiet.

Es wurde, um eine reprasentative Aussage tatigen zu kénnen, eine Stichprobe mit 59
Unternehmen gewahlt. Von den befragten Unternehmen haben fast zwei Drittel weniger als
50 Mitarbeiter und sind als Klein- bzw. Kleinstunternehmen zu bezeichnen. Neben der
UnternehmensgrofRe spielt auch die GréRe der Baustellen eine Rolle. Dabei wird z.B.
untersucht, ob man die sich durch die GréRe der Baustellen ergebende Baudauer mit

bestimmten MalRnahmen verandern kann.

Da im Bundesland Steiermark schon seit mehreren Jahren Férderungsmalnahmen in
Durchfuhrung sind, wird ein Vergleich Uber den Wissensstand und die Bekanntheit von
Foérderungsmallnahmen zwischen der Steiermark und den restlichen Bundeslandern
hergestellt. Dadurch werden wichtige Informationsdefizite ersichtlich und es kdnnen sich

wichtige Ergebnisse fiir weitere Férderungsmafinahmen in anderen Bundeslandern ergeben.




Summary

Summary

Every winter Austria’s building industry has to fight high unemployment rates. Lately a
decline in Austria’s overall unemployment rate occured, leading to low unemployment figures
within the building industry as well. Also the soft winter 2006/07 with temperatures above

average had a positive impact on the building activities.
There are different effects on the construction works during the winter

= weather conditions

= business activity of the building industry

= collective agreement and engineer standards
= awarding of contracts

= development of the building technology

Since 1996 there are new collective bargaining agreements for employees. With these
agreements it is easier to adapt the working time to the existing weather conditions and save
overtime hours during the summer for using it in winter. In addition to that, there are several
federal support programs in use. The main goal of these collective agreements and different

support programs is to achieve permanent work throughout the entire year.

One of the most successful support programs was implemented in the province of Styria.
Here it was possible to drop unemployment rates during the winter. Besides, the program

had also influenced the creation of new jobs for apprentices.

Also special technologies for operating during cold periods are necessary. Thereby, different
measures are in use, e.g. heating systems for concrete, frost protections or heated bearing

housings.

The main part of the thesis is an opinion poll with 59 Austrian companies. Almost two thirds
of the attending companies have less than 50 employees — an important fact for the
comparison and the achievement of representative results. The opinion poll is divided in four
different categories of questions: the structure of the company, general information about the
ideas of working the entire year, technology and questions about collective bargaining
agreements and employment legislation. The analysis of all the questionnaires reveals
important and informative propositions of Austrian construction companies which possibly

can be used for further similar programs.
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Einleitung

Einleitung

Ein Ziel dieser Arbeit ist, durch die an die Baufirmen gerichtete Umfrage, zu ermitteln, welche
Faktoren wirklich den Ausschlag fur niedrige Bautatigkeiten in den Wintermonaten geben.
Ob ein kalter, schneereicher Winter oder doch die GroRe der einzelnen Unternehmen der
Grund flr einen geringen Einsatz an Winterbautechnologien ist, wird die Umfrage bzw. die

Auswertung zeigen.

Es sollte sich auch die Frage klaren lassen, ob bzw. wie weit die vor zehn Jahren
geschaffenen Mdglichkeiten der Arbeitszeitflexibilisierung im Bauwesen umgesetzt worden
sind. Schon damals erkannte man maogliche auftretende Probleme, die es in den letzten

Jahren zu bewaltigen galt.

Dazu bemerkt der Bundesvorsitzende der Gewerkschaft Bau-Holz treffend: ,In den letzten
Jahren stellen wir fest, dass der Kollektivvertrag tber die Jahresbeschéaftigung entgegen den
urspriinglichen Zielen, Zeiten fir die Verlangerung der Jahresbeschéaftigung anzusparen,
gehandhabt wird. Viele Bauunternehmungen lassen die angesparten Zeiten je nach
Auftragslage und Witterung bereits wahrend der Haupt-Bauzeit konsumieren. Zahlreiche
Betriebe in der Bauwirtschaft machen (berhaupt keinen Gebrauch vom

Jahresbeschéftigungsmodell.*’

Fur viele Arbeiter ist eine jahrliche Kindigung und die damit verbundene Arbeitslosigkeit
Uber die Wintermonate eine Uber Jahre praktizierte Gewohnheit. Diese wird als ,normal®

angesehen und foérdert die von allen Seiten bekdmpfte Schattenwirtschaft.

In vielen Touristengebieten, in denen aufgrund vorherrschender konstanter Schneedecken
wenig bis gar nicht gebaut werden kann ,stehen die Maurer eh an den Liftbiigeln.”? Auch
auftretende  Problemstellungen dieser Art werden anhand des Fragebogens

herauszuarbeiten versucht.

! Holper Johann, 2007, Gewerkschaft Bau-Holz, 7.2. 2007, [www.messe.at/apa/apa_show.html; gefunden am 10.2.2007]

2 Starvnik Michael Thomas, 2006, Roundtable Winterarbeitslosigkeit, Bauzeitung Nr.47




Grundlagen

1 Grundlagen

1.1 Der Baumarkt in Osterreich

Der Baumarkt ist fir die Osterreichische Wirtschaft von groRer Bedeutung. Der Anteil der
Wertschopfung im Bauwesen betrug im Jahr 2003 7,2 Prozent an der gesamtwirtschaftlichen
Wertschdpfung®. Als Baumarkt wird dabei jener Teil einer Volkswirtschaft verstanden, bei
dem Bauleistungen angeboten und nachgefragt werden.* Bauwerke sind die in diesem Markt

angebotenen, langlebigen Wirtschaftsguiter.

Die Bauwirtschaft bzw. der Baumarkt stellt aus wirtschaftlicher Sicht eine Besonderheit dar,
da es schwierig ist, bedarfsorientierte Prognosen Uber langere Zeitrdume zu erstellen. Im
Tourismus oder Handel hingegen kann der Bedarf an Giltern langfristig besser
vorausgesehen werden. Eine Absatzsteigerung durch Werbung oder das Anbieten von

Aktionen wie im Handel ist in der Bauwirtschaft nicht erzielbar.

Weitere Bedeutung hat die Auslastung der Baukapazitat, worunter man das Vorhandensein
von Bauauftragen und deren Umsetzung versteht. Generell wird zwischen einer langfristigen
und einer kurzfristigen Auslastung unterschieden. Bei ersterer werden konjunkturell bedingte
Schwankungen deutlich, da es um eine Auslastung der Baukapazitat (iber eine mehrere
Jahre dauernde Periode handelt. Hingegen sind bei kurzfristigen Auslastungen der
Baukapazitaten saisonal bedingte Schwankungen bzw. Auslastungen im Jahresverlauf
gemeint. Letztere sind auf bestimmte, fur die Baubranche spezifische Einflussfaktoren,
zurlckzufuhren, die unter KAPITEL 1.3 nadher beschrieben werden. Die Auslastungen
gemessen uber den Jahresverlauf sind auch in Bezug auf die Fragestellung zum Thema
Winterarbeitslosigkeit am Bau® entscheidend. In Folge der saisonal bedingten
Schwankungen kommt es im Baugewerbe aus wirtschaftlichen Grinden immer wieder zu
kurzfristigen Entlassungen/Freisetzungen von Arbeitnehmern in den Wintermonaten.
Spezielle betriebswirtschaftliche Aspekte einzelner Unternehmen stehen bei dieser

Vorgehensweise im Vordergrund.

Ziel fir die Baubranche muss eine jahrliche Auslastung der Baukapazitat sein um die
auftretende Winterarbeitslosigkeit zu vermeiden. Dies wird jedoch nicht alleine durch
Einzelmallinahmen bewerkstelligt werden kénnen. Nur im Zusammenspiel von Arbeitgeber,
Arbeithehmer bzw. deren Interessensvertretungen und der O&ffentlichen Hand kénnen

langfristig nachhaltige Erfolge verbucht werden.

® Mauerhofer Gottfried, 2005, Erfolgsfaktoren fiir Klein- und Mittelbetrieb im Bauhauptgewerbe, S.49

4 Jodl Hans Georg, 2001, Bauhandworterbuch, S.39




Grundlagen

In Abwandlung einer Rede von dem Prasidenten der Osterreichischen Wirtschaftskammer
Dr. Leitl vor dem Wirtschaftsparlament mit der Bezeichnung ,Geht’'s der Wirtschaft gut,

«d

geht’'s den Menschen gut®, ist man veranlasst zu behaupten ,Geht’s der Bauwirtschaft gut,

erst dann geht's den Menschen gut*.

1.2 Arbeitslosenstatistik in der Bauwirtschaft

Die Baubranche hat jedes Jahr in den Wintermonaten hohe Arbeitslosenzahlen zu
verzeichnen. Diese gro3e Anzahl an Arbeitslosen im Bausektor wirkt sich entsprechend auf
die Gesamtarbeitslosenstatistik in Osterreich aus. Zuletzt ist die Winterarbeitslosigkeit in
Osterreich jedoch generell zuriickgegangen. Ende Februar 2007 waren fiir den gesamten
Osterreichischen Arbeitsmarkt 276.652 Personen beim Arbeitsmarktservice (AMS) als
arbeitslos gemeldet. Dies bedeutet einen Riickgang der Arbeitslosigkeit von 35.042 (-11,2%)
im Vergleich zum Februar des vorherigen Jahres. Dieser Trend hat sich auch auf den
Wirtschaftszweig Bau ausgewirkt. Hier sind im gleichen Betrachtungszeitraum 68.393
Personen ohne Arbeit gemeldet. Dies sind um 15.561 (-18,5%) Personen weniger als noch
im Februar des Vorjahres.® Dennoch ist die Winterarbeitslosigkeit in der Baubranche
verglichen zu anderen Sparten weiterhin sehr hoch.
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Abbildung 1: WKL 45 — Bauwesen, Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

5 Leitl Christof, 2005, Prasident der Wirtschaftskammer Osterreich, Rede zum Thema +Zukunftsperspektive 2010: Eine humane
Marktwirtschaft®, [http://wko.at/mk/rede_des_praesidenten_2306_net.pdf; gefunden am 4.3.2007]

® AMS, Arbeitslosendaten [http://iambweb.ams.or.at; gefunden am 4.3.2007]




Grundlagen

In ABBILDUNG 1 ist neben den Beschéftigten im Bauwesen der Anstieg an Arbeitslosigkeit im
Winter eindeutig zu erkennen. Die Abbildung zeigt jedes Jahr einen ahnlichen, immer wieder
kehrenden periodischen Beschaftigten- und Arbeitslosenverlauf. Es bieten sich mehrere
Méglichkeiten diesen Verlaufen entgegen zu wirken und somit die Arbeitslosigkeit am Bau in

den Wintermonaten nachhaltig zu senken.

Als Ausnahme flir eine hohe Winterarbeitslosigkeit kann der Winter 2006/07 angesehen
werden. Es herrschten in diesen Wintermonaten tUberdurchschnittlich hohe Temperaturen,
die sich enorm positiv auf die gesamte Bauproduktivitat auswirkten. Da in vielen Regionen
Osterreichs durchgehend gebaut werden konnte, waren auch die Arbeitslosenzahlen

verglichen zu den Jahren davor deutlich geringer.

Die aulRergewohnlich hohen Temperaturen in diesem Winter waren jedoch nicht allein fiir
niedrigere Arbeitslosenzahlen verantwortlich, sondern auch das Anspringen der Konjunktur

hat in den letzten Jahren zu einem Rickgang der Arbeitslosenzahlen geflhrt.

Ein kraftiges Wachstum der Weltwirtschaft bis 2009 wird von den Wirtschaftsforschern
vorhergesagt. Insbesondere asiatische Volkswirtschaften haben zukulinftig vermehrt Einfluss
auf wirtschaftliche Entwicklungen im Euroraum. Fiir das Wirtschaftswachstum in Osterreich
ist die positive Konjunkturentwicklung der letzten Jahre in Deutschland, Italien und auch den

neuen EU-Mitgliedsstaaten mitverantwortlich.

Die gesamte Osterreichische Bauwirtschaft befindet sich seit dem Jahr 2006 auf
Expansionskurs. Der Wohnbau expandierte nach acht Jahren mit negativen
Wachstumsraten im Jahr 2005 erstmals wieder und trug im Jahr 2006 mit +6,2 %
maRgeblich zum Wachstum der gesamten Investitionstatigkeit bei.” Auch im Tiefbau war ein
Zuwachs zu verzeichnen, doch dieser fallt aufgrund der starken Witterungsabhangigkeit bei

weitem geringer aus.

7 Osterreichische Nationalbank (OeNB), Wirtschaftswachstum in Osterreich, Gesamtwirtschaftliche Prognose fiir Osterreich -
2007 bis 2009, vom Juni 2007; [http://www.oenb.at/de/img/gewi_2007_2_prognose_tcm14-58003.pdf; gefunden am 26.9.2007]
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1.3 Einflussfaktoren

Die Baubranche ist ein Wirtschaftszweig, dessen saisonale Entwicklung sehr stark von
auBeren Einflissen abhangig ist. Diese Einflussfaktoren sind zum Teil schwer vorhersehbar
und wirken sich insbesondere auf den Winterbau aus. Im Folgenden werden jene Faktoren,

die dabei von grofier Bedeutung sind, im Einzelnen dargestellt.

1.3.1 Witterungsverhaltnisse

Da auf die Witterungsverhéltnisse kein Einfluss genommen werden kann, sind
Behinderungen durch Frost, Wind, Regen und Schnee die begrenzenden Faktoren im
winterlichen Baugeschehen. Sind in den Wintermonaten Bauarbeiten geplant, missen
ausreichende SchutzmalRnahmen (SIEHE KAPITEL 3 — WINTERBAUTECHNOLOGIEN) getroffen
werden und in der Planungsphase mogliche auftretende Behinderungen erfasst bzw.
berlcksichtigt werden. Schon in den Phasen der Terminplanung und der Disposition von
Material und Gerat muss man sich dem vorhandenen Risiko negativer Witterungseinflisse
bewusst sein. Ein méglicher Arbeitsausfall in Schlechtwetterzeiten kann durch rechtzeitige,
vorrausschauende Planung zwar nicht verhindert werden, die Risken fir den Unternehmer

sind jedoch reduzierbar.

Nationale und internationale Unterschiede

In Osterreich werden hauptséchlich in den Monaten Dezember, Janner und Februar
Baustellen aufgrund der Witterung eingestellt. Innerhalb Osterreichs bestehen groRe
topographische Unterschiede, die charakteristisch fir das Land sind. Es treten zwischen der
Alpenregion und dem dstlichem Flachland regionale klimatische Unterschiede auf. In héher
gelegenen Alpenregionen kann es aufgrund friherer Wintereinbriche zu langeren

Unterbrechungen der Baustellen Gber den Winter kommen.

In diesen Regionen mit auftretender konstanter Schneedecke und Minusgraden ist es den
Bauarbeitern schwer zumutbar im Freien zu arbeiten. Spatestens im Dezember werden
dann, meist von der Auftragslage und nicht von den Witterungsverhaltnissen abhangig, auf
einem Grofteil der Osterreichischen Baustellen die Bautatigkeiten eingestellt und erst im

Februar bzw. Marz wieder fortgesetzt.

Die skandinavischen Lander missen beim Bauen in den Wintermonaten extremere
Witterungsverhaltnisse als Osterreich bewaltigen. Wie in KAPITEL 2.2.3 beschrieben, treten
beispielsweise in Schweden, gemessen zwischen den 1560 km entfernten ndrdlichen und
sudlichen Grenzen des Landes, groRe Unterschiede in der Temperaturverteilung auf. Durch

entsprechende topographische Verhaltnisse innerhalb des Landes, sind bestimmte Regionen
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von dhnlichen Klimaeigenschaften gepragt bzw. diese Regionen sind geringen Witterungs-
und Temperaturschwankungen unterworfen. Trotz der langen und kalten Wintermonate wird
in Schweden jedoch verhaltnismaRig im Winter mehr gebaut als in Osterreich. Dadurch
kdnnen Schweden sowie andere skandinavische Lander auch auf groRe Erfahrungen im

Sektor des Winterbaus zurtickgreifen.

Im Winter wird in den extremsten Regionen Skandinaviens, Russlands oder Kanada gebaut.
Somit ist es auch technologisch ohne weiters mdglich, im weiter sudlich gelegenen

Osterreich bei schlechter Witterung zu bauen.
Wetterdaten

Um den Zusammenhang zwischen winterlicher Bautatigkeit und dem Einfluss des Wetters

besser nachvollziehen zu kénnen, werden nun einige Definitionen behandelt:

= Tage, an denen die Tiefstwerte der Lufttemperatur unter dem Gefrierpunkt liegen,
werden in der Meteorologie ,Frosttage® genannt. Im Zeitraum von 1971 bis zum Jahr

2000 wurden in Osterreich im Schnitt 66,2 Frosttage pro Jahr aufgezeichnet.

= Als Eistage werden jene Tage bezeichnet, an denen die Tageshdchstwerte der
Lufttemperatur unter dem Gefrierpunkt bleiben. Diese betrugen im selben Zeitraum

21,0.%
Aus langfristigen Messungen geht eindeutig ein Anstieg der Temperatur hervor, was jedoch
den Zyklus der Erstellung eines Bauwerkes nicht betrifft. MaRgebend sind hierbei vielmehr
einige statistische ,Ausreil3er®, anhand derer man den Witterungseinfluss auf das Bauen in

Osterreich eindeutig feststellen kann.

8Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik, [http://www.zamg.ac.at, gefunden am 12.05.2007]
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Temperaturverteilung 2005 - 2007
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Abbildung 2: Temperaturverteilung 2005 bis 2007

Wie in ABBILDUNG 2 ersichtlich, sind die Temperaturverldufe der letzten sechs Jahre
betrachtet in Wien und Innsbruck relativ konstant. Die Ausnahme bildet nur der extrem milde
Winter 2006/2007, mit einem Monatsmittelwert in Wien von finf Grad Celsius (SIEHE ANHANG
C — TEMPERATURVERLAUF 2001 — 2007). Dieser ist laut Klimaforschern der warmste seit

Beginn der Wetteraufzeichnungen im Jahre 1768.°

1.3.2 Baukonjunktur

Das Wetter alleine kann jedoch nicht als Hauptursache fir die geringe winterliche
Bautatigkeit verantwortlich gemacht werden. Konjunkturentwicklungen haben auf die
gesamte Wirtschaftslage und somit auch auf die Bauwirtschaft im Winter, aber auch im
Sommer, positive wie auch negative Auswirkungen. Eine Phase mit starkem konjunkturellem
Aufschwung von wichtigen Volkswirtschaften im Euroraum hat groflen Einfluss auf die

osterreichische Wirtschaft und nicht zuletzt auch auf die Bauwirtschaft.

In Zeiten schlechter konjunktureller Entwicklungen und harten Wintern werden die Arbeiten
meist unterbrochen, wobei auch milde Winter in Zeiten schlechter Konjunkturentwicklungen

keine positive Wende herbeiflihnren kdnnen.

°Der Standard, Quelle: ZAMG [http://derstandard.at/druck/?id=2777347, gefunden am 28.2.2007]
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Bei all diesen Kriterien muss aber berucksichtigt werden, dass unabhangig von der Witterung

ohne Auftrage auch nicht gebaut werden kann.

1.3.3 Kollektivvertrage, Normen

Seit mehr als zehn Jahren gibt es in Osterreich fir die Unternehmen die Méglichkeit,
kollektivvertragliche Jahresbeschaftigungsmodelle anzuwenden. Diese
FlexibilisierungsmalRnahmen zielen auf eine durchgehende jahrliche Beschaftigung der
Arbeiter ab und dienen somit der Entlastung der Arbeitslosenversicherung. Zweck dieser
Regelung ist ein Ansparen von Uberstunden, welche in Form von Zeitausgleich Uber den
Winter abgebaut werden kénnen. Es bleibt das Beschaftigungsverhaltnis bestehen und eine

Entlassung der Arbeiter in die Winterarbeitslosigkeit wird verhindert.

Unabhangig von Einzel- und Betriebsvereinbarungen in den Unternehmen greifen auch die
Normen, insofern vereinbart, in Osterreich bei Schlechtwetter stark regulierend ein, wie in
der ON B 2110 unter Pkt. 5.24.8 Zusatzliche Leistungen bei Frost und Schneefall ersichtlich

ist:

,Ordnet der AG bei Eintritt von Frost oder Schneefall Weiterarbeiten an, sind die dadurch

verursachten Mehrkosten zu verguten.*

Eine Fortsetzung der Tatigkeit im Falle von Frost und Schnee wird nur als Ausnahme

angesehen und anfallende Mehrkosten missen direkt vom Auftraggeber vergtitet werden.

1.3.4 Auftragsvergabe

Ein Groliteil der Bauprojekte wird Gber die Wintermonate ausgeschrieben und anschliel3end
vergeben, was jedoch erst zu einem Baubeginn im Frihling oder Sommer fihrt. Bei
kleineren Bauvorhaben, welche nur Uber ein Jahr reichen, spielt dies keine Rolle. Jedoch
viele grole, Uber mehr als einen Winter laufende Bauvorhaben werden meist erst im
Frihjahr oder Sommer in Angriff genommen. Eine eventuelle Bauunterbrechung im Winter

wirkt sich negativ auf den Baufortschritt aus.

Eine Verschiebung bzw. ein Vorziehen der Vergabetermine bietet vor allem im Hochbau die
Méglichkeit nach rechtzeitiger Fertigstellung des Rohbaus, den Innenausbau Uber die

Wintermonate durchfihren zu konnen.

Ziel offentlicher und privater Bauherren ist eine frihe Nutzungsdauer des Bauwerkes, um die
Kosten der Bauausfliihrung gering zu halten. Somit sind frihe Einnahmen in Form von

Mieten oder Benitzungsgebihren erzielbar.
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1.3.5 Technologische Entwicklungen

Gerade in der Baubranche ist man den Witterungsverhaltnissen in den Wintermonaten stark
ausgesetzt. Um von stérenden Witterungseinflissen unabhéngig zu sein und diesen auch
entgegensteuern zu kdénnen bedarf es technologischer Hilfsmitteln. Es gibt eine grofRRe
Menge an technologischen MalRnahmen, die eine durchgehende Beschaftigung im Winter
zumindest theoretisch maoglich machen. Auch kleine und technisch nicht aufwendige
MaRnahmen (Abdeckungen, Heizungen, Dammungen, usw.) ermoglichen eine

Baudurchfihrungen bei schlechtem Wetter. (SIEHE KAPITEL 3 — WINTERBAUTECHNOLOGIEN)

10
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2 Historische Entwicklung

Die Idee einer durchgehenden Beschaftigung in den Wintermonaten ist nicht erst in den
letzten Jahren entstanden. Schon in den flinfziger und sechziger Jahren des letzten
Jahrhunderts gab es ernsthafte Bestrebungen, Tatigkeiten auf Baustellen auch im Winter
durchzufiihren. Ziel war und ist es noch immer, eine mdglichst gleichmaRige Beschaftigung
im Jahresverlauf zu gewahrleisten um somit eine ununterbrochene Produktionsauslastung zu
erreichen. Diese stetige produktive Auslastung stellt eine volkswirtschaftliche,
betriebswirtschaftliche und auch sozialpolitische Notwendigkeit sowohl fir die nationale, als

auch fur die internationale Bauwirtschaft dar.

2.1 Nationale Entwicklung

2.1.1 Osterreich

Schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts erkannte man in Osterreich den Nutzen einer
durchgehenden Beschaftigung Gber den Winter und die damit auftretenden technologischen
Probleme. Mit der fortschreitenden Entwicklung des Portlandzements gewannen auch
betontechnologische Faktoren immer mehr an Bedeutung. Hierzulande wurden 1906 die
ersten Vorschriften ber Betonbauarbeiten ausgearbeitet und publiziert. Um Bauarbeiten
auch bei tiefen Temperaturen durchfiihren zu kénnen wurde in weiterer Folge auch die
Erforschung des Frostverhaltens des Betons immer weiter vorangetrieben. Im Jahre 1907
erging ein Erlass Uber die ,Herstellung von Tragwerken aus Stampfbeton oder Beton-Eisen*.
Darin befanden sich bereits erste Richtlinien flir das Betonieren bei tiefen Temperaturen.
Daruber hinaus ermdglichte das rasche Voranschreiten technologischer Entwicklungen im
20. Jahrhundert auch im Bausektor rege Forschungstatigkeiten. Es wurden verschiedenste
mechanische bzw. technologische Mdoglichkeiten geschaffen, um auch in der kalten
Jahreszeit die Bautatigkeiten aufrechterhalten zu kénnen.

Die Entwicklung der Winterbautechnologie wurde in Osterreich aber dennoch, im Vergleich
zu anderen Landern, nur zu einem sehr geringen Teil forciert. Ein Grund ist einerseits die
Uber lange Jahre entstandene Gewohnheit seitens der Unternehmer in den warmen
Jahreszeiten zu bauen und andererseits geringe wirtschaftliche Anreize sich notwendige

Technologien anzuschaffen.

2.2 Internationale Entwicklung

Es sind meist klimatische Grunde, die einzelne Lander zu vermehrter Winterbautatigkeit
veranlassen. So besitzt das Thema des Winterbaus in Nordamerika und in Kanada schon

seit jeher einen sehr grolRen Stellenwert. Auch die extrem tiefen Temperaturen in den

11
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skandinavischen Landern fihren zu einem weit verbreiteten Einsatz von entsprechenden
Winterbautechnologien. Da Schweden europaweit eine Vorreiterrolle in diesem
Themengebiet besitzt, wird kurz auf die dort vorherrschenden Bedingungen und
Vorraussetzungen eingegangen. Weiters wird noch ein Uberblick (iber die Ausgangslage in
Deutschland gegeben, die der osterreichischen unter anderem durch das Klima sehr ahnlich

ist.

2.2.1 Nordamerika und Kanada

In Nordamerika und Kanada wurde schon zu Beginn des letzten Jahrhunderts bei starker
Bautatigkeit nach effizienten Mdglichkeiten gesucht, um in den kalten Jahreszeiten bauen
und vor allem betonieren zu kénnen. Man fand einen Weg bei dem auch bei Temperaturen
bis zu -40°C gearbeitet werden konnte. Um die komplette Arbeitsstatte und den Arbeitsplatz
wird eine Umhillung hergestellt, der so genannte Vollschutz. Zusatzlich wird, um ein
Einfrieren des Betons zu verhindern, der Sand und Kies mit kochendem Wasser erwarmt.®
Es ist aber anzumerken, dass die USA zwar der drittgrof3te Zementhersteller der Welt ist,

aber nach wie vor der Stahl- und Holzhochbau eine viel groRere Tradition besitzt.

Schon damals erkannte man allerdings, dass Frost beim Betonieren nicht unbedingt ein
Grund fir eine Arbeitsunterbrechung sein muss. Im Jahre 1929 beschéaftigte sich vom
American Concrete Institute (ACI) eine eigene Forschungsgruppe mit den geeigneten
Technologien fir Winterbautatigkeiten. Damit wurde der Grundstein fir langjahrige
Forschungstatigkeiten auf diesem Gebiet gelegt. Die Ergebnisse dieser Forschungsarbeiten
wurden durch Richtlinien an die ausfuhrenden Firmen weitergeben. So beschreibt Cekal:
,Die Erkenntnis der allgemeinen wirtschaftlichen Vorteile des Winterbaues und
entsprechende Organisation haben in den USA zu einer hohen Effizienz des Winterbaues

«ll

gefuhrt.

2.2.2 Deutschland

Deutschland ist klimatisch mit ahnlich vielen Frost- bzw. Niederschlagstagen und den
eingesetzten Technologien mit Osterreich zu vergleichen. Die Winterbautechnologien
werden allerdings nur selten eingesetzt und wenn, dann tragt der Bauherr die Mehrkosten.
Dies fihrt zu der Problematik, dass der Bauherr erst durch entsprechende staatliche

Forderprogramme zu einer Tatigkeit im Winter Uberzeugt werden kann. Weiters kommen

1% Cekal Ernst, 1978, Forschungsbericht 1978, Winterbau, S.9

" Ebenda, S. 10
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noch erschwerte technische Auflagen, die eine flachendeckende Anwendung von

entsprechenden Technologien verhindern, hinzu.

Im Jahre 1959 wurde in Deutschland die s.g. Winterbau-Foérderung dber die
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) eingefiihrt. Es wurde das
gesetzliche Schlechtwettergeld (SWG) eingeflihrt, welches aus den allgemeinen Beitragen
zur Arbeitslosenversicherung finanziert wird. In Form von Zinszuschiissen und Darlehen
wurde der Bauherr dazu angehalten Winterschutzeinrichtungen zu erwerben und
Arbeitnehmern wurden Zuschiisse fiir entsprechende Winterschutzbekleidung gewéhrt.'? Im
Jahre 1993 beschloss die Deutsche Bundesregierung mit der Begrindung, dass eine
kontinuierliche ganzjahrige Bautadtigkeit gehemmt werde, das Schlechtwettergeld
abzuschaffen. Mit dieser Abschaffung stieg allerdings die Arbeitslosigkeit am Bau verglichen
zum vorherigen Winter um 50%. Aufgrund dessen wurde 1997 den Betrieben eine flexiblere
Gestaltung der Arbeitszeit ermdglicht, um so der Winterarbeitslosigkeit entgegen zu wirken
und auch Zeiten geringerer Auftrage besser zu Gberbricken. Es bestand nun die Méglichkeit
s.g. Anspar- oder Ausgleichskonten zu Nutzen und sich vorhandene Gutstunden am Ende
eines Ausgleichszeitraumes auszahlen zu lassen. Dies hatte fiir Betriebe den Vorteil, dass
geringere Lohnkosten durch eingesparte Uberstundenzuschlage auftraten. Die Arbeitnehmer
hatten auch in den Wintermonaten Anspruch auf einen sicheren Arbeitsplatz und somit auf
eine ganzjahrige, stetige Entlohnung. Dies brachte aber auch mit sich, dass das Uber lange
Jahre hin gewohnte Auszahlen von Uberstunden wegfiel, und so ein Umdenkprozess auf

Seiten der Arbeithehmer stattfinden musste.

Es ist aber nach wie vor eine vorhandene Problematik, dass Bauunternehmen aufgrund
wirtschaftlicher Uberlegungen die Bauarbeiter in die Winterarbeitslosigkeit entlassen und in

Winterperioden weniger Bauauftrage vorhanden sind."

2.2.3 Schweden

Wie oben erwahnt, flhrten kalte Winter in Skandinavien zu vermehrter Bautatigkeit im
Winter. Durch diese Witterungseinflusse kam es auch zu entscheidenden technologischen
Entwicklungen auf diesem Sektor. Im Norden von Schweden kann es von November bis
April zu Durchschnittstemperaturen von 0°C kommen, hingegen treten in Stidschweden nur
im Janner und Februar Temperaturen unter 0°C auf. Neben den geringen Temperaturen
stellen die kurzen Tageslichtzeiten im Winter ein weiters Problem dar. Aufgrund dieser

natirlichen Probleme waren Schweden und andere skandinavische Lander schon seit jeher

12 Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V. — RKW 2003, Schlussbericht S.12

13 Kropik Andreas, Maier Christian, 2006, Studie Winterbau, TU-Wien
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gezwungen, entsprechende Moglichkeiten und Verfahren zu entwickeln um eine anndhernd

gleichmaRige Beschaftigung Uber das Jahr gewahrleisten zu kénnen.

Erst aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten nach dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges
wurde 1943 durch das s.g. ,Baugenehmigungsverfahren die Mdglichkeit geschaffen,
Bautatigkeiten in die Wintermonate zu verlegen und somit Saisonschwankungen entgegen
zu wirken. Durch diese MalRnahme stellte sich auch sofort ein Erfolg in Form von einem
deutlichen Rlckgang der Winterarbeitslosigkeit ein. Um auch die gréR3eren regionalen
Entfernungen und die Mobilitdt der Arbeitskrafte zu foérdern, wurden Reisekostenvergitungen

und Trennungsgelder angeboten.

In Schweden haben die Familie und deren Zusammenhalt einen enorm wichtigen
Stellenwert. Es ist auch ein durchgehender vierwdchiger Sommerurlaub gesellschaftlich
akzeptiert und vor allem arbeitsrechtlich gedeckt. In den Sommermonaten ist es auch sehr
leicht in den groReren Stadten zu erkennen, dass grofiere Baustellen nahezu still stehen und
auch viele Einwohner die Stadt verlassen um in ihre Sommerhauser auf das Land fahren.
Dies fuhrt im Sommer zu einer nahezu ahnlichen Situation wie in den Wintermonaten,
namlich einem betrachtlichen Anstieg der Arbeitslosenzahlen, mit dem man aber

anscheinend umzugehen weil3.
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3 Winterbautechnologien

Es gibt eine Vielzahl von moglichen Technologien, die schon in bzw. noch vor der
Planungsphase eines Bauprojekies beriicksichtigt werden sollten. Erst durch die
entsprechende Auswahl kénnen entscheidende Vorteile fir die Ausflihrungsphase
gewonnen werden. Der Stand der Technik ermdglicht zwar eine grole Bandbreite, jedoch
muss neben den Witterungsbedingungen auch die Wirtschaftlichkeit solcher Technologien

fur die einzelnen Betriebe beriicksichtigt werden.

3.1 Alilgemein

Als  WinterbaumalRnahmen bezeichnet man den Schutz der Baustellen vor
witterungsbedingten Einflissen, so dass ein FortfiUhren der Tatigkeit trotzdem gewahrleistet
werden kann. Je nach GréRe der Baustelle kénnen ganze Bereiche geschitzt werden oder
nur spezielle Bauteile. Im Allgemeinen wird von den folgenden drei Unterscheidungen

ausgegangen:

3.1.1 Einzelschutz

Da es auf Baustellen selten moglich ist durchgehend in geschiitzten Raumlichkeiten zu
arbeiten, sind schon kleinere Malinahmen wie die Anschaffung von entsprechender
Wetterschutzkleidung fir die Bauarbeiter notwendig. Dies sind Ubliche Voraussetzungen, die
fast alle Baustellen erfillen und die auch arbeitsrechtlich gefordert werden. Eine
entsprechende  Schutzkleidung fur Arbeiter hat neben dem Schutz gegen
Witterungseinflisse auch mechanischen oder chemischen Einwirkungen zu widerstehen. Die
oberste Schichte einer solchen Bekleidung muss jedenfalls gegen Einwirkungen von Wind
und Nasse konzipiert sein. Eine entsprechende Luftdurchlassigkeit bzw. die Mdglichkeit
eines Temperaturausgleiches, um bei kdrperlich anstrengenden Arbeiten ein Schwitzen zu

verhindern, muss zusatzlich gewahrleistet werden.

Baustoffe kénnen durch beheizbare Materialcontainer oder -lager vor schadlichen
Witterungseinflissen geschutzt werden. Diese Mdoglichkeiten sind im kleineren Rahmen
ohne allzu groRen Aufwand durchfihrbar und ermdglichen ein Arbeiten ohne grobe

Behinderung durch auftretende Witterungseinfliisse.

3.1.2 Teilschutz

Als Teilschutz wird der Schutz eines schon fertig gestellten Rohbaus bezeichnet, bei dem
AuRenwandoffnungen durch entsprechende MalRnahmen wie etwa lichtdurchlassige

Kunststoffplanen oder Holztafeln bzw. -tliren abgedichtet werden. Es wurden auch spezielle,
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fir den Rohbau auswechselbare Bauzeitfenster entwickelt, die leicht zu versetzen sind und
auch Innenausbauarbeiten bei schlechter Witterung ermdéglichen. Unter Bauzeitfenstern
versteht man provisorische, in der Fenster6ffnung am Mauerwerk befestigte, einfach ein- und

auszubauende Rahmenstocke mit Fensterscheiben.

Am haufigsten werden aber provisorische Planen verwendet, da diese am flexibelsten sind
und auch das Material meist schon auf den Baustellen lagernd ist. Erst wenn das Haus
einigermallen abgedichtet ist, kann der Innenausbau unabhangig vom Wetter durchgefihrt
werden. Bei all diesen Varianten mussen aber die entstehenden Heizkosten berlcksichtigt
werden. Sie haben einen groen Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit der Baustelle aufgrund
von etwaigen Bedienungs-, Miet- oder Abschreibungskosten. Handelt es sich bei dem Objekt
um eine Sanierung bzw. um Umbaumalnahmen kann eine eventuell vorhandene Heizung
nach Abdichtung aller Fenster und Offnungen verwendet werden. Fiir die Beheizung von
kleineren Raumen eignen sich aufgrund der schnellen Einsetzbarkeit elektrische Heizgerate
am besten. Gas- oder Kohledfen sind aufgrund einer eventuellen Brandgefahr und dem
Entzug von Sauerstoff in der Luft heutzutage nicht mehr oft im Einsatz." Weiters kommen
auch Infrarotstrahler oder -heizungen zur Anwendung. Sie kénnen neben dem Heizen von
Raumen auch zur Beheizung von Baumaterialien oder Fertigteilen verwendet werden. Bei
Bestrahlung von Ortbetonbauteilen wird die Betonoberflache abgedeckt, um ein zu rasches

Austrocknen und eine daraus resultierende Rissbildung des Bauteils zu verhindern.

Ein Erkennen schon vor oder noch in der Ausschreibungsphase stellt auch hier eine
Notwendigkeit dar, um gegen pldtzliche Witterungs- und Temperaturanderungen gewappnet

Zu sein.

3.1.3 Vollschutz

Unter Vollschutz wird eine komplette Umhullung des Arbeitsplatzes verstanden, um die
Arbeiter und die vorhandenen Materialien bzw. die Baustoffe vor Umwelteinflissen zu
schiitzen. Diese Variante ist die kosten- und planungsintensivste. In Osterreich wurden
schon in den Winterperioden der Jahre 1957/58 bis 1962/63 versuchsweise so genannte.
Winterbauhallen verwendet, die ,mitkletterten® und somit das jeweilig zu errichtende
Geschol3 umhdillten und schitzten. (SIEHE ABBILDUNG 3: Winterbauhalle in Wien, 1957 —
1963)

“Bosse Ralph, 1997, Diplomarbeit, S.33
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Abbildung 3: Winterbauhalle in Wien, 1957 — 1963, Quelle: Cekal

Abbildung 4: Einhausung der Quadriga am Parlament, Quelle: Parlamentsdirektion

Diese Winterbauhallen werden nicht nur im Hochbau, sondern auch in der Denkmalpflege
oder im Tiefbau bei Bruckensanierungen verwendet. (SIEHE ABBILDUNG 4) Die
Hallenkonstruktionen sind Leichtbaukonstruktionen und bestehen meist aus gewohnlichen
TraggerUsten (z.B. Stahl- oder Holzkonstruktionen) mit entsprechend widerstandsfahigen
Aulenhillen zum Schutz gegen die Witterung. Sie sind sehr flexibel und auch nach dem

Baukastenprinzip auf- und wieder abzubauen. Es sind Spannweiten von fast 50 m maéglich,
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Anpassungen an den Baufortschritt wie etwa Aufstockungen, sichern einen vereinfachten

Bauablauf. (SIEHE ABBILDUNG 5)

Abbildung 5: Schulsanierung in Schweden, leichte, industriell gefertigte und verschiebbare Zeltsegmente, Quelle:

Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.

In einigen Landern wurde an Traglufthallen gearbeitet und geforscht, diese kommen in
Osterreich jedoch sehr selten zum Einsatz. Diese sind wahrend der Bauausfiihrung sehr
umstandlich, da Luftschleusen bei den Ein- und Ausgangen anzubringen sind, um einem
eventuellen Druckverlust entgegen zu wirken. Ein Einheben von Material mit Kranen von

aullerhalb ist somit auch nicht mdglich.

Fir die Beheizung von Vollschutzhallen kommen aufgrund des groRen Volumens meist
Warmluftheizungen zum Einsatz. Um die Wirtschaftlichkeit eines solchen Heizsystems zu
gewahrleisten und den Verlust von Warme zu verhindern, muss die GroRe des
Raumvolumens und das Material und die Beschaffenheit der Aufienhaut berucksichtigt

werden.

Um eine solche Winterbauhalle auch wirtschaftlich mehrmals nutzen zu kénnen, sollte vor
Baubeginn Uber weitere Einsatzmdglichkeiten einer Halle nachgedacht werden. Der
weitgehenden Unabhangigkeit gegenuber der vorhandenen Witterung und dem
kontinuierlichen Arbeiten Gber die Wintermonate hindurch stehen jedoch hohe Investitions-
und Vorhaltekosten gegenuber. Auch anfallende Montagekosten fur Auf- bzw. Umbau sind

mit ein zu berechnen. Es zeigt sich, dass eine solche Investition grindlich geplant werden
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muss und einer friheren Nutzung und daraus resultierenden vorgezogenen Einnahmen

gegenuber gestellt werden.

3.2 Teilbereiche der Bauwirtschaft

3.2.1 Erd- und StraBenarbeiten

Grundsatzlich  sind  StralRenbauarbeiten, insbesondere bituminése Trag- und
Deckschichtarbeiten, bei Frost nicht auszufiihren und auch Aufschiittungen brauchen sehr
lange Zeit um aufzutauen. Ein Auftauen des Bodens ist nur bei kleinen Flachen (<20 m?)
sinnvoll und erfolgt durch Warmezufuhr verschiedenster Warmequellen wie etwa aufliegende
Heizplatten, offene Verbrennungen direkt an der Oberflache, Abdeckungen mit Planen und

Einblasen heiler Luft oder, wie oben erwahnt, Infrarotstrahler.'

Bei offener Verbrennung werden Holzkohle oder Koks am Vorabend angeziindet und
anschlieRend abgedeckt. Am darauf folgenden Tag ist der Erdboden bis zu einem Meter

Tiefe aufgetaut.

Prinzipiell ist aber im Erd- und Stralenbau danach zu trachten, dass das zu bearbeitende
Material erst gar nicht frieren kann. Dieser Primarschutz kann durch bestimmte
Abdeckmaterialien wie etwa Laub, Sand oder Reisig geschehen oder durch das Aufbringen
von Frostschutzmitteln. Weiters sind Entwasserungen von nichtbindigen Bdden und die
Verwendung von Warmestrahlern in Schachten gute Moglichkeiten um das Frieren von

vornherein schon zu verhindern.®

3.2.2 Beton- und Stahlbetonarbeiten

Grundsatzlich ist beim Betonieren bei niedrigen Temperaturen eine Verzdgerung der
Erhartung zu erwarten. Es besteht zusatzlich das Risiko, dass bei Minusgraden das
Anmachwasser friert und es somit den Beton unbrauchbar macht und zerstort. Prinzipiell ist
in solchen Fallen zu beachten, dass Zuschlagstoffe vor Witterungseinfliissen geschutzt
werden und eine geeignete Betonzusammensetzung gewahlt wird. Dies bedeutet eine
Verwendung von Zementen hdherer Glteklasse um schneller zu erharten und dabei mehr
Warme abgeben und entwickeln zu kénnen. Weiters ist ein geringerer Wasserzementwert
erforderlich und noch zu berlcksichtigen, dass ein héherer Zementgehalt eventuell besseren

Frostschutz aufweist als ein chemischer Frostschutz bietet.

1% Bosse Ralph, 1997, Diplomarbeit, S.35

16 Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V. — RKW 2003, Schlussbericht, S.118
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Da aber von Baustellen meist Transportbeton bezogen wird, konnen spezifische
Forderungen der Eigenschaften des Betons an das Mischwerk gerichtet werden. Dabei
werden auch die entsprechenden Normen und sonstigen Richtlinien berlcksichtigt. So kann
durch entsprechende Aufzahlung Warmbeton (bis 30 °C) aus dem Mischwerk geliefert und
eingebaut werden, ohne groflen Aufwand in der Herstellung des Frischbetons vor Ort auf der
Baustelle. Diese Temperatur wird durch warmes Wasser und vorgeheizte Zuschlagstoffe
erreicht und vor Ort wird beim Einbau ein zu rasches Auskihlen durch entsprechende

Dammmaterialien verhindert.

Der Transport, der Einbau und die Verdichtung mussen im Winter sehr rasch erfolgen. Beim
Erhartungsprozess besteht die Mdoglichkeit den Beton durch einbetonierte Messkorper oder
durch Computer zu Uberwachen und somit eine genaue Warmezufuhr zu regeln. Diese
Heizmdoglichkeiten kdnnen somit der entsprechenden AulRentemperatur angepasst und beim
Erreichen der geforderten Druckfestigkeit auch beendet werden. Vor allem Stutzen sind
durch ihre geringen Abmessungen besonders durch rasches Auskihlen gefahrdet. Der
Abklhlung ist durch spezielle Heizkabeln entgegen zu wirken, die auch bei tiefen
Temperaturen Frostsicherheit gewahrleisten. Um auch grof¥flachige Schalungen zu dammen
sind Sandwichkonstruktionen von Sperrholz mit warmedammendem Kunststoffschaum

anzuwenden (SIEHE ABBILDUNG 6 UND ABBILDUNG 7).

4
]
l '
.

Abbildung 6: GroRflachige Stahlschalungselemente mit Dammplatten, Quelle: Rationalisierungs- und Innovationszentrum der
Deutschen Wirtschaft e.V.
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Abbildung 7: Einbetonierte Heizdrahte mit elektronischer Mess- und Steuerungseinheit, Quelle: Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.

Bei Lufttemperaturen zwischen -3 °C und +5 °C muss der Beton eine Temperatur von
mindest +5 °C aufweisen, wobei bei einem Zementgehalt unter 270 kg/m* eine noch hdhere
Betontemperatur erforderlich ist."” Bei geringem Frost reicht es aber im Allgemeinem aus das

Anmachwasser anzuwarmen und schrittweise dem Mischgut hinzuzufligen.

7 Cekal Ernst, 1978, Forschungsbericht, Winterbau, S.31
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4 Aktuelle Rahmenbedingungen

Die Baubranche hat seit jeher, verglichen zu anderen Sparten, flr die Arbeithehmer
unterschiedlichste Regelungen und Gesetze. Dies spiegelt sich in der Schaffung von
verschiedensten spezifischen Normen und Gesetzen wider. Anzuflihren sind hierbei unter
anderem soziale Regelungen betreffend Urlaub fiir Bauarbeiter, wie das 1957 in Kraft
tretende Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz (BSchEG), und um
Abfertigungsmalinahmen zu reglementieren das Bauarbeiter-Urlaubs- und
Abfertigungsgesetz (BUAG). In diesem Kapitel werden aktuelle Foérderungssysteme,

MafRnahmenpakete und deren Anwendung zu diesem Themengebiet erlautert.

4.1 Produktive Arbeitsplatzforderung (PAF)

Diese Mallnahme ist in den Finfzigerjahren entstanden und hatte eine Forderung des
Winterbaus durch die offentliche Hand zum Ziel. Die urspringliche Bezeichnung war
.Produktive Arbeitslosenfiirsorge“, was jedoch im Jahre 1974 durch die Bezeichnung
.Produktive Arbeitsplatzférderung® ersetzt wurde. Das Bundesministerium fir soziale
Verwaltung hat zum damaligen Zeitpunkt zugestimmt, dass in den Wintermonaten errichtete
Bauten mit den Mitteln der PAF gefdrdert werden. Weiters wurde durch die grofle Anzahl an
Forderungen von der offentlichen Hand eine Verschiebung der Bautatigkeit in die
Wintermonate erleichtert. Es zeigen auch Studien der damaligen Zeit, dass die PAF einen

Beitrag zur Reduzierung der Winterarbeitslosigkeit leisten konnte.®

Doch bei einer Gegenuberstellung der realen Werte der PAF-Zuschisse mit den
konjunkturellen Schwankungen der Winterarbeitslosigkeit konnte kein einheitlicher
Zusammenhang uber langere Zeit festgestellt werden. Es bleibt die Erkenntnis, dass flr eine
dauerhafte Minimierung der Saisonarbeitslosigkeit ein einziges Mallnahmen- bzw.
Forderungspaket nicht ausreichend ist. Um einen dauerhaften Erfolg erzielen zu kénnen,
dirfen nicht nur allgemeine Maflinahmen flir Bautatigkeiten im Winter gesetzt werden. Es
sind vielmehr gezielte Foérderungen der Winterbautechnologien mit adaquater

Winterausristung fir Arbeitnehmer notwendig, um langerfristig Erfolge erzielen zu kénnen.

'8 Cekal Ernst, 1978, Forschungsbericht, S.42
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4.2 KV - Arbeitszeitmodelle

Seit 1996 besteht die neue Arbeitszeitregelung zur Vermeidung von Winterarbeitslosigkeit.
Diese bietet den Bauunternehmen eine flexiblere Handhabung und eine besser Anpassung
der Arbeitszeit an die Witterungsverhaltnisse. Das urspringliche Ziel dieser Regelung war,
angesparte Uberstunden in Form von Zeitausgleich wahrend der Winterperiode abzubauen.
Entscheidend ist dabei das Beschaftigungsverhaltnis weiterhin aufrechtzuerhalten, um eine

Entlassung der Arbeiter in die Winterarbeitslosigkeit zu vermeiden.

Als Grundlage der hier beschriebenen Punkte Uber Arbeitszeitmodelle dient einerseits die
Dissertation ,Arbeitszeitflexibilisierung in der Bauwirtschaft® von Herrn Dipl.Ing. Dr.
Kaufmann sowie die Studie ,Winterbau® des Instituts fiir interdisziplinares

Bauprozessmanagement der TU-Wien.

4.2.1 Allgemein

So genannte Bandbreitenmodelle schaffen die Méglichkeit, die wochentliche bzw. monatliche
Normalarbeitszeit innerhalb eines definierten Rahmens Uber die gesetzliche bzw.
kollektivvertragliche Normalarbeitszeit anzuheben. Die dabei verrichtete Mehrarbeit wird
entweder durch einen festgelegten Durchrechnungszeitraum oder durch die Verringerung

der Normalarbeitszeit ausgeglichen.

Die im §2A des Kollektivvertrages (KV) angeflinrte regelmallige wodchentliche
Normalarbeitszeit kann von 39 Stunden auf 40 Stunden ausgedehnt werden. Die sich dabei
ergebende Differenz muss in ganzen Tagen konsumiert werden. Dies gilt im vorliegenden
Bandbreitenmodell flr einen Durchrechnungszeitraum von 13 bis 52 Wochen. Die 40ste
Stunde der wochentlichen Normalarbeitszeit ist Mehrarbeit und wird auf das erlaubte

Uberstundenmal nicht angerechnet.

Des Weiteren dirfen von dem Arbeitszeitregelungsmodell maximal 168 Plusstunden pro
Jahr gesammelt werden. Es besteht die Moglichkeit einer Einarbeitung in Verbindung mit
Feiertagen, so dass maximal 78 Stunden fir Dezember und Janner unter Einhaltung des
52wdchigen Durchrechnungszeitraums erreicht werden kénnen. In den gesammelten 168

Plusstunden sind diese 78 Stunden fiir ausfallende Arbeitstage bereits enthalten.

4.2.2 Beschreibung der Modelle

Far Bauunternehmen besteht nun die Mdglichkeit aus den Modellen ,kurze/lange® Woche,
lange/lange/kurze Woche und einer herkdmmlichen 39 Stundenwoche mit oder ohne

Uberstunden zu wahlen. Der Grund fiir die Verwendung der unterschiedlichen Modelle, die
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den Baufirmen zur Verfigung stehen, soll anhand der Umfrage in dem folgenden Kapitel
geklart und analysiert werden. Die Modelle beziehen sich auf einen Durchrechnungszeitraum
von 52 Wochen.

4221 Modell ,kurze/lange Woche*“

Wie oben angefiihrt betragt die wochentliche Normalarbeitszeit fir das Modell ,kurze/lange®
Woche im Durchschnitt 39 Stunden. Die Obergrenze der wéchentlichen Normalarbeitszeit
betragt 43 Stunden und die Untergrenze 35 Stunden. Des Weiteren ist auch eine
durchschnittliche wochentliche Normalarbeitszeit von 40 Stunden zuldssig. Hierbei betragt

die Obergrenze 44 Stunden.

In einem Zeitraum von diesen zwei Wochen ergibt sich nun, dass die durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit von 39 Stunden Uberschritten wird. Die Normalarbeitszeit in der
langen Woche betragt 43 bis 45 Stunden, wogegen in der kurzen Woche 35 bis 36 Stunden

anfallen konnen.

4.2.2.2 Modell ,lange/lange/kurze Woche*

In einem Zeitraum von drei Wochen wird die wochentliche Normalarbeitszeit Uberschritten
und die Normalarbeitszeit in der langen Woche kann 43 bis 45 Stunden bzw. in der kurzen
Woche 35 bis 36 Stunden betragen.

Dabei durfen innerhalb eines Jahres ab dem Stichtag 15. Februar nicht mehr als 90
Zeitausgleichsstunden erworben werden. Alle daruber hinausgehenden Stunden sind als

Uberstunden zu werten und zu bezahlen."
Konklusion

Da in der Baubranche witterungsbedingt in den Sommermonaten eine gréere Bautatigkeit
als im Winter herrscht, kommt es auch zu einer Vielzahl von Uberstunden. Diese
Uberstunden sollten nicht, wie allgemein ublich, vergltet werden, sondern angesammelt und
trotz aufrechten Beschaftigungsverhaltnisses im Winter abgebaut werden. Diese Form des
Mehrverdienstes fir die Bauarbeiter wird aber nach wie vor von vielen als Gewohnheitsrecht

angesehen.

In Verbindung des Winterurlaubes und der Einarbeitung der Feiertage bleiben, verglichen zu
dem alten Modell, nur wenige Wochen Uber, die in Form von Zeitausgleich in den

Wintermonaten Uberbrickt werden konnen.

'® Kropik Andreas, Maier Christian, 2006, Studie Winterbau, TU-Wien
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4.3 Bauarbeiter-Schlechtwetter-Entschadigungsgesetz (BSchEG)

Das BSchEG regelt Anspriiche von Dienstnehmern gegeniber dem Dienstgeber bei
Unterbleiben der Arbeitsleistung wegen Schlechtwetter mit dem Ziel die Arbeitslosenzahlen
der Bauarbeiter in den Wintermonaten zu verringern. Es wurde 1954 eingefiihrt und bereits
in den ersten Jahren kam es im Winter zu einem betrachtlichen Rickgang der

Arbeitslosenzahlen.

4.3.1 Gesetzliche Regelung

Beim BSchEG wird dem Dienstnehmer trotz unterbliebener Arbeitsleistung ein Entgelt in
Form einer Schlechtwetterentschadigung gewahrt. Der Dienstnehmer ist verpflichtet sich bei
der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK) zu versichern. Das Gesetz schreibt
einen Beitrag in der Hohe von 1,4% des Arbeitsverdienstes vor. Dieser Beitrag wird aber zu

gleichen Teilen mit jeweils 0,7% von Dienstnehmer und Dienstgeber verrichtet.
Nach § 3 des BSchEG liegt Schlechtwetter dann vor, wenn

= arbeitsbehindernde atmospharische Einwirkungen (Regen, Schnee, Frost und
dergleichen) so stark oder so nachhaltig sind, dass die Arbeit nicht aufgenommen
oder fortgesetzt bzw. die Aufnahme oder Fortsetzung der Arbeit den Arbeitnehmern

nicht zugemutet werden kann

= die Folgewirkungen dieser arbeitsbehindernden atmospharischen Einwirkungen die
Arbeit so erschweren, dass die Aufnahme und Fortsetzung der Arbeit technisch

unmaglich ist und/oder den Arbeitnehmern nicht zugemutet werden kann.

Feststellung des Schlechtwetters

Es ist oft nach objektiven Kriterien nicht bzw. nur schwer mdglich festzustellen, ob an
bestimmten Baustellen die Arbeit aufgrund des Schlechtwetters auch tatsachlich entfallen
kann oder darf. Von Witterungseinflissen unabhangige Arbeiten sind im Hochbau zum
Beispiel Innenausbauarbeiten, welche unabhangig vom Wetter auf jeden Fall auszufiihren
sind. Die haufigsten Zweifelsfalle sind Auldenputzarbeiten und Betonierarbeiten. Fir beide
Falle gibt es in anderen Landern ausreichende Mdglichkeiten, um die Arbeiten trotz widriger

Wetterbedingungen durchfiihren zu kénnen.

Die Entscheidung ob Schlechtwetter herrscht, was ein Einstellen der Arbeiten zu Folge
haben kann, obliegt dem Arbeitgeber. Dieser hat unter Einbeziehung des Betriebsrates eine

Entscheidung zu treffen, wobei diese nicht zwingend fur alle Arbeiter gelten muss.
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4.4 Forderungsprogramme und freiwillige Vereinbarungen

Es gibt eine Vielzahl von unterschiedlichen F&rderprogrammen auf Bundes- oder
Landerebene. Doch alle haben und hatten mit einer Verringerung der Winterarbeitslosigkeit
und einer durchgehenden Beschaftigung Uber das Jahr sehr ahnliche Ziele. Eine der ersten
MaRnahmen des Bundes versuchte diese Ziele mit einer Steuerung der Bauvorbereitung

bzw. einer Steuerung der Vergabe der Auftrage.

Des Weiteren kam es auch zu freiwilligen Vereinbarungen zwischen bestimmten
Fachorganisationen und dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten sowie
zu einem der erfolgreichsten Foérderprogramme, welches vom Bundesland Steiermark

durchgeflhrt wird.

4.4.1 Winterbauinitiative des Bundesministeriums fir Bauten und Technik
von 1986

Als eine der ersten Férdermalinahmen wurde im Jahre 1986 die Winterbauinitiative des
Bundesministeriums flr Bauten und Technik entwickelt. In den Jahren davor konnten trotz
steigenden Investitionssummen in der Baubranche keine sinkenden Arbeitslosenzahlen
erreicht werden. Man erkannte, dass eine Steigerung der Investitionssummen alleine nicht
ausreichen wirde, um die Arbeitslosigkeit am Bau tatsachlich senken zu kénnen. Der Grund
fur den fehlenden Erfolg gesteigerter Investitionssummen blieb weiterhin das Bestreben der
Firmen aufgrund besserer Witterungsbedingungen in den Sommermonaten zu bauen. Dies
fihrte und flhrt nach wie vor zu einem Ungleichgewicht an Arbeitsstunden, denn im Sommer
fallen hohe Uberstunden an, wohingegen im Winter spiirbare Beschaftigungseinbriiche
auftreten. Der Investitionsschub konnte dem somit nicht wie geplant entgegenwirken, was

das Bundesministerium fur Bauten und Technik zum Handeln zwang.

4411 MaBnahmen

Es wurde durch bestimmte MaRnahmen versucht, eine Trendwende herbeizufilhren und die
Winterarbeitslosigkeit zu verringern. Die Grundidee war, die Bauvorhaben im
Bundeshochbau bereits vor der Bauvorbereitung so zu steuern, dass die im Winter
durchzufiuhrenden Arbeiten bereits im November begonnen und beispielsweise schon im

Marz abgeschlossen werden konnten.

Weiters sind bei Sanierungsmallnahmen die Termine bereits in den Ausschreibungen
festgelegt worden, was die Firmen zur Winterbautatigkeit zwang. Bei Neubauten wurde

bereits mittels Bauablauf- und Zahlungsplénen versucht, den Rohbau noch vor
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Wintereinbruch fertig zu stellen, so dass der Innenausbau Uber die Wintermonate erfolgen
konnte.

In der Winterbauinitiative des Jahres 1986 wurden noch weitere, fiir den Winterbau

entscheidende, MalRnahmen getroffen:

= Eine striktere vertragliche Festlegung einzelner Bauvorhaben, um eine

Absicherung fir die Durchfihrung des Winterbaus zu erzielen.

= Fdur alle 6ffentlichen Ausschreibungen wurde ein Anreizsystem geschaffen, dass
in bestimmten Zeitraumen geleistete Arbeiten auch finanziell geférdert werden. Es
wurde ein Aufschlag in der Héhe von 7% fur Arbeiten in diesen Perioden

vereinbart.

= Rahmenbedingungen fir die Unterteilung von Bausstellen Gber und unter 750 m
Seehohe. Dies bedeutet, dass die Férderungsmallnahmen bei Baustellen unter
750 m Seehdhe fur Bauarbeiten von Dezember bis einschliellich Februar zu
gelten hatten. Bei Baustellen dber 750 m war der Zeitraum, in dem
Winterbautatigkeiten geférdert wurden, von November bis einschlielich Marz

geplant.

= Die in den definierten Zeitrdumen erbrachte Bauleistung wird ohne
Baustellengemeinkosten und Regiearbeiten aber mit den anfallenden Mehrkosten

fuir den Winterbau bewertet.

441.2 Anwendung

Diese ForderungsmalRnahmen bieten hervorragende Mdglichkeiten, die hohe Arbeitslosigkeit
am Bau nachhaltig zu reduzieren. Da aber ein Grof3teil der MalRnahmen nicht verbindlich war
und Ausgliederungen von o6ffentlichen Bauaufgaben in privatwirtschaftliche Unternehmen

getatigt wurden, werden die oben angefiihrten Ideen fast nicht angewendet.?

4.4.2 Freiwillige Vereinbarung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten von 1993

Wie bei der Winterbauinitiative aus dem Jahre 1986 wird auch hier vom Bundesministerium
fur wirtschaftliche Angelegenheiten versucht, die Winterbautatigkeit auf sinnvolle Weise zu
forcieren. Der Unterschied zur Initiative von 1986 liegt darin, dass keine Férderungen erteilt

werden, sondern eine freiwillige Vereinbarung zwischen den Fachorganisationen der

% Kropik Andreas, Maier Christian, 2006, Studie Winterbau, TU-Wien
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Bauwirtschaft und dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten getroffen

wird.

Da es sich aber um eine freiwillige Vereinbarung handelt, bietet dieses Programm in Zeiten
schlechter Konjunkturentwicklung keine nachhaltig wirksamen MaRRnahmen um die

Winterarbeitslosigkeit zu senken.

In dieser Vereinbarung sind bestimmte Zielsetzungen definiert, mit Hilfe derer vorausplanend
und zeitgerecht Winterbautatigkeiten forciert werden konnen. Im Bundeshochbau werden
beispielsweise verstarkt kleinere Baulose fir Erhaltungsmaflinahmen ausgeschrieben. Des
Weiteren werden Bauvorhaben bezilglich einer Sinnhaftigkeit der Winterbautatigkeit

Uberprift.

Weitere Zielsetzungen und die dementsprechend festgelegten MalRnahmen bzw. die
Umsetzung sind der Studie ,Winterbau“ des Instituts fir interdisziplinares

Bauprozessmanagement zu entnehmen.

4.4.3 Forderprogramme aus dem Bundesland Steiermark: ,,Winterbauoffensive
2006 — 2011*!

Dies ist eines der effektivsten Férderprogramme und ist zum Zeitpunkt der Verfassung dieser
Arbeit am Laufen. Durch bestimmte Férderungsbedingungen ist nicht nur das Primarziel
einer Senkung der Winterarbeitslosigkeit erreicht worden, sondern auch Sekundarziele, wie
etwa die Schaffung zusatzlicher Lehrlingsausbildungsplatze oder gezielte Foérderung

bestimmter Branchen, wie etwa des Tourismus.

Das Land Steiermark hat bereits Erfahrung durch einjdhrige Férderungsprogramme
gewinnen koénnen. Mit den daraus resultierenden Erkenntnissen wurde nun dieses Uber funf
Jahre laufende Programm entwickelt, welches jedoch ganzlich neuen Fdérderungsrichtlinien

enthalt.

4431 Zielsetzung
Einer der entscheidenden Punkte des Programms ist die mehrjahrige Dauer von finf Jahren.
Dadurch ist eine genauere Planung der Forderungswerber hinsichtlich Projektentwicklung

mdglich und daraus resultierend eine friihere Férderzusage.

Weitere sozialpolitische und -wirtschaftliche Zielsetzungen des Fdérderprogramms des

Landes Steiermark sind:

z Forderungsrichtlinien des Landes Steiermark fiir die ,Winterbauoffensive 2006 bis 2011“
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GroRtmoglicher Beschaftigungseffekt

Es wird versucht, eine groRtmdgliche Auslosung des Beschaftigungseffektes wahrend der
Wintermonate zu erzielen. Dies geschieht durch eine aliquote Fdrderungsreduktion bei
Nichteinhaltung bzw. Verzégerung der Frist fir den Baubeginn zwischen 01.12. und 15.12.
Des Weiteren sind keine Foérderungen von Eigenleistungen, Materiallieferungen und
Werkstattarbeiten ohne Bauleistung vor Ort erzielbar. Die Férderung gilt nur fir einen Winter

je Projekt und eine Unterteilung des Bauwerks in Bauabschnitte ist nicht zugelassen.

Sicherstellung eines Impulses

Durch das Programm soll ein wirtschaftspolitischer Impuls zur Starkung des
Betriebsstandortes erreicht werden. Weiters muss auf die Erhaltung bestehender und die
Schaffung neuer Dauerarbeitsplatze durch Betriebserweiterungen und

Qualitatsverbesserungen Ricksicht genommen werden.

Auch die Foérderung von Privatinvestitionen privater steirischer Klein- und Mittelbetriebe
(KMU) und Investitionen in kommunale Kinderbetreuungseinrichtungen sind zu

berlcksichtigen.

Forderbetrage

Es muss gewahrleistet sein, dass ein Mindestanteil der Winterbauarbeiten zwischen dem
01.12 und dem 31.03 mindestens 50% des Gesamtprojektes umgesetzt werden. Ein
einheitlicher Maximalférderungssatz mit 20% der forderungsrelevanten Nettoherstellkosten
ist dabei garantiert. Der Hochstforderungsbetrag je Projekt ist mit € 50.000 je Projekt limitiert,

wobei ein Gesamtforderungsbudget von € 3 Mio. pro Jahr veranschlagt sind.

Vorbereitungszeitraum

Um eine vorausschauende Entwicklung und Planung der Projekte gewahrleisten zu kénnen,
muss eine ausreichend lange Vorbereitungszeit gewahrleistet werden. Die
Projekteinreichung hat bis spatestens 16.08 zu erfolgen und eine Férderzusage ist bis 30.09.

moglich.

Projektgestaltung

Als Anreiz fur qualitatsvolle Projektgestaltung im Hinblick auf die Dauerhaftigkeit werden
Planungskosten zusatzlich mit 12% der Nettoherstellungskosten pauschal geférdert. Auch
die energietechnische Qualitdt und die Nachhaltigkeit der MalRnahme werden flir eine

etwaige Forderung in Betracht gezogen.
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Aktuelle Rahmenbedingungen

443.2 Umsetzung

Das zur Verfiigung gestellte Budget wird auf Basis eines jahrlich aufgestellten Rankings an
die foérderungswirdigen Unternehmen aufgeteilt. Nach Beurteilung des Inhalts und der
Umsetzung der geforderten Ziele entscheidet eine Geschéaftsstelle der Architekten- und

Ingenieurskammer flr Steiermark und Karnten Uber die Verteilung der Mittel.
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5 Empirischer Teil

5.1 Allgemein

Die vorliegende Umfrage wurde mit Unterstiitzung der 6sterreichischen Wirtschaftskammer-
Geschéaftsstelle Bau (WKO-GS Bau) durchgefiihrt. Die Fragebdgen wurden an die
verschiedenen Landesorganisationen bzw. Geschéftsstellen der WKO gesandt. Es wird
damit eine gleichmaRige Aufteilung aller teiinehmenden Unternehmen auf ganz Osterreich

gewahrleistet.

Die Zielsetzung dieser empirischen Untersuchung ist eine Analyse Uber den Wissensstand
Osterreichischer Bauunternehmen zum Themengebiet der WinterbaumalRnahmen. Es
werden dabei die vorhandenen Moglichkeiten fiir eine durchgehende Beschaftigung
aufgezeigt und die Sichtweisen der ausfiihrenden Unternehmen dargestellt. Des Weiteren
werden die unterschiedlichen topografischen Verhéltnisse Osterreichs beriicksichtigt und

regionale und geografische Disparitaten aufgezeigt und behandelt.

Als weiteres Kriterium dient die Anzahl der Mitarbeiter in den jeweiligen Unternehmen. Bei
den von der WKO ausgewahlten Unternehmen handelt es sich tiberwiegend um kleinere und
mittlere Unternehmen (KMU). Diese Unternehmen sind sozial und wirtschaftlich enorm
wichtig, da sie 99% aller Unternehmen in der EU reprasentieren und mit 65 Millionen
Arbeitsplatzen eine wichtige Quelle fir unternehmerische Initiativen und Innovationen
darstellen. Die Europaische Kommission definiert ein Unternehmen mit Hilfe der
Mitarbeiterzahl und des Jahresumsatzes. Nach Artikel 2 der Empfehlung der Europaischen
Kommission vom 6. Mai 2003 ist die Obergrenze der KMU mit 250 Mitarbeitern und einem

Jahresumsatz von héchstens € 50 Mio. festgelegt.

Unternehmenskategorie Anzahl der Mitarbeiter
Mittelgrof® < 250 < € 50 Millionen

Tabelle 1: Einteilung in Unternehmenskategorien, Quelle: Europaische Kommission, Empfehlung der Kommission vom 6. Mai

2003 betreffend Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen. In: Amtsblatt der Europaischen Union

L124/36 vom 20.5.2003, http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_de.htm, vom 18.6.2007

2 Europaische Kommission, Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen. In: Amtsblatt der  Europaischen Union L124/36  vom 20.5.2003,

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_de.htm vom 18.6.2007
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In Osterreich bilden die KMU das Riickgrat der Unternehmerlandschaft und haben
wesentlichen Einfluss auf die d&sterreichische Unternehmensstruktur, da hier der
unternehmerische Mittelstand besonders ausgepragt ist.* Bei Betrachtung von Unternehmen

aller Wirtschaftszweige mit maximal 49 Beschéftigten sind in Osterreich 96,2% aller

Unternehmen Arbeitgeberunternehmer bzw. KMU.

BeschaftigtengrélRengruppen Anzahl der Anteil in %
Arbeitgeberunternehmen

9 120.407 79,9
10 - 49 24.590 16,3

50 - 249 4.643 3,1
250 und mehr 1.017 0,7

150.657 100

Tabelle 2: Beschéftigtendaten fur Osterreich, Quelle: WKO, KMU-Daten fiir Osterreich, Stand Dezember 2006,
http://wko.at/statistik/KMU/kmu.htm, vom 18.6. 2007

5.2 Aufbau der empirischen Untersuchung - Erarbeitung des

Fragebogens

Im ersten Schritt wurden die als Grundlage fir die Erstellung des Fragebogens dienenden
Hypothesen und Annahmen aufgestellt und anschlieBend die entsprechenden Fragen

formuliert.

Im nachsten Schritt wurde mit Hilfe des Fragebogens der IST-Zustand ermittelt und das
Wissen der Unternehmen Uber kollektivvertragliche und technologische Mdglichkeiten des

Themas ,Bauen im Winter* abgefragt.

Die aufgestellten Hypothesen und Annahmen wurden nach erfolgter Auswertung des
Fragebogens analysiert und auf Korrelationen zwischen den aufgestellten Hypothesen und

den erzielten Ergebnissen untersucht.

In einem weiteren Schritt wurde das Bundesland Steiermark aufgrund des dort laufenden
Forderprogramms  ,Winterbauoffensive 2006 — 2011* fir eine vertiefte Untersuchung
herangezogen. Dabei soll untersucht werden, ob sich bestimmte Ergebnisse des
Hypothesentests aus der Steiermark auf ganz Osterreich Ubertragen lassen bzw. ob

Zusammenhange oder Unterschiede erkennbar sind.

2 WKO, KMU-Daten fiir Osterreich, Stand Dezember 2008, http://wko.at/statistik/ KMU/kmu.htm, vom 18.6. 2007
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5.3 Hypothesen und Annahmen

Im ersten Teil dieser Arbeit wurden die verschiedenen Maoglichkeiten, wie etwa
Forderungsmalinahmen oder Arbeitszeitmodelle, aufgezeigt und beschrieben. Diese sollen
zu einem durchgehenden Beschaftigungsverhaltnis Uber das ganze Jahr fihren. Die sich
dabei ergebenden Annahmen und Hypothesen werden im Folgenden postuliert und dienten
als Grundlagen fir den Aufbau des Fragebogens. Die Aussagen der Hypothesen in dieser

Arbeit sind den Annahmen in der Wertigkeit Gibergeordnet.

Hypothesen und Annahmen

Je groRer das Unternehmen bzw. je groRer die Mitarbeiterzahl, desto mehr

Hypothese 1: Baustellen Gberdauern den Winter.

Je kleiner das Unternehmen, desto geringer ist das Interesse an

Hypothese 2: FérdermaRnahmen und einer durchgehenden Beschaftigung im Winter.

Je schwieriger die topografischen Gegebenheiten, desto groRer ist der
Hypothese 3: Wissensstand Gber mdgliche Winterbaumafinahmen und

Férderungsprogramme.

Je groflder die Spezialisierung auf den Hochbau, desto groRer die Abhangigkeit

Hypothese 4: der Firmen von Winterbautechnologien.

Je positiver die Einstellung des Unternehmens gegentiber Schulungen, desto
Hypothese 5: hoher ist auch die Motivation der Arbeiter daran teilzunehmen.

Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen eingestelltem Personal im

Annahme 1: Sommer und entlassenem Personal im Winter.

Firmen, die einen Grofteil ihres Umsatzes im Freien erwirtschaften, besitzen

Annahme 2: auch entsprechende winterbauspezifische Ausriistung.

Wegen zu geringer Rentabilitat werden von den Unternehmen keine

Annahme 3: zusatzlichen Gerate und Technologien fur Tatigkeiten im Winter angeschafft.

Die vom AMS angebotenen Schulungen werden von den Baufirmen als sinnvoll
Annahme 4: erachtet und die Mitarbeiter werden in Kurse entsandt, welche zur

Qualifikationserh6hung beitragen.

Das vergangene Forderungssystem PAF ist immer noch ein Begriff und wird

Annahme 5: wieder erwiinscht.

Tabelle 3: Hypothesen und Annahmen
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5.4 Formulierung und Struktur des Fragebogens

Um eine Gliederung des Fragebogens zu erhalten, wurde dieser in vier
Themenschwerpunkte unterteilt. Dadurch ergaben sich zum einen eine bessere
Ubersichtlichkeit und zum anderen eine Vereinfachung bei der Auswertung. Die Unterteilung
der einzelnen Kapitel ist chronologisch und die fir die Auswertung notwendigen allgemeinen

Unternehmensdaten wurden am Beginn abgefragt.

A. Firmenstruktur und Tatigkeitsbereiche

B. Thematik ,Bauen im Winter* — Allgemein

C. Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien
D

. Arbeitsrechtliche und kollektivvertragliche Fragestellungen

Der vierseitige Fragebogen besteht aus insgesamt 25 Fragen mit grof3teils geschlossenen
Fragen. Dabei handelt es sich um Fragen mit vorgegebenen und ausformulierten
Antwortmdglichkeiten, welche von den Firmen nur angekreuzt werden miussten. Ebenso
wurden offene Fragen durchgeflihrt, bei denen keine vorgegebenen Antworten vorhanden
waren. Bei zwei Punkten bestand die Mdglichkeit Kritiken und Verbesserungsvorschlage

anzufthren.

Noch vor der Aussendung des Fragebogens wurden Testlaufe, s.g. Pretests, durchgefihrt.
Dabei wurde der Fragebogen ausgewahlten Firmen bzw. mit der Materie vertrauten
Personen vorgelegt und deren Meinung und Verbesserungsvorschlage eingeholt und
eingearbeitet. Dies hat den Vorteil, das praxisnahes Wissen einfliet und der Inhalt bei
einigen Fragestellungen aussagekraftiger und eindeutiger formuliert werden kann. Des
Weiteren konnten dadurch im Vorfeld der Datenerhebungen noch Unklarheiten beseitigt

werden.

5.4.1 Teil A: Firmenstruktur und Tatigkeitsbereiche

Hierbei werden die Tatigkeitsbereiche bzw. Geschéaftsfelder der Unternehmen abgefragt,
wobei auch die Baustellen der einzelnen Unternehmen und die dazugehdrigen Standorte
nach Bundeslandern betrachtet werden. Des Weiteren wird mittels Fragen, wie nach der
generellen Dauer der Baustellen bzw. der Dauer tber den Winter versucht herauszufinden,
wie grold der effektive Bedarf an Winterbautechnologien und anderen unterstiitzenden
MaRnahmen in Osterreich tatsdchlich ist. Bei der Frage nach dem durchschnittlichen
Beschaftigungsstand wurden die ersten beiden BeschaftigtengréRengruppen in TABELLE 2 —

BESCHAFTIGUNGSDATEN FUR OSTERREICH aus Griinden der Einfachheit zusammengefasst.
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Mit Hilfe der Daten aus diesem Teil kbnnen Schwerpunkte eingegrenzt und flr eine spatere

Auswertung einfach entsprechend unterteilt werden.

Unternehmen mit einer ausreichenden Anzahl an Arbeitern sollten auch die daflr
notwendigen technischen und wirtschaftlichen Ressourcen besitzen um ihr Personal auch
Uber die Wintermonate beschaftigen zu koénnen. Um die entsprechende Hypothese 1
falsifizieren oder verifizieren zu kénnen und die notwendigen Unternehmensdaten zu

erhalten, wurden Fragen zu folgenden Themen formuliert:

n Firmenstruktur und Tatigkeitsbereiche

Tatigkeitsbereich/Geschaftsfeld der Firma
Die Baustellen befinden sich im Bundesland bzw. in den Bundesléandern

Das Einsatzgebiet und unsere Baustellen

Anteil der Baustellen, die zumindest einen Winter Uiberdauern (gemessen in Prozent des

Umsatzes)

Die durchschnittliche Dauer der Baustellen in Monaten

Der durchschnittliche Arbeiterstand in Ihrer Firma ohne Fremdpersonal

Tabelle 4: Fragen Teil A

5.4.2 Teil B: Thematik ,,Bauen im Winter“ — Allgemein

Unter diesem Punkt wird versucht den vorhandenen Wissens- und Interessensstand der
Unternehmen Uber vorhandene Fdrderungsmoglichkeiten und Bautéatigkeiten im Winter zu
erfragen. Es kommen ausschlief3lich Schatzskalen zum Einsatz, bei denen die Unternehmen
ihre Einschatzung mit Hilfe von drei- bzw. funfteiligen Skalen angeben. Durch die

Auswertung wird der Grad der Zustimmung oder Abneigung veranschaulicht.

Thematik ,,Bauen im Winter” — Allgemein

Sind Ihnen generell etwaige ForderungsmalRnahmen Uber die Moglichkeiten des Bauens in den
Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der Gemeinden bekannt?

den Wintermonaten?

Wie bewerten Sie den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fiir die Baubranche, wenn geeignete
Maoglichkeiten fur Bautatigkeiten in den Wintermonaten vorhanden waren und umgesetzt

werden konnten?

Wie bewerten Sie Ihr Interesse an einer durchgehenden Beschéaftigung in der Baubranche in
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Wird in Ihrem Betrieb in den Sommermonaten bei entsprechender Auftragslage zusatzliches

Fremdpersonal aufgenommen?

10 Wird in Ihrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten durchgehend

beschaftig?

Tabelle 5: Fragen Teil B

5.4.3 Teil C: Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien

Dieser Abschnitt zielt einerseits auf die im Unternehmen befindlichen Gerate und Maschinen
ab und andererseits auf das Fehlen von notwendigen Geraten fir Winterbaumalinahmen. In
diesem Zusammenhang wird auch nach dem Grund fir das Fehlen von diversen
technologischen Hilfsmitteln gefragt. Mit der Frage nach einer prozentuellen Aufteilung der

Haupttatigkeitsbereiche in geschlossenen Raumen oder im Freien befindlicher Baustellen

sollen sich weitere Betrachtungsmaglichkeiten fiir die Auswertung ergeben.

C | Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien

Bitte geben Sie die Haupttatigkeitsbereiche lhrer Firma in Prozent gemessen am Umsatz an?
Welche der folgenden Gerate, Maschinen oder Mdglichkeiten besitzen Sie in lhrem
Unternehmen?

Waren fir Sie in Ihrem Unternehmen weitere Gerate, Maschinen oder andere Mdglichkeiten
denkbar?

Wenn ja, welche?

Wenn ja, aus welchen Griinden besitzen Sie diese nicht? (mehrere Antwortmoglichkeiten)

Tabelle 6: Fragen Teil C

5.4.4 Teil D: Arbeitsrechtliche und kollektivvertragliche Fragestellungen

Dies ist der umfangreichste Teil des Fragebogens. Um einen Uberblick tiber die von den
Unternehmen angewandten kollektivvertraglichen Mdéglichkeiten zu erlangen, wird nach den
verwendeten KV-Modellen gefragt. Auch die Haltung der Unternehmen zu einer
durchgehenden Beschéaftigung in den Wintermonaten und die dabei auftretenden Vor- und

Nachteile werden ermittelt.

Ein Fragenkomplex dieses Abschnittes beschaftigt sich zudem mit dem Thema AMS-
Schulungen. Hierbei soll der generelle Informationsstand sowie der seitens der Auftraggeber
eingeschatzte Wille der Arbeitnehmer, an Schulungen teilzunehmen, abgefragt werden. Zum
Abschluss werden den Unternehmen bei zwei offenen Fragen die Moglichkeiten geboten,

Modell- und Verbesserungsvorschlage zu diesem Themengebiet zu verfassen.
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Arbeitsrechtliche und kollektivvertragliche Fragestellungen

Wiirden Sie eine durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten in Kauf nehmen, wenn es

dabei, verglichen zum Sommer, zu niedrigeren Lohnnebenkosten kommt?

Welches KV-Modell kommt in Ihrem Unternehmen zur Anwendung?

—_ —_
(¢} ~

Bei Antwort kurze/lange oder lange/lange/kurze Woche, nennen Sie bitte den Grund fir die

RN
(&)
Q

Verwendung dieser KV-Modelle.

Worin sehen Sie Vor- bzw. Nachteile im Zusammenhang mit einem Jahresarbeitszeitmodell /
Lebensarbeitszeitmodell?

Haben Sie bereits Erfahrungen mit AMS-Schulungen in Zeiten hoher Winterarbeitslosigkeit

~

gemacht?

—_ —
»

(V&N Wie beurteilen Sie die Qualitat der Schulungen?

(7457 Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung?

(4er| Wie lange dauert im Durchschnitt die Riickerstattung der Férderbetrage?
("4s51 Welche Arten von Schulungen halten Sie fur wichtig?

Wie schatzen Sie die Motivation der Mitarbeiter ein, in Zeiten auftretender Winterarbeitslosigkeit
an Schulungen teilzunehmen?

—_

Aus welchen Grinden werden in lhrem Unternehmen Arbeiter zu Schulungen geschickt?

Wie stehen Sie Schulungen, die zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden wiirden,

gegeniiber?

Welche tagliche Arbeitszeit, ist aus Ihrer Sicht den Arbeitnehmern zumutbar, so dass es zu

N
=

N —
N o © oo

keiner langfristigen Leistungsminderung kommt? (Anmerkung: Nach derzeitiger Rechtslage sind
nicht mehr als 10 Std. pro Tag zulassig)

Wenn eine Reduktion der Arbeiter aus rechtlichen Griinden in den Wintermonaten unzulassig

\Y

ware, wie hoch schatzen Sie die Auswirkungen auf den Baupreis ein.
21| Kennen Sie die friihere PAF (Produktive Arbeitsplatzférderung)?
Wenn ja, sind Sie flir deren Wiedereinfuhrung?

Modellvorschlage bzw. Verbesserungsvorschlage

24518  Generelle konstruktive Kritik und Anregungen zu diesem Themengebiet

N
N
w

Tabelle 7: Fragen Teil D
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5.5 Ein Vergleich Steiermark — restliche Bundeslander

Die Steiermark ist das einzige Bundesland, in dem die Mdglichkeit besteht, ein mehrjahriges
Forderprogramm (,WINTERBAUOFFENSIVE 2006 — 2011" — SIEHE KAPITEL 4.4.3) in Anspruch zu
nehmen. Aufgrund dieser Tatsache und weiteren einjahrigen Forderprogrammen, die in der
Vergangenheit angebotenen wurden, kann davon ausgegangen werden, dass bei den
steirischen Unternehmen bereits Erfahrungswerte diesbeziglich vorhanden sind. Es ist von
besonderem Interesse, den Informationsstand und die Meinungen von Bauunternehmen aus
diesem Bundesland genauer zu analysieren und der Osterreichischen Situation
gegenuberzustellen. Wie aus ABBILDUNG 8 ersichtlich, gibt es 597 steiermarkische

Unternehmen und 22.802 in diesen Betrieben tatige Mitarbeiter.

170.766
180.000 -

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000
22.802

40.000

20.000 > -
> —
0

Unternehmen Beschaftigte

B Steiermark Osterreich

Abbildung 8: Vergleich der Anzahl der Unternehmen und Beschéftigten zwischen Osterreich und Steiermark, Quelle: WK
Steiermark, Stand 2005, http://portal.wko.at/wk/startseite_th.wk?BriID=44&SblD=164&DstID=2622, vom 17.10.2007

Es werden im Zuge -einer detaillierten Analyse der Befragungsergebnisse der
gesamtwirtschaftliche Nutzen und der generelle Bekanntheitsgrad des vorhandenen
Forderprogramms untersucht. Neben der  Untersuchung des allgemeinen
Informationsstandes soll auch die Sichtweise der 21 steirischen Unternehmen betreffend des
gesamtwirtschaftlichen Nutzens und einer durchgehenden Beschaftigung genauer betrachtet

werden.

Durch die Analyse und Vergleiche der Auswertungsergebnisse sollen Informationsdefizite in
der Steiermark ersichtlich werden, aber auch wichtige Erkenntnisse fir weitere
FordermalRnahmen in anderen Bundeslandern oder im gesamten Bundesgebiet gewonnen

werden.
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6 Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren

Analysen

6.1 Erhebungsumfang

Die Grundgesamtheit dieser empirischen Untersuchung stellen die &sterreichischen
Bauunternehmen dar. Um eine reprasentative Aussage tatigen zu kénnen, wurde eine
Stichprobe mit 59 Unternehmen ausgewahlt, welche als Grundlage fir diese Umfrage dient.
Drei Baufirmen wurden vorab fiir die Pretests herangezogen, die nicht in der Umfrage

bertcksichtigt wurden und somit nicht zu den 59 Unternehmen zu zahlen sind.

Es wurde versucht eine gleichmaRige Aufteilung auf alle 6sterreichischen Bundeslander zu
gewahrleisten. Mit Ausnahme des Bundeslandes Karnten wurde aus allen Bundeslandern

Unternehmen flr die Umfrage herangezogen.

NO w

STMK B-

Abbildung 9: Verteilung der befragten Baufirmen in Osterreich

Die Informationen aller teilnehmenden Unternehmen werden vertraulich behandelt und die
Firmennamen in den folgenden Ausfuhrungen nicht genannt. Die Erhebung fand im Zeitraum
April bis Juni 2007 statt.
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6.2 Untersuchungsergebnisse

Annahernd zwei Drittel der befragten Unternehmen haben weniger als 50 Mitarbeiter und
sind so zu den Klein- bzw. Kleinstunternehmen zu zahlen. Dies entspricht allerdings nicht
dem tatsachlich auftretenden Verhaltnis von mittelgrolen Unternehmen zu Klein- bzw.
Kleinstunternehmen, da in Osterreich fast 96,2% aller Bauunternehmen zu den Klein- bzw.
Kleinstunternehmen zu zahlen sind.?* Annahernd zwei Drittel aller befragten Unternehmen

sind mittelgroRe Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitern.

Im Folgenden wird auf die einzelnen Fragestellungen mit dazugehorigen
Antwortmaoglichkeiten und den entsprechenden Auswertungen eingegangen. Die Gliederung
erfolgt in Anlehnung an die im Fragebogen verwendete Aufteilung in Untergruppen. Der

gesamte Fragebogen und eine tabellarische Auswertung sind im Anhang enthalten.

6.2.1 Teil A: Firmenstruktur und Tatigkeitsbereiche

Frage1: Tatigkeitsbereich/Geschéaftsfeld der Firma ist bzw. sind

] Hochbau — Erstellung Rohbau [] Hochbau — Sanierungsarbeiten [ ] Tiefbau

Tatigkeitsbereiche

B Hochbau Rohbau

® Hochbau Sanierung

® Hochbau Rohbau und
Sanierung

= HB Rohbau, HB
Sanierung und Tiefbau

HB Rohbau und Tiefbau

Tiefbau

Abbildung 10: Tatigkeitsbereiche

2 WKO, KMU-Daten fiir Osterreich, Stand Dezember 20086, http://wko.at/statistik/KMU/kmu.htm, vom 18.6. 2007
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Frage 2: Die Baustellen befinden sich im Bundesland bzw. in den Bundeslandern: (mehrere

Antwortmadglichkeiten)

[ ] Wien [ ] Oberdsterreich
[] Niederdsterreich [] Salzburg

[] Burgenland ] Tirol

[] Steiermark [] Vorarlberg

[] Karnten

Baustellen befinden sich in den Bundeslindern

0,
50% 4°.8% 42,4%

40% e

32,2%

30% 23,7%

20% 10,2% 8,5% 11,9%

6,8%
10% A 3,4%

0% T T T T T T T T 1

Abbildung 11: Bundeslander

Frage 3: Das Einsatzgebiet und unsere Baustellen befinden sich zu (Summe aller Baustellen
ist 100%)

% im landlichen Gebiet % im Stadtgebiet und/oder Umgebung

% Tourismusregionen mit Bausperre im Sommer

41



Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

L

Einsatzgehiet

H <50%

H 60-90%

1 100%

0%

im landlichen Gehiet im Stadtgebiet Tourismusregionen
und/oder Umgebung mit Bausperre im
sommer

Abbildung 12: Einsatzgebiete

Frage 4: Die durchschnittliche Dauer der Baustellen in Monaten betragt:

Durchschnittliche Dauer der Baustellen

5% 2%

m <6 Vlonate m7-12 Monate ®>13 Monate = kA,

Abbildung 13: Dauer der Baustellen

42




Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

Frage 4a: Anteil der Baustellen, die zumindest einen Winter Uberdauern (gemessen in

Prozent des Umsatzes):

Baustellendie den Winter uiberdauern

74.6%
80%
60%
40% e
- 13,6% 11,9%
° o
0% T T 1

0% vom Umsatz <50% vom Umsatz >50% vom Umsatz

Abbildung 14: Winterbaustellen

Frage 5: Der durchschnittliche Arbeiterstand in lhrer Firma ohne Fremdpersonal betragt:

[] bis 50 ] 51 bis 100 [ ] 101 bis 500 [] tiber 500

Arbeiterstand ohne Fremdpersonal

13%

m<50 m=m51-100 >100

Abbildung 15: Arbeiterstand
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6.2.1.1 Analyse und Beurteilung hinsichtlich der getroffenen Hypothesen und
Annahmen — Teil A

6.2.1.1.1 Grundlagen

Bei der Auswertung der Frage 4
.Die durchschnittliche Dauer der Baustellen in Monaten betragt”

wurden die Antworten der Unternehmen aufgrund besserer Ubersichtlichkeit betreffend der
Baudauer bis sechs Monate zusammengefasst. Um einen genauen Uberblick fiir die
weiteren Untersuchungen Uber die tatsachliche Baudauer zu erhalten, werden die Firmen mit

einer bis zu sechsmonatigen Baudauer wie folgt dargestellt:

Unternehmen
Gesamt — alle o mit 0% vom %
Monate | Unternehmen Umsatz
Winterbaustellen
<1 9 20,5% 4 50,0%
1,5 3 6,8% 2 25,0%
2 10 22,7% 1 12,5%
3 4 9,1% 0 0,0%
4 2 4,5% 0 0,0%
4,5 1 2,3% 0 0,0%
5 4 9,1% 0 0,0%
6 11 25,0% 1 12,5%
z 44 100,0% 8 100,0%

Tabelle 8: Gegenliberstellung der Baudauer
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Anteilder Unternehmen mit einer durchschnittlichen Dauer der Baustellen
bis max. 6 Monate
50,0%

50%

40%

\ |

30%
sl | 2 2
LD 70

20% ~ Bl I %
12, 5
6,8% ’ 9,1%
) — .— -
10% 5% 2,3%
- '0 0% 0,0%

0% — —

1,5 4 4,5 5
Monate

]

5;

Q

%

|12,5%

=]

m alle Unternehmen 0% vom Umsatz Winterbaustellen

Abbildung 16: Dauer der Baustellen

Ein grofRer Teil der Firmen besitzt Baustellen mit einer Baudauer von weniger als einem
Monat bzw. bis zwei Monate. Die Auswertung der Frage 5 ergibt, dass 13,6% (8 von 59) der

befragten Unternehmen bezogen auf den Umsatz keine Baustellen Gber den Winter fuhren.

Dabei zeigt sich, dass 50% von den Unternehmen, die angaben keine Baustellen Uber den
Winter zu fihren, Baudauern von weniger als einem Monat haben (SIEHE ABBILDUNG 16).
Unternehmen mit einmonatigen Baustellen kommen fur Férderungsprogramme gar nicht in
Frage, da die Bauarbeiten in derartig kurzen Bauphasen meist in warmeren Jahreszeiten

durchgefihrt werden.

6.2.1.1.2 Untersuchung bezogen auf die Mitarbeiterzahl

Es wird im Weiteren der Zusammenhang zwischen Firmen hergestellt, die innerhalb eines
Jahres Baustellen fertigstellen (unter Bertcksichtigung der tatsachlichen Baudauer) und der

Grolke des Unternehmens gemessen an der Mitarbeiterzahl.

Hypothese 1:
Je grofRer das Unternehmen bzw. je groRer die Mitarbeiterzahl, desto mehr

Baustellen Giberdauern den Winter.

Fir die Frage, ob nur bei Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern oder aber auch

bei grélReren Baufirmen eine kurze Baudauer ublich ist, wird die Frage 4a betrachtet:
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LAnteil der Baustellen, die zumindest einen Winter Gberdauern (gemessen in Prozent

des Umsatzes)"

Es wurde die jeweilige FirmengroRe in Betracht gezogen und abhangig von den getatigten
Winterbaustellen dargestellt. Dabei werden jene neun (20,5%) Firmen (SIEHE TABELLE 9) mit
einer durchschnittichen Baudauer von unter einem Monat genauer untersucht. Es ist
ersichtlich, dass 88,9% aller befragten Unternehmen (SIEHE ABBILDUNG 17) mit einer
Baudauer von weniger als einem Monat weniger als 50 Mitarbeiter haben und somit zu den
Klein- oder Kleinstunternehmen zu zahlen sind. Demnach ist ein Zusammenhang zwischen

Firmengroflie und Dauer der Baustellen erkennbar.

Anzahl %
<50 8 88,9%
51-100 0 0,0%
> 100 1 11,1%
b2 9 100,0%

Tabelle 9: Baudauer unter einem Monat

Arbeiterstand ohne Fremdpersonal von Unternehmen mit
einer Baudauer von < 1 Monat

11%

m<50 m51-100 >100

Abbildung 17: Arbeiterstand

Schlussfolgerung:

Die Betrachtung dieses Ergebnisses flhrt zum Schluss, dass fir Klein- und
Kleinstunternehmen etwaige Regelungen betreffend einer durchgehenden Beschaftigung im
Winter in keinster Weise von Bedeutung sind. Annahernd 90% der Unternehmen mit weniger
als 50 Mitarbeitern weisen maximale Baudauern von einem Monat auf. Das Nachweisen von

Winterbautatigkeiten mit einer entsprechenden Dauer ist fir die Vergabe von Fordermitteln
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ein wichtiges Kriterium. Dies geschieht auch bei dem Fd&rderprogramm des Landes
Steiermark (SIEHE KAPITEL 4.4.3), wo ein Mindestanteil von 50% an Winterarbeit zwischen
01.12 und dem 01.03 umgesetzt werden muss. Das bedeutet einen Fordersatz von 20% der

forderrelevanten Nettoherstellungskosten fir den Unternehmer.

Wird die Grole eines Unternehmens nach der Anzahl der Mitarbeiter definiert, bestatigt sich

die Aussage, welche in Hypothese 1 formuliert wurde.

6.2.2 Teil B: Thematik ,,Bauen im Winter“ — Allgemein

Frage 6: Sind Ihnen generell etwaige Férderungsmalinahmen Uber die Moéglichkeiten des

Bauens in den Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der Gemeinden

bekannt?
sehr viel ausreichend gar keine
1 2 3 4 5
Bekanntheit von ForderungsmaRnahmen
28,8%
8,5%
0% wenige gar keine
sehrviele viele ausreichend .
20,3%
42,4 %

Abbildung 18: Bekanntheitsgrad
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Frage 7: Wie bewerten Sie |hr Interesse an einer durchgehenden Beschéaftigung in der

Baubranche in den Wintermonaten?

sehr grof3 gering kein
1 | 2 | 3 4 5

Interesse an einer durchgehenden Beschaftigung

40%

35,6%
35%

30,5%

30%
25,4%

25%

20%

15%

10%
* 6.8%

5% 7%
0%  Se— ]

sehr graf grol gering eher kein kain

Abbildung 19: Vorhandenes Interesse

Frage 8: Wie bewerten Sie den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fiir die Baubranche, wenn
geeignete Moglichkeiten flr Bautatigkeiten in den Wintermonaten vorhanden waren

und umgesetzt werden kénnten?

positiv neutral negativ
1 | 2 3

Gesamtwirtschaftlicher Nutzen fiir die Baubranche

59,3%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
1,7%
0% (= |
positiv neutral negativ k.A.

Abbildung 20: Gesamtwirtschaftlicher Nutzen
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Frage 9: Wird in Inrem Betrieb in den Sommermonaten bei entsprechender Auftragslage

zusatzliches Fremdpersonal aufgenommen?

sehr oft teilweise nie
1 | 2 | 3 4 5
Zusdtzliches Fremdpersonal in den Sommermonaten
45%
? 40,7%
40%
35%
30%
25%
0,
20% 16,9% 15,3% 16,9%
15%
10,2%
10%
0%
sehr oft oft teilweise fast nie nie

Abbildung 21: Zusatzliches Fremdpersonal

Frage 10: Wird in Ihrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten

durchgehend beschaftigt?

sehr oft selten nie
1 | 2 | 3 4 5
Durchgehende Beschaftigung von Eigenpersonal auch in den
Wintermonaten
35%
30% 28,8%
25%
22,0%
0,
20% 18,6% 18,6%
15%
11,89%
10%
5%
0%
sehr oft oft selten fast nie nie

Abbildung 22: Durchgehende Beschaftigung von Eigenpersonal
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6.2.2.1 Analyse und Beurteilung hinsichtlich der getroffenen Hypothesen — Teil B

6.2.2.1.1 Interesse an Fordermal3inahmen:

Im Folgenden soll das Interesse der Unternehmen an einer Bauttatigkeit im Winter

dargestellt und abhangig von der Mitarbeiterzahl untersucht werden.

Hypothese 2:
Je kleiner das Unternehmen, desto geringer ist das Interesse an

Fordermaflnahmen und einer durchgehenden Beschaftigung im Winter.

Das Ergebnis aller befragten Unternehmen bei der Frage 7

~Wie bewerten Sie I|hr Interesse an einer durchgehenden Beschéftigung in der
Baubranche in den Wintermonaten?*

zeigt, dass bei mehr als zwei Drittel (66,1%) groRes bzw. sehr groles Interesse an einer

durchgehenden Beschaftigung in der Baubranche in den Wintermonaten besteht.

Es soll die GroRen der Firmen bzw. die Anzahl der Mitarbeiter von den restlichen 33,9% (20
von 59) Unternehmen ermittelt werden, welche bei der Frage 7 geringes bis kein Interesse
vermerkt haben. Ziel ist zu ergriinden, ob ein kleines Unternehmen mit einer geringeren
Mitarbeiterzahl auch automatisch generell wenig Interesse an einer Bautatigkeiten im Winter

hat, wie die Hypothese 2 aussagt.

Anzahl %
<50 14 70,0%
51-100 3 15,0%
> 100 0 0,0%
k.A. 3 15,0%
z 20 100,0%

Tabelle 10: Anzahl der Mitarbeiter
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Firmenmit geringem bzw. keinem Interesse an einer durchgehenden
Beschaftigung

15%

15%

70%

m <50 Arbeiter m51-100 Arbeiter
® >100 Arbeiter k.A.

Abbildung 23: Interesse an durchgehender Beschaftigung

Bei der Betrachtung der Grafik in ABBILDUNG 23 ist zu erkennen, dass 70% der Firmen mit
weniger als 50 Mitarbeitern einer durchgehenden Beschéaftigung im Winter eher abneigend

gegenlberstehen.

Schlussfolgerung:

Eine Abhangigkeit bei Unternehmen mit einer Mitarbeiterzahl unter 50 und einem nicht
vorhandenen Interesse an Winterbaumafnahmen ist gegeben. Die Hypothese 2 ist somit
bestatigt, denn je weniger Mitarbeiter ein Bauunternehmen beschaftigt, desto geringer ist das

Interesse an einer Beschaftigung im Winter.

6.2.2.1.2 Zusammenhang zwischen durchgehenden Beschéaftigungsverhaltnissen im Winter

und der Aufnahme von zusatzlichem Personal in den Sommermonaten:

Es wurde untersucht, ob ein Zusammenhang zwischen der Aufnahme von Fremdpersonal im

Sommer und von durchgehender Beschaftigung des Eigenpersonals im Winter besteht.

Annahme 1:
Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen eingestelltem Personal im
Sommer und entlassenem Personal im Winter.
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Dazu wird die Frage 9

~Wird in Ihrem Betrieb in den Sommermonaten bei entsprechender Auftragslage

zusétzliches Fremdpersonal aufgenommen?*
und die Frage 10

LWird in Ihrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten

durchgehend beschaftigt?*

miteinander verknupft. Es besteht die kollektivvertragliche Moglichkeit, sich ein Guthaben an
Uberstunden im Sommer anzusammeln (SIEHE KAPITEL 4.2 KV — ARBEITSZEITMODELLE), um
diese in den auftragsschwachen Perioden (Winter) abzuarbeiten. Eine geringere Belastung
der Arbeitslosenversicherung und die Reduzierung der Arbeitslosenzahlen sind somit auch
mdglich. Die Praxis zeigt, dass diese vorhandenen Moglichkeiten leider wenig genutzt
werden. Es soll mit Hilfe dieser Fragestellung bzw. der Verknlpfung der Fragen miteinander,
unter Voraussetzung glaubwirdiger Antworten, die tatsachliche Vorgehensweise der

Unternehmen bearbeitet werden.

Annahernd 40% (24 von 59) aller Firmen (SIEHE TABELLE 11) beschaftigen sehr oft bzw. oft
ihr Eigenpersonal durchgehend in den Wintermonaten (SIEHE ABBILDUNG 22). Von diesen 24
Unternehmen, die ihr Eigenpersonal auch im Winter durchgehend beschaftigen, werden nun

die Ergebnisse der Frage 9 dargestellt.

40 % der Unternehmen mit
Eigenpersonal im Winter
Anzahl %
sehr oft 1 4,2%
oft 4 16,7%
teilweise 12 50,0%
fast nie 3 12,5%
nie 4 16,7%
z 24 100,0%

Tabelle 11: Unternehmen mit Eigenpersonal im Winter
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Fremdpersonal in den Sommermonaten

50,0%
<
s0% —
30% 34,3%
29,2% _cmm——
30%
o
20%
10%
—
0%
(sehr) oft teilweise (fast) nie

B Firmen mit druchgehend beschiftigtem Eigenpersonal im Winter

Firmen chne durchgehend beschéftigtem Eigenpersonal im Winter

Abbildung 24: Fremdpersonal

Schlussfolgerung:

Bei einem Vergleich der Firmen mit und ohne durchgehend beschaftigtem Eigenpersonal im
Winter kann bei der Betrachtung des zusatzlich aufgenommenen Fremdpersonals im
Sommer kein signifikanter Unterschied festgestellt werden, welcher die Annahme 1
bestatigen wirde. 50% der Unternehmen, die ihr Eigenpersonal im Winter durchgehend
beschaftigen nehmen ,teilweise“ Fremdpersonal im Sommer auf. Dies sind 15,7% mehr als
jene Unternehmen mit durchgehend beschaftigtem Eigenpersonal. Viel aussagekraftiger ist
allerdings die Auswertung aller befragten Unternehmen bei Frage 10. Dabei gaben mehr als
die Halfte der Unternehmen an, dass sie ,selten®, ,fast nie“ oder ,nie” ihr Eigenpersonal im
Winter durchgehend beschéaftigen kdnnen oder wollen. Die Ziele der 1996 neu eingefuhrten
kollektivvertraglichen Bandbreitenmodelle durften verfehlt worden sein. Die Modelle sind
zwar weitgehend bekannt und werden auch angewendet, doch nicht wie urspringlich

vorgesehen.

6.2.2.1.3 Topografische Gegebenheiten:

Da in den westlichen Bundeslandern Osterreichs schwierigere topografische Verhaltnisse als
im Osten vorherrschen, kann von einer grélkeren Notwendigkeit der Winterbautechnologien
bzw. von Foérderungsmallnahmen ausgegangen werden. Es werden im Weiteren die
Bundeslander Salzburg, Tirol und Vorarlberg als ,westliche® Bundeslander bezeichnet,
wohingegen Wien, Niederosterreich, Burgenland, Steiermark und Oberdésterreich ,0stlich®

benannt werden.
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Um einen mdglichen Unterschied zwischen diesen Bundeslandern aufzeigen zu koénnen,
wird die Frage 6

Sind lhnen generell etwaige Forderungsmafinahmen Uber die Mdglichkeiten des
Bauens in den Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der Gemeinden

bekannt?

herangezogen.

Bekanntheit von ForderungsmaRnahmen

sehr viel

viel

ausreichend

wenig

garkeine

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Westosterreich @ Ostosterreich

Abbildung 25: Bekanntheitsgrad von Férdermalinahmen

Schlussfolgerung:

Es zeigt sich, dass sich ein gréBerer Anteil der im Osten Osterreichs befindlichen
Bundeslander als ,ausreichend“ und sich ein weit grofierer Teil in Westdsterreich als ,gar
nicht* informiert fuhlt. Es kann somit nicht, wie in Hypothese 3 postuliert, davon
ausgegangen werden, dass schwierigere topografische Gegebenheiten auch ein besseres

Informationsniveau bedingen.
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6.2.3 Teil C: Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien

Frage 11: Bitte geben Sie die Haupttatigkeitsbereiche lhrer Firma in Prozent gemessen am

Umsatz an?

% in geschlossenen Raumen, Untertage % im Freien

7
0/100 1,7%

95/5 -5,1%
50/50 -5,1%
60/40 - B.5%
40/60 -113%

0-30/70-95

Haupttatigkeitsbreiche der Unternehmen

67,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildung 26: Haupttatigkeitsbereiche

Erganzende Bemerkung: Die Angaben auf der Ordinate geben das Verhaltnis der
Haupttatigkeitsbereiche ,geschlossene Radume* zu ,im Freien® an (Bsp.: 0-30/70-95 bedeutet

0 bis 30% in geschlossenen Raumen zu 70 bis 95% im Freien).

Frage 12: Welche der folgenden Gerate, Maschinen oder Moéglichkeiten besitzen Sie in

Ihrem Unternehmen? (mehrere Antwortmaoglichkeiten)

[] Wetterschutzkleidung ] provisorisch eingebaute Baustellenfenster
[] Einhausungen, wetterfeste Montagehallen [] keine der oben genannten
[] Heizgerate [ ] andere:

[] geheizte Fassadengeriiste
[ Infrarot Strahlungsheizungen

] beheizte Materialcontainer
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Geradte oder Maschinen im Besitz des Unternehmens

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wetterschutzkleidung 92%

Heizgerate 88%
provisorisch eingebaute Baustellenfenster

beheizte Materialcontainer
Einhausungen, wetterfeste Montagehallen

Infrarot Strahlungsheizungen

keine der oben genannten

geheizte Fassadengeriiste

Abbildung 27: Gerate und Maschinen

Frage 13: Waren fur Sie in lhrem Unternehmen weitere Gerate, Maschinen oder andere
Médglichkeiten denkbar?

[lja ] nein

Weitere Gerdte, Maschinen oder andere Méoglichkeiten

Eja mnein

Abbildung 28: Gerate und Maschinen
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Frage 13a: Wenn ja, welche?

33,3%

22,2%

22,2%

35%
30%
25%
20%

15%
10%

N I I
0% T

Einhausungen Heizanlagen

Abbildung 29: Verwendetet Technologien

Warmestrahler

11,1% 11,1%

Wetterschutzkleidung zusatzliche Beleuchtung

Erganzende Bemerkung: Die Angaben der verwendeten Technologien in Abbildung 29:

Verwendetet Technologien beziehen sich auf die 36% der befragten Unternehmen, die

zusatzliche Gerate fiir denkbar halten.

Frage 13b: Wenn ja, aus welchen Griinden besitzen Sie diese nicht? (mehrere

Antwortmadglichkeiten)

[ ] Rentabilitat

] hab mich bis dato nicht damit beschéaftigt [ ] andere Griinde:

[] fehlender Zugang zu Know-how

Keine weiteren Gerdte oder Maschinen aus folgenden Griinden
90% 84,4%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
18,8%
20% - S S
o,
iy . 3,1% 3,1% 3,1%
0% T T b L — T 1
Rentabilitat hab mich bis dato nicht fehlender Zugang zu U wenig keine Vergiatung der
damit beschaftigt Know-how Einsatzmdglichkeiten Mehrkosten durch den
AG

Abbildung 30: Griinde fiir keine weiteren Gerate
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Erganzende Bemerkung: Es wurden hierbei auch Antworten von Unternehmen
bertcksichtigt, welche bei der Frage 13 mit ,nein“ geantwortet haben aber dennoch bei der
Frage 13b einen Grund angaben. Die 100% entsprechen 32 Unternehmen, die einen Grund

fur keine weiteren Gerate angeben.

6.2.3.1 Analyse und Beurteilung hinsichtlich der getroffenen Hypothesen — Teil C
6.2.3.1.1 Haupttatigkeitsbereiche

Annahme 2:
Firmen, die einen Grofiteil ihres Umsatzes im Freien erwirtschaften, besitzen auch

enstprechende winterbauspezifische Ausristung.

Annahme 3:
Wegen zu geringer Rentabilitdt werden von den Unternehmen keine zusatzlichen

Gerate und Technologien fiir Tatigkeiten im Winter angeschafft.

Im Teil C des Fragebogens sollen die Unternehmen mit Haupttatigkeitsbereich ,im Freien®
genauer untersucht werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei Baustellen mit
starker Witterungsabhangigkeit ein vermehrter Einsatz von Winterbautechnologien
notwendig ist. Ob diese Unternehmen verglichen zu Unternehmen mit Haupttatigkeitsbereich
in ,geschlossenen Raumen* eine spezifischere Ausristung flr Winterbautatigkeiten besitzen,

soll die Gegenlberstellung der Frage 11

Bitte geben Sie die Haupttatigkeitsbereiche Ihrer Firma in Prozent gemessen am

Umsatz an?

und der Fragen 12

Welche der folgenden Gerate, Maschinen oder Méglichkeiten besitzen Sie in IThrem

Unternehmen?

zeigen. Es wird bei dieser Fragestellung nach hauptsachlicher Tatigkeit im Freien (70 —
100%) und vermehrter Tatigkeit in geschlossenen Raumen unterschieden (siehe dazu Frage
11).
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Ziel hierbei ist nicht nur eine Untersuchung ob z.B. die ohnehin vorgeschriebene
Wetterschutzkleidung vorhanden ist, sondern ob spezielle Technologien wie Einhausungen,

Montagehallen, Baustellenfenster oder Heizgeraten verwendet werden.

Gerdte oder Maschinen im Besitz des Unternehmens

Wetterschutzkleidung

Heizgerate

beheizte Materialcontainer

provisorisch eingebaute Baustellenfenster
Einhausungen, wetterfeste Montagehallen
Infrarot Strahlungsheizungen

keine der oben genannten

geheizte Fassadengeriiste

andere

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B hauptsachlichim Freien tatig Evermehrt in geschlossenen Rdumen

Abbildung 31: Vergleich ,im Freien“ und ,geschlossene Raume*

im Prozent geschlossene | Prozent
Freien Rédume
Wetterschutzkleidung 41 75,9% 13 24,1%
Heizgerate 37 71,2% 15 28,8%
beheizte Materialcontainer 17 77,3% 5 22,7%
provisorisch eingebaute Baustellenfenster 17 73,9% 6 26,1%
'\E/:Q:;ugseuhnjleer:; wetterfeste 3 75.0% 1 25 0%
Infrarot Strahlungsheizungen 3 100,0% 0 0,0%
keine der oben genannten 1 50,0% 1 50,0%
geheizte Fassadengeruste 0 0,0% 0 0,0%
andere 0 0,0% 0 0,0%

Tabelle 12: Vergleich ,im Freien“ und ,geschlossene Rdume*

Schlussfolgerung:

Es zeigt sich hierbei, dass im Freien tatigen Firmen auch entsprechend notwendige
Ausristungen und Technologien zur Verfligung stehen. Eine Infrarot Strahlungsheizung wird

zu 100% von im Freien operierenden Unternehmen angewendet und kann wie in KAPITEL
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3.1.2 beschrieben zum Warmen von Betonfertigteilen verwendet werden. Bei Betrachtung

der absoluten Zahl ist ersichtlich, dass nur drei Firmen eine derartige Einrichtung besitzen.

Dies lasst sich durch die eindeutige Beantwortung der Frage 13b

Aus welchen Grinden besitzen Sie diese (weiteren Technologien) nicht?

erklaren. Dabei gaben anndhernd 84,4% der befragten Unternehmen eine fehlende

Rentabilitdt bei der Annschaffung zusatzlicher Gerate oder Maschinen an. Neben der

Annahme 2 ist auch die Annahme 3 bestatigt.

6.2.4 Teil D: Arbeitsrechtliche und kollektivvertragliche Fragestellungen

Frage 14: Wirden Sie eine durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten in Kauf

nehmen, wenn es dabei, verglichen zum Sommer, zu niedrigeren

Lohnnebenkosten kommt?

trifft voll zu trifft teilweise zu trifft nicht zu
1 | 2 | 3 4 5

Durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten und dabei
niedrigere Lohnnebenkosten
i
40% -~ 33,9%
2 27,1%
30% A .
P 20,3%
284 10,2%
10% ¥ i 3,4%
0% / T T T T T 1
trifft voll zu trifft zu trifft trifft eher trifft nicht k.A.
teilweise zu  nichtzu zu

Abbildung 32: Senkung der Lohnnebenkosten im Winter

Frage 15: Welches KV-Modell kommt in Ihrem Unternehmen zur Anwendung? (mehrere

Antwortmdglichkeiten)
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[ ]39 WStd [] kurze/lange Woche

[]39+Ustd [] lange/lange/kurze Woche (an wie viel
% der Baustellen)
[] Verlangerung 40 Std. (Zeitausgleich 1:1)

[] Einarbeitung in Verbindung mit
Feiertagen (§2E KV)

Verwendetet KV-Modelle

pd 35,6%

40% -

30% -

20% -

10% + 1,7%
0% T T T 1
39 WStd 39+0Std Verlangerung 40 Einarbeitung in
Std. (Zeitausgleich Verbindung mit
1:1) Feiertagen(82E
KV)

Abbildung 33: Verwendete KV-Modelle

Die ABBILDUNG 33 zeigt alle von den Unternehmen verwendeteten KV-Modelle. Um eine
bessere Ubersicht und Vergleichbarkeit zu erhalten werden in ABBILDUNG 34 die

Kombinationen der am haufigsten auftretenden KV-Modelle dargestellt.
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KV-Modelle

30% A 25,4%

20%

10%

0%

nur kurze/lange  kurze/lange Wache 39 Wstd 29Wstd und kurze/lange Woche

Woche + Einarbeitungin kurze/lange Woche und
Verbindung mit lange/lange/kurze
Feiertagen(§2EKV) Weache

Abbildung 34: Kombination der haufig angewandten KV-Modelle
Frage 15b: Bei Antwort kurze/lange oder lange/lange/kurze Woche, nennen Sie bitte den
Grund fir die Verwendung dieser KV-Modelle:

Der Inhalt der nachfolgenden Tabellen wurde von den ausgefillten Fragebdgen wortwortlich

Ubernommen.

Vom Arbeiter ausgehend:

Mehrarbeitswunsch

Wunsch der Arbeiter, Einarbeitung fiir Feiertage moglich

Freitag ware sonst nur halber Tag, ist unwirtschaftlich und Mitarbeiterwunsch

Wunsch der Arbeitnehmer

Dienstnehmerwunsch

wegen Personal

MA-Wunsch

Ersparnis Fahrtkosten und von Mitarbeitern gewlinscht

Wunsch der Dienstnehmer

Arbeithehmerwunsch

wird von Mitarbeitern gewtinscht
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Vom Arbeitgeber ausgehend:

Anreise bei Freitag (halber Tag) zu teuer

Aus- und Anlaufkosten fiir halbe Arbeitstage und An- und Rickfahrtkosten

Freitag ware sonst nur halber Tag, ist unwirtschaftlich und Mitarbeiterwunsch

Arbeiter aus Fremdlandern (Heimreise); Buroaufarbeitung

halber Arbeitstag bringt nicht viel

Ersparnis Fahrtkosten und von Mitarbeitern gewtiinscht

Weniger An- und Abfahrtstage, bessere Amortisation der Stunden

weite Anfahrten zur Baustelle

Einsparung Fahrtkosten

Durch relativ lange Wegstrecken/Anfahrtszeiten, sonst unproduktiver 5.Tag/Woche

Baustellenbedingt

bessere Stundenaufteilung

Vereinbarungen mit Betriebsrat oder Vorgabe der GF:

Vereinbarung Geschaftsfiihrer Betriebsrat

Vereinbarung mit Betriebsrat

Personalfreundlicher

fur langere Freizeit

Damit die Mitarbeiter Bankwege, Einkaufe etc. tatigen kdnnen

Aufteilung iiber das Jahr:

Um in der giinstigen Jahreszeit Kapazitadten zu nutzen und die unproduktive Phase im
Winter zu verkirzen

in Winterzeit

Mehrarbeit im Sommer, Durchbeschaftigung im Winter

Aufteilung der Ganzjahresarbeitszeit im Sommer und Winter

63



Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

Wei

tere Anmerkungen

bereits seit 20 Jahren in Anwendung, jeder zweite Freitag frei fur personliche Wege und
verlangertes Wochenende

inkl.

wir haben in zwei Wochen 9,0 lange Arbeitstage und nicht 2 halbe Tage; von November

Februar 5 Tage Woche

Frage 16: Worin sehen Sie Vor- bzw. Nachteile im Zusammenhang mit einem

Jahresarbeitszeitmodell / Lebensarbeitszeitmodell? (siehe Beilage Pkt. 5.3

»Zusammenfassung Studie Winterbau®; mehrere Antwortmaoglichkeiten)

[] keine Kiindigungen im Winter

] Halten von Arbeitskraften

[] konstante Beschéftigungen Uiber das Jahr

[] geringere Flexibilitat bzgl. Auftragslage
[] verpflichtendes Halten von Angestellten

[ komplexere Administration

[ ] weitere: [ ] weitere:
Vorteile

20% 64,4%

g, i
60% - 49,2%
50% - 42,4%

o
40% -
30% A
20% A

3,4%
10% iy 1,7%
0% . . . . /
keine Kiindigungen Halten von konstante volkswirtschafticher  Umsatzsteigerung
im Winter Arbeitskraften Beschaftigungen Vorteil
tiber das Jahr
Abbildung 35: Vorteile von Jahresarbeitszeitmodellen bzw. Lebensarbeitszeitmodellen
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Nachteile
28,8%
30% A
22,0% 22,0%

25% 7
20% 1~
15% -
10% -
5% / 1,7%
0% T T T

verpflichtendes Halten komplexere geringere Flexibilitat iuhohe

von Angestellten Administration bzgl Auftragslage Kosten

Abbildung 36: Nachteile von Jahresarbeitszeitmodellen bzw. Lebensarbeitszeitmodellen

Frage 17: Haben Sie bereits Erfahrungen mit AMS-Schulungen in Zeiten hoher

Winterarbeitslosigkeit gemacht?

[lja ] nein

Erfahrungen mit AMS-Schulungen

0,
50,85% 49,15%

mja mnein

Abbildung 37: Erfahrung mit AMS-Schulungen
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Frage 17a: Wenn ja, wie beurteilen Sie die Qualitat der Schulungen?

sehr hoch genau richtig sehr niedrig
1 | 2 | 3 | 4 | 5

Beurteilung der Qualitat der Schulungen
40%
27,6%
20% 13,8%
(]
0,0% i niedrig sehrniedrig k.A.
0% . — (S
sehr hoch hoch genau richtig . 3,4%
-20%
13,8%
-40%
41,4%
-60%

Abbildung 38: Qualitat der Schulungen

Frage 17b: Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung?

positiv neutral negativ
1 | 2 | 3

Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung

80%

58,6%

60%

40%

20%

3,4%

0%

positiv neutral k.A.

-20%

-40%

Abbildung 39: Administrative Abwicklung
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Frage 17c: Wie lange dauert im Durchschnitt die Ruckerstattung der Férderbetrage?

Wochen Tage

Wie lange dauert im Durchschnitt die Riickerstattung der
0% Forderbetrige
(]
50,0%
50%
39,3%
40% e
30%
20%
7,1%
10% 3,6%
0% i
<14 Tage 15-20Tage >21Tage K.A.

Abbildung 40: Dauer fir Riickerstattung

Erganzende Bemerkung: Die Frage 17c bezieht sich auf 28 Unternehmen.

Frage 17d: Welche Arten von Schulungen halten Sie fir wichtig? (mehrere

Antwortmdglichkeiten)

1 Kranflhrerkurs [ | Fassadenbau
[] Staplerschein ] EDV —Kurs
[] Werkzeugtechnik [ ] Deutschkurs
[] Holzbearbeitungskurs [] sonstige
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Artenvon Schulungen

0% 20% 40% 60%

Kranfihrerkurs W 54,2%
Staplerschein | —— 45,8%

Fassadenbau 30,5%
EDV = Kurs

Deutschkurs
Werkzeugtechnik
Holzbearbeitungskurs
Bagger- bzw. Baumaschinenkurse
Polierausbildung

Image Schulungen fir...
Erste Hilfe

alte Putztechniken

Abbildung 41: Schulungsarten

Erganzende Bemerkung: Die Frage 17d ist als zusatzliche Frage zu betrachten, da sie

unabhangig von Frage 17a beurteilt werden kann.

Frage 18: Wie schatzen Sie die Motivation der Mitarbeiter ein, in Zeiten auftretender

Winterarbeitslosigkeit an Schulungen teilzunehmen?

sehr hoch genau richtig sehr gering
1 | 2 | 38 | 4 | s

Motivation der Mitarbeiter an Schulungen teilzunehmen

45%

. 39,0%

35%

0,
i 25.4%

25%
20,3%

20%

15%

10,2%
10%
5% 3,4%

— —
0%

sehr hoch hoch genau gering sehr gering K.A.
richtig

Abbildung 42: Motivation der Mitarbeiter
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Frage 19: Aus welchen Grunden werden in Ihrem Unternehmen Arbeiter zu Schulungen

geschickt? (mehrere Antwortmdglichkeiten)

[] Hebung des Qualitatsstandards der Mitarbeiter [ ] flexiblere Einsetzbarkeit der Arbeiter

[] Uberbriickung von Auftragsliicken [] sonstige:

Grinde fur Schulungen
100% -+ 83,1%
80% -
60% 40,7%
40% -
20% - 3,4% 1,7%
0% T T T 1
Hebung des flexiblere Uberbrickungvon  Weiterentwicklung
Qualitatsstandards Einsetzbarkeit Auftragsliicken der Arbeiter
der Mitarbeiter der Arbeiter

Abbildung 43: Grinde fiir Schulungen

Frage 20: Wie stehen Sie Schulungen, die zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden

wuirden, gegenlber?

positiv neutral negativ
1 | 2 3
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Schulungen zu witterungsbedingten Ausfallszeiten

20% 63,6%
(5]

60%

50%

40%

30%

20%
10%

0%

positiv neutral negativ

Abbildung 44: Schulungen bei Ausfallzeiten

Frage 21: Welche tagliche Arbeitszeit, ist aus Ihrer Sicht den Arbeithnehmern zumutbar, so

dass es zu keiner langfristigen Leistungsminderung kommt? (Anmerkung: Nach

derzeitiger Rechtslage sind nicht mehr als 10 Std. pro Tag zulassig)

[]8 Std. ]9 Std. []10 Std.
[]11 Std. []12. Std. ] Stunden

Zumutbare tagliche Arbeitszeit

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
i i i i i i
9 Std 22,0%

11 Std

bis 12Std voriibergehend

85td

12 Std

__Su

Abbildung 45: Zumutbare tagliche Arbeitszeit
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Frage 22: Wenn eine Reduktion der Arbeiter aus rechtlichen Griinden in den Wintermonaten
unzulassig ware, wie hoch schatzen Sie die Auswirkungen auf den Baupreis ein.

Eine Erhéhung der Baupreise um %

Erhéhung der Baupreise um

50% e

40%

42,4%

30%

20%

10%

0%

0-10% 11-20% >21% K.A.

Abbildung 46: Erhéhung der Baupreise

Frage 23: Kennen Sie die frihere PAF (Produktive Arbeitsplatzférderung)?

(ja 1 nein

Produktive Arbeitsplatzforderung

Abbildung 47: Produktive Arbeitsplatzférderung
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Wenn ja, sind Sie fur deren Wiedereinfihrung?

(ja 1 nein

Sind Sie fur deren Wiedereinfiihrung?

Abbildung 48: Wiedereinfiihrung der PAF

Frage 24: Modellvorschlage bzw. Verbesserungsvorschlage:

Der Inhalt der nachfolgenden Tabellen wurde von den ausgefillten Fragebdgen wortwdrtlich

Ubernommen.

Einfiihrung eines kollektivvertraglichen allgemein verpflichtenden Arbeitszeitmodells mit einer
Regelung lange, lange, kurze Woche (50+50+40h/W)=140 h=23 Mehrstunden innerhalb 3 Wochen
= 7,7 h Mehrarbeit pro Woche x 30 Wochen (7 Monate). Das ergibt 231 h : 39 ca. Wochen/Jahr

Gezieltere Ausschreibungen und Auftragsvergaben

friihzeitigere Ausschreibungen der offentlichen AG: nicht erst Ende Marz (!) fir Baustellen im
Fruhjahr; Senkung der Lohnnebenkosten im Winter (witterungsbedingter Lohnnachteil im Winter
betragt 20 - 50 %), (Frost, Leistungseinbruch)

zwingende Ausschreibung und natirlich auch Bezahlung der Wintervorbereitungsmaf3nahmen in
einzelne Positionen

Terminisierung 6ffentlicher Bauten; Anderung Bausperren

Ganzjahresarbeitszeit

die Produktivitat ist meist ein Wetterproblem

Abschaffung der Kalte bzw. Frosttage

Erh6éhung der Ansparungen von Zeitausgleichsstunden
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Der Bauarbeiter ist ein Saisonarbeiter; viele gute Leute wollen im Winter nicht arbeiten

Im Bereich o6ffentlicher Bauvorhaben Bufferzeiten (sic!) fur Innenausbau

Die Uberstunden sollten 1:1 fir den Winter verwendet werden mit einem zusatzlichen Zuschuss fiir
das Unternehmen, da dadurch ein groRer Aufwand entsteht fiir die Abrechnung usw.

Verlegung Offentlicher Arbeiten auf Winter, hohe Stiitzung der Lohnnebenkosten bei
Winterbeschaftigung (besonders bei KMU)

Bessere Koordination von 6ffentlichen Auftragen (Beginn Nov)

Lohnnebenkosten senken, Schlechtwettervergiutung abschaffen, Urlaubskassensystem andern,
Urlaub bei Arbeitslosenzeiten teilweise anrechnen, Feiertagsvergutung abschaffen

Vergutung der Mehrkosten fir auszufiihrende Firmen (Foérderungen!), Anordnung und Vergiitung
von Winterbaumaflnahmen

entsprechende Ausschreibungen, weniger Termindruck

staatliche Vorsorgemalinahmen (Kommunen) Ausschreibungen so steuern, dass eine
Ganzjahresbeschéaftigung erleichtert wird

Produktivitat ist nur in geschlossenen Raumen gegeben

Vorziehen von Sanierungsarbeiten in geschlossenen Raumen in den Wintermonaten

Eine Honorierung der getatigten Leistungen

Lohnnebenkosten senken, Forderungen fiir Baustellen

Mehr Forderungen bei den Sanierungen, dadurch entstehen Arbeitsplatze im Innenausbau — somit
auch im Winter moglich

Frage 25: Generelle konstruktive Kritik und Anregungen zu diesem Themengebiet: Uber KV
und/oder Betriebsvereinbarungen hinaus reichende, guinstigere Vorschlage, die fir

mehr Produktivitat und Effektivitdt am Bau in den Wintermonaten sorgen kdnnten?

Der Inhalt der nachfolgenden Tabellen wurde von den ausgefillten Fragebdgen wortwortlich

Ubernommen.

offentliche Ausschreibungen bereits im Herbst ausschreiben und vor Winter vergeben, damit im
Winter gearbeitet werden kann

Bauverbote in Tourismusregionen von Anfang/Mitte Dezember bis Anfang Mailll Weitere
Bauverbote in den Sommermonaten usw. Diese Zeiten sind auch mit Zeitausgleich nicht zu
Uberbriicken -> kein Gast darf eine Baustelle oder einen Kran sehen!!

73



Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

Steuersatz fir Sanierung und Neubauten in dieser Jahreszeit senken!! Bzw. Forderungen an
Ausflhrungszeitraum koppeln

Arbeitsleistung der Leute sinkt stark; viele Produkte (Mortel etc.) und Chemie unter 5°C+ nicht
verarbeitbar, Zusatzleistungen: Schnee wegrdumen, eisige Gerate

Unterstutzung der durchgehenden Winterbeschaftigung

Es sollte so bleiben wie es ist! Bei Leistung sollte keine Schlechtwetterregelung eingeflihrt werden.
Sollte man Arbeiter Gber Winter nicht mehr freistellen kénnen, wirde ich meinen Betrieb schlielen

Einarbeitungszeiten - Beobachtungszeitraum vergréfiern

das Problem ist, das (sic!) der Arbeiter nicht gerne im Sommer Mehrstunden macht und im Winter
dann zuhause sitzt, wobei aber andere ein Arbeitslosengeld erhalten

Lohnsteuern senken, Nettolohne massiv erhéhen, Staat beansprucht 80%, AN bekommt 20%,
Subventionen kontrollieren, wie zB Sonnenkollektoren, Windrader etc. wo keine Rentabilitat
gegeben ist.

unflexible Gesetzgebung; Arbeitslos sein ist fir DN finanziell attraktiv; Arbeitslose haben Zeit fir
Schwarzarbeit; finanzielle Schlechterstellung der Firmen, die durchbeschaftigten (sic!) keine
Belohnung, dafir administrative Hirden

Jahresarbeitszeitmodell

Die Politik sollte generell schneller handeln!

Im Freien generell: zu haufig Schlechtwetter, kurze Tagesphase, Kalte
Schulumbauten werden im Juli/August durchgefiihrt = meistens Urlaubszeit

Der Aufwand fir Winterbauarbeiten ist hoch, Dunkelheit morgens und abends; geringere Leistung
durch tagliche Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten. Andere Professionisten missten unbedingt
in das Baugeschehen eingebunden werden. Im Einfamilienhausbau sind Winterbauarbeiten
schwieriger und teurer durchzufiihren

Es wird immer berichtet "im Winter wegen der Arbeitslosigkeit am Bau". Man kénnte die
Arbeitslosigkeit ~ sicher reduzieren, wenn geeignete Malnahmen getroffen  werden.
(Lohnnebenkosten senken, Férderungen fir Baustellen um wintergerecht einzurichten)
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6.2.4.1 Analyse und Beurteilung hinsichtlich der getroffenen Hypothesen — Teil D
6.2.4.1.1 AMS-Schulungen

Hypothese 5:
Je positiver die Einstellung des Unternehmens gegentiber Schulungen, desto

hoher ist auch die Motivation der Arbeiter daran teilzunehmen.

Die Auswertung der Frage 20

~Wie stehen Sie Schulungen, die zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden

wuirden, gegeniber?”

ergibt, dass 63,6% (35) aller befragten Firmen Schulungen positiv gegenlber stehen, welche
zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden wirden. Anhand dieser 63,6% Firmen soll
die Einschatzung der Unternehmen (ber die Motivation ihrer Arbeiter abgefragt werden,

auch wirklich daran teilzunehmen. Die dabei zur Anwendung kommende Frage 18

.Wie schéatzen Sie die Motivation der Mitarbeiter ein, in Zeiten auftretender

Winterarbeitslosigkeit an Schulungen teilzunehmen?*

ermoglicht dabei eine genauere Beurteilung.

63,6% aller befragten Firmen, die

diesem positiv gegeniiberstehen
Beurteilung Anzahl %
sehr hoch 1 2,9%
hoch 8 22,9%
genau richtig 12 34,3%
gering 11 31,4%
sehr gering 3 8,6%
z 35 100,0%

Tabelle 13: Untersuchung der Motivation der Mitarbeiter
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63,6% positive Bewertungen der AMS - Schulungen

40%
34,3%

30%

22,9%

20%

10%

2,%
0%  m—

sehrhoch hoch genau richtig

gering sehrgering

-10%
8,6%

-20%

-30%
31,4%

-40%

Abbildung 49: Vergleich der Bewertung mit Motivation

Dabei stellt sich heraus, dass genau 40,0% der Firmen, die Schulungen prinzipiell positiv
gegeniuberstehen, trotzdem der Meinung sind, dass ihre Arbeiter geringe bzw. sehr geringe
Motivation besitzen tatsachlich daran teilzunehmen. Die Hypothese 5 kann somit nicht
bestatigt werden, denn eine positive Haltung Schulungen gegenlber ist nicht

gleichbedeutend mit einer hohen Motivation der Arbeiter.

Schlussfolgerung:

Anhand dieser Ergebnisse stellt sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit derartiger vom AMS
gebotenen Moglichkeiten. Es sollte die Aufgabe des Unternehmers sein, die flir den Arbeiter
sich bietenden positiven Aspekte zu verdeutlichen. Von den Unternehmen ist zu vermitteln,
dass eine geringe Lernwilligkeit mit einem zukinftigen Einkommensverlust einhergehen
kann. Wenn es nicht gelingt die positiven Auswirkungen und die damit verbundenen
personlichen Vorteile eines jeden Arbeiters darzustellen, wird eine derartige Schulung aus

Sicht des Arbeiters nur als ein ,,Absitzen” der Zeit betrachtet.

6.2.4.1.2 Notwendigkeit von AMS-Schulungen

Annahme 4:

Die vom AMS angebotenen Schulungen werden von den Baufirmen als
sinnvoll erachtet und die Mitarbeiter werden in Kurse entsandt, welche zur
Qualifikationserh6hung beitragen.
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Bemerkenswert ist, dass 83,1% der befragten Unternehmen bei der Frage 19

»~Aus welchen Grinden werden in lhrem Unternehmen Arbeiter zu Schulungen

geschickt?"

die Hebung des Qualitatsstandards der Mitarbeiter als Hauptgrund betrachten. Von diesen

Unternehmen werden die flr sie wichtigen und

notwendigen Arten von AMS-Kurse

dargestellt.

Kursarten Anzahl %

Kranfihrerkurs 21 55,3%
Staplerschein 17 44, 7%
Fassadenbau 13 34,2%
EDV-Kurs 6 15,8%
Deutschkurs 5 13,2%
Werkzeugtechnik 3 7,9%
Holzbearbeitungskurs 1 2,6%
Polierausbildung 1 2,6%
Image-Schulungen fur Berufsaufwertungen 1 2,6%
Erste Hilfe 1 2,6%
alte Putztechniken 1 2,6%
Bagger- bzw. Baumaschinenkurse 0 0,0%

Tabelle 14: Arten von AMS-Schulungen

0% 10% 20%

Artenvon Schulungen

30% 40% 50% 60%

Kranfithrerkurs | 553 %

Staplerschein  |— 44,7%

Fassadenbau

EDV—Kurs

Deutschkurs

Werkzeugtechnik
Holzbearbeitungskurs

Bagger-bzw. Baumaschinenkurse
Polierausbildung

Schulungen fiir Berufsaufwertungen

Erste Hilfe

alte Putztechniken

34,2%

Abbildung 50: Arten von AMS-Schulungen
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Es zeigt sich bei Betrachtung der ABBILDUNG 50 ein ahnliches, nicht minder
bemerkenswertes Ergebnis. Wie auch bei der Auswertung der Frage 17d sind auch hier Gber
40% bzw. 50% der Unternehmen der Meinung, dass ein Kranfiihrerkurs und Staplerschein
wichtig sind und eine Hebung des Qualitatsstandards des Mitarbeiters bedeutet. Es ist
jedoch eher unwahrscheinlich, dass eine grol’e Anzahl an ausgebildeten Kran- und

Staplerfahrern auch tatsachlich ihr gelerntes Wissen auf den Baustellen anwenden kénnen.

Schlussfolgerung:

Da es sich bei dieser Umfrage hauptsachlich um kleinere Unternehmen handelt und somit
auch die Baustellen eine entsprechend geringere GroRe aufweisen, muss davon
ausgegangen werden, dass nicht jede Baustelle im Besitz eines Kranes oder eines Staplers
ist. Vielmehr sollte den Unternehmen das urspriingliche Ziel derartiger vom AMS
durchgefiihrten Schulungen bewusst gemacht werden. Dabei wird den Firmen eine
Méglichkeit geboten ihre Arbeiter derart weiter zu bilden, dass sie neben ihrem urspriinglich

erlernten Handwerk in inrem Unternehmen auch anderswertig einzusetzen sind.

6.2.4.1.3 Analyse der Produktiven Arbeitsplatzférderung (PAF):

Annahme 5:
Das vergangene Foérderungssytem PAF ist immer noch ein Begriff und wird

wieder gewiinscht.

Die unter KAPITEL 4.1 beschriebene Produktive Arbeitsplatzférderung hatte eine Forderung
von in den Wintermonaten errichteten Bauten zum Ziel. Weiters wurde auch eine
Verschiebung der Bautatigkeit in die Wintermonate erreicht. Es wird mittels der Frage 23
nach der Bekanntheit der PAF und mit der Zusatzfrage 23b der Wunsch nach einer

Wiedereinfuhrung erfragt.
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Produktive Arbeitsplatzforderung

Hja H nein

Abbildung 51: PAF

Sind Sie fur deren Wiedereinfiihrung?

Abbildung 52: Wiedereinflihrung

Schlussfolgerung:

Von den 40,7% aller befragten Unternehmen welche die Produktive Arbeitsplatzférderung
noch kennen, sind 71% fir eine Wiedereinflihrung, was 29% aller Befragten bedeutet. Da
aber der PAF in den Siebzigerjahren nicht den gewilnschten Erfolg gebracht hat und
anzunehmen ist, dass diese eher nur alteren Unternehmern ein Begriff ist, ist eine
Wiedereinfiihrung nicht sehr sinnvoll. Ahnliche Férderprogramme und vor allem auch an die
aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen angepasste Férderprogramme sind ohnedies
z.B. im Bundesland Steiermark (SIEHE KAPITEL 4.4.3) eingeflhrt worden und haben sich auch
bewahrt.
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6.3 Untersuchung des Bundeslandes Steiermark

Seit 1996 besteht fir die Unternehmen im Bundesland Steiermark die Madoglichkeit
WinterbaumafRnahmen gefordert zu bekommen. Die ersten angebotenen Férderprogramme
waren einjahrig und nicht so umfassend wie das aktuelle. Mit der Winterbauoffensive 2006 —
2011 wurde ein mehrjahriges Forderprogramm konzipiert, welches unter anderem zum Ziel
hat, einen grotmoglichen Beschaftigungseffekt Uber die Wintermonate zu erlangen. (SIEHE
KAPITEL 4.4.3)

Durch die vorliegende Untersuchung soll mit Hilfe der Fragestellungen die Grundhaltung und
das Grundwissen in der Steiermark Uber vorhandene Foérderungsmaflinahmen ermittelt
werden und mit den gesamten erhobenen Daten 6sterreichweit verglichen werden. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse bieten Riickschllisse auf die Ubrigen Bundeslander sowie ganz
Osterreich. Fur die Betrachtung wurden alle 21 Befragten steirischen Bauunternehmen
herangezogen. Von diesen Baufirmen besitzen 16 im Bundesland Steiermark Baustellen,

wobei die restlichen flnf Firmen auch in den angrenzenden Bundeslandern tatig sind.

6.3.1 Bekanntheit von FordermaBRnahmen

Um eine genauere Untersuchung tUber den Bekanntheitsgrad von Férderungsmalinahmen in

der Steiermark durchfuhren zu kdnnen, wird die Frage 6

,oind lhnen generell etwaige Forderungsmalnahmen Uber die Mdéglichkeiten des
Bauens in den Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der Gemeinden

bekannt?“

herangezogen. Dabei soll untersucht werden, wie sehr ein laufendes bzw. ein bereits
durchgeflhrtes Férderprogramm Einfluss auf den vorhandenen Informationsstand der

Unternehmer hat.

Steiermark restliche
Bundeslander
Anzahl % Anzahl %

sehr viel 0 0,0% 0 0,0%
viel 3 14,3% 2 5,3%
ausreichend 12 57,1% 5 13,2%
wenig 5 23,8% 7 18,4%
gar keine 1 4,8% 24 63,2%
z 21 100,0% 38 100,0%

Tabelle 15: Informationsstand, Vergleich

80



Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

Bekanntheit von ForderungsmaBnahmen
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Abbildung 53: Bekanntheit von Férderungsmallnahmen

Es fuhlen sich im Bundesland Steiermark anndhernd doppelt so viele Firmen ,ausreichend®
Uber vorhandene FérderungsmalRnahmen informiert, als in den restlichen &sterreichischen
Bundeslandern. Auch der sehr hohe Wert von 63,2% der Unternehmen in den restlichen
Bundeslandern, die ,gar keine“ Informationen besitzen, deutet auf einen hdheren

Bekanntheitsgrad und einen besseren Informationsstand in der Steiermark hin.

6.3.2 Nutzen fiir die Baubranche

Fir die Betrachtung des gesamtwirtschaftlichen Nutzens flir die Baubranche und einer
eventuellen positiven Grundhaltung durch bereits vorhandene Férderungsmallinahmen wird

die Frage 8

Wie bewerten Sie den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fur die Baubranche, wenn
geeignete Mdglichkeiten fur Bautétigkeiten in den Wintermonaten vorhanden wéren

und umgesetzt werden kénnten?"

genauer betrachtet und die 21 steirischen Bauunternehmen untersucht.

Steiermark restliche
Bundeslander
Anzahl % Anzahl %
positiv 12 57,1% 23 60,5%
neutral 5 23,8% 15 39,5%
negativ 3 14,3% 0 0,0%

81



Ergebnisse der empirischen Untersuchung und deren Analysen

k.A. 1 4,8% 0 0,0%

z 21 100,0% 38 100,0%

Tabelle 16: Untersuchung des Nutzens fiir die Baubranche

Gesamtwirtschaftlicher Nutzen fur die Baubranche
70%
0,

oo 5719 605%

° |
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10%
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! 0,0%
0%
positiv neutral negativ k.A.
M Steiermark M restliche Bundeslander

Abbildung 54: Gesamtwirtschaftlicher Nutzen

Hierbei kann keine unterschiedliche Haltung festgestellt werden. Die Werte in der Steiermark
liegen annahernd bei den Werten der restlichen Bundeslander, wo 60,5% einen ,positiven®
gesamtwirtschaftlichen Nutzen sehen. Es kann nicht daraus geschlossen werden, dass die
schon vorhandenen Foérderungsmallnahmen die steirischen Unternehmen mehr
beeinflussen als die Unternehmen in den restlichen Bundeslandern und eine positive
Grundhaltung auslésen.

6.3.3 Durchgehende Beschiftigung im Winter

Ein weiterer wichtiger Indikator fiir das Erkennen eventueller positiver Auswirkungen von
Forderungsmodellen sind die Werte der durchgehenden Beschaftigung. Es wurde unter

Frage 10

Wird in lhrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten

durchgehend beschéaftigt?

von allen Unternehmen die Meinung abgefragt.
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Steiermark restliche
Bundeslander
Anzahl % Anzahl %
sehr oft 5 23,8% 6 15,8%
oft 3 14,3% 10 26,3%
selten 7 33,3% 10 26,3%
fast nie 4 19,0% 7 18,4%
nie 2 9,5% 5 13,2%
z 21 100,0% 38 100,0%

Tabelle 17: Vergleich von durchgehender Beschaftigung

Durchgehende Beschaftigung von Eigenpersonal im Winter
35% 33,3%
0,
30% 11 8 26,3% 26,3%
25% —
20% i 19,0% 18,4%
L5% 158% 14,39 { 13,2%
0
10% 9,5%
(1]
5%
0%
sehr oft oft selten fast nie nie
H Steiermark M restliche Bundeslander

Abbildung 55: Vergleich in relativen Zahlen

Hier ist keine eindeutige Unterscheidung zu den gesamtdsterreichischen Werten feststellbar.
Es werden auch, wie in ABBILDUNG 55 erkennbar, in der Steiermark ein Groldteil der
Mitarbeiter im Winter selten von ihren Arbeitgebern durchgehend beschaftigt. Nur ein etwas
hoherer Prozentsatz von 23,8% (+8%) in der Steiermark, der angibt ,sehr oft* das
Eigenpersonal durchgehend zu beschaftigen, deutete auf etwaige Férderungsmalinahmen
hin. Generell sind jedoch keine auffalligen Unterschiede zu erkennen. Wie ein Unternehmer
bei der offenen Frage 24 angibt, dirfte es tatsachlich so sein, dass ,Bauarbeiter als
Saisonarbeiter gelten, von denen viel gute Leute im Winter gar nicht arbeiten wollen®“. Auch

erfolgreiche Forderprogramme bieten anscheinend zu wenig Anreiz fir Unternehmer ihr

Personal durchgehend Uber den Winter zu beschaftigen.
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6.4 Resumee der empirischen Untersuchung

Das Ziel dieser Untersuchung war eine Analyse Uber den Wissensstand Osterreichischer
Bauunternehmen zum Thema ,Winterbaumallnahmen®. Ein Kriterium war die
Bertcksichtigung der Unternehmensgrofie bezogen auf die Mitarbeiterzahl. Die untersuchten
Firmen beschaftigen zum Grolteil weniger als 50 Mitarbeiter und sind somit zu den Klein-
und Kleinstbetrieben zu zahlen. Nur ein relativ geringer Anteil (siehe Frage 5) hat bei dieser
Untersuchung tber 100 Mitarbeiter oder gar mehr als 250 und kann als mittleres oder
mittelgroBes Unternehmen bezeichnet werden. Beim Umlegen der Daten der
Untersuchungsergebnisse auf alle 06sterreichischen Bauunternehmen werden sich
verhaltnismaRige Anderungen ergeben, die Kernaussagen behalten jedoch ihre Giiltigkeit.
Denn wie aus der Untersuchung zu entnehmen ist, besteht eine Abhangigkeit der Baudauer
zu der Anzahl der Mitarbeiter. Somit sind fur viele Unternehmen mit weniger als 50
Mitarbeitern aufgrund der kirzeren Baudauern (meist unter sechs Monate)
Winterbautatigkeiten nicht relevant. Bei groReren Baustellen mit einer hoheren

Mitarbeiterzahl kann von grofierer Bedeutung und Notwendigkeit ausgegangen werden.

Es wird aber dennoch angemerkt, dass seitens der ausflihrenden Firmen ein sehr groRRes
Interesse an einer durchgehenden Beschaftigung Uber das Jahr besteht und auch der
gesamtwirtschaftliche Nutzen als positiv bewertet wird. Doch auch diese Aussagen sind stark
von der UnternehmensgréRe abhangig. Dies bedeutet, dass je kleiner das Unternehmen
bezogen auf die Mitarbeiterzahl ist, desto weniger Interesse besteht an einer Beschaftigung

im Winter und vice versa.

Um einen Zusammenhang zwischen der Aufnahme von Fremdpersonal im Sommer und
einer durchgehenden Beschaftigung im Winter herzustellen, wurden diese beiden Fragen
miteinander verknupft. Es konnte allerdings keine eindeutige Aussage getroffen werden, ob
ein Unternehmen mit hohem Fremdpersonalanteil im Sommer das Stammpersonal im Winter
halten kann oder will. Dies ist individuell und von Jahr zu Jahr verschieden, da die
Vorgehensweise auch sehr stark Witterungs- und Konjunkturabhangig ist. Dennoch ist
eindeutig erkennbar, dass ein sehr groRer Teil der Firmen das Eigenpersonal ,selten”, “fast
nie“ oder ,nie” in den Wintermonaten durchgehend beschéftigt. Das ist betriebswirtschaftlich
aufgrund anfallender hoher Lohnnebenkosten und gleichzeitig auftretenden geringen
Auftragslagen nachvollziehbar. Hohe Kundigungszahlen im Winter sind sozial- und
volkswirtschaftlich sehr bedenklich und es zeigt sich weiters, dass die angebotenen
kollektivvertraglichen Bandbreitenmodelle zwar angewendet werden, jedoch nicht der
Grundidee entsprechend umgesetzt werden. Es werden Gutstunden im Sommer angespart,
allerdings nicht durch ein aufrechtes Beschaftigungsverhaltnis Uber die Wintermonate

abgebaut, wie die hohen Werte der Winterarbeitslosigkeit in der Baubranche zeigen. Ein
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Abwandern in andere Wirtschaftsbereiche oder zur Schwarzarbeit ist die logische

Konsequenz.

Wie oben erwahnt spielt die FirmengréRe bzw. die Mitarbeiterzahl bei der Durchflihnrung von
Bautatigkeiten im Winter eine entscheidende Rolle. Des Weiteren muss auch die Rentabilitat
technologischer Ausristung in Betracht gezogen werden. Fur die Mehrzahl der Firmen sind
winterbauspezifische Ausriistungen nicht rentabel. Solange keine Forderungsmaflnahmen
dahingehend getétigt werden, sind auch keine Investitionen seitens der Unternehmen

vorstellbar.

Das in der Steiermark praktizierte Forderungsmodell stellt sicherlich einen Anreiz dar,
wenngleich auch festgehalten werden muss, dass neben Subventionen noch weitere
MaRnahmen, wie etwa das Anpassen von Auftragsvergabeterminen, getatigt werden
mussen. Dennoch flhlen sich ausreichend Unternehmen Uber die vorhandenen
ForderungsmalRnahmen informiert. In den restlichen Bundeslandern ist aufgrund der nicht
vorhandenen Fdrderungsmallnahmen hingegen ein geringes Informationsniveau zu
erkennen. Es ist weiters sehr auffallig, dass bei der Frage nach einer vorhandenen,
durchgehenden Beschaftigung des Eigenpersonals im Winter kein signifikanter Unterschied
zwischen der Steiermark und den restlichen Bundeslandern festgestellt werden konnte. Dies
ist insofern bedenklich, da eines der primaren Ziele von Férderungsmalnahmen und
kollektivvertraglichen Bandbreitenmodellen eine annahernde Durchbeschaftigung Uber den
Winter ist.

Es ware somit fur Unternehmen anderer Bundeslander von Vorteil Uber die jeweiligen
Landesgrenzen zu blicken, um sich entsprechende Informationen einzuholen. Denn wie die
Umfrage zeigt, besteht bei der Mehrzahl von Unternehmen ein Interesse an einem

Jahresarbeitszeitmodell.

Einen weiteren wichtigen Punkt dieser Untersuchung stellen die vom AMS angebotenen
Schulungen dar. Grundsatzlich bieten derartige Kurse den Arbeitnehmern die Mdglichkeit,
sich persdnlich weiterzubilden und das gewonnene Wissen im Unternehmen anzuwenden.
Die  Halfte aller befragten Unternehmen hat Erfahrung mit  derartigen
Schulungsmaglichkeiten. Ein sehr grofler Anteil davon schickt aufgrund der Hebung des
Qualitatsstandards der Mitarbeiter diese auch zu Schulungen. Dass aber die Mehrzahl der
Unternehmer die Motivation der Mitarbeiter als ,gering“ bzw. ,sehr gering“ bezeichnet, ist
mehr als bedenklich und stellt die Sinnhaftigkeit solcher Mdoglichkeiten in Frage.
Anscheinend kann die Notwendigkeit des Lernens nicht ausreichend vermittelt werden. Des
Weiteren sollte die Auswahl der Kursangebote und die tatsachlich notwendigen Kurse

aufeinander abgestimmt werden. Annahernd die Halfte der befragten Unternehmen erachten
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Kranfuhrerkurse und Staplerschein fir notwendige Schulungen. Es muss dann aber auch die
Méglichkeit zur Ausiibung des Erlernten bestehen, was bei einer derart hohen Anzahl von
Kran- und Staplerscheinbesitzern eher schwierig ist. Vielmehr sollte die Mdglichkeit von
Kursen, die zu Umschulungen dienen, in Betracht gezogen werden. Dies erlaubt

unterschiedliche Einsatzmoglichkeiten der Mitarbeiter im Unternehmen.

Erst die Kombination vieler verschiedener Mdglichkeiten kann zu einer durchgehenden
Beschaftigung fuhren. Enorm wichtig und auch von einem Grofteil der Firmen im
Fragebogen vermerkt, ist eine Senkung der Lohnnebenkosten in den Wintermonaten, was
aber Sache der Finanz- bzw. Verteilungspolitik ist und somit von politischer Seite
entschieden wird. Ein weiterer hilfreicher Punkt aus Unternehmersicht ist eine gezielte
Steuerung der Auftragsvergaben. Viele offentliche Auftraggeber schreiben Uber die
Wintermonate aus und vergeben die Projekte erst im Marz oder April. Zielfihrender und
effektiver aus Sicht der Unternehmen waren allerdings Vergaben von Bauvorhaben bereits
im Herbst, so dass, abhangig von der Art des Projektes, die Mdglichkeit besteht schon im

Winter zu bauen.

Fiar viele Betriebe ist es nach wie vor betriebswirtschaftlich nahezu unmdglich die
Arbeitnehmer im Winter bei schlechter Auftragslage und niedrigen Temperaturen zu
beschéftigen. Da eine derartige Kindigung aber auch flr den Arbeitnehmer finanziell
attraktiver ist, wird sich in naher Zukunft nichts an der gegenwartigen Situation andern. Auch
eine Anschaffung von neuartigem Gerat ist neben einem technologischen auch ein
finanzieller Mehraufwand. Denn nur rentable Gerate sind fir ein Unternehmen auch wirklich

hilfreiche Gerate.
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7 Zusammenfassung

Im ersten Kapitel sind der Baumarkt und dazugehdrige Erwerbs- bzw. Arbeitslosendaten
unter Beriicksichtigung aller Besonderheiten und Schwierigkeiten beschrieben. Es wird auch
die Auswirkung des Uberdurchschnittlich warmen Winters 2006/07 auf die Bauproduktivitat
dargestellt. Dabei konnte in vielen Regionen Osterreichs anndhernd durchgebaut werden. Es
haben aber neben den Witterungsverhaltnissen auch die Baukonjunktur, Kollektivvertrage
und Normen, Auftragsvergaben und vor allem technologische Entwicklungen Einfluss auf ein

durchgehendes Baugeschehen im Winter.

Das zweite Kapitel befasst sich mit der nationalen historischen Entwicklung des Winterbaus
in Osterreich. Es werden aber auch internationale Entwicklungen in Nordamerika bzw.

Kanada, Deutschland und Schweden prasentiert.

Grundlegende Technologien betreffend dem ,Bauen im Winter* werden im dritten Kapitel
erklart. Dabei wird nach der allgemeinen Definition des Ausdruckes ,WinterbaumalRnahme*
der Unterschied zwischen Einzel-, Teil- und Vollschutz beschrieben. Im Weiteren werden
Moglichkeiten wie z.B. Winterbauhallen und Einhausungen néher betrachtet. Im Beton- und
Stahlbetonbau ist durch bestimmte, teils einfache Verfahren (geringerer Wasserzementwert,
Warmen der Zuschlagsstoffe oder Mischen mit warmem Wasser) ein Betonieren bei
Minusgraden mdglich. Eine etwas aufwendigere und teurere Moglichkeit ist das Dammen

von Schalungen und das Warmen von frisch eingebrachtem Beton mittels Heizdrahten.

Im vierten Kapitel werden spezielle Normen, Gesetze und Fdrderungsmoglichkeiten
erlautert. Dazu zahlen aber auch die seit 1996 bestehenden kollektivvertraglichen
Arbeitszeitmodelle. Ziel dabei war es die im Sommer angesparten Uberstunden im Winter zu
konsumieren, um eine aufrechtes Beschaftigungsverhaltnis zu gewahrleisten. Dabei besteht
fir den Bauunternehmer unter anderem die Wahimoglichkeit zwischen den Modellen
.kurze/lange“ Woche oder ,lange/lange/kurze Woche. Weiters wird das Bauarbeiter-
Schlechtwetter-Entschadigungsgesetz und die in den Flnfzigerjahren eingeflihrte und nicht
mehr angewendete Produktive Arbeitsplatzférderung beschrieben. Dieses Kapitel erklart die
unterschiedlichen Férderprogramme von Bund und Landern, alle mit einem ahnlichen Ziel,
namlich einer durchgehenden Beschaftigung Uber das Jahr und das Verringern der
Winterarbeitslosigkeit. Das effektivste aller durchgefiihrten Programme ist das
Forderprogramm aus der Steiermark (,Winterbauoffensive 2006 — 2011“). Es besitzt eine
Dauer von funf Jahren und dabei wird durch gezielte Férderung versucht eine grof3tmogliche

Auslésung des Beschaftigungseffektes zu erzielen.
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Das funfte Kapitel befasst sich im Allgemeinen mit der Beschreibung der verschiedenen
UnternehmensgrofRen, abhangig von Mitarbeiteranzahl und Jahresumsatz. Des Weiteren
bietet eine Beschreibung der Teilbereiche des Fragebogens und die Formulierung von

Hypothesen und Annahmen einen Uberblick (iber den ausgearbeiteten Fragebogen.

Dieser wird im sechsten Kapitel mit den genauen Untersuchungsergebnissen aufgelistet. Es
werden auch der genaue Erhebungsumfang und allgemeine Erklarungen betreffend aller
teilnehmenden Firmen beschrieben. Der Fragebogen wie auch der Aufbau der Auswertung
gliedert sich in vier Teilbereiche. Im Anschluss jedes dieser Kapitel wird eine genaue
Analyse der Antworten bzw. der Ergebnisse durchgefuhrt und mit den zuvor aufgestellten
Hypothesen und Annahmen verglichen. Aufgrund des erfolgreichen steirischen
Forderprogramms wird noch speziell auf das Bundesland Steiermark eingegangen und
einige Vergleiche mit den restlichen Bundeslandern hergestellt. Dazu zahlt eine genauere
Betrachtung der Bekanntheit von Férdermalinahmen, der Nutzen fir die Baubranche und

Werte die Durchbeschéaftigung betreffend.
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Anhang A: Fragebogen

TecHwSCHE

— UNVERSITAT
TU|=
WIE N| o Fragebogen ;WinterbaumaBnahmen in Osterreich®

Umfrage zum Thema WinterbaumaRnahmen in Osterreich

Teil A: Firmenstruktur und Tétigkeitsbereiche

1. Tatigkeitsbereich/Geschaftsfeld der Firma ist bzw. sind
[] Hochbau — Erstellung Rohbau [] Hochbau — Sanierungsarbeiten [ Tiefbau

2. Die Baustellen befinden sich im Bundesland bzw. in den Bundesldndern: (mehrere
Antwortmdglichkeiten)

] Wien [] Oberésterreich
[ Niederssterreich [ salzburg

[ Burgenland 1 Tiral

[] Steiermark [ \Vorarlberg

[] Karnten

3. Das Einsatzgebiet und unsere Baustellen befinden sich zu (Summe aller Baustellen ist 100%)
% im landlichen Gebiet % im Stadtgebiet und/oder Umgebung

% Tourismusregionen mit Bausperre im Sommer

4. Die durchschnittliche Dauer der Baustellen in Manaten betrégt:

Anteil der Baustellen, die zumindest einen Winter Uberdauern (gemessen in Prozent des

Umsatzes):

5. Der durchschnittliche Arbeiterstand in lhrer Firma ohne Fremdpersonal betrégt:
[ bis 50 [] 51 bis 100 ] 101 bis 500 [] uber 500

Teil B: Thematik ,,Bauen im Winter® - Allgemein

6. Sind Ihnen generell etwaige FdrderungsmalRnahmen Uber die Mdglichkeiten des Bauens in den
Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der Gemeinden bekannt?

[ sehrviel ausreichend gar keine |
i | 2 | 2 | 4 | 5

7. Wie bewerten Sie |hr Interesse an einer durchgehenden Beschiftigung in der Baubranche in den
Wintermonaten?

[ sehrgront gering kein |
[ 1 [ 2 I 3 [ 4 I 5 |

8. Wie bewerten Sie den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fur die Baubranche, wenn geeignete
Maglichkeiten fur Bautétigkeiten in den Wintermonaten vorhanden waren und umgesetzt werden

kénnten?
| positiv neutral negativ |
1 2 | 3
Buchl Ronald Seite 1 von 4
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TecHwISCHE
—_— UNIvERSITAT
I lj e m m E
ViENNA HY .
W 1E N Yroener of Fragebogen jinterbaumafnahmen in Osterreich™

9. Wird in Ihrem Betrieb in den Sommermonaten bei entsprechender Auftragslage zusatzliches
Fremdpersonal aufgenommen?

| sshroft teilwaise nie |
1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 |

10. Wird in Ihrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten durchgehend
beschaftigt?

| sehroft selten nie |
[ / [ 2 | 3 | 4 I 5 |

Teil C: Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien

11. Bitte geben Sie die Haupttatigkeitsbereiche Ihrer Firma in Prozent gemessen am Umsatz an?

% in geschlossenen Raumen, Untertage % im Freien

12. Welche der folgenden Gerate, Maschinen oder Maglichkeiten besitzen Sie in |hrem Unternehmen™?
(mehrere Antwortmdglichkeiten)

[ wetterschutzkleidung [ provisorisch eingebaute Baustellenfenster
[ Einhausungen, wetterfeste Montagehallen [ keine der oben genannten
[ Heizgerate [] andere:

[ geheizte Fassadengeriiste
[ Infrarot Strahlungsheizungen
[] beheizte Materialcontainer

13. Waren fur Sie in lhrem Unternehmen weitere Gerdte, Maschinen oder andere Mdaglichkeiten
denkbar?

Oja [ nein

Wenn ja, welche?

Vifenn ja, aus welchen Grinden besitzen Sie diese nicht? (mehrere Antwortmaglichkeiten)

[ Rentabilitat [ fehlender Zugang zu Know-how
[ hab mich bis dato nicht damit beschéfigt [] andere Griinde:

Teil D: Arbeitsrechtliche und Kollektivvertragliche Fragestellungen

14. Wirden Sie eine durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten in Kauf nehmen, wenn es
dabei, verglichen zum Sommer, zu niedrigeren Lohnnebenkosten kammt?

[ trifft wall zu trifft teilweise zU trifft nicht zu |
[ / [ 2 I 3 | 4 ] 5 |

15. Welches KV-Modell kommt in Ihrem Unternehmen zur Anwendung? (mehrere
Antwortmoglichkeiten)

[ 39 wstd [1 kurzeflange Woche
O 39+Ustd [ langeflange/kurze Woche {(an wie viel %
[ Verléngerung 40 Std. (Zeitausgleich 1:1) der Baustellen)

[ Einarbeitung in Verbindung mit Feiertagen(§2E KV)

Buchl Ronald Seite 2 von 4
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— UNWVERSITAT
TU|E
Viewna m .
1E N e Fragebogen JAinterbaumafnahmen in Osterreich®

H

Bei Antwort kurzeflange oder langeflange/kurze Woche, nennen Sie bitte den Grund fur die

Verwendung dieser KV-Modelle:

16. Worin sehen Sie Vor- bzw. Nachteile im Zusammenhang mit einem Jahresarbeitszeitmodell /
Lebensarbeitszeitmodell? (siehe Beilage Pkt. 5.3 ,Zusammenfassung Studie Winterbau®; mehrere
Antwortmaglichkeiten)

Vorteile: Nachteile:

[ keine Kiindigungen im Winter [1 geringere Flexibilitét bzgl. Auftragslage
[] Halten von Arbeitskraften O verpflichtendes Halten von Angestellten
[ konstante Beschéftigungen iiber das Jahr [ komplexere Administration

[ weitere: [ weitere:

17. Haben Sie bereits Erfahrungen mit AMS-Schulungen in Zeiten hoher Winterarbeitslosigkeit

gemacht?
Oja [ nein
Wenn ja:
Wie beurteilen Sie die Qualitat der Schulungen?
| sehr hach genau richtig sehr nieddg |
] 2 | 3 I 4 [ 5
Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung?
| positiv nedtral negativ |
1 | 7 | 3
Wie lange dauert im Durchschnitt die Riickerstattung der Férderbetrage?
Wochen Tage
Welche Arten won Schulungen halten Sie fir wichtig? (mehrere
Antwortmoglichkeiten)
[ Kranfiihrerkurs [ Fassadenbau
[ staplerschein [J EDV = Kurs
[ werkzeugtechnik [ Deutschkurs
[J Holzbearbeitungskurs [ sonstige

18. Wie schatzen Sie die Motivation der Mitarbeiter ein, in Zeiten auftretender Winterarbeitslosigkeit
an Schulungen teilzunehmen?

| sehrhoch genau richtig sehr gering |
1 | 2 I 3 I 4 I 5

19. Aus welchen Grinden werden in lhrem Unternehmen Arbeiter zu Schulungen geschickt?
(mehrere Antwortmdaglichkeiten)

[ Hebung des Qualitétsstancards der Mitarbeiter [] flexiblere Einsetzbarkeit der Arbeiter
[ Uberbriickung von Auftragsliicken [ sonstige:
20. Wie stehen Sie Schulungen, die zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden wirden,
gegenliber?
| positiv neutral negativ |
1 I 2 [ 3
Buchl Ronald Seite 3von 4
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WIE N Fragebogen JWinterbaumafnahmen in Osterreich®

21

22.

23.

24,

Welche tagliche Arbeitszeit, ist aus Ihrer Sicht den Arbeitnehmern zumutbar, so dass es zu keiner
langfristigen Leistungsminderung kommt? (Anmerkung: Nach derzeitiger Rechtslage sind nicht
mehr als 10 Std. pro Tag zulassig)

18 std. 9 std. [ 10 &td.

[ 11 std. [d12. 5td. [O0____ Stunden

Wenn eine Reduktion der Arbeiter aus rechtlichen Griinden in den Wintermonaten unzuldssig
wiire, wie hoch schitzen Sie die Auswirkungen auf den Baupreis ein.
Eine Erh&hung der Baupreise um %

Kennen Sie die frihere PAF (Produktive Arbeitsplatzférderung)?
Oja [ nein
VWenn ja, sind Sie fur deren WiedereinfUhrung?

Oja [ nein
Modellvorschldge bzw. Verbesserungsvaorschldge:

Uber KV undfoder Betriebsversinbarungen hinaus reichende, ginstigere Vorschlage, die fur mehr
Produktivitat und Effektivitat am Bau in den Wintermonaten sorgen kénnten?

25.

Generelle konstruktive Kritik und Anregungen zu diesem Themengebiet:

Herzlichen Dank fUr lhre Mitarbeit

Buchl Ronald Seite 4 von 4
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Anhang B: Grundauswertung

Frage1: Tatigkeitsbereich/Geschéaftsfeld der Firma ist bzw. sind

] Hochbau — Erstellung Rohbau [] Hochbau — Sanierungsarbeiten [ ] Tiefbau
Anzahl %
Hochbau Rohbau 10 16,9%
Hochbau Sanierung 6 10,2%
Hochbau Rohbau und Sanierung 25 42,4%

HB Rohbau, HB Sanierung und Tiefbau 13 22,0%

HB Rohbau und Tiefbau 2 3,4%
Tiefbau 3 5,1%
z 59 100,0%

Tatigkeitsbereiche

B Hochbau Rohbau

B Hochhau Sanierung

® Hochbau Rohbau und
Sanierung

= HB Rohbau, HB
Sanierung und Tiefbau

HB Rohbau und Tiefbau

Tiefbau

Frage 2: Die Baustellen befinden sich im Bundesland bzw. in den Bundeslandern: (mehrere

Antwortmdglichkeiten)

[ ] wien ] Oberésterreich
[] Niederdsterreich [] Salzburg

[] Burgenland [] Tirol

[] Steiermark ] Vorarlberg

[ ] Karnten
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Bundesland Anzahl %

Wien 19 32,2%
Niederdsterreich 27 45,8%
Burgenland 14 23,7%
Steiermark 25 42,4%
Kéarnten 4 6,8%
Oberdsterreich 6 10,2%
Salzburg 5 8,5%
Tirol 7 11,9%
Vorarlberg 2 3,4%

50%

40%

30%

20%

Baustellen befinden sich in den Bundeslandern

45,8%

42,4%

32,2%

23,7%

10,2% 8,5% 11

,9%

10% 6.8%
(s

0% T T T T T T T T 1

Frage 3: Das Einsatzgebiet und unsere Baustellen befinden sich zu (Summe aller Baustellen

ist 100%)

% im landlichen Gebiet

% Tourismusregionen mit Bausperre im Sommer

% im Stadtgebiet und/oder Umgebung

<50% 60-90% 100% 0% b2
Einsatzgebiet
Anzahl % Anzahl % Anzahl % | Anzahl %
im landlichen Gebiet 29 49,2% 22 37,3 4 6,8% 4 6,8% | 59
im Stadtgebiet 38 |644%| 12 |203| 4 |e68%| 5 | 85% | 59
und/oder Umgebung
Tourismusregionen 7 11,9% 1 1,7% 0 0,0% 51 86,4% | 59
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90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Einsatzgebiet

/ M <50%
H 60-90%
i 100%
0%
im landlichen Gebiet im Stadtgebiet Tourismusregionen
und/cder Umgebung mit Bausperre im
Ssommer

Frage 4: Die durchschnittliche Dauer der Baustellen in Monaten betragt:

Baudauer Anzahl %

< 6 Monate 44 74,6%
7 - 12 Monate 11 18,6%
> 13 Monate 3 5,1%
k.A. 1 1,7%
z 59 100,0%

Durchschnittliche Dauer der Baustellen

5% 2%

<6 Monate m7-12 Monate m>13 Monate = k.A.
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Prozent des Umsatzes):

Frage 4a: Anteil der Baustellen, die zumindest einen Winter Uberdauern (gemessen in

80%

60%

40%

20%

0%

Anzahl %

0 % vom Umsatz 8 13,6%
<50% vom Umsatz 44 74,6%
> 50% vom Umsatz 7 11,9%
z 59 100,0%

Baustellendie Winter liberdauern
Umsatzabhdngig
yd 74,6%

0% vom Umsatz

<50% vom Umsatz >50% vom Umsatz

[] bis 50

[ 151 bis 100 [ ] 101 bis 500
Anzahl %
<50 31 52,5%
51-100 15 25,4%
> 100 7 11,9%
k.A. 6 10,2%
z 59 100,0%

Frage 5: Der durchschnittliche Arbeiterstand in lhrer Firma ohne Fremdpersonal betragt:

[ ] Gber 500
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Arbeiterstand ohne Fremdpersonal

13%

m<50 m=m51-100 >100

Teil B: Thematik ,,Bauen im Winter” - Allgemein

Frage 6: Sind lhnen generell etwaige Férderungsmaflinahmen tber die Mdglichkeiten des
Bauens in den Wintermonaten seitens des Bundes, der Lander oder der

Gemeinden bekannt?

sehr viel ausreichend gar keine
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Beurteilung | Anzahl %
sehr viel 0 0,0%
viel 5 8,5%
ausreichend 17 28,8%
wenig 12 20,3%
gar keine 25 42,4%
b2 59 100,0%

97



Anhang B: Grundauswertung

Bekanntheit von ForderungsmaRnahmen

28,8%

8,5%

0% i wenige gar keine

sehrviele viele ausreichend .

20,3%

42,4%

Frage 7: Wie bewerten Sie |hr Interesse an einer durchgehenden Beschaftigung in der

Baubranche in den Wintermonaten?

sehr grof} gering kein
1 | 2 | 3 | 4 | 5

Beurteilung | Anzahl %

sehr grof3 21 35,6%

gro3 18 30,5%

gering 15 25,4%

eher kein 1 1,7%

kein 4 6,8%

z 59 100,0%
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Interesse an einer durchgehenden Beschaftigung
40%
’ 35,6%
35%
’ 30,5%
30%
25,4%
259%
20%
15%
10%
’ 6,8%
5% 1,7%
0% —
sehr grol? grol} gering eher kein kein

Frage 8: Wie bewerten Sie den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fir die Baubranche, wenn
geeignete Moglichkeiten fir Bautatigkeiten in den Wintermonaten vorhanden

waren und umgesetzt werden kénnten?

positiv neutral negativ
1 | 2 | 3
Beurteilung Anzahl %
positiv 35 59,3%
neutral 20 33,9%
negativ 3 51%
k.A. 1 1,7%
z 59 100,0%
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Gesamtwirtschaftlicher Nutzen fur die Baubranche
70%
59,3%
60%
50%
40% 33,9%
30%
20%
10% 5,1%
1,7%
0% i—=—
positiv neutral negativ k.A.

Frage 9: Wird in Ihrem Betrieb in den Sommermonaten bei entsprechender Auftragslage

zusatzliches Fremdpersonal aufgenommen?

sehr oft teilweise nie
1 | 2 | 3 | 4 | 5

Beurteilung Anzahl %

sehr oft 6 10,2%

oft 10 16,9%
teilweise 24 40,7%

fast nie 9 15,3%

nie 10 16,9%

z 59 100,0%
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Zusatzliches Fremdpersonal in den Sommermonaten
45%
’ 40,7%
40%
35%
30%
25%
0,

20i% 16,9% 15,3% 16,9%
15%

10,2%
10%

0%
sehr oft oft teilweise fast nie nie

Frage 10: Wird in Ihrem Unternehmen das Eigenpersonal auch in den Wintermonaten

durchgehend beschaftigt?

sehr oft selten nie
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Durchgehende Beschaftigung von Eigenpersonal auch in den
Wintermonaten

35%
30% 28,8%
25% 22.0% )
0% 18,6% 18,6%
&)
15% 11,5%
10%
5%
0%

sehr oft oft selten fast nie nie
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Beurteilung Anzahl %

sehr oft 11 18,6%
oft 13 22,0%
selten 17 28,8%
fast nie 11 18,6%
nie 7 11,9%
z 59 100,0%
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Teil C: Technische Hilfsmittel und Winterbautechnologien

Frage 11: Bitte geben Sie die Haupttatigkeitsbereiche lhrer Firma in Prozent gemessen am

Umsatz an?
% in geschlossenen Raumen, Untertage % im Freien
Verhéltnis geschlossen/im Freien | Anzahl %
0 —30/70-95 37 62,7%
40/60 6 10,2%
50/50 5 8,5%
15/85 4 6,8%
60/40 3 5,1%
0/100 3 5,1%
95/5 1 1,7%
b2 59 100,0%
Haupttatigkeitsbreiche der Unternehmen
0/100 1,7%
95/5 5,1%
50/50 - 5,1%
60/40 - B5%
soreo | (D
0-30/70-95 67,8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Frage 12: Welche der folgenden Gerate, Maschinen oder Moéglichkeiten besitzen Sie in

Ihrem Unternehmen? (mehrere Antwortmaoglichkeiten)

[] Wetterschutzkleidung ] provisorisch eingebaute Baustellenfenster
[] Einhausungen, wetterfeste Montagehallen [] keine der oben genannten

[] Heizgerate [ ] andere:

[] geheizte Fassadengertiiste
[] Infrarot Strahlungsheizungen

] beheizte Materialcontainer

Anzahl %
Wetterschutzkleidung 54 91,5%
Heizgerate 52 88,1%
provisorisch eingebaute Baustellenfenster 23 39,0%
beheizte Materialcontainer 22 37,3%
Einhausungen, wetterfeste Montagehallen 4 6,8%
Infrarot Strahlungsheizungen 3 5,1%
keine der oben genannten 2 3,4%
geheizte Fassadengeruste 0 0,0%
andere 0 0,0%

Gerdte oder Maschinen im Besitz des Unternehmens

0% 20% 40% 50% 80% 100%

Wetterschutzkleidung 92%
Heizgerdte 88%

provisorisch eingebaute Baustellenfenster

heheizte Materialcontainer

Einhausungen, wetterfeste Montagehallen

Infrarot Strahlungsheizungen

keine der oben genannten

geheizte Fassadengeriiste
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Frage 13: Waren fur Sie in lhrem Unternehmen weitere Gerate, Maschinen oder andere
Mdglichkeiten denkbar?

[lja [ ] nein
Anzahl %
ja 21 35,6%
nein 38 64,4%
b3 59 100,0%

Weitere Gerite, Maschinen oder andere Méglichkeiten

36%

® ja mnein
Frage 13a: Wenn ja, welche?

Angabe von sechs Firmen Anzahl %

Einhausungen 3 33,3%
Heizanlagen 2 22,2%
Wetterschutzkleidung 1 22,2%
Warmestrahler 2 11,1%
zusatzliche Beleuchtung 1 11,1%
z 9 100,0%
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33,3%
35%

30%

25% 22,2% 22,2%
20%

15%

10%

5%

0% '

11,1% 11,1%
T i
Einhausungen Heizanlagen Warmestrahler Wetterschutzkleidung zusatzliche Beleuchtung

Frage 13b: Wenn ja, aus welchen Griinden besitzen Sie diese nicht? (mehrere

Antwortmdglichkeiten)

[] Rentabilitat [] fehlender Zugang zu Know-how

[ ] hab mich bis dato nicht damit beschéftigt [ ] andere Griinde:

32 Unternehmen geben an Anzahl %
Rentabilitat 27 84,4%
hab mich bis dato nicht damit beschaftigt 6 18,8%
fehlender Zugang zu Know-how 1 3,1%
zu wenig Einsatzmdglichkeiten 1 3,1%
keine Vergutung der Mehrkosten durch den AG 1 3,1%
P2 34 100,0%
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Keine weiteren Gerdte oder Maschinen aus folgenden Griinden

90% 84,4%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

18,8%

3,1% 3,1% 3,1%

E— pe— e—

Rentabilitat hab mich bis dato nicht fehlender Zugang zu U wenig keine Vergiatung der
damit beschaftigt Know-how Einsatzmdglichkeiten Mehrkosten durch den
AG

Teil D: Arbeitsrechtliche und kollektivvertragliche Fragestellungen

Frage 14: Wirden Sie eine durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten in Kauf
nehmen, wenn es dabei, verglichen zum Sommer, zu niedrigeren

Lohnnebenkosten kommt?

trifft voll zu trifft teilweise zu trifft nicht zu
1 | 2 | 3 4 5
Note Anzahl %
trifft voll zu 20 33,9%
trifft zu 16 27,1%
trifft teilweise zu 12 20,3%
trifft eher nicht zu 3 51%
trifft nicht zu 6 10,2%
k.A. 2 3,4%
z 59 100,0%
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Durchgehende Beschaftigung in den Wintermonaten und dabei
niedrigere Lohnnebenkosten

40% A 33,9%
27,1%
30% A
20,3%
20% - 10,2%
0,
10% - >, 1% 3,4%
0% T T T T T 1
trifftvoll zu trifft zu trifft trifft eher trifft nicht k.A.
teilweise zu nichtzu u

Frage 15: Welches KV-Modell kommt in Ihrem Unternehmen zur Anwendung? (mehrere

Antwortmdglichkeiten)

[]39wstd [] kurze/lange Woche

[]39+Ustd [] lange/lange/kurze Woche (an wie viel
% der Baustellen)
[] Verlangerung 40 Std. (Zeitausgleich 1:1)

] Einarbeitung in Verbindung mit
Feiertagen(§2E KV)

Anzahl %
kurze/lange Woche 45 76,3%
Einarbeitung in Verbindung mit Feiertagen(§2E KV) 16 27,1%
39 WStd 21 35,6%
39+UStd 8 13,6%
Verlangerung 40 Std. (Zeitausgleich 1:1) 6 10,2%
lange/lange/kurze Woche 1 1,7%
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Verwendetet KV-Modelle

0% 35,6%

30%

20%

10% 1,7%
0% T T T

39 wWstd 39+0std Verlangerung 40
Std. (Zeitausgleich

1:1)

Einarbeitung in
Verbindung mit
Felertagen(§2t

KV)

Haufige Kombination von Modellen bzw. einzeln auftretenden Modelle:

Anzahl %

nur kurze/lange Woche 15 25,4%
kurze/lange Woche + Einarbeitung in 12 20.3%
Verbindung mit Feiertagen(§2E KV) 270
39 WStd 7 11,9%
39 WStd und kurze/lange Woche 12 20,3%
kurze/lange Woche und 1 17%
lange/lange/kurze Woche '

Verbindung mit
leiertagen{§2C KV)

KV-Modelle

///

30% 25,4%
20,3%

20% -
10% -
0%

nurkurze/lange kurze/lange 239'WStd 39'WsStd und kurze/lange

Woche Woche + kurze/lange Wocheund
Einarbeitung in Wache lange/lange/kurze

Waoche
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Frage 15b: Bei Antwort kurze/lange oder lange/lange/kurze Woche, nennen Sie bitte den

Grund fir die Verwendung dieser KV-Modelle:

Der Inhalt der nachfolgenden Tabellen wurde von den ausgefillten Fragebdgen wortwortlich
Ubernommen.

Vom Arbeiter ausgehend:

Mehrarbeitswunsch

Wunsch der Arbeiter, Einarbeitung fiir Feiertage méglich

Freitag ware sonst nur halber Tag, ist unwirtschaftlich und Mitarbeiterwunsch

Wunsch der Arbeitnehmer

Dienstnehmerwunsch

wegen Personal

MA-Wunsch

Ersparnis Fahrtkosten und von Mitarbeitern gewtinscht

Wunsch der Dienstnehmer

Arbeithehmerwunsch

wird von Mitarbeitern gewtinscht

Vom Arbeitgeber ausgehend:

Anreise bei Freitag (halber Tag) zu teuer

Aus- und Anlaufkosten fiir halbe Arbeitstage und An- und Rickfahrtkosten

Freitag ware sonst nur halber Tag, ist unwirtschaftlich und Mitarbeiterwunsch

Arbeiter aus Fremdlandern (Heimreise); Blroaufarbeitung

halber Arbeitstag bringt nicht viel

Ersparnis Fahrtkosten und von Mitarbeitern gewtinscht

Weniger An- und Abfahrtstage, bessere Amortisation der Stunden

weite Anfahrten zur Baustelle

Einsparung Fahrtkosten

Durch relativ lange Wegstrecken/Anfahrtszeiten, sonst unproduktiver 5. Tag/Woche

Baustellenbedingt

110



Anhang B: Grundauswertung

bessere Stundenaufteilung

Vereinbarungen mit Betriebsrat oder Vorgabe der GF:

Vereinbarung Geschaftsfihrer Betriebsrat

Vereinbarung mit Betriebsrat

Personalfreundlicher

fur langere Freizeit

Damit die Mitarbeiter Bankwege, Einkaufe etc. tatigen kdnnen

Aufteilung iliber das Jahr:

Um in der guinstigen Jahreszeit Kapazitdten zu nutzen und die unproduktive Phase im

Winter zu verkirzen

in Winterzeit

Mehrarbeit im Sommer, Durchbeschaftigung im Winter

Aufteilung der Ganzjahresarbeitszeit im Sommer und Winter

Weitere Anmerkungen

bereits seit 20 Jahren in Anwendung, jeder zweite Freitag frei fur personliche Wege und
verlangertes Wochenende

wir haben in zwei Wochen 9,0 lange Arbeitstage und nicht 2 halbe Tage; von November
incl. Februar 5 Tage Woche
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Frage 16: Worin sehen Sie Vor-

bzw. Nachteile im Zusammenhang mit einem

Jahresarbeitszeitmodell / Lebensarbeitszeitmodell? (siehe Beilage Pkt. 5.3

»<Zusammenfassung Studie Winterbau“; mehrere Antwortmdglichkeiten)

Vorteile:

[] keine Kiindigungen im Winter

[] Halten von Arbeitskraften

[] konstante Beschaftigungen Uber das Jahr

Nachteile:

[] geringere Flexibilitdt bzgl. Auftragslage
[] verpflichtendes Halten von Angestellten

[] komplexere Administration

[] weitere: [] weitere:
Anzahl %
konstante Beschaftigungen uber das Jahr 38 64,4%
keine Kindigungen im Winter 25 42,4%
Halten von Arbeitskraften 29 49,2%
Umsatzsteigerung 2 3,4%
volkswirtschaftlicher Vorteil 1 1,7%
Vorteile von Jahresarbeitszeitmodell /
Lebensarbeitszeitmodell
64,4%

/0%

60%

50%

40%

30%

20%

3,4%

10%

0%

1,7%

keine Kindigungen Halten von konstante
im Winter Arbeitskraften Beschaftigungen
iber das Jahr

volkswirtschaftlicher  Umsatzsteigerung
Vorteil
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Anzahl %
verpflichtendes Halten von Angestellten 17 28,8%
komplexere Administration 13 22,0%
geringere Flexibilitat bzgl. Auftragslage 13 22,0%
zu hohe Kosten 1 1,7%

Nachteile von Jahresarbeitszeitmodell /
Lebensarbeitszeitmodell
28,8%
30% -
22,0% 22,0%

25% A
20% A
15% I
10% i
eis 1,7%
0%

verpflichtendes Halten komplexera geringere Flexihilitat zuhohe

von Angestellten Administration Lizgl. Auftragslage Kosten

Frage 17: Haben Sie bereits Erfahrungen mit AMS-Schulungen in Zeiten hoher

Winterarbeitslosigkeit gemacht?

[lija

] nein

Anzahl %
ja 29 49,2%
nein 30 50,8%
z 59 100,0%
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Erfahrungen mit AMS-Schulungen

0,
50,85% s

Hja Hnein
Frage 17a: Wenn ja, wie beurteilen Sie die Qualitat der Schulungen?
sehr hoch genau richtig sehr niedrig
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Note Anzahl %
sehr hoch 0 0,0%
hoch 4 13,8%
genau richtig 8 27,6%
niedrig 12 41,4%
sehr niedrig 4 13,8%
k.A. 1 3,4%
b2 29 100,0%
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Beurteilung der Qualitat der Schulungen
40%
27,6%
0,
20% 13,8%
0,0% i niedrig sehrniedrig k.A.
0% ) _ | S
sehr hoch hoch genau richtig . 3,4%
-20%
13,8%
-40%
41,4%
-60%
Frage 17b: Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung?
positiv neutral negativ
1 | 2 | 3

Note Anzahl %
positiv 5 17,2%
neutral 17 58,6%
negativ 6 20,7%
k.A. 1 3,4%
z 29 100,0%
Wie beurteilen Sie die administrative Abwicklung
80%
58,6%
60%
40%
20%
3,4%
0%
positiv neutral k.A.
-20%
-40%
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Frage 17c: Wie lange dauert im Durchschnitt die Ruckerstattung der Férderbetrage?

Wochen Tage
Tage | Anzahl %
<14 14 50,0%
15-20 2 7,1%
>21 1 3,6%
k.A. 11 39,3%
z 28 100,0%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Wie lange dauert im Durchschnitt die Riickerstattung der

Forderbetrage
50,0%
39,3%
7,1%
— -
<14 Tage 15-20 Tage >21Tage k.A.

Frage 17d: Welche Arten von Schulungen halten Sie fiir wichtig? (mehrere

Antwortmdglichkeiten)

] Kranfihrerkurs

[] Staplerschein

[] Werkzeugtechnik

[] Holzbearbeitungskurs

] Fassadenbau

] EDV — Kurs

[ ] Deutschkurs

[] sonstige
Anzahl %
Kranfuhrerkurs 32 54,2%
Staplerschein 27 45,8%
Fassadenbau 18 30,5%
EDV — Kurs 9 15,3%
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Deutschkurs 6 10,2%
Werkzeugtechnik 4 6,8%
Holzbearbeitungskurs 3 51%
Bagger- bzw. Baumaschinenkurse 2 3,4%
Polierausbildung 1 1,7%
Image Schulungen fir Berufsaufwertungen 1 1,7%
Erste Hilfe 1 1,7%
alte Putztechniken 1 1,7%
Artenvon Schulungen
0% 20% 40% 60%

Kranfiihrerkurs w 54,2%
Staplerschein | ———— 15,5

Fassadenbau 30,5%
EDV —Kurs

Deutschkurs

Werkzeugtechnik
Holzbearbeitungskurs ﬁ 5,1%
Bagger- bzw. Baumaschinenkurse i 3,4%

Polierausbildung 1,7%

Image Schulungen fir... | 1,7%
Erste Hilfe 1,7%
alte Putztechniken 1,7%

Frage 17d ist als zusatzliche Frage zu betrachten, da sie unabhangig von Frage 17a

beurteilt werden kann
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Frage 18: Wie schatzen Sie die Motivation der Mitarbeiter ein, in Zeiten auftretender

Winterarbeitslosigkeit an Schulungen teilzunehmen?

sehr hoch genau richtig sehr gering
1 2 3 4 5
Note Anzahl %

sehr hoch 1 1,7%

hoch 12 20,3%

genau richtig 15 25,4%

gering 23 39,0%

sehr gering 6 10,2%

k.A. 2 3,4%

z 59 100,0%

Motivation der Mitarbeiter an Schulungen teilzunehmen
45%
40% 39,0%
35%
30% 25,4%
25% 20,3% I 1
20%
15% 10,2%
10%
5% 17% I 3,4%
oo | .
sehr hoch hoch genau gering  sehrgering k.A.
richtig

Frage 19: Aus welchen Grunden werden in Ihrem Unternehmen Arbeiter zu Schulungen

geschickt? (mehrere Antwortmdglichkeiten)

[] Hebung des Qualitatsstandards der Mitarbeiter [ ] flexiblere Einsetzbarkeit der Arbeiter

[ ] Uberbriickung von Auftragsliicken [] sonstige:
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Anzahl %
Hebung des Qualitatsstandards der Mitarbeiter 49 83,1%
flexiblere Einsetzbarkeit der Arbeiter 24 40,7%
Uberbriickung von Auftragsliicken 2 3,4%
Weiterentwicklung der Arbeiter 1 1,7%
Grinde fiir Schulungen
100% - 83,1%
80% -
60% - 40,7%
40% -
20% - 3,4% 1,7%
4 —
0% T T T 1
Hebung des flexiblere Uberbriickung von  Weiterentwicklung
Qualitatsstandards Einsetzharkeit Auftragsliicken der Arbeiter
der Mitarheiter der Arbeiter

Frage 20: Wie stehen Sie Schulungen, die zu witterungsbedingten Ausfallszeiten stattfinden

wuirden, gegenlber?

positiv neutral negativ
1 | 2 | 3
Note Anzahl %
positiv 35 63,6%
neutral 20 36,4%
negativ 2 3,6%
z 55 100,0%
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Schulungen zu witterungsbedingten Ausfallszeiten

70% 63 6%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0%

positiv neutral negativ

Frage 21: Welche tagliche Arbeitszeit, ist aus Ihrer Sicht den Arbeithehmern zumutbar, so

dass es zu keiner langfristigen Leistungsminderung kommt? (Anmerkung: Nach

derzeitiger Rechtslage sind nicht mehr als 10 Std. pro Tag zulassig)

[]8Std. [ ]9 Std. [ 110 Std.
[ 111 Std. []12. std. []1__ Stunden
Anzahl %

10 Std 35 59,3%
9 Std 13 22,0%
11 Std 9 15,3%
bis 12Std voribergehend 1 1,7%
8 Std 1 1,7%
12 Std 0 0,0%
_ St 0 0,0%
z 59 100,0%
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Zumutbare tagliche Arbeitszeit

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

s | ——————

9 Std 22,0%

11 Std

bis 12Std voriibergehend

85td

12 Std

Std

Frage 22: Wenn eine Reduktion der Arbeiter aus rechtlichen Griinden in den Wintermonaten

unzuldssig ware, wie hoch schatzen Sie die Auswirkungen auf den Baupreis ein.

Eine Erh6hung der Baupreise um %
Anzahl %
0-10% 25 42,4%
11-20% 15 25,4%
> 21% 7 11,9%
k.A. 12 20,3%
b2 59 100,0%

121



Anhang B: Grundauswertung

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Erhéhung der Baupreise um

T 42,4%

25,4%

1 20,3%

T 11,9%

0-10% 11-20% >21% k.A.

Frage 23: Kennen Sie die frUhere PAF (Produktive Arbeitsplatzforderung)?

[lja [ ] nein
Anzahl %
ja 24 40,7%
nein 35 59,3%
z 59 100,0%

Produktive Arbeitsplatzforderung

Hja

H nein
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Wenn ja, sind Sie fur deren Wiedereinfihrung?

[lja [ nein
Anzahl %
ja 17 68,0%
nein 7 28,0%
k.A. 1 4,0%
z 25 100,0%

Sind Sie fur deren Wiedereinfiihrung?

Frage 24: Modellvorschlage bzw. Verbesserungsvorschlage:

Einflhrung eines kollektivvertraglichen allgemein verpflichtenden Arbeitszeitmodells mit
einer Regelung lange, lange, kurze Woche (50+50+40h/W)=140 h=23 Mehrstunden
innerhalb 3 Wochen = 7,7 h Mehrarbeit pro Woche x 30 Wochen (7 Monate). Das ergibt
231 h : 39 ca. Wochen/Jahr

Gezieltere Ausschreibungen und Auftragsvergaben

frihzeitigere Ausschreibungen der 6ffentlichen AG: nicht erst Ende Marz (!) fur Baustellen
im Fruhjahr; Senkung der Lohnnebenkosten im Winter (witterungsbedingter Lohnnachteil
im Winter betragt 20 - 50 %), (Frost, Leistungseinbruch)

zwingende Ausschreibung und natirlich auch Bezahlung der Wintervorbereitungs-
mafinahmen in einzelne Positionen

Terminisierung 6ffentlicher Bauten; Anderung Bausperren

Ganzjahresarbeitszeit
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die Produktivitat ist meist ein Wetterproblem

Abschaffung der Kalte bzw. Frosttage

Erhoéhung der Ansparungen von Zeitausgleichsstunden

Der Bauarbeiter ist ein Saisonarbeiter; viele gute Leute wollen im Winter nicht arbeiten

Im Bereich o6ffentlicher Bauvorhaben Bufferzeiten (sic!) flir Innenausbau

Die Uberstunden sollten 1:1 fiir den Winter verwendet werden mit einem zusétzlichen
Zuschuss fir das Unternehmen, da dadurch ein groRer Aufwand entsteht fiir die
Abrechnung usw.

Verlegung offentlicher Arbeiten auf Winter, hohe Stiitzung der Lohnnebenkosten bei
Winterbeschaftigung (besonders bei KMU)

Bessere Koordination von 6ffentlichen Auftragen (Beginn Nov)

Lohnnebenkosten senken, Schlechiwettervergiitung abschaffen, Urlaubskassensystem
andern, Urlaub bei Arbeitslosenzeiten teilweise anrechnen, Feiertagsvergiitung abschaffen

Vergutung der Mehrkosten fir auszufiihrende Firmen (Férderungen!), Anordnung und
Vergltung von Winterbaumafnahmen

entsprechende Ausschreibungen, weniger Termindruck

staatliche VorsorgemalRnahmen (Kommunen) Ausschreibungen so steuern, dass eine
Ganzjahresbeschéaftigung erleichtert wird

Produktivitat ist nur in geschlossenen Raumen gegeben

Vorziehen von Sanierungsarbeiten in geschlossenen Raumen in den Wintermonaten

Eine Honorierung der getatigten Leistungen

Lohnnebenkosten senken, Forderungen fiir Baustellen

Mehr Férderungen bei den Sanierungen, dadurch entstehen Arbeitsplatze im Innenausbau
— somit auch im Winter méglich

Frage 25: Generelle konstruktive Kritik und Anregungen zu diesem Themengebiet: Uber KV
und/oder Betriebsvereinbarungen hinaus reichende, guinstigere Vorschlage, die fir

mehr Produktivitat und Effektivitdt am Bau in den Wintermonaten sorgen kénnten?

offentliche Ausschreibungen bereits im Herbst ausschreiben und vor Winter vergeben,
damit im Winter gearbeitet werden kann

124



Anhang B: Grundauswertung

Bauverbote in Tourismusregionen von Anfang/Mitte Dezember bis Anfang Mai!!! Weitere
Bauverbote in den Sommermonaten usw. Diese Zeiten sind auch mit Zeitausgleich nicht
zu Uberbriicken -> kein Gast darf eine Baustelle oder einen Kran sehen!!

Steuersatz fur Sanierung und Neubauten in dieser Jahreszeit senken!! Bzw. Férderungen
an Ausfuhrungszeitraum koppeln

Arbeitsleistung der Leute sinkt stark; viele Produkte (Mértel etc.) und Chemie unter 5°C+
nicht verarbeitbar, Zusatzleistungen: Schnee wegraumen, eisige Gerate

Unterstutzung der durchgehenden Winterbeschaftigung

Es sollte so bleiben wie es ist! Bei Leistung sollte keine Schlechtwetterregelung eingefiihrt
werden. Sollte man Arbeiter Uber Winter nicht mehr freistellen konnen, wiirde ich meinen
Betrieb schlief3en

Einarbeitungszeiten — Beobachtungszeitraum vergréRern

das Problem ist, das (sic!) der Arbeiter nicht gerne im Sommer Mehrstunden macht und im
Winter dann zuhause sitzt, wobei aber andere ein Arbeitslosengeld erhalten

Lohnsteuern senken, Nettoldhne massiv erhdhen, Staat beansprucht 80%, AN bekommt
20%, Subventionen kontrollieren, wie zB Sonnenkollektoren, Windrader etc. wo keine
Rentabilitat gegeben ist.

unflexible Gesetzgebung; Arbeitslos sein ist fur DN finanziell attraktiv; Arbeitslose haben
Zeit fur Schwarzarbeit; finanzielle Schlechterstellung der Firmen, die durchbeschaftigten
(sic!) keine Belohnung, dafir administrative Hiirden

Jahresarbeitszeitmodell

Die Politik sollte generell schneller handeln!

Im Freien generell: zu haufig Schlechtwetter, kurze Tagesphase, Kalte
Schulumbauten werden im Juli/August durchgefiihrt = meistens Urlaubszeit

Der Aufwand fur Winterbauarbeiten ist hoch, Dunkelheit morgens und abends; geringere
Leistung durch tagliche Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten. Andere Professionisten
mussten unbedingt in das Baugeschehen eingebunden werden. Im Einfamilienhausbau
sind Winterbauarbeiten schwieriger und teurer durchzufiihren

Es wird immer berichtet "im Winter wegen der Arbeitslosigkeit am Bau". Man koénnte die
Arbeitslosigkeit sicher reduzieren, wenn geeignete MalRnahmen getroffen werden.
(Lohnnebenkosten senken, Férderungen flr Baustellen um wintergerecht einzurichten)
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Anhang C: Temperaturverlauf 2001 — 2007

Temperaturverteilung 2001 - 2007
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Anhang D: Auswertungsmatrix
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