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ABSTRACT:

In consequence of the ever-growing challenges, through migration, ageing, and regressive
birth rates, the micro and small communities, have to think about possibilities to handle with

these problematical developments.

One way to handle these developments would be to think about the possibility of corporation
amalgamation. These current master thesis discuss, what are the causes and reasons for
amalgamations, how does the implementation work, what are the possibilities for the

population to participate due the process of amalgamation and how does a real amalgamation

do look like?

In the first parts of the thesis there is a theoretical discussion of the topic and after that, an
analysis of a case study. These addresses to the voluntary amalgamation in Upper-Austria of
Aigen-Schlégl. This part consider with the process of the amalgamation and the hindsight, one
year after the amalgamation. This way of retrospective analysis gives the possibility to show the
first results of the amalgamation, and the possibility to give to other planed amalgamations

recommendations.
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KURZFASSUNG:

Aufgrund der stetig wachsenden Herausforderungen der Kleinst- und Kleingemeinden durch
Abwanderung, Alterung, Geburtenriickgangs, stehen immer mehr Gemeinden vor der
Herausforderung des effizienten Umgangs mit den vorhandenen Ressourcen zur

Gewdhrleistung der standortgebundenen Angebote.

Eine Moglichkeit dieser Entwicklung entgegenzusteuern ergibt sich durch die
Auseinandersetzung mit Gemeindefusionen. Genau dieser Variante wurde im Zuge der
vorliegenden Diplomarbeit nach gegangen: Was sind die Ursachen und Griinde fiir eine
Gemeindefusion. Wie kann eine Umsetzung erfolgen, in welcher Form ist dabei die
Bevolkerung zu integrieren und wie sieht die Umsetzung der tatsdchlichen Gemeindefusion

aus, welche Herausforderungen kénnen sich hierbei ergeben.

Neben der deskriptiven Auseinandersetzung mit dem Thema erfolgt die Analyse der
freiwilligen Gemeindefusion von Aigen-Schldgl in Oberdsterreich, bis hin zur nachtréaglichen
Betrachtung, welche Erkenntnisse bereites 1 Jahr nach der durchgefithrten Gemeindefusion
daraus gezogen werden konnten und welche Empfehlungen konnten auf Basis der bereits
durchgefithrten Gemeindefusion fiir zukiinftig geplante Gemeindefusionsvorhaben gegeben

werden.
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DER PROZESS VON GEMEINDEFUSIONEN

BEDEUTUNG TREIBENDER KRAFTE UND BARRIEREN AM BEISPIEL AIGEN - SCHLAGL

1 EINLEITUNG

1.1 Problemstellung

Die 6sterreichischen Gemeinden stehen vor immer grof3er werdenden Herausforderungen, sei
es die demografische Entwicklung der Gemeinden, welches sich vieler Orts durch
Uberalterung auszeichnet, oder auch die immer gréfler werdenden Anforderungen an die
erwiinschte Qualitit der Angebote und Leistungen, welche die Gemeinden zu erbringen

haben.

Durch den gleichzeitigen Anstieg der Mobilitit der Bevolkerung stehen die Gemeinden
zusdtzlich vor der Herausforderung, dass sich der Aktionsraum der BewohnerInnen nicht

mehr mit den geografischen Gemeindegrenzen deckt.

Dies stellt die Gemeinden vor neue Aufgaben, um einer moglichen negativen Entwicklung
entgegensteuern zu konnen. Eine Moglichkeit ist es, die aktuellen Gemeindestrukturen zu
tberdenken, um die Entwicklung einer zukunftsfihigen Gemeinde zu gewdhrleisten. (vgl.

Andefner 2016: 7-9)

Daher stehen die Gemeinden vor einem immer stirker wachsenden Bedarf an einer
kontinujerlichen = Anpassung oder auch Reform der Aufgabenbereiche, der

Gemeindefinanzierung und Verwaltung. (vgl. Steiner 2016: 4)

Durch Betrachtung der aktuellen Gemeindestrukturen wird ersichtlich, dass Osterreich durch
sehr kleinteilige Strukturen geprigt ist. Derzeit gibt es in Osterreich 2100 Gemeinden, davon
verfiigen 26,6% iiber weniger als 1.000 EinwohnerInnen und 47,5 % iiber bis zu 1.500

EinwohnerInnen. (vgl. Statistik Austria, online 1)

Aufgrund der besonders kleinteiligen Gemeindestruktur wird die Grofie der Gemeinden oft
problematisch gesehen, besonders durch sinkende Bevolkerungszahlen bei gleichzeitigem
Anstieg des finanziellen Drucks der Gemeinden. (vgl. Susimaa 2014: 52) Dies zeigt sich in der
Herausforderung die finanzielle Leistungsfihigkeit, trotz eines Riickgangs der Bevolkerung

weiter zu gewdhrleisten. (vgl. Steiner 2016: 7-8)



Die Gemeinden haben meist Schwierigkeiten damit, aus eigener Kraft eine Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit zu erzielen. Vor allem Gemeinden im ldndlichen Raum stehen oftmals
vor dem Problem, dass diese an den Rand ihrer raumplanerischen Kapazititen gestofen sind,
sei es durch die Verfiigbarkeit von Bauland oder auch Gewerbeflichen fiir Industriegebiete.
Um dennoch in Hinblick auf den Standortwettbewerb konkurrenzfahig zu bleiben, stehen die
Gemeinden vor der Aufgabe der Durchfiihrung einer interkommunalen Kooperationen oder
einer Gemeindefusion, um die Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinden weiterhin zu

gewihrleisten. (vgl. Ursin/ Biihler 2005: 30)

Dies spiegelt sich sowohl in der Kosteneffizienz der Verwaltung, als auch in den
Gemeindefinanzen wider, welche unter einem immer grofleren Druck stehen. Die
Herausforderung liegt bei der Sicherung der Gemeindeeinrichtungen und der wichtigsten
Versorgungen (technischer und sozialer Infrastrukturen) vor Ort, welche aufgrund des
steigenden finanziellen Drucks der Gemeinden oftmals nicht mehr in dem erwiinschten Maf3

maoglich ist.

Um den Problemstellungen, die sich aus der kleinteiligen Entwicklung ergeben, entgegen-
steuern zu konnen, werden hiufig Moglichkeiten zur Optimierung der Gemeindestruktur im
Zuge von Gemeindefusionen oder auch Gemeindekooperationen analysiert. (vgl. Pitlik et.al

2010: 2-4)

Dies widerspiegelt sich auch bei Betrachtung der Entwicklungen der Gemeindestrukturen. Im
Untersuchungszeitraum von 1961 bis 2015 kam es zu einer Reduktion der gesamten
Gemeindezahlen von urspriinglich 3999 Gemeinden im Jahr 1961 auf 2100 Gemeinden 2015.
Die grofiten Verinderungen der Gemeindestrukturen haben in den Bundeslindern
Niederdsterreich, Steiermark und Burgenland stattgefunden. (vgl. Wastl-Walter 2000:57;
Statistik Austria online 1 und BMVIT online:15)

Aufgrund der derzeitigen Aktualitit der Gemeindefusionen habe ich die beiden Bundeslander
Oberosterreich und Steiermark fiir die weiterfiihrende Analyse der Diplomarbeit gewdhlt. Die
Betrachtung der beiden Formen der Gemeindefusionen ist aufgrund der beiden
unterschiedlichen Ansdtze besonders interessant. Hierbei handelt es sich einerseits um eine
Gemeindestrukturreform auf Landesebene als auch um freiwillige Gemeindefusionen auf

Gemeindeebene.

Vonseiten der beiden Regierungsparteien wurde 2010 in der Steiermark eine gemeinsame

Reformpartnerschaft beschlossen. Die bestehenden Gemeindestrukturen in der Steiermark
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haben gezeigt, dass besonders kleinteilige Gemeinden bei einem gleichzeitigen Anstieg der
Anforderungen an die kommunale Verwaltung mit einem starken Bevélkerungsriickgang zu
kampfen haben. Die Problematik, die sich daraus ergab, bestand darin, dass die Gemeinden
die Aufgabenerfiillung selbst nicht mehr durchfithren konnten. Konkret konnten 2010 225 der
542 Gemeinden ihren ordentlichen Haushalt nicht selbst ausgleichen, wodurch
Bedarfszuweisungsmittel in der Hohe von 37,2 Mio. aufgewendet werden mussten. Da die
Gelder zur Kompensation der offentlichen Haushalte benétigt wurden, stand weniger Budget
fiir neue Investitionen zur Verfiigung. (vgl. Gemeindestrukturreform Steiermark online 1: 4)
Zusitzlich konnte das Ziel des Osterreichischen Stabilitdtspaktes von 2012 nicht erreicht
werden, welches besagt, dass Osterreich dazu verpflichtet ist, iibermafige Defizite im Bereich
des offentlichen Haushaltes von Bund, Land und Gemeinden zu vermeiden. (vgl. BMF

online:1)

Um eine Erfillung der Kriterien des Osterreichischen Stabilitatsaktes zu erreichen, mussten
einerseits die laufenden Aufgaben reduziert werden und andererseits die Tilgung bereits
bestehender Darlehen vorangetrieben werden. Dies fiihrte letztlich zu dem Beschluss, eine
Gemeindestrukturreform durchzufithren, da die Gemeinden aus eigener Kraft nicht mehr in
der Lage waren, die iibertragenen Aufgaben selbst durchzufiihren. (vgl.

Gemeindestrukturreform Steiermark online 1: 4)

Dabei wurde "die Stirkung der zukiinftigen Leistungsfihigkeit der Gemeinden zur sachgerechten
und qualititsvollen Erfiillung der eigenen und tibertragenen Aufgaben und Funktionen zum
Wohle der Bevélkerung” nach § 1 des Steiermarkisches Gemeindestrukturreformgesetz 2013

zum Ziel gesetzt.

Im Zuge der Durchfithrung der Reform fand eine Reduktion von 542 Gemeinden (Stand
2010) auf 288 Gemeinden (Stand 2015) statt. (vgl. Gemeindestrukturreform Steiermark online
2: 4)

Als zweiter Untersuchungsraum wurde Oberosterreich gewihlt. Hier wurden vor allem
vermehrt Gemeindekooperationen ausgebaut. Im Jahr 2015 kam es dennoch zu zwei
Gemeindefusionen, die auf freiwilliger Basis erfolgten. Neben den bereits durchgefiihrten
Gemeindefusionen in Oberosterreich ist die Thematik dennoch weiterhin aufgrund der
derzeitig noch laufenden Fusionsverhandlungen aktuell. Derzeit gibt es in etwa 25 weitere
Gemeinden, die sich aktiv mit dem Thema der Gemeindefusionierung auseinandersetzen.

(vgl. Aichmayer/ Stobich 2016, S5: 162-165)



Das Land Oberdsterreich lief3 zur Beantwortung der Frage, welche Vorgehensweise vonseiten
der Bevolkerung zur Optimierung der Gemeindefinanzen und Gemeindestrukturen
gewiinscht ist, eine Studie erstellen. Diese gab Auskunft dariiber, ob verstirkte
Gemeindekooperationen oder auch Gemeindefusionen erwiinscht wiren und welche
Bedenken diesbeziiglich geduflert wurden. Das Ergebnis der Befragung zeigte deutlich, dass
60 % der Befragten gegen eine Gemeindefusionierung, allerdings fiir eine intensivere

Zusammenarbeit waren. (vgl. Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, online 1, 2-3)

Die beiden Gemeindefusionierungen haben am 01. Mai 2015 stattgefunden, so wurde aus
Aigen im Miihlkreis und Schldgl, Aigen-Schlagl bzw. aus Rohrbach und Berg, Rohrbach-Berg.
(Statistik Austria online 2)

Durch Literaturrecherche zu dem Thema der Gemeindefusionen wird ersichtlich, dass die
Diskussion vorwiegend durch monetdre Aspekte geprigt ist, einerseits infolge der erwarteten
Kosteneinsparung, welche durch die Gemeindefusion erhofft wird, andererseits bilden die

finanziellen Zuschiisse einen erhohten Anreiz fur eine Fusion.

Dennoch wurde vonseiten der AutorInnen Wastl-Walter und Wirth die Ansicht vertreten, dass
oftmals die erhofften Resultate aufgrund der finanziellen Forderung in Form einer Stirkung
der Wettbewerbsfahigkeit nicht in dem erwiinschten Umfang erzielt werden konnten und dass
es nicht zu den erwarteten finanziellen Einsparungen kam. (vgl. Wastl-Walter 2000:78 und

Wirth: 2010: 18)

Dennoch wird der Ansatz der Gemeindefusionen als Moglichkeit zur Verbesserung der
Gemeindestrukturen angesehen. Aus diesem Grund erfolgt im Zuge der Arbeit eine Analyse
des Prozesses der Gemeindefusionen, dargestellt anhand der Untersuchungsgemeinde Aigen-
Schldgl. Hierbei stehen vor allem die Ursachen und Motive im Vordergrund, welche

ausschlaggebend waren, dass es zu einer freiwilligen Gemeindefusion kam.

1.1.1 Zielsetzung

Das Ziel der Diplomarbeit besteht darin, einen Einblick in den Vorgang eines
Gemeindefusionierungsprozesses zu erhalten. Im Zuge der Arbeit wird Fusionsprozess, nicht
nur bis zum positiven Fusionsbescheid betrachten, sondern auch dariiber hinaus gehend nach
der Inkraftsetzung der Gemeindefusion um einen Einblick in den Ablauf und auch in die
Umsetzung der Fusion zu erlangen. Dabei stehen vor allem die Interessen und Motive der

Gemeindefusionierung, der Ablauf des Fusionsprozesses und deren konkrete Umsetzung nach
4



dem positiven Fusionsbescheid im Vordergrund. Dies schafft die Moglichkeit, fiir zukiinftige
geplante Fusionierungen aus den Erfahrungen der fusionierten Gemeinde Aigen-Schligl zu
lernen. Dies ist vor allem fiir oberdsterreichische Gemeinden relevant, die vor der
Durchfithrung einer freiwilligen Fusion stehen, da in Oberdsterreich bisher nur drei
Gemeindefusionen stattgefunden haben und somit ein Einblick in die Erfahrungen sehr

hilfreich sein kann.

Ein direkter Einblick in die Vorgehensweise wihrend des Prozesses konnte durch die
Durchfithrung von Expertlnnen-Interviews gewihrleistet werden. Dazu wurden Interviews
sowohl mit Vertreterlnnen aus der Politik und Verwaltung als auch mit einem
Wirtschaftstreibenden gefithrt. Die InterviewpartnerInnen waren in den Vorgang der
Gemeindefusion von Aigen-Schldgl direkt eingebunden und haben diesen auch maf3geblich

mitgetragen.

Zusitzlich konnte ein Einblick in den aktuellen Status quo der Gemeindefusionierung durch
den Besuch der "Gemeindestrukturtagung 2016" erlangt werden, die am 14.06.2016 in Linz
stattgefunden hat. Dabei waren sowohl VertreterInnen aus der Forschung, wie Reto Steiner,
der sich mit den Gemeindefusionen und deren Auswirkungen in der Schweiz befasst, als auch
VertreterInnen aus der Praxis anwesend. Konkret handelte es sich hierbei um die beiden
BiirgermeisterInnen der fusionierten Gemeinden Aigen-Schldgl und Rohrbach-Berg, die sich
mit 01. Mai 2015 freiwillig zu einer Gemeinde zusammenschlossen. Der Vortrag iiber den
Status quo der zuletzt durchgefithrten Gemeindefusionierungen erfolgte durch die
BiirgermeisterInnen der beiden Gemeinden und durch eine externe Beraterin, welche beide
Prozesse geleitet hat. Durch die Teilnahme an der Tagung konnten wesentliche Erkenntnisse
tiber die tatsdchliche Umsetzung von Gemeindefusionen erlangt werden, welche in weiterer

Folge in die Arbeit einflossen.



1.1.2

1.2

Forschungsfragen

Warum besteht aus der Sicht der Raumplanung Handlungsbedarf, fiir die

Durchfithrung von Gemeindefusionen?

Was sind Interessen und Barrieren eines Gemeindefusionierungsprozesses?

Wie kann eine Einbindung der Bevélkerung in einen Gemeindefusionierungsprozess

erfolgen?

Wie sieht die konkrete Umsetzung eines Gemeindefusionierungsprozesses aus,

dargestellt anhand der zusammengelegten Gemeinde Aigen-Schlagl?

Methodische Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

3. Ebenen System

1. Ebene:
+ Literaturanalyse
« Auswertung statistischer Daten

h 4

2. Ebene:
+ Deskriptive Analyse der
Untersuchungsgemeinde

h 4

3. Ebene:
 Analyse des Fusionsprozesses

A 4

Analyse des Fusionsprozesses:

« Experteninterviews

+ Qualitative Inhaltsanalyse

o Literaturanalyse der Pressemitteilungen

» Teilnahme: Gemeindestrukturtagung 2016

Kapitel
1 bis 4

Kapitel

Kapitel
5 bis 7

Abbildung 1: Methodischer Aufbau der Arbeit, eigene Uberlegung



Die ersten vier Kapitel setzen sich in Form einer Literaturanalyse mit den Grundlagen der
Gemeindestrukturen auseinander. Dies umfasst eine Darstellung der Begriffsbestimmungen,
der Gemeindefusionierungen und der Gebietsinderungen. Darauf aufbauend erfolgt die
Darlegung der Logik von Fusionierungen, im Kapitel 2.4. Den Abschluss des ersten
Teilbereiches bildet die deskriptive Analyse des Fusionsprozesses, wobei der Ablauf und die
Griinde fiir eine Fusionierung im Kapitel 3 beschrieben werden. Dieser Abschnitt setzt sich
einerseits mit moglichen Abldufen eines Fusionsprozesses und andererseits mit den treibenden

Kraften auseinander, die mafgeblich dazu beitragen, dass eine Fusionierung eingeleitet wird.

Darauf aufbauend erfolgt im anschlieffenden Kapitel 4, eine Darstellung der 6sterreichischen
Gemeindestrukturen. Durch die Analyse der historischen und aktuellen Entwicklung der
Gemeindegrofienklassen wird sowohl die friihere, als auch die gegenwartige Bedeutung der
Gemeindefusionierungen  deutlich. Im  Jahr 2015  wurde  einerseits  die
Gemeindestrukturreform in der Steiermark umgesetzt, als auch die Realisierung zweier

freiwilliger Gemeindefusionierungen in Oberdsterreich, im Bezirk Rohrbach.

Aufgrund der derzeitigen Aktualitit der Gemeindefusionen wurde der Fokus der weiteren
Untersuchung auf die Bundeslainder Oberésterreich und Steiermark gelegt. Die Analyse auf
Landesebene verdeutlicht die Unterschiede in den Ansdtzen der beiden Bundeslander, wobei
die vertiefende Analyse in Oberdsterreich auf Gemeindeebene erfolgt. Dazu wurde als
Fallbeispiel die oberosterreichische Gemeinde Aigen-Schldgl ausgewéhlt, welche mit 01. Mai

2015 freiwillig fusionierte.

Im darauf folgenden 5. Kapitel erfolgt eine Auseinandersetzung mit den Hintergriinden und
Motiven der Fusionierung der Untersuchungsgemeinde. Dabei wird auf die Gemeinde
spezifischen Gegebenheiten eingegangen, welche in weiterer Folge mit ausschlaggebend sind,
dass es zu einer Fusionierung kam. Dies umfasste eine Analyse der Lage der Gemeinden, eine
Darstellung der bestehenden Verkehrs- und Siedlungsstrukturen als auch die Offenlegung der
bereits bestehenden Kooperationen, auf die im Zuge der Fusionierung aufgebaut werden kann

(siehe Kapitel 2.4).

Darauf aufbauend erfolgt eine detaillierte Auseinandersetzung mit dem Fusionsprozess von
Aigen-Schldgl. Als Datengrundlage dazu dient, neben den Erkenntnissen aus den
ExpertInneninterviews, die Pressemitteilungen iiber den Fusionsprozess der Gemeinde Aigen-
Schlagl, die im Zuge einer Literaturanalyse zum Fusionsprozess verwendet wurden. Die
Lenkungsgruppe hat in regelmifligen Abstinden Pressekonferenzen organisiert, um die

Medien tiber den aktuellen Stand des Fusionsprozesses am Laufenden zu halten.
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Die Auswertung der durchgefithrten ExpertInneninterviews erfolgt mittels qualitativer
Inhaltsanalyse, wobei die Auswertung mittels eines Kategoriesystems zu den unterschiedlichen
Blickwinkeln erfolgt. =~ Dies ermoglicht eine Ausarbeitung der Auswirkungen der
Gemeindefusion anhand der unterschiedlichen Blickwinkel (Politik, 6ffentliche Verwaltung
und Privatwirtschaft). Der Fokus der Untersuchung stiitzt sich auf die Auseinandersetzung mit

dem Prozess der Gemeindefusion an sich. Dabei wurde folgenden Fragen nachgegangen.

J Welche Interessen und Motivationen wurden im Zuge des
Fusionierungsprozesses verfolgt?

o Welche Ziele wurden im Zuge der Fusion verfolgt?

o Wie sah der Ablauf des Fusionsprozesses von Aigen-Schligl aus?

o Was waren die notwendigen Schritte und Herausforderungen, ab positivem
Fusionsbescheid?

J Was waren die wesentlichen Herausforderungen im Fusionsprozess?

J Was waren die Bedenken der Bevolkerung in Hinblick auf die
Gemeindefusion?

J Gibt es Hinweise und Empfehlungen fiir zukiinftige Fusionen?

J Gibt es bereits jetzt (1 Jahr nach Neugriindung der Gemeinde) erkennbare
Auswirkungen?

Auswahl der Interviewpartnerlnnen:

Um einen moglichst breiten Einblick in das Thema zu erlangen, wurden die beiden
ehemaligen BiirgermeisterInnen der beiden fusionierten Gemeinden von Aigen im Miihlkreis
und Schlégl befragt, zusitzlich erfolgte eine Befragung eines Vertreters aus dem Bereich der

Verwaltung und einem relevanten Wirtschaftstreibenden der fusionierten Gemeinde.



Interviewpartner und | Politik Offentliche Privat Wirtschaft | Art /Dauer der
dessen Funktion Verwaltung Interviews
Blirgermeister / X personlich
Vizebiirgermeister X 01:05:49

personlich
Amtsleiter X

00:31:03

personlich
Wirtschaftstreibender X

00:45:07

Tabelle 1: Ubersicht der InterviewpartnerInnen, eigene Darstellung

Leitfadengestitzte Expertlnneninterviews:

Fiir den empirischen Teil der Arbeit wurde die Methode der ExpertInnenbefragung mittels

leitfadengestiitzter Interviews gewahlt.

Bei dieser Form der Befragung handelt es sich um eine Ansammlung von offen gestellten
Fragen, wobei der Leitfaden die Gespréachsfiihrung unterstiitzen soll. (vgl. Glaser/ Laudel 204:
107) Dies zeichnet sich durch die Offenheit des Gesprichsverlaufes aus, da weder Reihenfolge,
noch exakte Formulierung der Fragestellungen bindend ist, um den Gesprachstluss nicht zu
blockieren. Daher kann der Interviewleitfaden mehr als eine Art Richtschnur betrachtet
werden, welche das Interview lenkt. (vgl. Gldser/ Laudel 204: 39-40) Fiir die weitere
Auswertung der leitfadengestiitzten ExpertInneninterviews erfolgt eine einfache Transkription
der durchgefiihrten und aufgenommenen Interviews. Hierbei handelt es sich um die
Wiedergabe der Interviews in Form eines gegldtteten Textes, da vor allem der Inhalt des
Gespriches fiir die weitere Verarbeitung der Daten im Vordergrund steht. (vgl. Dresing/ Pehl
2013: 18)

Auswertung des Transkriptes:

Die Auswertung der transkribierten Texte findet mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse nach
Mayring statt. Dies erfolgt im Zuge der Ausarbeitung eines Analyserasters, dabei wird mit den
gewonnenen Informationen weiter gearbeitet, welche zuvor aus dem Text heraus extrahiert
wurden. (vgl. Glaser/ Laudel 204: 44) Der Unterschied der qualitativen Inhaltsanalyse im
Vergleich zur quantitativen Inhaltsanalyse besteht darin, dass sich der Fokus der Untersuchung
nicht mit der Haufigkeit von Informationen befasst, sondern der Inhalt der Information im

Vordergrund steht. (vgl. Glaser/ Laudel 204: 193)




Ablauf einer qualitativen Inhaltsanalyse:

Als Basisdaten dienen die transkribierten Interviews, aus denen die bendtigten Informationen
herausgefiltert werden. Bei dem darauffolgenden Schritt der Extraktion erfolgt die Entnahme
der Rohdaten, welche weiter bearbeitet, abstrahiert und interpretiert werden. (vgl. Glaser/

Laudel 204: 193)

Um die Extraktion durchfithren zu kénnen, ist ein Zwischenschritt erforderlich, wobei eine
Analyseeinheit definiert wird. Diese ist ausschlaggebend fiir den Rahmen der Untersuchung,
wobei im Vorfeld abgekldrt wird, auf Basis, welcher Fragestellungen die Inhaltsanalyse
durchgefiihrt werden soll. Fiir die Extraktion wird der Basistext gelesen, (im vorliegenden Fall
die transkribierten Interviews), anhand der zuvor festgelegten Fragestellungen wird die
relevante Information herausgefiltert und einem Kategoriensystem zugeordnet. (vgl. Glaser/
Laudel 204: 194) Konkret wurde fiir die Durchfithrung der "Qualitativen Inhaltsanalyse” das
Modell nach Mayring gewahlt.

Modellhafte Darstellung einer zusammenfassenden Inhaltsanalyse:

1. "Bestimmung der Analyseeinheit
2. Paraphrasierung wichtiger inhaltstragender Textstellen
3. Bestimmung eines angestrebten Abstraktionsniveau

Generalisierung der Paraphrasen unter diesem Abstraktionsniveau
4. Reduktion durch Selektion, Streichung bedeutungsgleicher Paraphrasen

5. Reduktion durch Biindelung, Konstruktion, Integration von Paraphrasen auf
dem angestrebten Abstraktionsniveau

6. Zusammenfassung der neuen Aussagen als Kategoriensystem
7. Riickiiberpriifung des zusammengefassten Kategoriensystems am
Ausgangsmaterial”

(Mayring 2008: 60)

Fall | Zeile | Nummer | Paraphrase | Generalisierung | Reduktion

A 1-2 1

Tabelle 2: Schematische Darstellung einer qualitativen Inhaltsanalyse, eigene Darstellung (Quelle:vgl. Mayring 2008: 64)
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2 GRUNDLAGEN ZUR GEMEINDESTRUKTUR

2.1 Begriffsbeschreibungen

2.1.1 Gemeindefusionierung

Unter einer Vereinigung oder auch Gemeindefusionierung ist ein Zusammenschluss von zwei
oder mehr Gemeinden zu einer neuen Gemeinde zu verstehen. Dabei kommt es zu der
absoluten Aufgabe der Existenz der urspriinglichen Gemeinden und der daraus resultierenden
Aufgabe der territorialen Autonomie der jeweiligen Gemeinden zugunsten der Entwicklung
eines neuen Gemeinwesens. (vgl. Eigner/ Eigner 2015:26) Eine Fusionierung kann im Zuge
einer Eingemeindung oder auch durch einen Zusammenschluss erfolgen. Bei dem Fall eines
Zusammenschlusses kommt es zu einer Fusionierung zweier oder mehr Gemeinden zu einer
neuen Gemeinde. Die urspriinglichen Gemeinden horen in diesem Fall auf zu existieren und
es kommt zu der Aufgabe ihrer Selbststindigkeit. Die gesamten Gemeindeaufgaben der "alten”
Gemeinden werden durch die "neu" gegriindete Gemeinde tbernommen. (vgl. Steiner
2002:115) Alle davon betroffenen Gemeinden geben ihre Existenz auf und schliefen sich zu
einer neuen Gemeinde zusammen. Dafiir wird ein neues Gemeinderecht geschaffen. Dabei
gilt, dass die Rechte der alten Gemeinden so lang Bestand haben, bis das Gemeinderecht der
neu geschaffenen Gemeinde wirkt. (vgl. Steiner 2002: 115) Der Fall einer Fusionierung tritt in
erster Linie zwischen etwa gleich grofien Gemeinden auf. (vgl. Steiner 2004: 343 in Huber et.al

2004)

Unter einer Eingemeindung ist der Vorgang zu verstehen, dass eine oder mehrere Gemeinden
in eine bereits bestehende Gemeinde aufgenommen werden. Bei einer Eingemeindung kommt
es zu der Aufgabe der meist kleineren Gemeinde, das fiihrt lediglich zum Verlust der
Selbststandigkeit der "eingemeindeten” Gemeinde. (vgl. Pitlik et.al. 2010: 7) Dies fiihrt dazu,
dass das Gemeinderecht der aufzunehmenden Gemeinde erlischt und in das Recht der

Gemeinde iibergeht, welche die Gemeinde aufnimmt. (vgl. Steiner 2002: 116)

Der Vorgang der Eingemeindung findet vor allem im Bereich von Agglomerationen
Anwendung, wobei es zu einer Eingemeindung von Umlandgemeinden in die Kernstadt

kommt. (vgl. Steiner 2002: 116)
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2.1.2 GebietsanderungsmafBnahmen

In den bundeslinderspezifischen Gemeindeordnungen wird der Vorgang einer

Gemeindefusionierung durch die GebietsinderungsmafSnahmen beschrieben.

Unter Gemeindegebietsainderungen fallen nach (§7) Gemeindefusionierungen, Trennung
bestehender Gemeinden (§ 8) und die Neubildung und Aufteilung von einer Gemeinde (§ 10).

(vgl. Landesrecht Steiermark, online)

. Grenzanderungen: Die beteiligten Gemeinden bleiben als solche weiter

bestehen, wobei es zu einer Abdnderung ihres raumlichen Gebiets kommt. Die
Anzahl der urspriinglichen Gemeinden bleibt bestehen. (vgl. Landesrecht

Steiermark, online, §7)

J Fusionierungen: Zwei oder mehr Gemeinden werden infolge eines

tbereinstimmenden Gemeinderatsbeschlusses zu einer neuen Gemeinde
vereinigt, wobei bundeslandspezifisch eine Genehmigung der Landesregierung
erforderlich ist. Dies fithrt zu einer Auflosung der betroffenen Gemeinden,
wodurch es zu einer Ubertragung der Rechte der vereinigten Gemeinden auf
die neu gegriindete Gemeinde kommt. Dies fiihrt zu einer Reduktion der

Gesamtzahl der Gemeinden. (vgl. Landesrecht Steiermark, online, § 8)

J Neubildung: Dies entsteht durch eine Ausgliederung von Gemeindeteilen einer
oder mehrerer unmittelbar aneinander angrenzender Gemeinden zu einer

neuen Gemeinde. (vgl. Landesrecht Steiermark, online, § 10)

o Aufteilung: Dabei wird eine bestehende Gemeinde auf zwei oder mehr
unmittelbar angrenzende Gemeinden aufgeteilt. (vgl. Landesrecht Steiermark,

online, § 10)
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Formen von Gebietsanderungen

-

a) Zusammenlegung b) Zusammenlegung c) Zusammenlegung von
durch Eingemeindung durch Neubildung. Teilen verschiedener
Gemeinden (Neubildung).

Ausgangslage. d) Trennung mit €) Trennung mit f) Umgemeindung durch
Weiterbestand einer Neubildung aller Grenzanderung.
abgetrennten Gemeinde. getrennten Gemeinden.

g) Aufteilung auf mehrere h) Aufteilung auf mehrere i) Aufteilung auf mehrere
Gemeinden durch Gemeinden durch Gemeinden durch
Eingemeindung. teilweise Neubildung. vollstandige Neubildung.

Abbildung 2: Formen der Gebietsinderungen von Gemeinden (Quelle: vgl. Strohmayer 2016: 20)

2.2 Politisch institutioneller Rahmen

Der Handlungsspielraum einer Gemeinde wird durch die politisch-institutionellen
Rahmenbedingungen gepragt. (vgl. Steiner 2002: 242) "Die Rechte, Aufgaben und Pflichten der
Gemeinden werden im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) in den Artikeln 115 bis 120 und den
einzelnen Landesgesetzen geregelt.” (Stefan 2012: 17 nach Schille 2005:3)

Nach Bundesverfassungsgesetz Artikel 116, Absatz 1, hat jede Gemeinde als
Gebietskorperschaft das Recht auf Selbstverwaltung, wobei sie zeitgleich Verwaltungssprengel

ist. (vgl. Bundes-Verfassungsgesetz 2016 a)

Gemafd Artikel 116 (2) ist jede Gemeinde selbststindiger Wirtschaftskoper, dies ermdglicht
ihr, innerhalb der geltenden Gesetze mit Vermogenswerten jeglicher Art zu wirtschaften, und

ihren Gemeindehaushalt selbststindig zu fiihren. (vgl. Bundes- Verfassungsgesetz 2016 a)

Im Artikel 117 (1) erfolgt eine Beschreibung der benétigten Organe der Gemeinden, diese

umfasst den Gemeinderat (ein Vertretungskorper, der durch die Wahlberechtigten zu wahlen
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ist), den Gemeindevorstand (bei Stddten mit eigenem Statut) und den Biirgermeister. (vgl.

Bundes- Verfassungsgesetz 2016 d)

Das Bundesverfassungsgesetz regelt im Artikel 118 die Aufgaben der Gemeinden, welche aus
dem eigenen und auch iibertragenen Wirkungsbereich von Bund oder Land besteht. (vgl.

Bundes- Verfassungsgesetz 2016 b)

Nach Artikel 118 (2), fallen unter den eigenen Wirkungsbereich "alle Angelegenheiten, die im
ausschliefSlichen oder iiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten Ortlichen
Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen

Grenzen besorgt zu werden." (Bundes-Verfassungsgesetz 2016 b (2))

Unter den eigenen Wirkungsbereich fallen nach Artikel 118 (3) unter anderem folgende
Aufgabenbereiche:

e Bestellung der Gemeindeorgane; Regelung der inneren Einrichtung zur Durchfithrung
der Gemeindeaufgaben

e Bestellung der GemeindemitarbeiterInnen

o oOrtliche Polizei (Sicherheit- /Straflen- /Baupolizei etc.)
e Verwaltung der Verkehrsflichen
e Ortliche Raumplanung
(vgl. Bundes-Verfassungsgesetz 2016 b (3))
Anbei erfolgt eine Auflistung von Beispielen des Figenen Wirkungsbereichs der Gemeinden:

e die Errichtung und der Erhalt von 6ffentlichen Sport- und Freizeitanlagen

e das Bauwesen

e die Errichtung und der Erhalt von 6ffentlichen Wegen, Plitzen und SiedlungsstrafSen
e die Errichtung und der Erhalt von Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

e Abfallbeseitigung

e die Errichtung und der Erhalt kultureller Einrichtungen

(vgl. Refresh Politics online)
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Der iibertragene Wirkungsbereich umfasst die Aufgaben, die von Bund und Land der
Gemeinde auferlegt wurden, und nach deren Weisung zu handeln ist. (vgl. Bundes-

Verfassungsgesetz 2016 c (1))

Dies bedeutet, dass die Biirgermeisterin bzw. der Biirgermeister fiir die Vollziehung der
Bundes- und Landesgesetze zustandig ist, sobald diese in den iibertragenen Wirkungsbereich
fallen, dabei werden ausschliellich gesamtstaatliche Interessen verfolgt. (vgl. Wastl-Walter

2000:46)

Es gibt bundesldnderspezifische Unterschiede, die durch die jeweilige Gemeindeordnung der

Bundesldnder genau geregelt sind.

2.3 Gemeindegrof3en

2.3.1 Argumentation der Gemeindegroéfe auf Basis des Finanzausgleichs
Mithilfe des Finanzausgleichs erfolgt eine Verteilung der Steuereinnahmen zwischen Bund,

Landern und Gemeinden. (vgl. Gemeindebund online)

Die Bestrebung der Erreichung von gréfleren Gemeindegréflen ist unter anderem auch auf die
Verteilung der Steuereinnahmen auf Basis des Finanzausgleichs zuriickzuftihren, da abhangig

von der Gemeindegrofie eine unterschiedliche Mittelzuteilung erfolgt.

Die Uberlegung, Mittelzuteilungen nach EinwohnerInnenzahl zu staffeln, ist auf die Annahme
zuriickzufithren, dass grofiere Gemeinden ein breiteres Leistungsangebot vorweisen, welches
durch die Bevolkerung der umliegenden Gemeinden mit genutzt wird. Die Einbeziehung
dieser Form der Mitbenutzung erfolgt im Zuge des Finanzausgleichsgesetzes durch den

abgestuften Bevolkerungsschliissel. (vgl. Strohmayer 2016: 34)

Abgestufter Bevolkerungsschliissel ab 2015:

Gemeinden bis 10.000 EinwohnerInnen 141/67
Gemeinden von 10.001 bis 20.000 EinwohnerInnen 12/3
Gemeinden von 20.001 bis 50.000 EinwohnerInnen 2
Stadte mit eigenem Statut bis 50.000 EinwohnerInnen 2
Gemeinden tiber 50.000 EinwohnerInnen und Wien 21/3

Tabelle 3: Abgestufter Bevolkerungsschliissel, eigene Darstellung, (Quelle: vgl. FAG 2008 §8 (10))
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Auf Basis des abgestuften Bevolkerungsschliissels erfolgt eine Vervielfachung des Betrags in

Abhingigkeit von den EinwohnerInnenzahlen der Gemeinden. (vgl. FAG 2008 §8 (10))

Vonseiten des Gemeindebundes wird diese Form der Mittelzuteilung kritisiert, da die Ansicht
vertreten wird, dass vor allem die Instandhaltungskosten in den ldndlichen Gemeinden fiir
Straflen oder Versorgungsleistungen teurer sind, aufgrund der peripheren Verteilung tiber das
Siedlungsgebiet und in weiterer Konsequenz mehr Gelder fiir die Errichtung und den Erhalt
der Infrastrukturen bendtigt werden, als im stadtischen Gebiet. Die Empfehlung des
Gemeindebundes bezieht sich auf eine Gleichstellung der Mittelzuteilungen unabhingig von

den EinwohnerInnenzahlen der Gemeinden. (vgl. Gemeindebund online)

2.3.2 Die optimale Gemeindegrof3e

Maf3geblich wird die Diskussion der Gemeindefusionierung in der Literatur von der Annahme
einer "idealen Gemeindegrofie” bestimmt. Der vor allem 6konomisch orientierte Ansatz
bezieht sich auf die Annahme, dass die EinwohnerInnenzahl tiber die ideale Grofle einer

Gebietskorperschaft entscheidet.

Dieser Uberlegung ging der Schweizer Fagagnini nach und stellte eine Berechnung fiir den
Kanton St. Gallen im Jahre 1974 auf, wobei er davon ausging, dass die Gemeinde erst ab 3.000
EinwohnerInnen kostengiinstig gefiihrt werden kann. (Reto Steiner 2002: 120 nach Fagagini

1974 :184)

In Deutschland wird beispielsweise von einer deutlich grofieren EinwohnerInnenzahl fiir die
optimale Gemeindegrofie ausgegangen. Dabei sprachen sich die AutorInnen Nassmacher und
Nassmacher fiir eine Grofie zwischen 5.000 und 50.000 EinwohnerInnen aus, welche in etwa
einer mittelgroflen Stadt entspricht. (Reto Steiner 2002: 120 nach Nassmacher/ Nassmacher
1999:31) Dies bezieht sich auf die Annahme vonseiten der Vertreter von Politik und
Wirtschaft, wonach die Gemeindegrofie eine direkte Auswirkung auf die Leistungsféahigkeit
und Kosteneffizienz von Gemeinden aufweisen kann. Dadurch wird in vielen Fillen eine

Vergrofierung der bestehenden Gemeindegrofen angestrebt. (vgl. Haug 2012: 308)

Dennoch muss hierbei die Argumentation hinsichtlich der optimalen Gemeindegrofe eher
kritisch betrachtet werden, da es sich hierbei um ein sehr komplexes Konstrukt handelt, bei
dem in erster Linie die wirtschaftlichen, sozialen und geografischen Verhiltnisse im

Vordergrund stehen. (vgl. Klose 1984: 19) Diese Faktoren sind vor allem ausschlaggebend bei
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der Uberlegung eine Gemeindefusionierung anzustreben, (siche Kapitel 2.4) wobei die Idee

der idealen Gemeindegrofie immer mehr in den Hintergrund riickt.

Durch Betrachtung der nachfolgenden Tabelle der Gemeindegréfien im internationalen
Bereich zeigen sich die unterschiedlichen Ansitze hinsichtlich der idealen Gemeindegrofie
sehr deutlich. Dies widerspiegelt auch die Kleinteiligkeit der osterreichischen Gemeinden im
internationalen Vergleich. Laut der WIFO-Berechnung haben 6sterreichische Gemeinden eine
durchschnittliche Zahl von 3.408 EinwohnerInnen pro Gemeinde, im Vergleich dazu liegt die
durchschnittliche EinwohnerInnenzahl in Deutschland bei 7.200. Zusitzlich stechen vor allem
das Vereinigte Konigreich und Irland mit einer durchschnittlichen EinwohnerInnenzahl je
Gemeinde tiber 100.000 deutlich hervor. Dies zeigt umso deutlicher auf, dass in Osterreich vor
allem im internationalen Vergleich kleinteilige Strukturen vorherrschen. So hatten 2008 in
Osterreich 90 % der Gemeinden weniger als 5.000 EinwohnerInnen. (vgl. Pitlik et.al 2010: 13-
14)

Die Daten im internationalen Vergleich zeigen sehr deutlich, dass sich die Ansétze hinsichtlich
einer idealen Gemeindegrofie erheblich unterscheiden und daher keine allgemeingiiltige

Aussage hinsichtlich einer idealen Gemeindegrofde getroffen werden kann.

GemeindegrdBe Gemeinden mit Einwohner des Ausgaben der
weniger als 5.000 Staates (gesamt) Gemeinden (in %
gEinwohnem (in % {2009) der gesamten
aller Gemeinden) Staatsausgaben)

(2009)

Durchchnitt Median

Vereinigtes Konigreich 137.000 119.500 0 61.179.256 27.9
rand 109.000 90.800 0 4.450.030 16,9
Portugal 32.000 15.500 é 10.627.250 13.2
Schweden 30.800 15.500 3 9.256.347 479
Niederdande 29.200 14.400 10 16.485.787 345
Danemark 19.200 10.700 7 5.511.451 63.9
Belgien 17.000 11.500 17 10.666.866 13.5
Finnland 11.600 5.500 49 5326314 410
Norwegen 10.300 4.500 57 4.799.252 33.1
Italien 7.200 2.300 73 60.045.068 32.1
Deutschland 7.200 1.675 75 82.002.356 16.4
Spanien 4.800 1.400 86 45828.172 15,5
Osterreich 3.408 1.554 91 8.355.260 15.6
Schweiz 2.600 200 20 7.701.856 22
Frankreich 1.600 1.100 95 64.350.759 21.4

Q: Movrifzen (2008), S. 8. Deutschland: WIFO-Berechnungen nach Statistisches Bundesamt Gemeindeverzeichnis. In
den Zahlen fir Deutschland sind gemeindefreie Gebiete nicht eingerechnet. Die Gemeindegré8endaten basieren
auf unterschiedlichen Jahren: diese werden aber in der Originalquelle nicht ausgewiesen. Gesamteinwohnerzahl
2009 und Ausgabenanteil 2009 nach Eurostat, Einwohner Vereinigtes Konigreich und Belgien 2008. Angaben fur die
Schweiz: 2008

Tabelle 4: Gemeindegroflien im internationalen Vergleich (Quelle: vgl. Pitlik et.al 2010: 13)
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2.4 Logik von Gemeindefusionierungen

Der Frage nach der idealen Gemeindegrof3e wird immer wieder nachgegangen. Hierbei lasst
sich jedoch keine allgemeingiiltige Antwort geben, da der Vorgang einer Gemeindefusion sehr
komplex ist und viele Faktoren abgewogen werden miissen, ob eine Fusionierung tatsdchlich

Sinn macht.

Dabei soll fiir eine Gemeinde vor allem im Vordergrund der Uberlegung stehen, welche
Mafinahmen umzusetzen sind, um besonders attraktiv fiir Familien, Jugendliche oder auch fiir
SeniorInnen zu werden. Zusitzlich muss dabei beachtet werden, dass die Gemeinde weiterhin

attraktiv fiir Wirtschaftstreibende bleibt.

Alleine iiber die Gemeindegrofle ist es jedoch nicht moglich, eine Aussage iiber die
Attraktivitit einer Gemeinde zu treffen. Eine ansatzweise Naherung ist erst tber die

Bertiicksichtigung der unterschiedlichsten Faktoren méglich. (vgl. Vouk, 2013: 15)

Aktuelle Ansitze gehen von einer Vielzahl von Faktoren aus, die zusammenspielen miissen,
wie die wirtschaftlichen, politischen, rechtlichen und auch sozialen Voraussetzungen, um die
passenden Rahmenbedingungen fiir eine Gemeindefusion zu schaffen. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:13)

Die geografische Lage der Siedlung ist vor allem fir die Entwicklungsméglichkeiten der
Siedlung in Hinblick auf die Grofde und Struktur von Relevanz. (vgl. Borsdorf/ Bender 2010:
50) Zusatzlich ist die Eignung der Flichen fir die Besiedlung und deren unterschiedliche
Nutzungsmoglichkeiten ~ von  Relevanz ~ und  stark  ausschlaggebend fiir das

Entwicklungspotenzial einer Siedlung. (vgl. Vouk, 2013: 15)

Dabei wird nach den AutorInnen Borsdorf und Bender zwischen der absoluten und der
relativen Lage unterschieden. Unter einer absoluten Lage sind die Moglichkeiten zur exakten
Positionierung durch die Verwendung von Koordinaten zu verstehen. Dabei kann zusitzlich
zwischen der geografischen Lage im grofirdumigen Mafsstab und der kleinrdumigen
topologischen Lage unterschieden werden. Die relative Lage ist wiederum verdnderlich,
darunter fallen wunter anderem territoriale Grenzen, Wirtschaftsriume oder auch
Verkehrsverbindungen, die im Laufe der Zeit einem Wandel unterliegen konnen. (vgl.

Borsdorf/ Bender 2010: 50)

Des Weiteren ist auch die Verkehrsinfrastruktur mit ausschlaggebend fiir einen Anstieg der

Standortattraktivitit der Siedlung. Dies ist vor allem auf die Anbindung sowohl an
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tiberortliche, als auch an iiberregionale Verkehrswege zuriickzufithren. Zusitzlich ist auch die

Versorgung von offentlichen Verkehrsleistungen von Relevanz. (vgl. Vouk, 2013: 15)

Bei den Siedlungsstrukturen konnen verschiedene Formen der Siedlungen unterschieden
werden. Hierbei kann zwischen Siedlungen mit einer Vielzahl an kleinen Ortsteilen oder auch
einer kompakteren Siedlungsstruktur unterschieden werden. (vgl. Vouk, 2013: 18) Hierbei
kann unterschieden werden zwischen Einzelsiedlungen oder auch Gruppensiedlungen. (vgl.
Borsdorf/ Bender 2010: 30) Fiir die Uberlegungen hinsichtlich einer zukiinftigen
Gemeindefusion sind jedoch vor allem die historisch gewachsenen Strukturen der Siedlungen
ausschlaggebend, wie sich diese im Laufe der Zeit entwickelt haben. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:13)

Die Betrachtung der Soziodemografie der Siedlungen ist insofern von Relevanz, da die
Zusammensetzung der Bevolkerung einem stindigen Wandel unterliegt. Sei es bezogen auf die
Haushaltsstruktur, welche einen Riickgang der Mehrpersonenhaushalte verzeichnen lasst oder
auf den Anstieg der Singlehaushalte, auch der Anstieg der Familien mit
Migrationshintergrund sei an dieser Stelle zu nennen. (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration 2014: 47-50) Die Analyse der
Soziodemografie ist vor allem relevant fiir die Anpassung der Betreuungsinfrastrukturen an
die bendtigten Anforderungen vor Ort. Diese umfassen vor allem Kindergérten, Schulen oder

auch Wohn- und Pflegeheime. (vgl. Vouk, 2013: 15)

Wichtige Faktoren des Fusionsperimeters sind des Weiteren noch die politische
Zusammengehdrigkeit und eine parteipolitische Ahnlichkeit, die gewéhrleistet werden sollte,
um eine stirkere Akzeptanz hinsichtlich einer Gemeindefusionierung zu erlangen. (vgl. Ursin/

Bithler 2005:13)

Des Weiteren ist vor allem die Wirtschaftsstruktur fiir die Attraktivitit relevant. Dabei ist in
erster Linie eine "gute Durchmischung aus produzierenden Sparten, Handel, Gewerbe,

Tourismus, Industrie und ,griinen” Arbeitsplitzen” vonnoten. (Vouk, 2013: 15)

Etliche der beschriebenen Faktoren konnen nicht mit der Gemeindegréfle in Verbindung
gebracht werden und sind dennoch maf3geblich fiir die Attraktivitit und Qualitdt der
Gemeinde verantwortlich. Daher ist es unserios, sich bei der Argumentation in Hinblick auf
die Gemeindefusionierung ausschliefilich auf die Gemeindegrofie zu fokussieren. (vgl. Vouk,

2013: 15)
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3  ABLAUF UND INTERESSEN VON GEMEINDEFUSIONEN

3.1 Ablauf von Gemeindefusionen

Mit der Frage eines idealtypischen Ablaufes von Gemeindefusionen haben sich
unterschiedliche AutorInnen befasst, die versucht haben, eine ansatzweise Naherung zu

diesem Thema zu finden.

Die Problematik bei diesen Uberlegungen ergibt sich daraus, dass es nicht moglich ist, ein
Regelwerk zu erstellen, nach welchem eine geplante Gemeindefusion zu einem Erfolg fiihrt.
Hierbei miissen die Fusionsvorhaben separat und aufeinander abgestimmt betrachtet werden.
Dabei gilt es gemeindespezifisch zu agieren und den Fusionsprozess an die Gegebenheiten der

jeweiligen Gemeinden anzupassen.

Nichtsdestotrotz haben unterschiedliche AutorInnen versucht, Rahmenbedingungen zu
erarbeiten, welche unterstiitzend fiir den geplanten Fusionsprozess dienen sollen. Dabei
werden im Zuge der vorliegenden Arbeit zwei unterschiedliche Ansdtze iiber den Ablauf von

Fusionsprozessen genauer betrachtet.

Hierbei handelt es sich einerseits um die Forschungsarbeit zweier Schweizer Wissenschaftler
Fetz und Biihl, die einen Leitfaden zu Gemeindefusionen erstellt haben, welcher einen sehr

starken Praxisbezug vorweist.

Andererseits wird als zweiter Ansatz das Forschungsergebnis der Dissertation von Strohmayer
herangenommen, welcher der Frage des idealtypischen Fusionsprozesses nachging und dazu
ein Modell erarbeitet hat, welches sowohl auf Landesebene bei einer Strukturreform, als auch
auf Gemeindeebene Giiltigkeit haben soll. Dabei stiitzte er sich auf die jeweiligen
Rahmenbedingungen der Theorie, die fiir die Gebietsreformen erforderlich sind. (vgl.

Strohmayer 2016: 14)

Zusitzlich werden die beiden Ansitze im Zuge der vertiefenden Analyse um ein Praxisbeispiel
erweitert, hierbei erfolgt die Auseinandersetzung mit dem Fusionsprozess Aigen-Schlagl. Die
Besonderheit daran war, dass die Gemeindefusion der beiden ober6sterreichischen
Gemeinden als eine Art Vorreiterrolle fungiert, da es sich hierbei um eine freiwillige

Gemeindefusion handelt, welcher durch die beiden Gemeinden initiiert wurde.
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3.1.1 Ablauf von Gemeindefusionen: Leitfaden fiir Gemeindefusionen
Die beiden Wissenschaftler Fetz und Biihler gingen der Frage eines idealtypischen Ablaufes

einer Gemeindefusion nach und haben dies aus juristischer und 6konomischer Sicht sehr

praxisnah aufbereitet.

Der Ablauf eines Fusionsprozesses gliedert sich nach diesem Leitfaden in vier Teilbereiche,
wobei diese nicht klar voneinander zu trennen sind und sich diese auch iiberlappen kénnen.
Ein jeder der Teilbereiche schliefst mit einem politischen Entscheid, in Form eines

Meilensteins ab, welcher erreicht werden soll. Die Teilbereiche gliedern sich in:
e Vorabklirung
e Fusionsanalyse
e Fusionsvorbereitung
e Umsetzung

(vgl. Ursin/ Biihler 2005:8)

Ablauf des Fusionsprozesses

W

Voranalyse Eusionsanalyse Fusionsvorbereitung Umsetzung
- + Definition Projektziel ’ + Projektorganisation +  Erarbeitung eines «  Abkldrung der Fusionsverfahren
2 . I’rt?.jekmrgaqisutinn ) . I—‘.inbe:.dehung des Fusionsvertrags «  Zusammenfithrung der
= ’ «  Griindung eines Projekiteams Gemeindepersonals «  Abstimmung mit den Behorden Gemeindeverwaltungen
% + Externe Beratung + Auswirkungen auf die + Einbeziehung der Bevolkerung + Nachbesetzung der Exekutive
o + Offenlegung der Finanzen Gemeindefinanzen s+ Strategische Planung und
a. » Moglichkeit der Beteiligung + Gerechte Aufteilung der Leitbilderstellung
> Dienstleistungen » » « weiterhin Unterstiitzung durch
+ Erarbeitung eines die Behorden gewiihrleisten
Kommunikationskonzeptes «  weitere Bi.’lt‘][l},uﬂb 2 der Bev.

Meilenstein: Meilenstein: Meilenstein: Meilenstein:
Entscheid: ob Fusion gestartet Schlussbericht: Entscheid ob Fusion Fusionsabstimmung Inkraftsetzung
werden soll gestartet werden soll

)

Abbildung 3 Ablauf des Fusionsprozesses auf Basis des Leitfadens fiir Gemeindefusionen, eigene Darstellung (Quelle: vgl.
Fetz/Biihler 2005: 8-9)

1. Voranalyse:
In dieser Phase geht es darum erstmals zu {iberpriifen, ob der Fusionsprozess gestartet werden
soll. Im Falle, dass die Gegebenheiten fiir eine Fusion nicht vorhanden sind, gilt es die

Fusion in diesem Stadium schon abzubrechen.

e Als Anstof8 fiir das Projekt gibt es unterschiedliche Griinde, sei es eine finanzielle
Notlage einer Gemeinde oder auch der Anreiz, in der Gemeinde selbst etwas zu
verindern, Personalmangel fiir die Besetzung bestimmter Amter oder auch gute
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Erfahrungen in anderen Gemeinden. In den meisten Féllen kommt der Projektanstof3
durch die Landespolitik oder auch die Gemeinde selbst, in den seltensten Fillen

geschieht es durch Initiative der Bevolkerung.

Eine Einbindung der Bevolkerung in der Phase hat den Vorteil, dass eine hohere
Legitimation erreicht werden kann, da diese schon sehr friih erste Informationen {iber
das Projekt erlangt. Der Nachteil, der dabei entstehen kann, ist, dass zu dieser Zeit zu
wenige Informationen vorhanden sind und so die Emotionen bei den Diskussionen

tiberwiegen. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:12)

Bereits zu Beginn des Projekts muss den Beteiligten klar sein, dass es wihrend des
Prozesses zu Verinderungen kommt, wobei die Folgen akzeptiert werden miissen.
Dabei ist es von Relevanz, dass alle Projektmitglieder dem Prozess ergebnisoffen

gegeniiberstehen. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:13)

Besonders wichtig ist es klare Projektziele, einen Zeitplan und den konkreten
Zeitaufwand zu definieren. Dies ist notwendig, damit allen Beteiligten von Anfang an
klar ist, was die konkreten Ziele sind, welche sie erreichen wollen. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:13)

Ausgangspunkt fiir die Diskussion {iber eine Gemeindefusion sind die
Fusionsperimeter, welche ein Zusammenspiel der folgenden Kriterien sind: der
geografischen Lage, politische Zusammengehorigkeit, historisch gewachsene
Strukturen, wirtschaftliche Ausrichtung, gemeinsame Sprache und Religion als auch

parteipolitische Ahnlichkeit. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:15)

Wichtig fiir die Akzeptanz einer Gemeindefusion ist auch die Ausarbeitung und
Darlegung der bereits bestehenden Gemeinsamkeiten und Kooperationen, wie z.B.
Verwaltung, Bildung, Gesundheitswesen, Kultur und Freizeit. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:16)

Als wichtigstes Ziel muss dabei die Darstellung der "Win-Win-Situation" sein, hierbei
darf es zu keiner Benachteiligung der beteiligten Parteien kommen. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:17)

Fir die Projektorganisation ist das Projektteam verantwortlich. Zusitzlich ist es
empfehlenswert einen Beirat oder auch den Einsatz von Fachgruppen anzudenken.
Der Beirat vertritt dabei die Auflenperspektive, hat jedoch selbst keine
Entscheidungsgewalt. (vgl. Ursin/ Bithler 2005:17-18)
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Das Projektteam sollte aus 4-6 Personen bestehen, dabei muss mindestens eine
Vertreterin bzw. Vertreter pro Gemeinde vorhanden sein. Zusitzliche VertreterInnen
sind aus folgenden Bereichen moglich: politische Vertreterlnnen der Gemeinden,
Verwaltungspersonal der Gemeinden, Vertreterlnnen von Fachbereichen und

politische Parteien und Interessensvertretungen. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:19)

Es ist wichtig vorweg abzukldren, ob eine externe Begleitung fiir die Phase der
Fusionsanalyse bestellt werden soll. Die Erfahrungen zeigen, dass eine externe
Beratung in den gréfleren Gemeinden meist nicht im vollen Umfang benétigt wird,
jedoch in den kleineren Gemeinden ist es unabdingbar. Im Falle des Einsatzes einer
externen Beratung miissen im Vorfeld die Aufgabenbereiche, die Verantwortung und

auch die Kompetenzen abgesteckt werden. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:20)

Bei der Aufbereitung der Finanzen ist es wichtig, dass die beteiligten Gemeinden eine
Kostenaufstellung machen, um die Unterschiede und Gemeinsamkeiten darzulegen,
dabei sollen vor allem folgende Bereiche abgedeckt werden: Entwicklung des
Steuerflusses, Finanzausgleichsleistungen, laufende Rechnungen und die wichtigsten

Finanzkennzahlen. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:21)

Zusitzlich ist es von Relevanz die Behorden, moglichst frith {iber das Projekt der
Fusion zu informieren und mit einzubeziehen, da das jeweilige Bundesland schon in
dieser Phase Unterstiitzung bieten kann. Dies kann eine personelle Unterstiitzung in
fachlichen Fragen umfassen oder auch eine Unterstiitzung des Projekts in finanzieller

Hinsicht. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:22)

Die Einbindung der Bevélkerung soll bereits in allen vier Phasen des Prozesses
erfolgen. Dabei ist die Art der Einbindung der Information oder auch der
Mobilisierung jeweils vom Projektstand abhangig. So ist es in den ersten beiden Phasen
des Projekts der Vorabkldrung und der Fusionsanalyse ratsam die Bevolkerung eher
tiber den aktuellen Stand des Prozesses am laufenden zu halten und ab der Phase der
Fusionsvorbereitung als auch der Fusionsumsetzung die Bevolkerung zu informieren,
als auch zu mobilisieren. Die Art und Intensitit der Einbindung der Bevolkerung ist
jeweils vom jeweiligen Fusionsprojekt abhdngig, ist es der Fall, dass die Fusion von der
Bevolkerung ausgeht, hat die Erfahrung wie beispielsweise in der Schweiz in
Rapperswill-Jona SG gezeigt, dass eine stirkere Einbindung vonnéten, als bei einem

verstirkt verwaltungsinternen Projekt. (vgl. Ursin/ Bithler 2005:22-23)
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2. Fusionsanalyse:

In der Phase der Fusionsanalyse wird dariiber entschieden, ob eine Fusion abgehalten werden

soll und ob die Bevolkerung iiber den aktuellen Stand der Fusionsverhandlungen am

laufenden gehalten werden soll. Diese Phase endet fiir gewhnlich mit dem Entscheid, ob die

Fusion durchgefithrt werden soll, dies wird fiir gewdhnlich in Form eines Schlussberichtes

aufbereitet. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:25)

Bei der Projektorganisation geht es darum zu iiberpriifen, ob das Projektteam durch
Fachgruppen erginzt werden soll, dies ermoglicht Betroffene zu Beteiligten zu machen
und diese aktiv in den Prozess mit einzubeziehen. Fachgruppen kénnen zu folgenden

Themen gebildet werden: Politik, Finanzen, Bildung, Kultur etc.

Die Einbindung des Gemeindepersonals sollte so frith wie moglich erfolgen, vor
allem wenn es mogliche Anderungen der Stellen betrifft. Dabei geht es im ersten
Schritt darum, die Angste hinsichtlich des Stellenverlustes abzubauen, wenn nicht

vorgesehen ist, Entlassungen vorzunehmen. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:26)

Eine Anderung des Projektziels kann erfolgen, wenn zwischen den beteiligten
Gemeinden keine Einigung {iber eine Fusionierung geschaffen werden kann. Dies ist
meist dann der Fall, wenn eine Gemeinde bereits mit Vorbehalten in die
Fusionsverhandlungen ging. Dabei gibt es unterschiedliche Moglichkeiten, wie damit
umgegangen werden kann: in Form einer Projektadaptierung, wenn weitere
vertiefende Abkldrungen benétigt werden; Projektstopp und Neustart durch Wechsel
der politischen MeinungstridgerInnen; Unterstiitzung durch Steuerungsmafinahmen
auflerhalb des Projektteams und zu guter Letzt der Abbruch des Projekts. Beim
Projektabbruch ist es wichtig, dass dieser geordnet, mit klar definiertem Schlussstrich,

vonstattengeht. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:27)

Um die Auswirkungen der Fusion auf den Bereich der Finanzen einschitzen zu
konnen, empfiehlt es sich einen fiktiven Finanzplan fiir die neue Gemeinde zu
erstellen, welcher die folgenden Bereiche abdecken soll: Synergien und
Einsparungspotenziale, Finanzkraft, Anpassungen bei Steuern und Gebiihren,

Anderungen beim Finanzausgleich etc. (vgl. Ursin/ Bithler 2005:29)

Die Regionalpolitik hat mit Auswirkungen auf die Entwicklungen im ldndlichen
Raum in Hinblick auf die Fusionsbereitschaft zu rechnen. Vor allem Gemeinden, die
an ihre raumplanerischen Grenzen stof3en, stehen vor der Herausforderung dennoch

wettbewerbsfahig in Standortfragen zu sein. Durch die verstirkte Zusammenarbeit
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oder durch die Fusionierung der Gemeinden ergibt sich die Moglichkeit einer
gegenseitigen "Win-win-Situation"”. Durch die Fusionierung der Gemeinden ergibt
sich die Chance, bedarfsorientierter an den geeigneten Standorten die Gemeinde zu

entwickeln. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:30)

e Um eine stirkere Identifikation der Bevolkerung mit der neuen Gemeinde zu
ermoglichen, empfiehlt es sich beispielsweise bei dem Gemeindenamen einen
Doppelnamen anzustreben und bei der Entwicklung eines neuen Gemeindewappens

die Bevolkerung mit einzubeziehen. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:31)

e Bei der Aufteilung der Dienstleistungen (Gemeindeverwaltung, Schulen, etc.) auf die
jeweiligen Standorte der Gemeinde ist es empfehlenswert, diese zu gleichen Mafien zu

verteilen, um eine "Win-win-Situation" zu gewahrleisten. (vgl. Ursin/ Bithler 2005:32)

e Zu diesem Zeitpunkt muss bereits abgeklart sein, in welcher Art und Umfang die
Gemeinde durch das Land unterstiitzt wird, z.B. in Form von beratender oder auch

finanzieller Unterstiitzung. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:32)

e Innerhalb des Projektteams ist ein/e Verantwortliche/r fiir die Kommunikation zu
bestimmen, der/die sowohl nach innen, als auch nach auflen eine einheitliche
Information iiber den Stand des Projektes vermittelt. Dabei ist zu unterscheiden, an
welche Zielgruppe (intern oder extern) die Information gerichtet ist. Dabei kann
unterschieden werden zwischen der internen Zielgruppe: Gemeindevorstand, Personal
der Gemeinde, Gemeinderat und der externen Zielgruppe: Bevélkerung, Stimmbiirger,
politische Parteien, Multiplikatoren, Vereine und Medien. Besonders relevant ist es die
Bevélkerung vor den Medien iiber den aktuellen Stand des Projektes zu informieren.

(vgl. Ursin/ Biihler 2005:33)

3. Fusionsvorbereitung:

Den Abschluss der Fusionsvorbereitung bildet die Abstimmung, ob die Fusion durchgefiihrt
werden soll, diese findet durch die stimmberechtigten BewohnerInnen im Zuge einer
Volksabstimmung statt. Der Fusionsvertrag bildet dazu die Grundlage, welcher im Vorfeld
erarbeitet wird. Dieser umfasst sowohl die zukiinftige Gestaltungen, als auch die Regelungen

in der Ubergangszeit. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:35)
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e  Der Fusionsvertrag bildet die Grundlage fiir das neue Gemeindegesetz, wobei unter

anderem die folgenden Punkte behandelt werden sollen:
o Wer sind die Vertragsparteien?
o Ab wann tritt die Fusion in Kraft?
o Wassind die Rechte und Pflichten der neuen Gemeinde?
o Gemeindegrenzen, -namen,- wappen

o die Ubertragung der Schulden und des Vermdgens der alten Gemeinden in die

neue Gemeinde
o Uberfiihrung der Organe und des Personals der Gemeinde
(vgl. Ursin/ Biihler 2005:36)

e Fiir die Abstimmung der Fusion ist es von Relevanz, mit den Behorden eine
Abstimmung der Rechtsverfahren hinsichtlich der Genehmigung und Inkraftsetzung

in Erfahrung zu bringen.

¢  Die Kommunikation in Form der Information und Einbindung der Bevolkerung ist in
diesem Schritt des Fusionsprozesses am wichtigsten. Dabei ist jedoch darauf zu achten,
in welchem Maf3 die Informationen weiter gegeben werden. Dazu ist es ratsam, ein
Kommunikationskonzept zu erstellen. Dies ermoglicht die zielgruppenorientierte
Mobilisierung anhand von unterschiedlichen Kommunikationsinstrumenten, wie
unter anderem: Homepage, Informationsveranstaltungen, offentliche Diskussionen,
Umfragen, Informationsbroschiiren, Workshops, Medienkonferenzen, Einzelgespriche

etc.

Zusitzlich empfiehlt sich der Einsatz einer Ombudsstelle, welche als Informations-
und als Beschwerdestelle dient. Der Kontakt der Ombudsstelle mit dem Projektteam
muss gewéhrleistet sein. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:37)

Wichtig ist es, um ein mogliches Scheitern der Fusionsbestrebungen zu verhindern,
FusionskritikerInnen friihzeitig zu erkennen. Dabei ist es von Relevanz, dass das
Projektteam aktiv handelt und nicht erst auf die Handlungen der Gegnerlnnen
reagiert. Um dies zu ermdglichen, ist es wichtig, bereits im Vorfeld Uberlegungen
anzustellen, wer potenzielle GegnerInnen sein konnten. In der Vergangenheit waren es
haufig Personengruppen, die aufgrund der Fusion einen Einfluss- oder auch

Machtverlust befiirchteten.
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Aufgrund der Emotionalitit der Fusion obliegt es den Mitgliedern im Projektteam der
Bevolkerung die Angste zu nehmen, und diese von den Vorteilen der Fusion zu
tiberzeugen. Dabei hat sich oftmals das personliche Gesprach mit den SkeptikerInnen
gelohnt, um Unklarheiten aus dem Weg zu rdumen. Oftmals ist auch ein direkter
Kontakt mit gewissen Bevélkerungsgruppen (Vereine, LandwirtInnen, Parteien, etc.)

ratsam.

Um das Projekt auch tatsichlich umsetzen zu konnen, ist es vonndten, dass die
gesamte Exekutive hinter dem Projekt steht, da sonst eine Realisierung nur sehr schwer

moglich ist. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:38)

Als Moglichkeit des zusitzlichen Abbaus von Befiirchtungen dienen vor allem
Informationsveranstaltungen. Dabei ist wichtig, dass die Veranstaltungen
gemeindespezifisch angeboten werden, um der Bevolkerung die Moglichkeit zu bieten,
ihre Angste und Sorgen in einem geschiitzten Rahmen anzusprechen. (vgl. Ursin/

Bithler 2005:39)

4. Umsetzung:

Die Umsetzung der Gemeindefusion erfolgt nach positivem Fusionsbescheid infolge eines

positiven Ausgangs der Volksabstimmung. (Die Vorgaben des Leitfadens enden mit Abschluss

der Phase der Umsetzung durch Inkraftsetzung der neuen Gemeinde.)

Wichtig fiir die Umsetzung der Gemeindefusion ist die Abklirung der Verfahren, die
dazu notig sind. Um dies bis zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung zu gewdhrleisten,
sollten die bisherigen Gemeindebehérden weiterhin im Amt bleiben, solange die neuen
Behorden noch nicht gewéhlt wurden. Zusétzlich bleibt auch das Projektteam weiter
bestehen und ist fiir die Bereiche zustindig, bei denen es keine direkte Zustindigkeit

der Behorden gibt.

Das Land gibt zusdtzlich Auskunft dariiber, welche Gesetze bis zur offiziellen
Fusionierung iiberarbeitet werden miissen, um im Zuge der konstituierenden Sitzung
des Gemeinderates vorgelegt zu werden. Zusitzlich ist die Durchfiihrung einer Wahl
zur Ernennung der neuen Gemeindebehorde erforderlich. Die iibrigen Gesetze und
Verordnungen konnen iiber eine zuvor definierte Zeit, welche im Fusionsvertrag
geregelt wurde weiterhin Anwendung finden und sind erst zu einem spdteren

Zeitpunkt zu iiberarbeiten. (vgl. Ursin/ Bithler 2005:42)
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Fir die Zusammenfiithrung der bisherigen Gemeindeverwaltungen benétigt es eine
detaillierte Planung und Vorbereitung der Ressourcen (Personal, Finanzen,
Infrastrukturen). Die Rechnungslegung ist erforderlich, dabei miissen die Gemeinden
die jeweiligen Jahresrechnungen per Stichtag abschlieflen, wobei diese die Grundlage

tiir die Er6ffnungsbilanz bildet. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:42)

Es ist empfehlenswert bei der Nachbesetzung der Stelle der Exekutive auf bereits
bestehende Gemeindeoberhdupter und deren Erfahrungen zuriickzugreifen, wodurch

die Synergieeffekte genutzt werden konnen. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:43)

Idealerweise sollte eine Fusion mit Anfang des Kalenderjahres in Kraft treten. Ist dies
nicht der Fall, sind Ubergangslosungen der unterjihrigen Fusion fiir den Beginn der

Amtsperioden im Fusionsvertrag einzuarbeiten. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:43)

Es ist empfehlenswert die Visionen der strategischen Planung in einem Leitbild zu
verankern. Dies bildet das Grundgeriist der neuen Gemeinde und dient als

Orientierungshilfe. (vgl. Ursin/ Biihler 2005:43)

Vor allem nach Inkraftsetzung der Fusion ist es relevant, dass die neu gegriindete
Gemeinde weiterhin Unterstiitzung durch die Behoérden erlangt. (vgl. Ursin/ Biihler

2005:43)

Des Weiteren ist nicht aufler Acht zu lassen, dass die Kommunikation nach positiver
Abstimmung weiter erfolgt. Diese umfasst die Information tiber den aktuellen Stand
der Umsetzung sowie iiber Anderungen bei der geplanten Vorgehensweise. Durch die
weitere Einbeziehung der Bevolkerung in den gemeinsamen Zukunftsprozess der
Gemeinden wird vonseiten der Bevolkerung eine Identifikation mit der Gemeinde

vereinfacht. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:43)
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3.1.2 Ablauf von Gemeindefusionen: Gebietsreform als Lernprozess

Der Ansatz von Strohmayer stellt vor allem das Aufgabengebiet der Planerin bzw. des Planers
im Zuge eines Fusionsprozesses in den Vordergrund, im Gegensatz zum Leitfaden der
Gemeindefusion von Fetz und Biihler. Strohmayer versucht den Vorgang einer Gebietsreform
im Zuge eines Lernprozesses dazustellen, wobei dieser eine Unterstiitzung fiir PlanerInnen

bieten soll, welche mit der Begleitung eines Fusionsprozesses betraut wurden. (vgl. Strohmayer

2016:191)

Hierbei vertritt der Autor den Ansatz, dass der Fusionsprozess als Mafinahme im Rahmen
einer Stadt- bzw. Gemeindeentwicklung verstanden werden kann, da die Fusion nachfolgende

Effekte bewirken kann.

Der Ansatz stellt vor allem das kooperative Handeln zwischen den einzelnen AkteurInnen in
den Vordergrund, wobei Bezug zur Kooperationsleiter von Selle genommen wird. Nach Selle
erfordert ein kooperativer Planungsansatz die Einbindung der relevanten AkteurInnen, in
Form von beratenden, entscheidorientierten und umsetzungsorientierten Tatigkeiten. (vgl.

Strohmayer 2016:192 nach Selle 1996:73-75)
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Abbildung 4 Idealtypische Darstellung eines Planungsprozesses einer Gebietsreform (Quelle: Strohmayer 2016:202)

29



Beschreibung eines Planungsmodelles fiir Gebietsreformen

Initiierung durch Anstof3

O

Dabei kann unterschieden werden zwischen der Initiierung von innen, dass die
Gemeinde selbst fusionieren mochte, oder auch den Anstof$ von auflen, durch

Institutionen oder auch die Landespolitik, wie es in der Steiermark der Fall war.

Zusitzlich ist bei der Initiierung relevant schon im Vorfeld abzukléren, wer die
formale und wer die politische Verantwortung wihrend des Prozesses

tibernimmt.

Aus der Praxis hat sich gezeigt, dass eine zusitzliche Betreuung fiir den Prozess
vonndten ist, diese kann sowohl verwaltungsintern sein, als auch extern als

neutrale Ansprechperson fungieren. (vgl. Strohmayer 2016:205)

Abklérung der Ausgangslage und Rahmenbedingungen:

o

Vorweg ist zu unterscheiden, um welche Form des Gemeindefusionierung es
sich handelt, um eine freiwillige Gemeindefusion zwischen zweier oder mehr

Gemeinden, oder einer landesweiten Gebietsreform.

Fir die Einleitung des Prozesses miissen des Weiteren die politischen,
finanziellen, zeitlichen und rechtlichen Vorgaben des Prozesses abgeklart

werden.

Bevor die nidchsten Schritte der Fusion eingeleitet werden, ist es vonndten,
erstmals eine grobe Untersuchung der IST-Situation der Gemeinden
durchzufithren, um das Potenzial hinsichtlich einer Fusionierung abzuschitzen
(bestehen bereits Kooperationen zwischen den untersuchten Gemeinden, oder

agieren die Gemeinden bereits in dhnlicher Form).

Zur IST-Situation soll zusitzlich eine Untersuchung der raumlich geografischen
Gegebenheiten und der Sozialriume der Gemeinde erfolgen, um eine erste

Einschitzung durchfithren zu kénnen.

Fiir die weitere Einbindung in den Prozess ist die Ermittlung der relevanten
AkteurInnen, fiir die Entscheidungsfindung, von Relevanz. (vgl. Strohmayer
2016:206-207)
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e  Beschreibung der lokalen Situation:

Als Basis fir die weitere Diskussion werden in diesem Schritt Szenarien erarbeitet, in

Hinblick auf mégliche Gemeindestrukturen.

o Um dies durchfiihren zu konnen, erfolgt als erster Schritt eine detaillierte
Auseinandersetzung und themenspezifische Ausarbeitung der Gegebenheiten

der jeweiligen Gemeinden.
o Dies wird erginzt durch die Analyse der finanziellen Situation der Gemeinden.

o Die erlangten Daten dienen in weiterer Folge der Ausarbeitung der Stirken-
und Schwichen- Analyse der jeweiligen Gemeinden hinsichtlich des Potenzials

zur Fusionierung oder auch der weiteren Arten der Strukturreformen.

o Um die relevanten Stakeholder als auch die Bevolkerung in den Prozess zu
involvieren  erfolgt eine zielgruppenorientierte  Bereitstellung von

Informationsmaterialien. (vgl. Strohmayer 2016:207-209)

e Diskussion mit Stakeholder und Vertiefung durch planerische Expertise in den

Gemeinden

Im nichsten Schritt erfolgt die Analyse der moglichen Kompatibilitit der Gemeinden

fiir eine Fusionierung oder auch einer Kooperation, anhand eines Kriterienkataloges.

o Dazu erfolgt eine detaillierte Untersuchung der sozialen, wirtschaftlichen und
auch politischen Auswirkungen, um eine Abwigung zugunsten oder auch

gegen eine Gemeindefusion durchzufiithren.

o Hierbei findet eine Verkniipfung der zuvor durchgefithrten Stirken-
Schwichen-Analyse (Problemanalyse) mit der Analyse der IST-Situation der

Gemeinden statt.

o Die Aufbereitung der Daten und Informationen soll durch die Stakeholder
erfolgen, wobei auf Basis der erlangten Daten Zukunftsszenarien mit

méglicher Einbeziehung der Offentlichkeit erarbeitet werden sollen.

o Die konkrete Form der Beteiligung der Bevolkerung in den Prozess ist jedoch

jeweils individuell abzustimmen.
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o Wenn der Fall vorliegt, dass bereits eine Zustimmung fiir das Projekt einer
Gemeindefusionierung vorhanden ist, wird keine umfangreiche Beteiligung

innerhalb der Gemeinde benétigt.

o Wenn jedoch der Fall von massiven Widerstinden vorliegt, gilt es zuerst
abzuschitzen, ob noch Klarungsbedarf besteht, bevor der nachste Schritt

eingeleitet wird.

o Als letzter Schritt dieser Ebene erfolgt der interne Diskurs der moglichen
FusionspartnerInnen, wobei eine Abwégung zu erfolgen hat, ob eine Fusion
angestrebt werden soll oder ob es aus derzeitiger Sicht nicht zielfithrend ist.

(vgl. Strohmayer 2016:209-210)

Gemeinsame Diskussion, Erganzung durch planerische Expertise und informelle

Entscheidungsfindung:

In dieser Ebene des Fusionsprozesses erfolgt die gemeinsame Erarbeitung der
Fusionsvisionen, welche durch enge Zusammenarbeit der potenziellen

FusionspartnerInnen erarbeitet werden.

o Die Steuerung des Prozesses erfolgt durch den Lenkungsausschuss, welcher
sich durch die EntscheidungstragerInnen, die betroffenen AkteurInnen als
auch Gemeinderdte zusammensetzt. Dabei gilt es die Vertreterlnnen der

relevantesten Stakeholdergruppen zu involvieren.

o Bei der Visionsphase dienen die qualitativen und quantitativen Grundlagen als

Gerdist fiir die Entscheidungsfindung zur Strukturreform.

o Die Erarbeitung der moglichen Zukunftsszenarien der Visionsphase erfolgt

durch Arbeitsgruppen.

o Die Einbeziehung und Beteiligung der Bevolkerung ist rechtlich nicht
verbindlich und daher abhéngig vom politischen Rahmen. Moglichkeiten der
Einbindung ergeben sich durch die Beteiligung der Bevolkerung durch
begrenzte Teilnehmerlnnenzahlen oder auch die Einbeziehung von

VertreterInnen der jeweiligen Stakeholdergruppen in den Arbeitsgruppen.

o Der Rahmen und die Form der weiteren Diskussion ist individuell zu gestalten,
da dies abhdngig von der Anzahl der Interessierten und Beteiligungswilligen

ist, als auch vom Umfang der Widerstande der Fusionskritiker.
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o Eine zusatzliche Information der Bevolkerung kann einerseits {ber
Informationsbroschiiren ~ oder auch die Erstellung einer eigenen

Fusionshomepage erfolgen.

o Als abschliefienden Schritt, wihrend dieser Phase des Fusionsprozesses, ist die
Ankiindigung einer politisch verbindlichen Umfrage ratsam, um der
Bevolkerung die Moglichkeit zu geben, iiber die Zukunft ihrer Gemeinde
abzustimmen.(vgl. Strohmayer 2016:210-211)

Formale Entscheidung und Umsetzung:

In der nachfolgenden Ebene erfolgt der Einsatz von formalrechtlichen Schritten, diese
dienen dazu, einerseits die Fusionierung einzuleiten und andererseits diese auch

formal umzusetzen:

o Fir die Umsetzung der Gemeindefusionierung gelten bundeslandspezifische

Bestimmungen und sind daher zu unterscheiden.

o Dabei ist bei einer einvernehmlichen Fusionierung zu unterscheiden, ob ein
Gemeinderatsbeschluss, eine Verordnung des Landes oder auch ein
Landesgesetz benétigt wird, dies ist von der jeweiligen Gemeindeordnung des

Bundeslandes abhéngig.

o Zusatzlich erfolgt auch in diesem Schritt die Festlegung der Bestimmungen,
welche im Zuge der Neugriindung der Gemeinde erfolgen, sei es die
Grenzdnderung oder auch die Weiterfithrung des BiirgermeisterInnenamtes,
die Neuzusammensetzung des Gemeinderates, die Bestimmung eines neuen

Ortsnamens als auch die Festsetzung eines neuen Gemeindebudgets.

o Das Ziel wire, schon wihrend des Prozesses die formalen Entscheidungen zu
kliren, um eine Weiterfiihrung der neu gegriindeten Gemeinde ohne eine

rechtliche Verzdgerung durchzufiihren. (vgl. Strohmayer 2016:212)
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Weitere kommunale Entwicklungsmafinahmen und -prozesse:

Darunter sind die Mafinahmen zu verstehen, welche sowohl schon wahrend des
Prozesses als auch nach dem Prozess umgesetzt werden, wie zum Beispiel eine
gemeinsame Umsetzung von kooperativen Handlungen, in den bereits bestehenden

Strukturen der Gemeinden.

o Dies ermoglicht die Offenlegung des Nutzens der Gemeindefusion nicht nur
aus der Sicht der Verwaltung, sondern auch die Darlegung der positiven Effekte
fiir die Bevolkerung. Dabei sind in erster Linie Mafinahmen gemeint, die sich

sowohl wiahrend des Prozesses, als auch nach dem Prozess herauskristallisieren.

o Um einen moglichst reibungslosen Ubergang zu gewihrleisten, ist es ratsam fiir
die Umsetzung der Mafinahmen unterschiedliche Zeithorizonte zu definieren.

(vgl. Strohmayer 2016:212-2013)

Laufende Erfolgskontrolle:

Nach Durchfithrung der Gemeindefusionierung ist es empfehlenswert, eine laufende
Erfolgskontrolle durchzufithren, dies ermdglicht die Strukturen an die aktuellen

Entwicklungen der neuen Gemeinde anzupassen, um diese bestmdglich umzusetzen.

o Dabei soll in Form einer Ex-ante-Betrachtung eine nachtrégliche
Erfolgskontrolle durchgefiihrt werden, um eine mogliche Fehleinschitzung zu

dokumentieren und um die Zielerreichung zu tiberpriifen.

o Mithilfe einer laufenden Beobachtung der Entwicklungen ergibt sich die
Méglichkeit, Anpassungen durchzufiihren, bei einer gleichzeitigen Reduktion

des Einarbeitungsaufwandes. (vgl. Strohmayer 2016:214)
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3.2 Treibende Krafte fiir Gemeindefusionierung

Der Frage, welche treibenden Krifte hinter der Gemeindefusionierung liegen, ging Steiner
nach und fasste hierbei vier Hauptargumente zusammen, welche mafigeblich den Vorgang der
Gemeindefusionierung beeinflussen. Hierbei stiitzt sich die Betrachtung vor allem auf die

okonomischen Aspekte, die hinter den Fusionsbestrebungen stehen.

o Okonomische Argumente: Bei welcher GemeindegrifSe kinnen benitigte
Dienstleistungen in gewiinschter Qualitit zu den giinstigsten Kosten erstellt
werden?

o Demokratieargumente: Welche Struktur schafft die Grundlage fiir eine

bestmagliche politische Integration der Biirger?

o Verteilungsargumente: Welche Struktur ermdglicht die bestmégliche
Verteilung von Dienstleistungen und Steuerlasten innerhalb eines Staates?

o Regionale Entwicklungsargumente: Mit welchen Strukturen ist
Wirtschaftswachstum moglich?

(Steiner 2002: 121)

Die Sammlung der treibenden Krifte, nach Steiner, wird im Zuge der Diplomarbeit um einen

weiteren Aspekt, dem "Raumplanungsargument”, erweitert.

o Raumplanungsargument: Wann besteht aus Sicht der Raumplanung

Handlungsbedarf, eine Fusion anzustreben?

3.2.1 Okonomisches Argument

Aus 6konomischer Sicht wird im Zuge einer Gemeindefusionierung erwartet, dass sowohl
vonseiten der Effektivitdt, als auch in Bezug auf die Effizienz der Aufgabenerfiillung eine
Steigerung erzielt wird. Dies spiegelt sich in der Erwartung wider, dass es aufgrund der Fusion
sowohl zu einem Qualititsanstieg der Dienstleistung, als auch zu einer Kostenreduktion
kommt. Die dazu getroffenen Annahmen beziehen sich auf die Uberlegung, dass die Qualitt
der Dienstleistungen der Gemeinde aufgrund der erhohten Leistungskapazitit durch die
Gemeindefusion ansteigt. Dies stiitzt sich auf die Annahme, dass groflere Gemeinden eine
hohere Leistungskapazitit vorweisen konnen, als kleinerer Gemeinden, welche beispielsweise
die Kosten fiir Investitionen im Kulturbereich nicht aufwenden kénnen. (vgl. Steiner 2002:

122)
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Mit Hilfe von Fusionen koénnen hierdurch zusitzliche Verbesserungen der Leistungserfiillung
erzielt werden, da die bestehenden Aufgaben (wie Planungsaufgaben) eventuell effektiver und
rationeller durchgefithrt werden konnten. (vgl. Amt fiir Gemeinden und Raumordnung
2000:37) Gleichzeitig wird erhofft im Zuge der Fusion auch einen Anstieg der Qualitit und

Professionalitdt der Dienstleistungen der Gemeinden zu erzielen. (vgl. Kuster/ Liniger 2007:3)

Des Weiteren kann durch Fusionierung mehrerer Gemeinden eine Kostenreduktion in
Hinblick auf die Skalenertrage erzielt werden. Dies zeichnet sich unter anderem durch eine

mittelfristige Schuldenreduktion oder durch Einsparungen von technischen Diensten aus.

Kritik hinsichtlich des Einsparungspotenzials ist oftmals durch die Literatur vertreten. Dabei
wird davon ausgegange, dass im Zuge der Fusionierungen nur sehr geringe Skalenertrige
erzielt werden konnen, da in den meisten Fillen keine Personalkostenreduktionen
vorzunehmen sind. Dies stiitzt sich auf die Uberlegung, wonach im Zuge einer Fusionierung
im Falle des Personalabbaues, sich die Gehilter des bestehenden Personals durch die steigende
Verantwortung und die stirkere Komplexitit der Aufgabenbereiche erhéhen. (vgl. Steiner

2002:122)

Einen dhnlichen Ansatz vertritt Arn: "Je kleiner eine Gemeinde ist, desto geringer ist der Pro-
Kopf-Aufwand". (Arn 1999:244) Diese Annahme fiithrt er darauf zuriick, dass die Probleme in
den kleineren Gemeinden nicht die gleiche Komplexitit wie in groéfleren Gemeinden
aufweisen konnen, wodurch die Kosten erst im Zuge des Anstiegs der Gemeindegrofien
zunehmen. Dies beinhaltet auch die Uberlegung, dass in einer kleineren Gemeinde nicht die
Mittel der Professionalitét einer grofieren Gemeinde zugrunde liegen. (Steiner 122: nach Arn
1999:244) Zusitzlich ist zu erwahnen, dass die Effizienzsteigerung im Zuge einer Fusionierung
bei Gemeinden, die bereits sehr intensiv miteinander kooperiert haben, nur sehr gering ist.

(vgl. Kettiger 2004:5)

3.2.2 Demokratie-Argument

Aus Sicht der Demokratietiberlegung wird davon ausgegangen, dass kleinere Gemeinden eher
Schwierigkeiten damit hitten, politische Amter zu belegen. Dies wiirde dafiir sprechen, dass es
in fusionierten Gemeinden aufgrund des Anstiegs der Verantwortung zu einer Attraktivierung
der Amter fithren wiirde. Als Argument, welches diesen Vorgang untermauern soll, wird

unter anderem auch die Responsivitit genannt. Dies bezieht sich auf die Annahme, dass
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grofiere Gemeinden iiber mehr Moglichkeiten verfiigen, um auf die Anliegen der Bevolkerung

besser bzw. professioneller eingehen zu konnen. (vgl. Steiner 2004: 346)

Zusitzliche Argumente, welche fiir eine Fusionierung sprechen, sind darin begriindet, dass es
bei kleineren Gemeinden oftmals zu einer Auslagerung der Gemeindeaufgaben kommt. Dies
fithrt wiederum zu einem Riickgang der Interaktionen zwischen der Bevolkerung und den
politischen Behorden. Der Vorteil, der vonseiten einer Gemeindefusionierung gesehen wird,
bezieht sich darauf, dass die Gemeinden im Gegensatz zu Projekten der interkommunalen
Zusammenarbeit die Moglichkeit haben, die Gemeindeaufgaben wieder selbst zu erfiillen.

(vgl. Kettiger 2004:5-6)

Vonseiten des Demokratie-Arguments wird parallel dazu der Kritikpunkt hervor gebracht,
dass eine Gemeindefusionierung eine Entfremdung der Bevolkerung zur Folge haben kann.
Dies ist darauf zuriickzufithren, dass in den kleineren Gemeinden meist das politische
Engagement der Bevolkerung und auch die ehrenamtliche Tatigkeit stirker ausgepragt sind,
wodurch die Befiirchtung besteht, dass sich diese aufgrund einer Fusionierung rickldufig

entwickeln.(vgl. Steiner 2002: 124)

3.2.3 Verteilungsargument

Ein weiteres Argument, das im Zusammenhang mit Gemeindefusionierungen genannt wird,
ist das Verteilungsargument. Dabei wird davon ausgegangen, dass bedingt durch eine
Fusionierung der Gemeinden ein Riickgang der Abhdngigkeit von der ibergeordneten
Staatsebene erzielt werden kann. Dies beruht auf der Annahme, dass bedingt durch die
Fusionierung geringere Ausgaben der Staatsebene fiir die jeweiligen Gemeinden getatigt
werden miissen. Es konne davon ausgegangen werden, dass zuvor finanzschwache Gemeinden
im Zuge des Finanzausgleiches eher unterstiitzt werden miissen, wohingegen grofieren
Gemeinden lediglich beratend zur Seite gestanden wird. (vgl. Steiner 2002:124-125) Zusatzlich
erlangen fusionierte Gemeinden mehr Gewicht im Zuge von Verhandlungen und es kénnen
gleichzeitig vonseiten der tbergeordneten Ebene mehr Aufgaben an die Gemeinden

tibertragen werden. (vgl. Kettiger 2004:6)

Kritikpunkte hinsichtlich des Verteilungsarguments sind auch, dass es mehr oder minder
Fiktion ist, dass es durch eine Fusionierung zu einer wesentlichen Entlastung der
tibergeordneten Staatenebene kommt, da in den meisten Fillen eher finanzschwache
Gemeinden miteinander fusionieren, wodurch die fusionierte Gemeinde selbst finanzschwach

bleibt. (vgl. Steiner 2002:125 nach Arn 1999:251)
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3.2.4 Regionale Entwicklungsargumente

Vonseiten der regionalen Entwicklung spricht fiir eine Fusionierung, dass hierbei eine
Attraktivierung der Gemeinden erzielt werden kann, welche sich durch eine verbesserte
Wettbewerbsposition oder einem gezielten Standortmarketing widerspiegelt. Dabei kann auf
bisher ungeahnte Ressourcen zuriickgegriffen werden, wie unter anderem auf neue

Baulandreserven oder auch auf eine professionellere Verwaltung.

Zusitzlich kann der Vorgang einer Fusionierung auch als Folgeschritt gesehen werden, wenn
die betroffenen Gemeinden bereits eingehend miteinander kooperiert haben, wie in Form

einer interkommunalen Zusammenarbeit.

Gleichzeitig muss jedoch erwédhnt werden, dass der Vorgang der Fusionierung zwar Vorteile
aus regionaler Sicht fiir die betroffenen Gemeinden birgt, jedoch hat man keine Garantie
dafiir, dass die getitigten Prognosen in dieser Form tatsdchlich eintreffen. (vgl. Steiner 2002:

125)

3.2.5 Raumplanungsargument

Geht man der Frage "Warum aus Sicht der Raumplanung ein Handlungsbedarf hinsichtlich
einer Gemeindefusionierung besteht" nach, treten in diesem Zusammenhang in erster Linie
Begriffe wie Verknappung der verfiigbaren Ressourcen, Zersiedelung oder auch eine

gemeinsame Planung in Form einer zusammengefiihrten Flichenwidmungsplanung auf.

Konkret ging der Frage "Folgen der Gemeindefusion fiir die Raumplanung” ein Schweizer
Forschungsteam nach. Dazu wurden Thesen aufgestellt, welche den raumplanerischen

Handlungsspielraum der Gemeindefusionen behandeln.

e Mit steigender GrofSe des Gemeindegebietes kann umso bedarfsorientierter auf die
Anforderungen beziiglich des Flaichenbedarfs fiir Wohnraum, Gewerbeflichen, Freizeit
und Erholung eingegangen werden. (vgl. Fetz/Biihler 2005: 31 und vgl. Gilgen /Sartoris
2004:9)

Zusatzliche Einsparungen konnen sich im Bereich der Raumplanung durch die
Verbesserung der Koordination der Stadtentwicklung, Stadtplanung, Wohnpolitik,
Umweltpolitik oder auch der Verkehrsplanung ergeben. Die Vorteile bestehen darin,
dass nicht nur ein grofleres Siedlungsgebiet zur Verfiigung steht, sondern auch eine
Verbesserung der Koordinierungsaufgaben, sowie eine leichtere Umsetzung von

Konzepten erzielt werden kann.
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Synergieeffekte durch eine Verbesserung der Koordinierung konnen in Bezug auf die

Raumplanung in folgenden Teilbereichen erfolgen:

o Ortliche Raumplanung

o Siedlungsentwicklung

o Wohnungs-, Schul- und Betriebsstandorte

o Verkehrswege des OPNV

o Standorte der Infrastrukturen (z.B. Bauhof, Miillverbrennung, Deponie)
o Standorte fiir Erholung und Ausgleichsraume

(vgl. Bauer 2008:64)

Der Vorteil von fusionierten Gemeinden liegt darin begriindet, dass diese nicht mehr
unter dem Konkurrenzdruck hinsichtlich der Ansiedelung von Gewerbe stehen, diese
lasst sich bei fusionierten Gemeinden leichter an einem geeigneten Standort

konzentrieren. (vgl. Fetz/Biihler 2005: 30 und vgl. Gilgen /Sartoris 2004:9)

Durch die Fusionierung kann ein besseres Konzept der ortlichen Raumplanung zur
Bereitstellung von geeignetem Bauland entwickelt werden. Dies erfolgt durch
Anpassung der ortlichen Entwicklungskonzepte und Flichenwidmungsplidne, wodurch
die Moglichkeit geschaffen werden kann, verstirkt das Ziel der Innenentwicklung zu
forcieren und eine Reduktion des Wachstums nach auflen und in weitere Folge eine
Zersiedelung des Siedlungsgebietes zu vermindern. (vgl. Gilgen /Sartoris 2004:9 und
vgl. Palfy 05.05.2014)

Dabei ist es vor allem relevant, eine Reduktion der "schiddlichen Konkurrenz" zu
erzielen. Der Begriff der "schadlichen Konkurrenz" bezieht sich auf Beobachtungen,
wonach vor allem benachbarte Gemeinden unter erhéhtem Konkurrenzdruck stehen.
Dies bezieht sich auf die Einnahmen aus der Kommunalsteuer, der Bereitstellung von
Wohnstandorten fiir die Ansiedelung neuer Bewohner und der Bereitstellung von
Infrastruktureinrichtungen, welche von der gesamten Region geniitzt werden wie z.B.

Freizeit, Sport- oder Kultureinrichtungen.

Durch die Fusionierung der Gemeinden koénnen in der Hinsicht gemeinsame
Konzepte  erarbeitet = werden, welche beispielsweise eine  gemeinsame

Betriebsansiedelung erleichtern. (vgl. Bauer 2008:65-66)
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e Es hat sich gezeigt, je grofler der Handlungsspielraum der Gemeinde ist, umso eher
lassen sich Infrastrukturmafinahmen realisieren, die iiber den "Grundbedarf"
hinweggehen und auch einen regionalen Nutzen gewdhrleisten wie Freizeit, Sport-,

oder auch Kultureinrichtungen. (vgl. Fetz/Biihler 2005: 31)

e Vor allem die iibergeordneten raumplanerischen Zielsetzungen lassen sich im Zuge
von regionalen/interkommunalen Kooperationen oder auch Gemeindefusionen
leichter umsetzen, darunter fallen unter anderem abgestimmte
Siedlungsentwicklungen oder auch gemeinsame Verkehrsplanungen. (vgl. Fetz/Biihler

2005: 31)

e Im Falle eines Uberangebotes an Baulandreserven im Zuge einer Gemeindefusion
kann es jedoch auch zu einer Einschrinkung der Handlungsspielraume der

Raumplanung kommen. (vgl. Fetz/Biihler 2005: 31)

Zusammenfassend ist zu sagen, dass vor allem aus raumplanerischer Sicht erhofft wird, im
Zuge einer Gemeindefusionierung eine bedarfsorientierte und abgestimmte Planung
durchzufithren. Dabei muss jedoch erwidhnt werden, dass die beschriebenen positiven Effekte
in den meisten Fillen sowohl durch eine Gemeindefusionierung, als auch durch eine
verstirkte Kooperation in Form von einer interkommunalen Zusammenarbeit erreicht werden

koénnen.

3.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Der Vorgang einer Gemeindefusion ist deutlich von dem einer interkommunalen

Zusammenarbeit zu unterscheiden. (vgl. Pitlik et.al 2010:7)

Eine interkommunale Zusammenarbeit entsteht aus eigenem Antrieb der Gemeinden auf
Basis der Freiwilligkeit. (vgl. Pitlik et.al 2010:112) Hierzu vereinbaren zwei oder mehr
Gemeinden vertraglich ihre Zusammenarbeit zu jeweils vordefinierten Aufgabenfeldern.
Hierdurch ergibt sich die Moglichkeit einer Zusammenarbeit, bei der die Souverdnitit und
Eigenstindigkeit der beteiligten Gemeinden rechtlich nicht angegriffen wird (vgl. Stefan
2012:9), da es sich in diesem Fall in erster Linie um eine punktuelle Zusammenarbeit von

einzelnen Teilbereichen handelt.

Dabei kann zwischen unterschiedlichen formellen und informellen Kooperationsformen

unterschieden werden. Unter den informellen Formen versteht man eine rechtlich
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unverbindliche Form der Zusammenarbeit, wobei das Ziel der beteiligten Gruppen ein
gemeinsamer Erfahrungsaustausch ist. Dies kann unter anderem im Form von
Expertlnnenrunden, ,Runden  Tischen", Interessensgemeinschaften oder auch

BiirgermeisterInnenkonferenzen stattfinden.

Die Formen der informellen Zusammenarbeit sind zu unterscheiden von der formellen
Zusammenarbeit, welche eine rechtliche Verbindlichkeit vorweist. Diese ist wiederum zu
unterteilen in vertragliche Formen der Zusammenarbeit und in rechtlich institutionelle

Zusammenarbeit.

Eine vertragliche Zusammenarbeit kann geregelt sein durch Werkvertrag, Kooperationsvertrag
oder auch einer Gesellschaft biirgerlichen Rechtes. Die rechtlich institutionalisierte
Zusammenarbeit kann unterschieden werden in privat-rechtlich oder auch offentlich-

rechtliche Formen der Zusammenarbeit.

Unter die privatrechtliche  Zusammenarbeit fallen unter anderem  Vereine,
Kapitalgesellschaften (wie GmbH, AG) oder auch Personengesellschaften (wie OG oder auch
KG) Unter den offentlich-rechtlichen Kooperationsformen sind Gemeindeverbinde oder auch

Verwaltungsgemeinschaften zu verstehen. (vgl. Matschek 2011: 28)

3.3.1 Vor- und Nachteile der Gemeindekooperationen im Vergleich zu
Gemeindefusionen

Der Vorteil der Gemeindekooperationen besteht in der Moglichkeit auch nur in einzelnen
Teilbereichen zusammenzuarbeiten. Hierdurch erhofft man sich vor allem durch die
punktuelle Zusammenarbeit die vorhandenen Synergien zu nutzen, um so Ressourcen zu
sparen. Im Unterschied zu Gemeindefusionen besteht der Vorteil darin, dass die
Kooperationen besser angepasst sind und im gegebenen Fall wieder gelost werden konnen. Als
Nachteil von Kooperationen kann jedoch gesehen werden, dass es hinsichtlich der Steuerung
der Partikularinteressen sehr schwierig ist, da zusitzliche Kommunikations- und

Interessensabstimmungsvorginge bendtigt werden. (vgl. Stangl 2013:10-11)

Im Gegensatz zur interkommunalen Zusammenarbeit ist bei einer Fusion das Gemeindewesen
der betroffenen Gemeinden komplett vereint, wodurch aufgrund der Komplexitit der
Aufgabenstellung einer Gemeindefusion das Konfliktpotenzial betrdchtlich hoher ist als bei

einer Gemeindekooperation. (vgl. Pitlik et.al. 2010:7)
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3.4 Vorteile und Nachteile von Gemeindefusionen

Bei der Diskussion iiber die Vor- und Nachteile von Gemeindefusionen werden in den meisten
Fdllen die rechtlichen und finanziellen Auswirkungen erdrtert, wobei oftmals die "weichen
Faktoren" der Fusion in den Hintergrund geraten. Unter den weichen Faktoren sind
emotionale Aspekte wie die Identitit, das Wappen der Gemeinde oder auch der neue
Gemeindename zu verstehen. Diese Formen der weichen Faktoren stehen wiederum in engem
Zusammenhang mit den Beftirchtungen der Bevolkerung. Im Zuge des Fusionsprozesses ist es
vor allem von Relevanz, auch auf die weichen Faktoren einzugehen und die Bedenken der

Bevolkerung wahrzunehmen bzw. diese auch abzubauen. (vgl. Ursin/ Biithler 2005:31)

In der Literatur gibt es eine Vielzahl an Argumenten, welche fiir und wider einer Fusion
sprechen. Der nachfolgenden Tabelle kénnen einige der Argumente entnommen werden.
Dabei ist zu erwédhnen, dass keine allgemeingltige Auflistung gemacht werden kann, hierbei

muss die Giiltigkeit der Aussage situationsabhdngig fiir die jeweilige Gemeinde tberpriift

werden. (vgl. Amt fiir Gemeinden und Raumordnung 2000:38)

Argumente fiir Gemeindefusionen

Argumente gegen Gemeindefusionen

Verbesserung der finanziellen Situation der
beteiligten Gemeinden als auch Verbesserung
des Handlungsspielraumes der Gemeinden

Eventuelle finanzielle Nachteile durch Anstieg
der Steuerleistungen, oder Riickgang der
finanziellen Leistungen, in Form von
Forderungen

Verringerung der Fixkosten pro Kopf, bei
gleichzeitigem Anstieg der Skalenertrage

Moglicherweise Anstieg des Pro-Kopf
Aufwandes, da neue zusitzliche Infrastrukturen
benotigt werden

Verbesserung der Effizienz und Effektivitat
der Aufgabenerfiillung, durch
Kostenriickgang, bei gleichzeitigem Anstieg
der Qualitat und Quantitit der Leistungen

Angst vor Verdnderungen und Verlust der
lokalen Identitdt vor allem bei der élteren
Bevolkerung (Veranderung des Wohnortes,
Gemeindenamen, Gemeindewappen)
unmittelbare Auswirkungen auf Ehrendmter und
politische Partizipation

Effizienterer und effektiverer Umgang mit der
Siedlungspolitik, Wirtschaftsentwicklung,
Infrastrukturentwicklung und Raumplanung

Kurzfristige Erhohung des Aufwandes fiir Politik
und Verwaltung, bei gleichzeitiger Erhéhung des
zeitlichen und finanziellen Aufwandes

Hohere Grad an Qualitdt durch Verbesserung
der Professionalitit und der Kompetenzen im
Bereich der Verwaltung als auch der Politik

Verbesserung und Professionalisierung als
unnotig und kontraproduktiv erachtet, durch
Anstieg der Biirokratie Kosten

Einfachere Rekrutierung durch

Attraktivierung der Stellen im Bereich der

Individuelle Nachteile (z.B.: Verunsicherung der
Gemeindebediensteten, Angst vor Verlust des
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Exekutive als auch im Bereich der Verwaltung

Arbeitsplatzes)

Verbesserung des Dienstleistungsangebotes
(z.B.: Bildung, Kultur und
Versorgungseinrichtungen)

Keine unmittelbaren Auswirkungen, keine
kurzfristige Reduktion der Personalkosten, die
Erfolge sind erst auf lange Zeit sichtbar

Anstieg der Standortvorteile, durch bessere
Positionierung der Gemeinde durch
gemeinsames und strategisches Handeln

Aufgabe der Autonomie der Gemeinde durch
Zusammenschluss

Anstieg des politischen Gewichts, bei
gleichzeitigem Gewinn an Unabhangigkeit
durch grofiere Gemeinden

durch Anstieg der Gemeindegrofie, Reduktion
der Biirgerndhe durch Verlangerung der
Amtswege durch zentrale Fithrung der
Gemeindeverwaltung

Tabelle 5: Vor- und Nachteile von Gemeindefusionen, eigene Darstellung (Quelle:vgl. Stangl 2013:26; vgl. Ursin/ Biihler

2005:47; vgl. Kuster/ Liniger 2007: 38)

Durch Betrachtung der Argumente der Vor- und Nachteilen von Gemeindefusionen, kénnte

die Annahme getroffen werden, dass trotz der Vielzahl an weichen Faktoren, die den Prozess

der Gemeindefusion mit bestimmen in erster Linie fiir die betroffenen Gemeinden die

Optimierung der Verwaltungsstrukturen im Fokus steht.

Daraus ergibt sich meine Uberlegung:

"Vor allem dkonomische Faktoren fungieren als Treiber fiir Fusionsprozesse”.

Dies ist darauf zuriickzufithren, dass

die Gemeinden

in den meisten Fallen vor

Herausforderungen im Bereich der Gemeindefinanzen oder auch der Gemeindeverwaltung

stehen, die sie selbst in dem geplanten Umfang nicht mehr bewiltigen kénnen. Die Idee hinter

der Fusion entsteht in den meisten Fillen aus der Notwenigkeit heraus, um die Gemeinden

weiter zukunftsfahig zu halten.
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4 VERANDERUNG IN DER GEMEINDESTRUKTUR
OSTERREICHS

Die historische Entwicklung der osterreichischen Gemeindestrukturen wird im Rahmen der
durchgefiihrten Studien des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung zum Thema

"Gemeindezusammenlegung in Osterreich" ersichtlich.

Diese ermdglichen einen Einblick in die Gemeindeentwicklungen seit 1961, da sich die
Struktur der Gemeinden erst ab diesem Zeitpunkt signifikant gedndert hat. Den
Entwicklungen zuvor wurde dadurch keinerlei Beachtung geschenkt. Dadurch wird
ersichtlich, welchen Einfluss die Gemeindestrukturreformen auf die Entwicklung der
Gemeinden nahm. Das vorwiegende Ziel der Strukturreformen war es, vor allem eine
Reduktion der Anzahl Klein- und Kleinstgemeinden zu erzielen, um leistungsfihigere

Gemeinden zu schaffen. (vgl. Osterreichisches Institut fiir Raumplanung 1975:1)

Der grofite Teil der kommunalen Gebietsreform Osterreichs fand in der Zeitspanne zwischen
1961 und 1973 statt. Besonders die Bundeslinder Niederdsterreich, Steiermark und
Burgenland waren zu diesem Zeitpunkt sehr stark von Gemeindefusionen geprigt. (vgl. Stefan
2012: 30 nach Schille 2005:11-12) Diese Entwicklung wird durch die Betrachtung der
Verinderung der Anzahl der osterreichischen Gemeinden ersichtlich. So gab es im Jahr 1961
noch 3.999 selbststandige Gemeinden, bis zum Jahr 1971 kam es zu einem Riickgang auf 2.656

Gemeinden, welche sich bis zum Jahr 1981 auf 2.300 noch weiter reduzierten.

Aufgrund von Biirgerprotesten kam es zu einer Riickfithrung bereits durchgefiihrter
Gemeindefusionen. Dies fithrte wiederum zu einem Anstieg der Gemeindeanzahl, von 2.300
im Jahr 1981 auf 2.333 Gemeinden 1991. (vgl. Wastl-Walter 2000:16) Diese Entwicklung war
darauf zuriickzufihren, dass einige der betroffenen GemeindebewohnerInnen eine
Zusammenlegung als "Verlust der lokalen Identitit, mangelnde Mitspracherechte und besonders

finanzielle Verluste von ehemaligen Gemeinden" sahen. (Wastl-Walter 2000:79)

Aufgrund der Trennungsverfahren kam es zu einem Anstieg der Gemeindezahlen auf 2.382 im
Jahr 1995. (vgl. Wastl-Walter 2000:16) In den nachsten 10 Jahren bis 2005 kam es zu einem
Riickgang der Gemeinden auf 2.360 (BMVIT online: 15), wohingegen es bis zum Jahr 2015 zu
einer massiven Reduktion der Gemeinden kam, was zu der derzeitigen Anzahl von 2.100
Gemeinden fiithrte. (vgl. Statistik Austria online 1) Durch eine genauere Betrachtung der
Gemeindestrukturen wird ersichtlich, dass sich die Bundeslinder sehr unterschiedlich

entwickelt haben. Vor allem die Bundeslinder Niederosterreich, Burgenland, Kérnten und
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Steiermark waren sehr stark von Gemeindezusammenlegungen betroffen. (Osterreichisches
Institut fiir Raumplanung 1975:1) Ein detaillierterer Uberblick findet sich in der
nachfolgenden Tabelle als auch der Karte {iber die Gemeindezusammenschliisse iiber den

Zeitraum zwischen 1945 und 2015.

Veranderung der Zahl der Gemeinden der Osterreichischen Bundesldnder zwischen 1961-2015
Bundesland 1961 1971 1981 1991 1995 2005 2015
Burgenland 319 138 138 153 167 171 171
Karnten 229 204 121 128 131 133 132
Niederosterreich 1652 814 558 569 569 573 573
Oberosterreich 445 445 445 445 445 445 442
Salzburg 119 120 119 119 119 120 119
Steiermark 851 551 544 544 543 542 287
Tirol 287 287 278 278 279 279 279
Vorarlberg 96 96 96 96 96 96 96
Wien 1 1 1 1 1 1 1
Osterreich 3999 2656 2300 2333 2350 2360 2100

Tabelle 6: Anzahl der Gemeinden nach Gemeindegrofienklassen und Bundesldnder, eigene Darstellung (Quelle: vgl. BMVIT
online: s.15; vgl. Wastl-Walter 2000:81 und vgl. Statistik Austria online 2)

Gemeindefusionen in Osterreich 1945 bis 2015. Hervorhebung von Gemeinden die

an mindestens einer Fusion beteiligt waren

i 1: Jahr der jiing: Fusion
I 1947 bis 1950 o
B 1951 bis 1960
[ 1961 bis 1970
1971 bis 1980
1981 bis 1990
I 1991 bis 2000
I 2001 bis 2010
Il 2011bis 2015
Administrative Grenzen (Jahr 2015)
Landesgrenzen
Gemeindegrenzen
[ { h
$ { S
? Ly
5 & Bearbeitung
e gl ‘ ?. Florian Strohmayer, 2016
Datenquellen
Statistik Austria, 2016
\ 7T BEV, Verwaltungsgrenzen, 2015
= 0 26 50 100 Kilometer

Abbildung 5: Gemeindefusionen in Osterreich (Quelle: Strohmayer 2016: 53)
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4.1 Veranderung der GemeindegroBBenklassen der osterreichischen
Bundeslander

Besonders deutlich erkennt man die Veranderung der Gemeindestruktur durch Betrachtung
der Gemeindegroflenklassen. Dies widerspiegelt die Heterogenitit der Gemeindestruktur,
welche sich durch die hohe Anzahl an Klein- und Kleinstgemeinden zeigt. Deutliche
Verinderungen der Gemeinden sind vor allem auf die Gemeindestrukturreformen
zuriickzufithren, wodurch es vermehrt zu einem Riickgang der Kleinstgemeinden durch

Fusionierungen kam.

Zahl der Gemeinden Wohnbevolkerung
Gemeinde- 1961 1973 1961 1971
Grol3enklassen in in in in
abs. %  kum. |abs. %  kum. |abs. % |abs. %
0 < 1.000 2.659 66,5 66,5 631 27,1 27,1| 1.190.722 16,8| 3.811.99 5,1
1.000 < 2.000 790 19,8 86,2| 961 41,3 68,4| 1.114.627 15,8| 1.373.355 19,4
2.000 < 3.000 271 6,8 93,01 379 16,3 84,7| 643.700 9,1 910.072 12,9
3.000 < 5.000 160 4,0 97,01 193 8,3 93,0 589.198 8,3| 735.719 10,4
5.000 < 10.000 75 1,9 98,9 98 4,2 97,2 505587 7,1| 639.449 9,0
10.000 < 20.000 26 0,7 99,5 43 1,8 99,1 329.092 4,7| 521.566 7.4
20.000 < 50.000 12 0,3 99,8 14 0,6 99,7| 362.230 5,1| 401.137 5,7
50.000<250.000 5 0,1 100,0 7 0,3 100,0| 711.085 10,1 879.065 12,4
iiber 1 Mio. 1 0,0 100,0 1 0,0 100,0| 1.627.566 23,0| 1.614.841 22,8
gesamt 3.999 100 2.327 100 7.073.807 100| 7.075.204 100

Tabelle 7: Vergleich der Gemeindegrofienklassen, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Institut fiir Stadtforschung 1975a: Teil 1:8)

Bereits durch die Betrachtung der Gemeindezahlen der Gemeindegrofienklassen zwischen den
Jahren 1961-1973 wird ersichtlich, dass die Anzahl der Gemeinden unter 1000
EinwohnerInnen deutlich zuriickgegangen ist. Dieser Riickgang von urspriinglich 66,5 % im
Jahr 1961 auf 27,1 % im Jahr 1973 verdeutlicht den Umfang der ersten Welle an
Strukturbereinigungen. Die Veranderungen der Gemeindegrofienklassen werden durch die

nachfolgende Tabelle verdeutlicht.
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(in % 1961-2015) | 464 424 -653 -0,7 0,0 -663 -2,8 0,0 0,0 -47.5

Summein Anteil
Einwohnerlnnen| BG KN NO OO0 SB ST TI VO W Summe % kumuliert
-500| 17 0 20 12 7 2 37 16 0 111 5,3 5,3
501- 1.000| 41 12 88 79 15 14 59 18 0 326 15,5 20,8
1.001- 1.500 | 45 26 129 78 15 50 55 9 0 407 19,4 40,2
1.501- 2.000| 23 24 101 65 10 49 35 9 0 316 15,0 55,2
2.001- 2.500| 18 20 58 61 9 40 20 11 0 237 11,3 66,5
2.501- 3.000| 12 10 45 33 11 27 17 2 0 157 7,5 74,0
3.001- 5.000| 10 20 68 66 31 58 33 14 0 300 14,3 88,3
5.001- 10.000| 4 12 39 35 14 32 16 8 0 160 7,6 95,9
10.001- 20.000 1 5 18 8 5 12 6 5 0 60 2,9 98,8
20.001- 30.000( O 1 5 2 1 2 0 2 0 13 0,6 99,4
30.001- 50.000| O 0 1 1 0 0 0 2 0 4 0,2 99,6
50.001-100.000| O 2 1 1 0 0 0 0 0 4 0,2 99,8
100.001-200.000| O 0 0 1 1 0 1 0 0 3 0,1 99,9
200.001-500.000]1 O 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,0 100,0
iiber 1 000.000( 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0,0 100,0
Summe 171 132 573 442 119 287 279 96 1 2100
Anzahl Gemeinden
(1961) 319 229 1652 445 119 851 287 96 1 3999
Veranderung
(absolut 1961-
2015) -148 -97 -1079 -3 0 -564 -8 0 0 -1899
Veranderung )

Tabelle 8: Anzahl der Gemeinden nach Groflenklassen, 1961/2015, eigene Darstellung, (Quelle: vgl. Pitlik et.al 2010:11; Wastl-
Walter 2000, Statistik Austria online 1)

Die Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Gemeinden nach
Gemeindegrof3enklassen. Dies ermoglicht einen Vergleich der Jahre 1961/1973 und 2015. So
kann man feststellen, dass es zu einem Riickgang der selbststindigen Gemeinden von 3.999 im
Jahr 1961 auf 2.100 Gemeinden 2015 kam. Im Jahr 1961 hatten 66,5 % der Gemeinden
weniger als 1.000 EinwohnerInnen, welches sich bis zum Jahre 1973 auf 27,1 % reduzierte.
Durch weitere Fusionierungen verringerte sich der Anteil der Gemeinden unter 1.000
EinwohnerInnen bis dato auf 20,8 %. In etwa der Hélfte der 2.100 Gemeinden Osterreichs
leben bis zu 2.000 EinwohnerInnen. Diese Zahlen zeigen vor allem die besonders kleinteilige

Gemeindestruktur Osterreichs.
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Im Zuge eines Vergleichs der einzelnen Bundeslinder werden vor allem die spezifischen
Unterschiede hinsichtlich der Gemeindestrukturen ersichtlich. Die stiarksten Veranderungen
der Gemeindestrukturen haben in den Bundeslindern, Niederdsterreich, Burgenland,
Steiermark und Kirnten stattgefunden, siehe Tabelle 8.  Die Entwicklungen, in
Niederosterreich, Burgenland und der Steiermark sind auf durchgreifende
Gemeindestrukturreformen zuriickzufithren. Hingegen in Karnten wurde das politische Ziel
der Schaffung einer Grofigemeinde vertreten. Die kleinteiligen Gemeindestrukturen in
Niederdsterreich und Burgenland sind als Folge von grundherrschaftlichen Strukturen

entstanden. (vgl. Klose 1984: 26)

Zusitzlich konnten weitere Unterschiede in der Durchsetzung der Gemeindestrukturreformen
wahrgenommen werden. In Niederosterreich haben die Strukturreformen iberwiegend
freiwillig mittels massiver Férderung des Landes stattgefunden, wohingegen in der Steiermark

die Gemeinden meist zwangsweise fusioniert wurden. (vgl. Wastl-Walter 2000: 76)

GemeindegroBBenklassen nach
Einwohnerlnnenzahlen 2015
250

200

150

100

. I‘
0 T T l_I T T ILJ T
B ST TI VO W

BG KN NO 00 S

m0<1.000 | 1.000 < 2.000 2.000 < 3.000 W 3.000 < 5.000 5.000 < 10.000
10.000 < 20.000 [ 20.000 < 50.000 m 50.000 < 250.000 [ {iber 1 Mio.

Abbildung 6: Gemeindegrofienklassen nach EinwohnerInnenzahlen, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online

1)
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4.2 Aktuelle Gemeindereformen in Osterreich

Neben der historischen Betrachtung der Gemeindegebietsreformen sind vor allem die
aktuellen Entwicklungen von grofiem Interesse. Seit 2011 gibt es diesbeziiglich aktuelle
Fusionen in den Bundeslindern Steiermark und Oberdsterreich, wohingegen sich diese in der
Durchfithrung und Umsetzung der Fusionierungen sehr stark unterscheiden. (vgl. Stangl/

Stotzer 2015:89-90)

Aufgrund dessen wird im Zuge der Diplomarbeit ein kurzer Einblick in die unterschiedlichen
Ansitze der Gemeindefusionierungen auf Basis der beiden Bundeslinder Steiermark und
Oberosterreich gegeben. Der Fokus liegt darauf, vor allem die Unterschiede der Ansitze

herauszuarbeiten.

4.2.1 Vergleich der Rechtlichen Vorgaben der Fusionierung auf Basis der
Gemeindeordnungen

Gemeindeordnung Steiermark Gemeindeordnung Oberosterreich
§ 7: Grenzidnderungen: § 7: Grenzdnderungen:
-) nur im Offentlichen Interesse unter -) iibereinstimmender

Beriicksichtigung der geografischen Lage Gemeinderatsbeschluss der beteiligten

Gemeinden (2/3 Mehrheit)

-) iibereinstimmende
Gemeinderatsbeschliisse der beteiligten -) Verordnung der Landesregierung
Gemeinden

-)bei Grenzanderungen gegen den Willen

-) Genehmigung der Landesregierung beteiligten Gemeinden ist ein Landesgesetz
erforderlich erforderlich

-)Verlautbarung der genehmigten
Grenzanderung durch Landesgesetzblatt

-) bei Grenzdnderungen gegen den Willen
der beteiligten Gemeinden ist ein Gesetz

erforderlich
$ 8: Vereinigung: § 8: Vereinigung:
-)nur im 6ffentlichen Interesse unter -) zwei oder mehr angrenzende Gemeinden

Beriicksichtigung der geografischen Lage
-Yibereinstimmender Gemeinderatsbeschluss
-) zwei oder mehr angrenzende Gemeinden mit 2/3 Mehrheit
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-) iibereinstimmende -) Verordnung der Landesregierung
Gemeinderatsbeschliisse
-) gegen den Willen der beteiligten
-) Genehmigung der Landesregierung Gemeinden ist ein Landesgesetz
erforderlich
-) Verlautbarung der genehmigten
Vereinigung durch Landesgesetzblatt -) Folge der Fusionierung: vollstindiger
Ubergang der Rechten und Pflichten auf
-) gegen den Willen der beteiligten die neue Gemeinde
Gemeinden ist ein Gesetz erforderlich

-) Folge der Fusionierung: vollstandiger
Ubergang der Rechten und Pflichten auf die
neue Gemeinde

-) fiir den Zeitraum zwischen Inkraftsetzung
der Vereinigung bis zur Angelobung des/der
Biirgermeisters/in wird ein/e

Regierungskommissér/in bestellt

Tabelle 9: Vergleich der rechtlichen Rahmenbedingungen der Fusionen auf Basis der Gemeindeordnungen, eigene Darstellung
(Quelle: (vgl. Landesrecht Oberdsterreich online §7, §8; vgl. Landesrecht Steiermark online$7, §8)

(Unter dem offentlichen Interesse sind wirtschaftliche, infrastrukturelle, raumordnungs- und

verkehrspolitische, demographische und finanzielle Griinde zu verstehen.)

4.3 Gemeindestrukturreform Steiermark

Mitte 2011 wurde von der steirischen Landesregierung die Gemeindestrukturreform ins Leben
gerufen. Unter dem Motto "Stirkere Gemeinden - Grofiere Chancen" wurde das Leitbild mit
dem Ziel erstellt, vor allem die besonders kleinteiligen Strukturen (welche 2010 noch
besonders stark ausgepragt waren) aufzubrechen und daraus zukunftsfihige Gemeinden zu

entwickeln. (vgl. Stangl 2013:27)

Dazu wurden folgende Ziele fiir die Gemeindestrukturreform definiert:

. Wirtschaftliche, leistungsfahige und professionelle Gemeinden
. Abgestimmte raumordnungs- und verkehrspolitische Mafinahmen
. Starkung des Engagements fiir das Gemeindewohl und Ehrenamt

(vgl. Das Land Steiermark online 1, 0.].:22-24)
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4.3.1 Phasenplan der Gemeindestrukturreform

Zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform wurde im Zuge des Leitbildes der folgende

Phasenplan beschlossen:

. Vorschlagsphase: (Oktober 2011 - 31. Janner 2012)

In dieser Phase konnten sich die Gemeinden auf freiwilliger Basis aktiv am Prozess
beteiligen und erste Vorschldge zu einer neuen Gemeindestruktur einbringen (365 von
542 Gemeinden nutzten die Moglichkeit dazu). (vgl. Das Land Steiermark online 2,
2013:3; Das Land Steiermark online 1, 0.].:39)

o Verhandlungsphase: (01. Februar 2012 bis 30. September 2012)

In diesem Abschnitt erfolgte ein Interessensabgleich und eine Konsensfindung der
Vorschldge vonseiten des Landes und der Gemeinden, dazu wurden Gespriche
zwischen den betroffenen Gemeinden und den Expertlnnen der Landesregierung

gefithrt. (vgl. Das Land Steiermark online 1, 0.].:39)

Vonseiten der Landesregierung wurden die Arbeitspakete (Finanz-, Organisations-,
und Infrastrukturanalyse) vorgeschlagen, welche im Zuge der Verhandlungsphase

bearbeitet wurden. (vgl. Das Land Steiermark online 3, 0.].: 7)

o Entscheidungsphase: 01. Oktober 2012 bis 31. Jinner 2013

Dies diente dem Land Steiermark zur Analyse der Resultate aus der
Verhandlungsphase, um darauf aufbauend Vorschlége fiir die neue Gemeindestruktur

zu erarbeiten. (vgl. Das Land Steiermark online 1, 0.].:39 )

Abschlieflend erfolgte nach der Entscheidungsphase die Vorlage der neuen
Gemeindestruktur  vonseiten der Landesregierung an den Landtag zur
Beschlussfassung. Die Umsetzung der Gemeindestrukturreform erfolgte bereits ab 01.

Janner 2015. (vgl. Das Land Steiermark online 1, 0.].:39 )
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2010 2015
Anzahl der Gemeinden

542 288
Durchschnittliche EW je
Gemeinde (Steiermark 1.747 3.293
ohne Graz)
Durchschnittliche EW je
Gemeinde (Osterreich 2.847
ohne Wien)
Steiermarkanteil an
Osterreich unter 1.000 EW in 32% 3,6%
Osterreich
Steiermarkische Gemeinden
iiber 10.000 EW > 15

Tabelle 10: Effekte der Gemeindestrukturreform in der Steiermark, eigene Darstellung (Quelle: Das Land Steiermark online 2,
2013:6)

Konkret bedeutete die Umsetzung der Gemeindestrukturreform eine Reduktion von gesamt
542 Gemeinden auf 288, wobei nach der Reform von urspriinglich 77 Gemeinden mit unter
500 EinwohnerInnen nur noch 2 Gemeinden blieben. Von 123 Gemeinden mit unter 1.000
EinwohnerInnen kam es zu einer Reduktion auf 14. Vor allem die Anzahl der Gemeinden ab

2.500 EinwohnerInnen nahm aufgrund der Fusionen sehr stark zu.

Anzahl der Gemeinden nach Gro3enklassen

300

255
250

200

150

142
123
100 5
0 I 2631 5
0 2 % . . . . . 2 o | 29 11

bis 500 bis 1.000 1.001- 2.501- 5.001- 10.001- 20.001- > 30.000
2.500 5.000 10.000 20.000 30.000

2010 m 2015

Abbildung 7: Anzahl der Gemeinden vor und nach der Strukturreform, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Das Land Steiermark
online 2, 2013:7)
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4.3.2 Kritik an der Gemeindestrukturreform

Vonseiten der Regierungsverantwortlichen wurde das gesetzte Ziel erfiillt, die besonders
kleinteilige Gemeindestruktur in der Steiermark zu verringern und dadurch gréflere und

leistungsfahigere Gemeinden zu schaffen.

Dennoch gab es hinsichtlich der Vorgehensweise der Gemeindestrukturreform auch Kritik zu
vernehmen. Unter anderem gab es vonseiten des Rechnungshofs diesbeziiglich eine
Stellungnahme im Rahmen eines Begutachtungsverfahrens zum Gesetzesentwurf des
Steiermidrkischen Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, wobei sich dieser kritisch

duflerte. (vgl. Stangl, Stétzer 2015:90)

Dabei wurde vonseiten des Rechnungshofs kritisiert, dass im Gesetzesentwurf keine Auflerung
hinsichtlich einer spateren Evaluierung der Gemeindestrukturreform vorgesehen ist, wodurch
nicht tiberpriift werden kann, ob die urspriinglich erwarteten Zielvorgaben erfiillt werden

konnten. (vgl. Rechnungshof 2013:3)

Des Weiteren wurde bemingelt, dass die Erlauterungen iiber die finanziellen Auswirkungen
sehr allgemein gefasst waren, da keine finanziellen Auswirkungen nach Umsetzung der
Reform auf Gemeinde-/ Landes-/ oder Bundesebene berechnet wurden, was aus Sicht des

Rechnungshofs durchaus moglich gewesen wire. (vgl. Rechnungshof 2013:4-5)

Auch vonseiten der betroffenen Gemeinden war massiver Widerstand zu vernehmen, daher
wurden im September 2013 sowohl Volksabstimmungen als auch Volksbefragungen in 105
steirischen Gemeinden vorgenommen, um ein Stimmungsbild vonseiten der Bevdlkerung zu
erhalten. Das Resultat der Befragungen war, dass in 93 der untersuchten Gemeinden sich die
Mehrheit gegen eine Fusionierung aussprach. Dennoch wurde vonseiten der Landesregierung
nicht weiter auf dieses Ergebnis eingegangen und die Gemeindestrukturreform ohne

Beriicksichtigung der Bevolkerung umgesetzt. (vgl. Kern 2014:3)

Von den 93 zwangsfusionierten Gemeinden legten 41 beim Verfassungsgerichtshof
Beschwerde ein, wobei 12 der eingelangten Antrage vom Verfassungsgerichtshof bearbeitet

wurden. (vgl. Keller 2014:10)

Maf3geblich fiir die weitere Entwicklung der Rechtslage der antragstellenden Gemeinden war
der Waldbach-Entscheid durch den Verfassungsgerichtshof. Dabei berief sich die
antragstellende Gemeinde unter anderem darauf, dass das StGsrG mafigebliche Eingriffe in die
Rechtssphire zu Folge hat und somit das Recht der Selbstverwaltung der Gemeinde gefahrde.

(vgl. Verfassungsgerichtshof 2014: 7)
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"2.3.1. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes enthilt die Bundesverfassung zwar
eine Bestandsgarantie fiir die Gemeinde als Institution (vgl. insbesondere Art. 116 Abs. 1 B-VG),

sie garantiert der individuellen Gemeinde aber keineswegs ein Recht auf "ungestorte Existenz

(Verfassungsgerichtshof 2014: 43)

Des Weiteren ist aus Sicht des Verfassungsgerichtshofs eine Verdnderung der
Gemeindestruktur als sachlich begriindet, sofern es sich dabei um eine Fusionierung von
Gemeinden mit weniger als 1.000 EinwohnerInnen handelt. (vgl. Verfassungsgerichtshof 2014:

44-45)

Der Waldbach- Entscheid verdeutlicht somit, dass die Gemeinden kein Recht auf eine
"ungestorte  Existenz’ vorweisen und damit gegen den  Beschluss einer

Gemeindestrukturreform vonseiten der Landesregierung nicht vorgegangen werden kann.

Durch Betrachtung der Entwicklung der Gemeindestrukturreform wird ersichtlich, dass in der
Steiermark trotz massiven Widerstands, sowohl vonseiten der Bevolkerung als auch vonseiten

der betroffenen Gemeinden, die Gemeindefusionen stattgefunden haben.

4.4 Gemeindefusionierungen in Oberosterreich

4.4.1 Umfrage zur Gemeindestruktur in Oberosterreich
Das Land Oberosterreich hat 2010 eine Umfrage in Auftrag gegeben (25.-28.01.2010,
n= 1.000), in der die Akzeptanz der oberdsterreichischen Bevédlkerung hinsichtlich

Gemeindefusionierung und Gemeindekooperationen untersucht wurde.

Bei der Umfrage kam heraus, dass die Biirger Bedenken vorweisen, die den Verlust ihrer
Lebensqualitét als auch der Gemeindeidentitit betreffen, wobei die Vorteile, welche durch die

Fusionierung resultieren, in Form von Einsparungen eher nachrangig gesehen wurden.

Dies fiihrte zu dem Resultat, dass 60 % der Befragten sich gegen eine Fusionierung
aussprachen, wobei jedoch die Potenziale durch verstirkte Zusammenarbeit bewusst
wahrgenommen wurden. Daher sprachen sich 4/5 der Befragten fiir eine verstarkte
Zusammenarbeit und gegen eine Gemeindefusionierung aus. (vgl. Amt der

Oberosterreichischen Landesregierung, online 1, 2-3)
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4.4.2 Gescheiterte Gemeindefusionierungen in Oberosterreich
Wie auch die Ergebnisse der Umfrage zeigen, ist das Thema der Gemeindefusionierung sehr
stark emotional behaftet und st6f3t vermehrt auf Widerstand. Dies kann unter anderem auch

zu einem Scheitern von bereits geplanten Gemeindefusionen fithren, wie dies in zwei Fillen

(Stadt Aist und Mondseeland) der Fall war.

Stadt Aist

Die Gemeinden der Region Untere Feldaist (Hagenberg im Miihlkreis, Pregarten,
Unterweitersdorf und Wartberg ob der Aist) im oberdsterreichischen Miihlviertel hegten die

Bestrebung, sich zur Stadtgemeinde Aist zu fusionieren.

Dazu fand am 27.11.2011 eine Volksbefragung iiber die Fusion zur Stadt Aist statt, wobei sich
bei einer Wahlbeteiligung von 74,36 %, 90,33 % der wahlberechtigten Bevolkerung gegen
eine Fusionierung aussprachen und nur lediglich 9,67 % dafiir stimmten. (vgl. Hagenberg,

online)

Dies hatte das Resultat, dass die geplante Fusionierung nicht stattfand, jedoch eine verstirkte
Zusammenarbeit im Zuge der Region Untere Feld Aist seitdem voran getrieben wird. (vgl.

regionalentwicklung, online)

Mondseeland

Des Weiteren sind derzeitige Fusionsbestrebungen der Gemeinden Mondsee, Innerschwand,
St. Lorenz und Tiefgraben zum Mondseeland vorlaufig gescheitert. (vgl. Blaichinger 2014

online)

4.4.3 Erfolgreich durchgefiihrte Gemeindefusionen in Oberosterreich

Aigen-Schlagl:

Nach der Fusionierung von Weyer Land und Weyer Markt zur Stadt Weyer im Jahr 2007 (vgl.
Stangl, Stotzer 2015:90) fand erstmals wieder eine erfolgreiche, freiwillige
Gemeindefusionierung zwischen den Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schldgl zur neuen

Gemeinde "Aigen- Schldgl" statt.

Um die Interessen der BiirgerInnen zu beriicksichtigen, wurde im September 2014 (vgl. Stangl,

Stotzer 2015:91) iiber die Fusionierung abgestimmt. Dabei stimmten in der Gemeinde Aigen
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91 % fiir eine Fusionierung bei einer Wahlbeteiligung von 68,69 % und in der Gemeinde
Schlagl 84 % bei einer 77,08%igen Wahlbeteiligung fiir eine Fusionierung. (vgl. Fellhofer 2014
online) Dies fithrte dazu, dass sich die beiden bestehenden Gemeinden bis 01.Mai 2015
auflosten und per Verordnung der Landesregierung die Gemeinde "Aigen-Schldgl’ neu
gegriindet wurde. (vgl. Stangl, Stotzer 2015:91) Zusitzliche Unterstiitzung wahrend des
Prozesses erfolgte durch die externe Beraterin Gerlinde Stobich, wobei vorweg in
Zusammenarbeit mit der Lenkungsgruppe Ideen und Ziele erarbeitet wurden. (vgl. Fellhofer

2014 online)

Rohrbach- Bera:

Eine weitere erfolgreiche, freiwillige Gemeindefusion in Oberdsterreich fand zwischen den
beiden Gemeinden Rohrbach und Berg bei Rohrbach zu Rohrbach-Berg statt. Zur Erarbeitung
der Thematik der potenziellen Gemeindefusionierung wurde ein Kooperationsausschluss
gegriindet, welcher sich seit Februar 2014 mit dem Thema auseinandersetzte. (vgl. Zukunft

Rohrbach Berg 2014:5)

Klarheit hinsichtlich der Interessen der Bevolkerung schaffte die Volksbefragung, welche am
19.0ktober 2014 stattfand. Dabei stimmten 89,28 % der Rohrbacher und 58 % der Berger
Wahlbeteiligten fiir eine Fusionierung zur Stadtgemeinde "Rohbach-Berg". (vgl. Stangl, Stétzer
2015:91) Gerlinde Stoblich, welche auch dabei als externe Beraterin hinzugezogen wurde,
folgerte aus dem geringen Wahlergebnis der Gemeinde Berg bei Rohrbach: "MafSgeblich fiir die
geringe Zustimmung in Berg diirfte die groffe Unsicherheit gewesen sein, die von Gegnern mit

Falschmeldungen in den letzten Wochen ausgeldst wurde". (Wiesinger 2014 online)

Das positive Ergebnis der Volksbefragung hatte zur Folge, dass wie auch die Gemeinden Aigen
im Miihlkreis und Schldgl, sich die Gemeinden Rohrbach und Berg bei Rohrbach auflésten
und mit 01. Mai 2015 die neue Gemeinde "Rohrbach-Berg" gegriindet wurde. (vgl. Wiesinger
2014 online)

4.4.3.1Geplante Gemeindefusionierungen in Oberosterreich

Nach den bereits erfolgreich durchgefithrten Gemeindefusionen tendieren nun auch weitere
oberdsterreichische Gemeinden dazu zu fusionieren. Dies betrifft die Gemeinden Peuerbach,
Bruck-Waasen und Steegen. Die Gemeinderite der Gemeinden Peuerbach und Bruck-Waasen
haben sich fiir eine Volksbefragung entschieden, welche 2016 stattfinden soll. (vgl. Krenn-
Aichiner 2014 online 1)

56



Die Gemeinde Steeg stimmte nach urspriinglichen Bedenken nun doch auch fiir die
Volksbefragung, wobei diese voraussichtlich zwischen Oktober und November 2016

stattfinden wird. (vgl. Krenn-Aichiner 2014 online 2)

4,5 Resumee: Vergleich der steirischen und oberosterreichischen

Gemeindefusionen

Durch die Betrachtung der bisherigen Vorgehensweise in der Steiermark wird ersichtlich, dass
die steirische Gemeindestrukturreform vor allem top-down organisiert ist, da es sich hierbei
um Vorgaben der Landesregierung handelte. Trotz der Méglichkeit der Mitwirkung und der
Einbringung der Gemeinden im Zuge des Phasenplans bestand dennoch fiir die Gemeinden
keine greifende Moglichkeit, um gegen die Vorhaben der Fusionierung vorzugehen. Dies
zeichnet sich einerseits durch die Befragungen, als auch Abstimmungen aus, bei der sich 93
der befragten Gemeinden gegen eine Fusionierung aussprachen und andererseits durch die
Beschwerde von 41 der betroffenen Gemeinden beim Verfassungsgerichtshof. Trotz der
massiven ~ Widerstinde der  betroffenen  steirischen = Gemeinden wurde die

Gemeindestrukturreform durchgefiihrt.

Vonseiten des Landes Oberosterreichs wird ein Ansatz gewdhlt, der sich von der steirischen
Vorgehensweise deutlich unterscheidet. Dabei erfolgt eine Fusionierung erst auf Ansuchen der
jeweiligen Gemeinden, wobei auf bereits bestehende Gemeindekooperationen zuriickgegriffen

und aufgebaut wird.

Maf3geblich unterscheidet sich die oberdsterreichische Vorgehensweise von der steirischen, da
der Vorgang der Fusionierung erst nach Absprache mit der Bevolkerung mittels
Volksbefragung eingeleitet wird, wobei die daraus resultierenden Ergebnisse verpflichtend
umzusetzen sind. Die Berlicksichtigung der unterschiedlichen Ergebnisse der
Volksbefragungen in den betroffenen Gemeinden zeigt dies sehr gut, wobei die Biirger der
Gemeinden Hagenberg im Miihlkreis, Pregarten, Unterweitersdorf und Wartberg ob der Aist

mittels eines negativen Ausgangs der Befragung eine Fusionierung verhinderten.

Fiir die weitere Analyse im Zuge der Diplomarbeit erfolgt die Auseinandersetzung mit der
Untersuchungsgemeinde. Daher wird fiir die Fallstudie eine der beiden -erfolgreich
durchgefiihrten Gemeindefusionierungen in Oberésterreich betrachtet, wobei der Fokus dabei

darauf liegt, zu analysieren, wie der Vorgang der Gemeindefusion in Aigen-Schlégl stattfand.

57



5 CHARAKTERISTIK DER FUSION VON AIGEN-SCHLAGL

5.1 Geografisch funktionale Verflechtungen

5.1.1 Geografische Einordnung

Geografisch ist das Untersuchungsgebiet im Oberen Miihlviertel zu verorten und grenzt
ostlich unmittelbar an die Tschechische Grenze, westlich der Gemeinde befindet sich in 10 km
Entfernung die Deutsche Grenze, mit dem Bundesland Bayern. (vgl. Aigen-Schligl, online)
Die Gemeinde befindet sich im Tal der groflen Miihl und liegt auf 596 Hohenmeter und
erstreckt sich {iber eine Gesamtfliache von 45,86km>. Auf europiischer Ebene ist die Gemeinde

der NUTS3 Region Oberes Miihlviertel zugeordnet. (vgl. Aigen-Schligl, online)

Die neu gegriindete Gemeinde Aigen-Schldgl, setzt sich aus den beiden fusionierten
Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schlidgl zusammen. Das Untersuchungsgebiet ist Teil des
politischen Bezirks Rohrbach und gehért wie 39 weitere Gemeinden dieser

Bezirkshauptmannschaft an. (vgl. Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung online 2)

Auf Bezirksebene ist Aigen-Schldgl, bezogen auf die EinwohnerInnenzahl mit 3.111
EinwohnerInnen, die drittgrofite Gemeinde vom Bezirk Rohrbach, hinter der ebenso
fusionierten Gemeinde Rohrbach-Berg mit 5.074 EinwohnerInnen und St. Martin im
Miihlkreis mit 3.638 EinwohnerInnen. (vgl. Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
online 3) Auf die Fliche bezogen ist Aigen-Schligl nach Ulrichsberg die zweitgrofite
Gemeinde auf Bezirksebene. (vgl. Hofler 27.April.2015: 2)
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Abbildung 8: Gemeinden Bezirk Rohrbach, (Quelle: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung online 4)

EinwohnerInnenzahl | Grofle des Bevolkerungsdichte
Stand (31.10.2014) Gemeindegebiets | (Bev./km?)
Aigen im Miihlkreis 1.904 17,5 km 108,8
Schlagl 1.222 28,5 km 42,9
Aigen-Schligl 3111 45,86 67,8

Tabelle 11: Vergleich der Gemeindedaten der Untersuchungsregion, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 3;

vgl. Aigen-Schlagl online; vgl. Hacker/ Holzinger 2010b: 3)

Das Gemeindegebiet der neu gegriindeten Gemeinde erstreckt sich {iber eine Fliche von

45,86 km®. Durch Betrachtung der beiden fusionierten Gemeinden wird ersichtlich, das sich

diese vor allem hinsichtlich der bisherigen EinwohnerInnenzahlen und Groflen der

Gemeindegebiete sehr stark unterscheiden. Die Gemeinde Schligl weist eine deutlich groéf3ere

Gemeindefldche mit gleichzeitig geringerer Bevolkerungszahl als Aigen im Miihlkreis auf.

Dies zeigt sich auch sehr deutlich durch die geringe durchschnittliche Bevolkerungsdichte von

42,9 EinwohnerInnen pro km®.

59



5.1.2 Siedlungsstruktur

Die Gemeinde Schlagl sticht vor allem durch die ldndliche Struktur hervor. Dies zeichnet sich
durch die Vielzahl an Dérfern aus, die sich auf das gesamte Siedlungsgebiet verteilen. Anhand
des Schwarzplans und den beiden nachfolgenden Tabellen ist die dorfliche Struktur des

Untersuchungsgebietes noch stirker zu erkennen.

Das Siedlungsgebiet der Gemeinde Schldgl setzt sich aus einer Vielzahl kleiner Ortschaften
und Weiler zusammen, welche {iber das gesamte Untersuchungsgebiet verstreut sind.
Zusitzliche Charakteristika der Siedlungsstruktur sind durch die Dreiseithéfe zu erkennen,
welche vor allem fiir das Miihlviertel typisch sind. Bei den Straflendérfern handelt es sich in
erster Linie um Gebdude mit Gewannflur. Der Hauptort Schlagl ist mit seinen 444
EinwohnerInnen eher klein, wobei vor allem das Stift Schlagl fiir den Ort von Bedeutung ist.

(vgl. Hacker/Holzinger 2010b: 11)

In der Gemeinde Aigen im Miihlkreis zeichnet sich ein sehr dhnliches Bild im Vergleich zur
Gemeinde Schldgl ab, jedoch nimmt der Hauptort Aigen einen Grof3teil des Siedlungsgebietes
ein. Zusatzlich sticht vor allem die Ortschaft Rudolfing aufgrund der Baustruktur hervor.
Dabei handelt es sich um ein geplantes Straflendorf, welches eine geschlossene Bebauung
vorweist. In der Gemeinde Aigen im Miihlkreis zeichnen sich zudem auch
Zersiedelungserscheinungen ab, wobei das Wachstum der Siedlungsentwicklung vor allem
durch frei stehende Einfamilienhduser vorangetrieben wurde. (vgl. Hacker/Holzinger 2010a:

11)

Diese Entwicklung wird durch die Betrachtung der Siedlungsentwicklung im Kapitel 6.1.2 der
beiden Gemeinden sehr gut ersichtlich, wobei anhand der Karten das Wachstum der

Ortschaften dargelegt wird.

60



"~

o
oS

. v

Kerschb;ium .

"!Bergliausl PR

ot .
H

> .
a~ DY

]
gl el s .
Baureith -.-_‘,‘-‘3 RECE e
= o Y : :.{ < 3 .t"‘" . .
. /¢ Schligl -
P ani, S w .
s Sl
s 'o[t' ‘El:-] -5
] ’,S‘I.Z
4 . . Unterndorf *”
3 :.& R
¢ ¢$‘ / -
Natschlag {
'.
-y
Geiselreith RS
whe s . Weichsberg A
2015 N

Bearbeitung: Martina Wastl, Juli 2016
Quelle: Amt der Oberosterreichischen Landesregierung, Doris

Abbildung 9: Schwarzplan der Gemeinde Aigen-Schligl, eine Darstellung (Quelle: vgl. Amt der Oberésterreichischen

Landesregierung online 5)

Dorfer Aigen im Miihlkreis: Einwohnerinnenzahlen:
Aigen im Miihlkreis 1.747

Grinwald 67

Rudolfing 109

Sonnenwald 2

Tabelle 12: Dorfer Aigen im Miihlkreis, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 10)

Dorfer Schlagl: Einwohnerinnenzahlen:
Baureith 225
Breitenstein 74
Diendorf 148
Geiselreith 55
Kerschbaum 40
Natschlag 89
St. Wolfgang 41
Schlagl 444
Unterneudorf 24
Weichsberg 74
Winkl 54
Wurmbrand 25

Tabelle 13: Dorfer Schldgl, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 11)

61




5.1.3 Naturraum

Die Gemeinde Aigen-Schldgl erstreckt sich nach der naturrdumlichen Gliederung
Oberosterreichs iiber die beiden Raumeinheiten des Bohmerwaldes und des siidlichen
Bohmerwaldausldufers. Als Grenze zwischen den beiden Raumeinheiten verlduft die
geschlossene Waldgrenze des "Hohen Bohmerwaldes". Zusatzlich teilt sich die Gemeinde
durch die beiden Natura 2000 Gebiete, Bohmerwald und Grofle Miihl.(vgl. Hacker/Holzinger
2010a: 4 und vgl. Hacker/ Holzinger 2010b:4)

5.1.4 Anbindung an den Verkehr

Das Untersuchungsgebiet ist durch die Rohrbacher Bundesstrafle, B127 erschlossen. Diese
verbindet die Bundeshauptstadt Linz mit dem Miihlviertel und miindet in der Gemeinde
Aigen-Schldgl. Konkret handelt es sich bei der Stecke zwischen Aigen-Schldgl und Linz um
einen Weg-Zeit-Aufwand mit dem MIV von 47 min. bei einer Entfernung von 53,4 km.
Zusitzlich bietet die B127 eine unmittelbare Anbindung an die B38, die eine Verbindung
zwischen dem Waldviertel und dem Miihlviertel schafft. Diese verlduft iber die Gemeinden
Rohrbach, Freistadt, Zwettl und Horn und umfasst eine Strecke von 199 km, wobei mit dem

MIV 2:44 h benétigt werden wiirde.(vgl. Google Maps, online)

Die Landestrafle L590 erstreckt sich von Aigen-Schligl kommend direkt in Richtung
Bohmerwald zur tschechischen Grenze, wobei der weitere Straflenverlauf mittels Fahre tiber

den Moldau Stausee weitergefithrt wird. (vgl. Google Maps, online)

Zusitzlich ist die Gemeinde Aigen-Schlagl durch die Mihlkreisbahn 6ffentlich erschlossen.
Diese hat in der Gemeinde ihren Kopfbahnhof und verkehrt im 2-Stundentakt zwischen
Aigen-Schldgl und der Bezirkshauptstadt Rohrbach, als auch nach Linz. (vgl. Hacker/
Holzinger 2010b:5) Fiir die Strecke zwischen Aigen-Schlidgl und Rohrbach-Berg benétigt die
Bahn 13 min. und zwischen Aigen-Schldgl und Linz wird gesamt 1:30 h Minuten benétigt.
(vgl. OBB)
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5.2 Demographische Entwicklung

5.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die ersten Angaben zur Bevolkerung von Aigen im Miihlkreis gehen auf das Jahr 1869 zuriick.
Dabei wurde vermerkt, dass 2.065 EinwohnerInnen in der Gemeinde lebten. Vergleichswerte
geben an, dass Schldgl zeitgleich 1.375 EinwohnerInnen besafl. Dies fiihrt zu dem
Vergleichswert der Bevolkerungszahl von Aigen-Schlagl von 3440 EinwohnerInnen im Jahr
1869. (vgl. Jauker 1979:307) Deutliche Bevolkerungsriickgdnge konnten vor allem in der Zeit
des 1. Weltkrieges vernommen werden, so sank beispielsweise die Bevolkerungszahl von Aigen
im Miihlkreis 1923 auf 1.623 EinwohnerInnen. Ab diesem Zeitpunkt kam es zu einem
sukzessiven Anstieg der EinwohnerInnenzahlen, wobei der Hohepunkt 1951 mit 1969

EinwohnerInnen erreicht wurde.

1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2015 in %
Aigen im Miihlkreis 1.969 1.941 1.822 1.802 1.802 1.925 1.925 1.898 -3,61
Schlagl 1.524 1.419 1.417 1.431 1.450 1.399 1.293 1.214 -20,34
Aigen-Schligl 3.493 3.360 3.239 3.233 3.252 3.324 3.218 3.112 -10,91
Rohrbach 51.189 52.004 53.361 54.938 56.547 57.909 56.688 56.414 10,21
Oberdsterreich 1.108.720  1.131.623  1.229.972  1.269.545 1.333.480 1.376.797 1.413.762  1.437.251 29,63

Tabelle 14: Bevolkerungsentwicklung der Untersuchungsgemeinde im Vergleich zur Bezirkshauptstadt und dem Land
Oberosterreich, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 3; vgl. Statistik Austria online 4; vgl. Statistik Austria
online 5)

In den beiden Gemeinden Aigen im Miihlkreis und in Schligl gab es einen Hochststand der
Bevélkerung in den 50er Jahren, wobei es sukzessive zu einem Riickgang der Bevdlkerung
kam. Dabei gab es bis 2015 in der Gemeinde Aigen im Miihlkreis einen Riickgang der
Bevélkerung um 3,61 %. In Schligl konnte eine Reduktion der Bevélkerung sogar von 20,34 %
festgestellt werden. Im Vergleich dazu fand auf Bezirksebene im Bezirk Rohrbach ein
Bevolkerungszuwachs um 10,2% statt und in ganz Oberdsterreich von 29,63 %, wobei fiir die
Berechnungen der Bevolkerungsentwicklungen jeweils 1951 als Basisjahr herangezogen

wurde.

Die riicklaufige Entwicklung von Schldgl ist vor allem auf die negative Wanderungsbilanz
zuriickzufiithren, so gab es iiber den Zeitraum von 2001 bis 2011 einen Bevolkerungsriickgang
von -7,6 % der gesamten Bevolkerung, konkret waren das fiir diesen Zeitraum 119 Personen,

die wegzogen. (vgl. Statistik Austria online 12)
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Abbildung 10: Bevolkerungsentwicklung 1869- 2015, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 5)

Die Abbildung zeigt die langfristige Bevolkerungsentwicklung. Dabei wurde 1869 als Basisjahr
fir den Index gewdhlt, um die Bevolkerungsentwicklung der Untersuchungsgemeinde mit

dem Bezirk Rohrbach und dem Bundesland Oberosterreich zu vergleichen.

In Aigen-Schlagl wurde der Hochststand der Bevolkerungszahl im Jahr 1951 erreicht, wobei es
seither zu einem leichten Riickgang von bis zu 12% auf Basis 1869 kam. Auf Bezirksebene hat
der grofite Bevolkerungsschwund in den Jahren des erstens und zweiten Weltkriegs
stattgefunden, wobei die sonstige Entwicklung ansatzweise gleichbleibend war. Auf
Landesebene kam es bis zum Jahr 2015 nahezu zu einer Verdoppelung der

EinwohnerInnenzahlen.
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Abbildung 11: Bevolkerungsentwicklung Aigen-Schldgl, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 5)

Die gesonderte Betrachtung der Untersuchungsgemeinde von Aigen-Schligl zeigt die
detaillierte Bevolkerungsentwicklung. Hierbei werden die Anderungen deutlich sichtbarer, wie
der Tiefstand der EinwohnerInnenzahl 1923 und die riickldufige Entwicklung seit 2001. (vgl.
Statistik Austria online 5)

Neben der Betrachtung der zeitlichen Veranderung der Bevolkerungsentwicklung ist vor allem
auch die Auseinandersetzung mit der Bevolkerungsprognose von Relevanz, um zukiinftige
Entwicklungen steuern zu konnen. Dazu liegen die Daten der kleinrdumigen OROK -
Prognose fiir den Zeitraum zwischen 2014 und 2075 zugrunde. Fiir die Analyse sind vor allem
die Vergleichswerte auf Bezirks-, NUTS3-, Bundesland- und auf Osterreichischer Ebene von

Relevanz.

5.2.2 Bevolkerungsprognose

Die Betrachtung der Bevolkerungsprognose auf Ebene des politischen Bezirks ist insofern
relevant, da die Daten fiir die Kalkulation von zukiinftig bendtigter sozialer Infrastruktur, wie
Kindergarten, Schulen oder Senioreneinrichtungen vonseiten des Bundes, Landes oder der

Gemeinden herangezogen werden.

Konkret handelt es sich bei der vorliegenden Bevolkerungsprognose um die Hauptvariante der
kleinrdumigen OROK-Bevélkerungsprognose. Dazu wurden 122 Prognoseregionen und 35

NUTS3 Regionen fiir die Analyse herangezogen. Die Bevolkerungsprognose beschreibt die
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prognostizierte Bevolkerungsentwicklung bis 2030. Hierzu wurden Annahmen hinsichtlich
der Fertilitit, der Mortalitit, der Binnenwanderung und der internationalen Migration
getroffen. Bei der vorliegenden Hauptvariante wurden die Ergebnisse der Bundesldnder als

auch der gesamten Republik auf Basis der Daten der 122 Prognoseregionen aggregiert.

Konkret handelt es sich bei den Annahmen, die beziiglich der Bevolkerungsentwicklung bis
2075 getroffen wurden, um drei Teilbereiche, die betrachtet wurden. Einerseits um den
Vorausschitzungszeitraum zwischen 2014 bis 2030, wobei es sich um eine
Bevolkerungsprognose handelt. Fiir den Vorausschitzungszeitraum von 2030 bis 2060
andererseits handelt es sich um eine "Projektion", wobei die bisherigen Uberlegungen
hinsichtlich der Fertilitat, Mortalitit und Migration weiter gefiihrt wurden. Dabei muss jedoch
erwahnt werden, dass die Giiltigkeiten der getroffenen Annahmen sich je Jahr verringern. Fiir
den dritten Teilbereich, betretfend den Berechnungszeitraum zwischen 2060 bis 2070, der
sogenannten "Modellrechnung” wurden die bisherigen Annahmen fortgefiihrt, wobei keine

Verinderung vonseiten der Prognoseparameter durchgefiihrt wurde. (vgl. OROK 2014:1)
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Abbildung 12: Bevolkerungsprognose 2014 - 2075, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 13)

Es zeigt sich ein sehr differenziertes Bild bei der Betrachtung der Annahmen, welche

hinsichtlich der Bevolkerungsprognose von 2014 bis 2030 getroffen wurden.

Dabei wurde fiir Gesamtosterreich fiir diesen Zeitraum ein Wachstum der
Bevolkerungszahlen von 8 % bzw. von 8,51 Mio. (Stand Janner 2014) auf 9,24 Mio. bis zum

Jahr 2030 bei einer gleichzeitigen Alterung der Bevolkerung bzw. ein Anstieg der iiber 65-
66



Jahrigen bis 2030 um 37,3% prognostiziert. Das prognostizierte Wachstum der
osterreichischen Bevolkerung ist fast ausschliefllich auf die positive Wanderungsbilanz
zuriickzufithren, da die Geburtenbilanz im Vergleichszeitraum in der Vergangenheit nahezu
ausgeglichen war und die Annahmen fiir die Prognose weiter gefiihrt wurden. Konkret wurde
fir den Zeitraum zwischen 2014 und 2030 fiir die gesamte Republik ein Wachstum der
Bevolkerung um 707.000 EinwohnerInnen prognostiziert. Dieser Zuwachs setzt sich
wiederum aus der Annahme zusammen, dass 94,5 % auf Wanderungszugewinne

zuriickzufiithren sind und 5,5 % auf eine positive Geburtenbilanz. (vgl. OROK 2014:3-4, 7)

Fir ganz Oberdsterreich wird bis zum Jahr 2030 ein Bevolkerungszuwachs von 5,9 %
prognostiziert. Verantwortlich fiir den prognostizierten Anstieg der Bevolkerung sind in erster
Linie eine positive Geburtenbilanz, aber auch Wanderungszugewinne durch
Auflenwanderung. Diese ist auch fiir die Kompensation der Wanderungsverluste durch die
Binnenwanderung innerhalb Osterreichs verantwortlich, wodurch es iiber den Zeitraum
gesamt zu einem Anstieg von 1,43 Mio. auf 1,51 Mio. EinwohnerInnen bis 2030 kommt. (vgl.

OROK 2014:4)

In der NUTS3 Region Miihlviertel wird ein leichter Anstieg bis zum Jahr 2030 um 1,35%
prognostiziert, dies entspricht einem Zuwachs von 2.767 EinwohnerInnen. (vgl. Statistik
Austria online 13). Die NUTS3 Region des Miihlviertels ist sehr stark durch Alterung geprégt,
dabei wurde ein prozentualer Anstieg des Anteils der Generation 65 Plus um 51,72 %
prognostiziert. Dies entspricht einem Anstieg der Anteile von 18,4 % der gesamten
Bevolkerung 2014 auf 28,1 % bis 2030 bei einem gleichzeitigen prozentualen Riickgang der
jingeren Bevolkerung von 9,46 %. Zusétzlich wurde fiir den Untersuchungszeitraum eine

negative Geburtenbilanz von 101 EinwohnerInnen berechnet. (vgl. Statistik Austria online 13).

Im Bezirk Rohrbach wurde ein Riickgang der Bevolkerung im Vorausschitzungszeitraum von
2014 bis 2030 von 2,91 % prognostiziert, dies entspricht einen Riickgang von -1.646
EinwohnerInnen. Gesamt wurde eine leicht negative Geburtenbilanz von -53
EinwohnerInnen berechnet. Dabei wurde ein Riickgang der unter 20-Jdhrigen auf Basis von
2014 um 13,97 % bis 2030 prognostiziert, bei einer nahezu Verdoppelung des Anteils der iiber
60-Jahrigen von 9.640 auf 14.248 EinwohnerInnen. Konkret wurde fiir diesen Zeitraum ein

Binnenwanderungssaldo von -142,32 berechnet. (vgl. Statistik Austria online 13)
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Durch die Betrachtung der Vorausschitzungszeitrdume der Projektion wund der
Modellrechnung des Bezirkes Rohrbachs zeigt sich ein deutlicher Riickgang der Bevdlkerung,
welche bis zum Jahr 2075 angenommen wurde, wobei jedoch erwdhnt werden muss, dass
aufgrund des langen Berechnungszeitraumes die Genauigkeit der Annahmen pro Jahr

riickldufig ist.

Infolge der Einbeziehung der Daten in Bezug auf die Projektion und unter Beriicksichtigung
der Modellrechnung bis 2075 wurde ein Bevolkerungsriickgang im Bezirk Rohrbach von
16,83% berechnet. Dies entspricht einem konkreten Bevolkerungsriickgang von 9.505
EinwohnerInnen. Bis zum Jahr 2075 wurde fiir den Bezirk ein negatives Bevolkerungssaldo

von 174 EinwohnerInnen berechnet. (vgl. Statistik Austria online 13)

Die prognostizierten Daten wurden im Zuge eines Wirtschaftsempfangs am 19.06.2013 den
Biirgermeisterlnnen des Bezirkes Rohrbach vorgelegt, dabei ging es vor allem um die
zukiinftigen Verdnderungen hinsichtlich der Bevdlkerungsstrukturen. (vgl. Bezirksrundschau
Rohrbach 19.06.2013) Aufgrund der Werte der Prognose, die angestellt wurde, war es sowohl
fiir die Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schldgl, als auch fiir Rohrbach und Berg bei
Rohrbach mit ein Grund, warum sich diese Gemeinden aktiv mit dem Thema der
Gemeindefusionen befasst haben und dies fiir ihre eigenen Gemeinden angedacht haben.
Dabei haben es sich die Gemeinden zum Ziel gesetzt, der negativen Entwicklung, aufgrund
der riicklaufigen Bevolkerungszahlen und der Abwanderung entgegen zu steuern, um

zukunftsfahige Gemeinden zu schaffen. (vgl. Interview B4, S. 2 Zeile 50-54)
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5.2.3 Alters- und Geschlechtsstruktur

Alters- und Geschlechtsstruktur von Alters- und Geschlechtsstruktur von
Aigen 2012 Schldgl 2012
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Abbildung 13 Altersstruktur Aigen, eigene Darstellung ~ Abbildung 14: Altersstruktur Schlagl, eigene Darstellung

(Quelle: vgl. Statistik Austria online 14) (Quelle: vgl. Statistik Austria online 15)

Durch Betrachtung der Bevolkerungspyramiden der beiden Gemeinden sind einige
Gemeinsamkeiten sichtbar. So zeigt sich ein deutlicher Uberhang der Generation der
Bevolkerung zwischen 45 und 64. Diese sind Teil der Babyboomgeneration, welche in der Zeit
zwischen den 50er und 60er Jahren vorkam. Vor allem in der Gemeinde Schligl ist dies sehr
stark ausgepragt. In den 70er Jahren kam es zu einem Riickgang der Bevolkerung. Dies
widerspiegelt sich vor allem in den Alterskohorten der 30- bis 40-Jahrigen. Eine ansatzweise

Stabilisierung der Geburtenzahlen ist vor allem in Aigen in Miihlkreis ersichtlich.

Gleichzeitig ist in beiden Gemeinden ein deutlicher Riickgang der Frauen im gebérfreudigen
Alter der Babyboomgeneration zu vernehmen, da es zu einer verstirkten Verschlankung der

Bevolkerungspyramide kommt. Dies sieht man an den Alterskohorten der bis zu 19-Jahrigen.

Gleichzeitig ist in beiden Bevolkerungspyramiden ein verstirkter Uberhang der Frauen im
hoheren Alter zu vernehmen, dies ist vor allem auf die hohere Lebenserwartung der Frauen im

Vergleich zu den Ménnern zuriickzufiihren.

Ein sehr dhnliches Bild ergibt sich auch durch die Betrachtung der nachfolgenden
Bevolkerungspyramide der Untersuchungsgemeinde Aigen-Schldgl. (nach Schofecker et al.
2015: 20)
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Abbildung 15: Bevolkerungspyramide Aigen-Schléagl 2013, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 6)

5.2.3.1 Bevilkerungsprognose nach breiten Altersgruppen

Bevolkerung von Bezirk Rohrbach nach
breiten Altersgruppen-2014-2075
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Abbildung 16: Prognose zur Bevolkerungsverteilung nach breiten Altersgruppen 2014-2075, eigene Darstellung, (Quelle: vgl.
Statistik Austria online 13 nach vgl. Schofecker et al. 2015: 20)
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Im Zuge der kleinrdumigen OROK-Prognose, welche im Kapitel 5.2.2 genauer beschrieben
wurde, erfolgte eine Berechnung der zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklung des Bezirkes
Rohrbachs nach breiten Altersgruppen innerhalb des Vorausschitzungszeitraums 2014 bis

2075.

Durch die Betrachtung der Verdnderungen der Bevolkerungsstruktur zeigt sich der
riickldufige Anteil von Personen im erwerbsfihigen Alter (zwischen 20-64 Jahre). Dabei wurde
die Annahme getroffen, dass sich bis 2075 nur noch 50 % der gesamten Bevolkerung des
Bezirkes Rohrbachs im erwerbsfihigen Alter befinden. Laut der kleinrdumigen OROK-
Prognose wird bis 2070 der Anteil der iiber 60-jahrigen bis zu 30,4 % der gesamten
Bevolkerung des Bezirkes Rohrbach ansteigen. (vgl. Statistik Austria online 13)

Die errechnete Altersverteilung stellt vor allem die betroffenen Gemeinden des Bezirkes vor
die Aufgabe, diese Entwicklungen zu steuern und Moglichkeiten zu finden, um mit den
Herausforderungen der demografischen Alterung umzugehen. Méglichkeiten dazu wurden im
Zuge des Wirtschaftsempfanges vom 19.06.2013 besprochen. Dabei wurden vonseiten eines
Vertreters der Statistik-Abteilung des Landes Oberdsterreich Vorschldge eingebracht, wie die
Gemeinden auf die Prognose reagieren konnten. Die Vorschlige bezogen sich auf eine
Erweiterung des Angebots von Teilzeitstellen, um erwerbswilligen Pensionistinnen eine
Verlangerung ihrer Lebensarbeitszeiten zu ermdoglichen. Dies wire unter anderem eine
Méglichkeit, wie die anstehende Arbeit besser unter den Erwerbsfihigen aufgeteilt werden

konnte. (vgl. Bezirksrundschau Rohrbach 19.06.2016)

Diese Entwicklung zeigt umso deutlicher, dass sich die Gemeinden mit der Thematik der
Alterung zu befassen haben, um neue Strategien zu entwickeln, die fiir einen addquaten
Umgang herangezogen werden konnen wie z.B. neue Arbeitszeitmodelle oder auch die
Anpassung der sozialen Infrastrukturen an die Nachfrage wie Pflegeeinrichtungen und

dergleichen.
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5.2.4 Bildung
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Abbildung 17: Bevolkerung nach hochst abgeschlossener Ausbildung in Prozent (Quelle: (vgl. Statistik Austria online 2; vgl.

Statistik Austria online 21; vgl. Statistik Austria online 7; nach Schofecker et.al 2015:41)

Fir den Vergleich des Bildungsstandes der Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schlagl mit
der Gemeinde Aigen-Schligl wurden die Daten der Volkszihlung von 2001 der beiden

Gemeinden mit den Daten der Gemeinde Aigen-Schligl auf Basis der abgestimmten

Erwerbsstatistik von 2013 verglichen.

Durch Einbeziehung der Daten der Volkszahlung von 2001 wird ersichtlich, dass der Anteil
der PflichtschulabsolventInnen mit 40,9 % sehr stark ausgeprdgt war. Durch den direkten
Vergleich mit den Bildungsdaten von 2013 wird ersichtlich, dass die beiden Gemeinden in eine
hohere Bildungsebene hineingewachsen sind. So ist beispielsweise der Anteil der
AbsolventInnenen einer Pflichtschule als hochste Ausbildung von 40,9 % auf 30,1 %

zuriickgegangen, wohingegen es zu einer Verlagerung kam und der Anteil der AbsolventInnen

einer weiterbildenden Schule stark zugenommen hat. (nach Schofecker et.al 2015:41)
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5.3 Okonomische Entwicklung

5.3.1 Struktur der Arbeitsstatten

Aigen im Muhlkreis

Laut Registerzdhlung von 2011 gab es in Aigen im Miihlkreis gesamt 148 Arbeitsstitten. Dabei
war der Handel mit 26 Arbeitsstitten am stirksten vertreten, gefolgt von der Land- und
Fortwirtschaft mit 20 und der Beherbergung und Gastronomie mit 18 Arbeitsstitten. Ein
deutlich differenziertes Bild ergibt sich durch die Miteinbeziehung der gesamt 853
Beschiftigten. (vgl. Statistik Austria online 16) Dabei wird ersichtlich, dass auch hierbei der
Handel mit 154 Beschiftigten am stirksten vertreten ist, gefolgt von Beherbergung und
Gastronomie als auch dem Gesundheits- und Sozialwesen mit jeweils 150 Beschiftigten. Im
Unterschied zu der Anzahl der Arbeitsstitten sind gesamt nur 29 Erwerbstitige in den 20

Land- und forstwirtschaftlichen Betrieben titig. (vgl. Statistik Austria online 16)

Aigen im Miihlkreis 1991 2001 2011
Arbeitsstétten 104 112 148
Beschiftigte 811 761 853

Tabelle 15: Vergleich der Arbeitsstittenzahlungen Aigen im Miihlkreis, eigene Darstellung (Quelle:vgl. Statistik Austria online
16 und vgl. Statistik Austria online 17).

An Hand der Tabelle 15 ist ein eindeutiger Anstieg der Arbeitsstétten, auf Basis der Daten von
1991 bis 2011, von nahezu 50 % zu erkennen. Bei den Beschiftigten konnte bis 2011 ein

Zuwachs von 42 Arbeitsplidtzen geschaffen werden.

Schlagl:

Bei der Registerzdhlung von 2011 wurden gesamt 107 Arbeitsstitten gezdhlt. Dabei waren die
meisten Betriebe in der Land- und Forstwirtschaft, gefolgt vom Handel. Auf die 107
Arbeitsstatten fallen gesamt 465 Beschéftigte, wobei der grofite Teil mit 131 Erwerbstdtigen im
Bereich der Herstellung von Waren beschaftigt war, gefolgt vom Handel mit 87 beschiftigten
Personen und 60 Personen im Bereich der Erziehung und des Unterrichts. (vgl. Statistik

Austria online 18)

Schlagl 1991 2001 2011
Arbeitsstatten 27 38 107
Beschaftigte 304 334 465

Tabelle 16: Vergleich der Arbeitsstittenzahlung Schldgl, eigene Darstellung, (Quelle: vgl. Statistik Austria online 18 und vgl.
Statistik Austria online 19)
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Dies zeigt, dass es {iber den Zeitraum zwischen 1991 bis 2011 nahezu zu einer Vervierfachung
der Anzahl der Arbeitsstitten in Schldgl kam, wobei gleichzeitig die Anzahl der Beschiftigten

tiber denselben Zeitraum um 50 % anstieg.

5.3.2 Erwerbstatige

Erwerbstatige am Aigen im Schlagl Bezirk Land
Arbeitsort in % Mihlkreis Rohrbach Oberosterreich
Primdrer Sektor 1,2 20,4 13,4 5,3
Sekundairer Sektor 37,8 43,9 34,6 35,5
Tertidrer Sektor 61,1 35,7 52,1 59,2

Tabelle 17: Prozentuelle Verteilung der Erwerbstitigen nach Wirtschaftssektoren, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hacker/
Holzinger 2010a: 4 und vgl. Hacker/ Holzinger 2010b: 4)

Durch Betrachtung der Verteilung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftssektoren ist auffallend,
dass der primire Sektor in Aigen im Miihlkreis sehr schwach im Vergleich zum gesamten
Bezirk ausgepridgt ist. Die Werte des sekunddren wund tertidren Sektors des
Untersuchungsraumes sind ansatzweise mit den jeweiligen Werten auf Bezirksebene- oder
auch Landesebene vergleichbar. In der Gemeinde Schldgl ist wiederum der primére Sektor
besonders stark ausgeprigt mit 20,4 %, wohingegen der tertidre Sektor verhdltnismaflig

schwach ausgepragt ist

5.3.3 Pendlerinnenverflechtungen von Aigen-Schlagl

Erwerbstitige am | Gemeinde Gemeinde Bezirk Rohrbach | Land

Wohnort Aigen im Schlagl Oberdsterreich
in % Miihlkreis

AuspendlerInnen | 65,7 77,1 69,7 59,2
PendlerInnensaldo | -6,5 -36,3 -34,1 -1,9

Tabelle 18: PendlerInnenverflechtungen Aigen-Schligl, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hacker/ Holzinger 2010a: 4 und vgl.
Hacker/ Holzinger 2010b: 4)

Die Tabelle ermoglicht einen Vergleich der PendlerInnensalden der beiden
Untersuchungsgemeinden auf Bezirks- und Landesebene. In der Gemeinde Schlégl ist der
Anteil der AuspendlerInnen mit 77,1 % am stérksten, gefolgt vom Bezirk Rohrbach und Aigen
im Miihlkreis.

Ein deutlich differenziertes Bild zeichnet sich durch Betrachtung der Gemeinde Aigen im

Miihlkreis ab. Diese hat ein sehr geringes PendlerInnensaldo von gesamt -6,5 %, wohingegen
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Schlégl ein PendlerInnensaldo von -36,3 % aufweist. Das Ergebnis von Aigen im Miihlkreis ist
vor allem auf den hohen Anteil der EinpendlerInnen zuriickzufithren, welche das Ergebnis

ansatzweise ausgleichen. (vgl. Hacker/ Holzinger 2010b: 4)

Pendlerinnenstrome von Aigen-Schlagl

Die  beiden nachfolgenden  Grafiken zeigen die PendlerInnenstrome  der
Untersuchungsgemeinde Aigen-Schldgl. Dies ermdglicht die Darstellung der Verteilung der
AuspendlerInnen- und EinpendlerInnenbewegungen der Gemeinde unter Beriicksichtigung

der PendlerInnenstatistiken der Statistik Austria.
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—) 30-100 Auspendlerlnnen
_) > 100 Auspendlerinnen

Neufelden

St. Martin im Miihlkreis

23 Linz-Land

Linz

Wels

Abbildung 18: PendlerInnenstrome AuspendlerInnen, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 9 und vgl.
maps.google)
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Einpendlerinnen nach Aigen-Schlagl:

Klaffer

Ulrichsberg\, 43

Julbach 19

igen-Schlagl

27

Peilstein 2

St. Wolfgan
31 37 gang

Kollerschlag Oepping
78

Rohrbach-Berg  Haslach

Legende

0-30 Einpendlerlnnen
—»  30-100 Einpendlerinnen
—»» > 100Einpendlerinnen

Abbildung 19: PendlerInenstrome EinpendlerInnen, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Statistik Austria online 9 und vgl.
maps.google)

Durch die Betrachtung der beiden Grafiken wird ersichtlich, dass sich vor allem die
AuspendlerInnenstrome  {iber  groflere  Distanzen  erstrecken.  Die  stirksten
PendlerInnenbewegungen finden nach Linz mit 238 BerufspendlerInnen statt. Dabei handelt
es sich um eine Distanz von 53 km, wobei dies eine Fahrzeit mit dem MIV 46 min ausmachen
wiirde. (vgl. maps.google) Dahingegen wire der Zeitaufwand fiir die BerufspendlerInnen mit
dem OPNV mit 1:30h erheblich groler. (vgl. OBB) Dies zeigt zwar die Moglichkeit auf, den

offentlichen Verkehr zu nutzen, jedoch ist er fiir den taglichen Gebrauch nur bedingt geeignet.

Die EinpendlerInnenbewegungen erfolgen vor allem aus den unmittelbar angrenzenden
Nachbargemeinden. Interessant ist das Phanomen, dass in etwa gleich viele Erwerbstitige von
Aigen-Schligl nach Ulrichsberg auspendeln wie einpendeln. Das gleiche Bild zeichnet sich
auch bei der Gemeinde Oepping ab.
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5.4 Treibende Krifte und Barrieren der Gemeindefusion Aigen-Schlagls

Durch eine detaillierte Betrachtung der Charakteristika der Untersuchungsgemeinde kann ein
Einblick in die geografischen Verflechtungen der Gemeinde, der Siedlungsstruktur, des
Naturraumes, der Verkehrsanbindung, der Bevolkerungsentwicklung und der 6konomischen
Entwicklung ermoglicht werden. Aufgrund der im Kapitel 5 untersuchten Einflussfaktoren
wird umso deutlicher, aus welchen Griinden sich die beiden Gemeinden fir eine
Gemeindefusion entschlossen haben. Die Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schldgl haben
vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsentwicklung, die Fusion als eine Moglichkeit gesehen,
der prognostizierten Entwicklung entgegenzusteuern, um die neu gegriindete Gemeinde in
eine zukunftsfihige Richtung zu lenken. Dabei wurde vonseiten der Politik das Zeichen
gesetzt, die Handlungen nicht nur auf eine Legislaturperiode zu beziehen, sondern auch ein

langfristiges Projekt einer Gemeindefusionierung zu starten.
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6 PROZESS DER GEMEINDEFUSION AIGEN-SCHLAGL

6.1 Voraussetzungen die zur Fusionierung fiihrten

6.1.1 Historische Entwicklung der Gemeinden Aigen und Schlagl

Die Griindungsgeschichte der beiden Gemeinden geht auf das Jahr 1218 zuriick, als die
Pramonstratenser Klosterbriider das Stift Schlagl griindeten. In unmittelbarer Nahe um das
Kloster siedelten sich die ersten Familien an, wodurch der Grundstein der Gemeinde Aigen im
Miihlkreis gelegt wurde. (vgl. Bredl 1979: 45) Oftfiziell wurde die Gemeinde Aigen im
Miihlkreis erstmalig 1242 urkundliche erwdhnt. (vgl. Bredl 1979: 45) Bereits 1362 erlangte die
Gemeinde das Markrecht, wodurch sie sich aufgrund der erlangten Privilegien von den
Nachbargemeinden abhob. Die Privilegien bezogen sich vor allem auf die Bereiche der
Wirtschaft und Gesellschaft. (vgl. Bredl 1979: 50-52) Dadurch wurde die Dualitit zwischen
dem Stift Schldgl und der Marktgemeinde Aigen im Miihlkreis verstarkt. Aigen im Miihlkreis
wurde vor allem sehr stark durch die Herrschaft des Stiftes Schldgl geprégt, welche bis zum
Jahr 1848 andauerte. Aufgrund der Privilegien, welche die Biirger der Marktgemeinde Aigen
hatten, verschérften sich die Konflikte zwischen den BewohnerInnen der Marktgemeinde und
den umliegenden Dorfern. (vgl. Pichler 1979: 166) Dieser Konflikt spitzte sich schliefilich zu
und fithrte zu den Bauernunruhen von 1525 bis 1526. (vgl. Bredl 1979: 56) Erst im Jahr 1848
kam es zu einer Auflosung des Systems der Grundherrschaft des Stiftes Schldgl, in dessen

Folge die freie Ortsgemeinde Aigen im Miihlkreis gegriindet wurde. (vgl. Pichler 1979: 168)

Wihrend des zweiten Weltkrieges erfolgte am 29.04.1941 die Aufhebung des Stiftes Schlagls.
(vgl. Bredl 1979: 216) Nach Beendigung des Krieges wurde die Authebung als ungiiltig
anerkannt, wodurch das Stift am 06.05.1945 den Klosterbriidern zuriickgegeben wurde. (vgl.
Bredl 1979: 224) Wéhrend des Zweiten Weltkrieges kam es bereits zu einer Fusionierung der
beiden Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schligl. Da es sich um eine Zwangsfusion gegen
den Willen der betroffenen Gemeinden handelte, wurde die neu gegriindete Gemeinde nach

Beendigung des Krieges wieder getrennt.

Die Vision der Fusionierung der beiden Gemeinden ist erstmals wieder vor 20-30 Jahren
vonseiten des Gemeinderates angedacht worden. Die Idee der Fusion wurde jedoch sofort
unterbunden, da die Zeit fiir diesen Schritt noch nicht "reif" war. (vgl. Interview B1, S. 2 Zeile
61-65) Nach langer Vorarbeit wurde erneut der Versuch einer Gemeindefusionierung von
Aigen im Mihlkreis und Schldgl gestartet und fithrte schlussendlich am 01. Mai 2015 zur
Neugriindung der Gemeinde Aigen-Schlagl.
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6.1.2 Siedlungsentwicklung

Bei potenziellen Fusionsbestrebungen ist es von Relevanz, sich mit den historischen und
kulturellen Einfliissen der beteiligten Gemeinden zu befassen. Dies ist vor allem né&tig, um
eine sinnvolle Einheit fiir eine mégliche Gemeindefusion zu gewiéhrleisten. Dabei gilt es auf
bereits bestehende geografische und kulturelle Verflechtungen Riicksicht zu nehmen. (vgl.

Amt fiir Gemeinden und Raumordnung 2000:37)

Der Betrachtung der Siedlungsentwicklung wird daher eine besondere Bedeutung
zugeschrieben. Diese zeigt die rdumlichen Verflechtungen der Gemeinde und die rdumliche
Anndherung zwischen den Gemeinden durch den Riickgang der sichtbaren Grenzen. Um dies
darzustellen, wurde die Siedlungsentwicklung mit Hilfe von Schwarzplinen der beiden
Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schldgl in vier unterschiedlichen Zeitabschnitten
dargestellt. Als Zeitpunkte der Betrachtung wurde als Basiskarte die Urmappe des
Frazeszdischen Katasters gewéhlt, wobei dieser mit den Orthofotos der Jahre 1975, 1992 und
2015 verglichen wurde. (vgl. Amt der Oberosterreichischen Landesregierung online 5; online

6; online 7)

Der Vergleich der Schwarzplane zeigt einen deutlichen Anstieg der Bautdtigkeiten innerhalb
der letzten 40 Jahre, wobei dies vermehrt auf der Hauptverkehrsachse zwischen den beiden
Gemeinden stattfand. Zusitzlich fand eine Verdichtung in den Ortsteilen der beiden
Gemeinden statt. Der Schwarzplan von 2015 zeigt sehr deutlich, dass die Siedlungstatigkeiten
der beiden Gemeinden dazu fiithrten, dass diese sehr stark zusammengewachsen sind, und die

Gemeindegrenzen nicht mehr sichtbar sind.

Vor allem in der Gemeinde Aigen im Miihlkreis sind vermehrte Zersiedelungstendenzen zu
erkennen. Die Siedlungsentwicklung offenbart ein starkes Wachstum der Gemeinde, wobei
der hohe Anstieg der Einfamilienhéduser zu einer Verdnderung des urspriinglichen Ortsbildes
der Gemeinde fiihrte.(vgl. Hacker/Holzinger 2010a: 11) In Folge der Gemeindefusionierung
kann zukiinftig die Chance geniitzt werden, den bisherigen Entwicklungen hinsichtlich der
Zersiedelungstendenzen entgegen zu steuern und verstirkt die Innenentwicklung der
Gemeinden zu forcieren. Dies ergibt sich aufgrund der Durchfithrung der gemeinsamen
Raumplanung, durch Erstellung eines gemeinsamen ortlichen Entwicklungskonzeptes, eines
Flaichenwidmungsplanes und auch eines Bebauungsplanes, simtliche Aspekte werden als Folge

der Gemeindefusionierung werden.
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6.1.3 Interkommunale Kooperationen

Die genaue Auseinandersetzung mit den bereits bestehenden Kooperationen zeigt die
bisherigen Vernetzungen der potenziellen Fusionsgemeinden auf. Die Aufzeigung der
bestehenden Kooperationen ermdoglicht die Offenlegung, ob mittels verstirkter
Zusammenarbeit infolge einer Gemeindefusion noch weitere Synergien mdglich sind. (vgl.
Ursin/ Biihler 2005: 16) Aus diesem Grund ist es auch fiir die Diplomarbeit von Relevanz sich
mit den bestehenden Gemeindekooperationen der beiden Untersuchungsgemeinden Aigen im

Miihlkreis und Schldgl auseinanderzusetzen.

Die Kooperationskultur der beiden Gemeinden geht auf einen Beschluss vom Jahr 1976
zuriick, wobei sich die beiden Gemeinderdte auf die Umsetzung gemeinsamer Vorhaben

einigten. (vgl. Hofler 2016 und vgl. Hofler 27.April.2015: 3)

Freibad Aigen-Schlagl:

Als erstes gemeindeiibergreifendes Projekt erfolgte die Griindung eines gemeinsamen
Freibades Aigen-Schldgl. Dies ermdoglichte eine Kostensenkung je Gemeinde bei einem
gleichzeitigen Anstieg der Standortattraktivitit. Die Griindung des gemeinsamen Freibades
erfolgte bereits im Jahr 1981. (vgl. Hofler 27.April.2015: 3 und vgl. Interview B3, S. 3 Zeile109-
110)

Volksschule:

Die nichste umfangreiche Gemeindekooperation erfolgte 1991, wobei es zu einem
Zusammenschluss der Volksschulen von Aigen im Mihlkreis und Schlagl kam. Aufgrund der
finanziellen Rahmenbedingungen der beiden Gemeinden wurde die Volksschule der
Gemeinde Aigen im Mihlkreis aufgelassen und eine gemeinsame Volksschule Aigen-Schlégl,
in Schlagl gegriindet. (vgl. VS Aigen-Schlagl online; vgl. Hofler 2016; vgl. Interview B3, S.3
Zeile 104-105) Die Abrechnung des Schulbeitrages war bis zur Fusionierung prozentual an die
Verteilung der SchiilerInnen der beiden Gemeinden gekoppelt. (vgl. Interview B1, S.2, Zeile
39-41)
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Kindergarten:

Nach Vorbild des Konzeptes der neuen Volksschule wurde auch ein gemeinsamer
Kindergarten eroffnet. Hierbei erfolgte die Schlieffung des Kindergartens der Gemeinde
Schlagl, um einen gemeinsamen Kindergarten Aigen-Schligl in Aigen zu griinden. (vgl.

Interview B3, S. 3, Zeile 111-113)

Vereinswesen

Die bereits bestehende gemeinsame Identitdt der Bevolkerung von Aigen im Miihlkreis und
Schldgl widerspiegelte sich vor allem im Bereich der Vereinskultur. Gesamt gab es in den
beiden Gemeinden 27 Vereine, die schon seit jeher unter dem Begriff Aigen-Schldgl geftihrt
wurden. Davon ausgenommen sind weiterhin lediglich die beiden freiwilligen Feuerwehren.
Im Zuge der Fusionierungsverhandlungen wurde explizit darauf bestanden, dass die
Feuerwehren in die Fusionierung nicht mit einbezogen und nach wie vor weiter getrennt

gefithrt werden. (vgl. Hofler 2016)

Gesunde Gemeinde:

Das Projekt der "Gesunden Gemeinde" wurde in den 90er Jahren durch die Landesdirektion
als Modell der Gesundheitsférderung gegriindet. Im Jahr 1992 wurde dies in der Gemeinde
Aigen im Miihlkreis weiter ausgebaut und 1996 zu einer "Gesunden Region" ausgeweitet. Dazu
wurden die beiden Gemeinden vereint, mit einer/einem VertreterIn je Gemeinde, die
Arbeitskreissitzungen dazu wurden jeweils auf kooperativer Basis gefiihrt. (vgl. Aigen-Schligl

online 2; vgl. Hofler 2016).

Kooperation auf Verwaltungsebene:

Auch im Bereich der Verwaltung konnte bereits auf bestehende Kooperationen
zuriickgegriffen werden. Die Buchhaltung der beiden Gemeinden wurde bereits seit 2008
gemeinsam gefiihrt. Dies war auf einen Krankheitsfall des Buchhalters der Gemeinde Schlégl
zuriickzufithren, wodurch es dazu kam, dass die Buchhaltung von der Marktgemeinden Aigen

im Miihlkreis mit getdtigt wurde. Diese Form der gemeindeiibergreifenden Zusammenarbeit
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fithrte zu einem weiteren Ausbau der Kooperationen und zu dem positiven Nebeneffekt, dass

eine zusatzliche Verwaltungsassistenz Stelle geschaffen werden konnte, wobei die Anstellung

jeweils fiir 20 Stunden in Aigen im Miihlkreis als auch in Schlagl erfolgt. (vgl. Hofler 2016)

6.2 Verhandlungsphase der Gemeindefusion Aigen-Schlagl

Interessen der Fusionierung

Sicht der Politik

Sicht der Verwaltung

Sicht der Wirtschaft

-)Aufbauen auf bereits
bestehende Kooperationen

-) bereits bestehende

-) Aufbauen auf bereits
bestehende Kooperationen
(Kindergarten, Schulen,
Freibad, Kldranlage)

-)Aufbauen auf bereits
bestehende Kooperationen

-) gemeinsame

Auflenwahrnehmung Positionierung nach aufen
-)bereits bestehende
Auflenwahrnehmung -)Grenzen nicht mehr

sichtbar

-} Gemeindeflichen stark
zusammengewachsen
-)Kooperationen wichtig fiir
Akzeptanz der Fusion -)Gemeinden stark
zusammengewachsen
-)Verkiirzung des
Abstimmungsprozesses -) Idee der Fusion schon
(mit Wirtschaftspartnern) linger vorhanden
-)Wirtschaft als treibende

Kraft

-)Klarheit iiber
Unterstiitzung der Fusion
durch Bund und Land

Tabelle 19: Interessen der Fusionierung, auf Basis der ExpertInneninterviews eigene Darstellung (Quelle: eigene Ausarbeitung,
siche Anhang, Kategorien: K1, K10, K18)

Die Betrachtung der einzelnen Blickwinkel zeigt sehr deutlich, welchen hohen Stellenwert die
bestehenden Kooperationen fiir die Gemeindefusion von Aigen-Schldgl gehabt haben. Dabei
wurde im Zuge der Gespriche sehr deutlich vermittelt, dass aufgrund der engen
Zusammenarbeit bereits eine gemeinsame Positionierung nach auflen stattgefunden hat,

welche im Zuge der neu gegriindeten Gemeinde weiter ausgebaut werden sollte.
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Zusitzlich erhoffte man sich eine bedeutende Auswirkung der Fusion im Bereich der
Verwaltung durch eine Verkiirzung der Abstimmungsprozesse. Die Fusionierung erméglicht
daher auf Ebene der Verwaltung eine Reduktion der effektiven Arbeitszeit durch Wegfall der

Abstimmungssitzungen je Gemeinde.

Dies fiihrt zu der Uberlegung, dass eine verstirkte Gemeindekooperation méglicherweise als

eine Art Vorstufe fiir eine Gemeindefusion gesehen werden kann bzw. diese in jedem Fall

unterstutzt.
Ziele der Fusionierung

Sicht der Politik Sicht der Verwaltung Sicht der Wirtschaft

-) Verbesserung des -) starkere Positionierung | -) touristische Positionierung von
Auflenauftrittes der Gemeinde Aigen-Schlégl

-) bessere Positionierung -) mehr Professionalitat -) Steigerung der Effizienz und
der Gemeinde Ressourcenschonung

-) Arbeitseinsparung

-) Entgegensteuern der -) Nutzung verfiigbarer

Abwanderung -) lebenswerte Gemeinde Ressourcen
tiir Familien

-) gemeinsame -) hoherer Spezialisierungsgrad
Raumplanung des Personals

-) Ausbau der Stérken: -) Wirtschaftsankurbelung durch
Tourismus, Gemeindeverwaltung
Auflenwahrnehmung

-) Wirken gegen eine negative

-) Verkiirzung des Entwicklung
Abstimmungsprozesses
(in Verwaltung)

Tabelle 20: Ziele der Fusionierung auf Basis der ExpertInneninterviews, eigene Darstellung (Quelle: eigene Ausarbeitung,
siche Anhang, Kategorien:K2, K9, K19)

Bei den Zielen, welche mithilfe einer Gemeindefusionierung erreicht werden sollen, zeigt sich
ein sehr dhnliches Bild vonseiten der Verwaltung und der Wirtschaft. Dabei geht es in erster
Linie darum, eine Steigerung der Effizienz und der Ressourcen zu ermdglichen, durch
Anstiegs der Professionalitit und hoherem Spezialisierungsgrad des Gemeindepersonals.
Zusitzlich wird erhofft, die im Zuge der Fusion frei gewordenen Ressourcen umzuverteilen,

um effizienter handeln zu kénnen.
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Vonseiten der Politik stehen klar gemeindespezifischere Ziele im Vordergrund. Dabei geht es
sowohl darum, die bestehenden Stirken weiter auszubauen, wie den Tourismus, als auch die
bestehende Gemeindepositionierung. Zusétzlich wird erhofft, im Zuge der Fusion gezielt

gegen die Abwanderung vorzugehen.

Konkret wurde im Zuge der Gespréache hinsichtlich der Ziele auch der Handlungsbedarf im
Bereich der Durchfithrung einer gemeinsamen Raumplanung der Gemeinde Aigen-Schligl
angesprochen, besonders die Gemeinde Schlédgl stand vor der Problematik, aufgrund der Lage
des Siedlungsgebietes, welches sich iiber den Nordhang erstreckt, nur ein begrenztes
Kontingent an Baugriinden zur Verfiigung zu haben. Dies hatte zur Konsequenz, dass die
jingeren EinwohnerInnen der Gemeinde Schligl Baugriinde in der Nachbargemeinde Aigen
im Mihlkreis erwarben. Im Zuge der Fusionierung kann somit eine gemeinsame
Raumplanung durchgefiihrt werden, wodurch eine Spezialisierung und bedarfsorientierte
Anpassung der Raumplanung erfolgen kann. Zusitzlich kénnen durch die gemeinsame
Raumplanung auch im Bereich der Gewerbegebiete die bestehenden Synergien weiter
ausgebaut werden und somit ein gemeinsames Gewerbegebiet geschaffen werden. Der nichste
wichtige  Schritt ist die Aktualisierung und Zusammenfithrung der beiden
Flichenwidmungspline, um eine bestmogliche Ausniitzung der Baulandreserven zu
ermoglichen und eine Innenentwicklung anstelle einer Aufienentwicklung zu forcieren. (vgl.

Interviewpartner B1, S 3-4:96 - 108)

Die Besonderheit des Fusionsprozesses von Aigen-Schlagl lag darin, dass es sich um eine
freiwillige Fusion handelt, wobei die Idee der Gemeindefusion vonseiten der amtierenden
Biirgermeisterin und des Biirgermeisters der Gemeinden erstmals angedacht wurde und
abgeklart wurde, ob innerhalb der Partei und Fraktion eine Fusion erwiinscht wire, bevor dies

in den weiteren Schritten nach auf3en getragen wurde.
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Herausforderungen und Barrieren im Prozess

Sicht der Politik Sicht der Verwaltung Sicht der Wirtschaft
-) Gemeindefusionen, die -) Einigkeit der -) Vereine gesondert von der
von oben herab verordnet Biirgermeisterin und des Fusion behandeln
sind, fithren haufig zu Biirgermeisters
Gemeindetrennungen
-) Riicktritt der
-) Fusionserfolg abhangig PolitikerInnen ohne
von Bereitschaft der Ansehensverlust notig
PolitikerInnen

-) Fusionserfolg abhéngig
von Einigkeit mit
Fraktionsparteien

-) Fusionsverhinderung
durch die Politik

-) Riicktritt der
PolitikerInnen ohne
Ansehensverlust

Tabelle 21: Herausforderungen im Fusionsprozess auf Basis der ExpertInneninterviews, eigene Darstellung, (Quelle: eigene
Ausarbeitung, siehe Anhang, Kategorien: K3, K12, K24)

Durch Betrachtung der jeweiligen Blickwinkel in Hinblick auf die Herausforderungen im
Prozess wird die Bedeutung der PolitikerInnen im Fusionsprozess umso deutlicher. Da die
Unterstiitzung und Bereitschaft vonseiten der Politik unumginglich ist, um das Projekt der
Fusion auch tatsichlich durchzufiihren, da die geplante Fusion sehr leicht durch wichtige
Multiplikatoren in der Politik verhindert werden kann. Dabei ist es vor allem von Relevanz,
dass sowohl die betroffenen BiirgermeisterInnen einig sind, als auch die Fraktionsparteien.
Um eine Akzeptanz vonseiten der Politik zu gewihrleisten, darf nicht aufler Acht gelassen
werden, dass den PolitikerInnen der Gemeinden, welche nicht den neuen
BiirgermeisterInnenposten stellen, eine Mdglichkeit eines Riicktritts ohne Ansehensverlust

gegeben werden muss.
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6.2.1 Ablauf des Fusionsprozesses

Projektinitiierung Projektstart
Verhandlungsphase ’- Griindung einer
Beauftragung externe Lenkungsgruppe
Beratung « Analyse der
Gemeinsame IST-Situation
Zieldefinition « Einbindung des

Ubereinstimmender
Gemeinderatsbeschluss .
Bevolkerung
« Fusionsfolder

Gemeindepersonals
Stimmungsbild der

Fusionsvorbereitung
’. Gemeinderatsbeschluss
uber Abhaltung einer
Volksbefragung
« Dorfabende
« Volksbefragung tiber
Fusion

.

0

Fuisonsiiberleitungs
phase

Gemeinderatsbeschluss
Verordnung der .
Landesregierung

Abbildung 20: Ablauf des Fusionsprozesses von Aigen-Schldgl, eigene Darstellung, Quelle: vgl. Kapitel 6

Fusionsumsetzung

Einsatz
Regierungskommissar/in
Gemeinderats- und
Blirgermeisterwahl
konstituierende Sitzung
des Gemeinderats

Sicht der Politik

Sicht der Verwaltung

Sicht der Wirtschaft

-) neue/r Biirgermeister/in
(offen fiir neues)

-) Vorgesprache mit den
Fraktionen, Einigkeit in der
Partei und den Fraktionen

-) Definition gemeinsamer Ziele

-) Einbindung
Gemeindebediensteter

-) Griindung einer

Lenkungsgruppe

- > Themenerarbeitung

innerhalb der Lenkungsgruppe:

- > externe Begleitung fiir
Prozessmoderation

- >Einbindung der Medien
(Pressereferent,
Presseaussendungen,
Pressesitzungen)

-) Einbindung der Bevolkerung
- > Stimmungsbild mittels
Fragebogen
- > Arbeitskreisen
- > Dorfabende
- > Volksbefragung

-) neue/r Biirgermeister/in
(offen fir neues)

-) gemeinsame
Konzepterarbeitung

-) Abhaltung von 5
Arbeitskreisen
- > Ausarbeitung von
Ideen

-) Lenkungsgruppe mit
VertreterInnen aller
Fraktionen

- > Fristgerechte
Themen-Erarbeitung

-) Aufgabenbereich
Verwaltung:
- > Berechnung des
Einsparungspotenzials

-) neue/r Biirgermeister/in

(offen fiir neues)

-) Projektsstart:
"Uberpriifung der
Sinnhaftigkeit der
Zusammenlegung"

-) Rollenverteilung in
Lenkungsgruppe

-) Einbindung des/der

Amtsleiters/in in
Lenkungsgruppe

-) Arbeitskreissitzungen

-) Ausarbeitung eines
Fusionsfolders

Tabelle 22: Ablauf des Fusionsprozess von Aigen-Schldgl auf Basis der ExpertInneninterviews, eigene Darstellung (Quelle:
eigene Ausarbeitung, siehe Anhang, Kategorien:K4, K11, K21)
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Sehr deutlich zeigt die Bedeutung der Haltung der Biirgermeisterin und des Biirgermeisters,
gegeniiber dem Projekt. Dabei ist es wichtig, dass diese der Fusionierung neutral bis positiv

gestimmt gegeniiberstehen und nicht negativ behaftet in die Fusionsverhandlungen gehen.

Vonseiten der Politik ist sehr deutlich zu sehen, dass sowohl den Gesprichen mit den
Fraktionsparteien, als auch mit den Gemeindebediensteten ein sehr hoher Stellenwert
eingerdumt wurde. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass im Zuge einer friihzeitigen
Einbeziehung der "Betroffenen” ehestmdglich die Befiirchtungen und Unklarheiten
genommen werden koénnen. Dies betrifft vor allem bei den Gemeindebediensteten die

Befiirchtung eines Arbeitsplatzverlustes.

Einen sehr hohen Stellenwert beim Ablauf des Fusionsprozesses von Aigen-Schldgl hatte vor
allem die gemeinsame Zieldefinition, wobei vorweg gekliart wurde, in welche Richtung sich
beide Gemeinden entwickeln mdéchten, zusitzlich wurde fiir die Erreichung des Zieles, der
"Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der Zusammenlegung”, ein gemeinsames Konzept erarbeitet.
Dies fand durch die Mitglieder der zuvor gegriindeten Lenkungsgruppe statt. Vor allem die
Abklarung der Erwartungen ist fiir den weiteren Verlauf sehr bedeutend, um eine stirkere

Identifikation mit dem Projekt zu ermoglichen.

Einen sehr hohen Stellenwert hatte das Kommunikationskonzept fiir die Gemeindefusion,
hierbei wurde sehr detailliert herausgearbeitet, wer in welchem Schritt des Prozesses in
welchem Umfang informiert und miteinbezogen werden sollte. Dies bezieht sich auf die
Fraktionsparteien, die Gemeindebediensteten, die Bevolkerung oder auch auf die Medien.
Zusitzliches Feedback vonseiten der Bevolkerung wurde mithilfe des Fragebogens erlangt,
wobei die Bevolkerung in weiterer Folge nochmals die Maoglichkeit hatte, im Zuge der
Dorfabende noch bestehende Unklarheiten anzusprechen, bevor es zur schlussendlichen

Volksbefragung iiber den Ausgang des Projektes kam.
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Projektinitiierung

Die Idee der Fusionierung der beiden Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schlagl wurde
bereits vor etwa 30 Jahren im Gemeinderat angedacht, wobei dies sofort unterbunden wurde,
da die Zeit dafiir noch nicht "reif” wire. Die geplante Fusion wurde im Keim erstickt,
wohingegen die Kooperation innerhalb der beiden Gemeinden verstarkt ausgebaut wurde und

die dadurch entstandenen Synergien genutzt wurden. (vgl. Interview B1, S.2, Zeile 63-65)

Ein erneuerter Aufgriff des Themas der Fusionierung der beiden Gemeinden erfolgte erst im
Zuge der BiirgermeisterInnenwechsel, welcher in beiden Gemeinden in etwa zeitgleich
erfolgte. Dabei wurde vonseiten der beiden neuen amtierenden BiirgermeisterInnen erstmals

das Projekt einer Gemeindefusionierung wieder angedacht. (vgl. Hofler 2016)

Aufgrund der tibereinstimmenden Gemeinderatsbeschliisse der beiden Gemeinden iiber den
Projektstart der ,Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der Zusammenfithrung der Gemeinden
Aigen und Schlagl“ begann mit Ende Juni 2013 die intensivere Form der Auseinandersetzung
mit dem Thema der potenziellen Fusionierung. (vgl. Hofler, 09.05.2014: 3) Innerhalb der
Partei war dazu eine Einigkeit vonnéten, um sich weiter mit dem Projekt zu befassen. (vgl.

Interview B1, S.4, Zeile: 114-115)

Als nichster Schritt erfolgte die Einbindung der politischen Fraktionen und die Beauftragung
einer externen Beratung, um den Prozess zu begleiten und als neutraler Part zur Verfiigung zu
stehen. In Zusammenarbeit mit der externen Beraterin Gerlinde Stébich wurde versucht,
Unklarheiten und Vorbehalte aus dem Weg zu rdumen. Dies wurde ermdglicht, indem die
Daten und Fakten hinsichtlich der Gemeindefusionierung offengelegt wurden. Im Umgang
mit Skeptikern im Laufe des Prozesses wurde die Frage gestellt: ,,Was miisste passieren, dass
sich die Positionen dndern?“ (Stobich 2016) Der gewidhlte Ansatz der Offenlegung der Fakten
ermoglichte eine Reduktion der Unsicherheiten und in weiterer Folge eine Verminderung der

Anzahl der Fusionsgegner.

Das Hauptaugenmerk im Zuge der Verhandlungen lag darauf, einen gemeinsamen Nenner zu
finden, in welche Richtung sich die beiden Gemeinden in Zukunft entwickeln wollen. Dabei
stand im Vordergrund der Untersuchung, eine gemeinsame Zukunftsperspektive fiir die
Gemeinde Aigen-Schligl zu entwickeln, wobei die eigenen Interessen in den Hintergrund

riickten. (vgl. Stobich 2016)
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Folgende Ziele wurden im Zuge der gemeinsamen Verhandlungen definiert:

e Schaffung einer aufstrebenden Gemeinde

e Schaffung eines starken Zentrums im Bezirk Rohrbach

e Schaffung eines nachhaltig ausgeglichenen Gemeindehaushaltes

e Mafinahmen zur Senkung der Abwanderungszahlen

e ein weiterer Ausbau der Gemeinde Aigen-Schldgl als Tourismusgemeinde

e cine weitere Entwicklung und ein weiterer Ausbau der Stirken der beiden Gemeinden
in den Bereichen Tourismus, Wirtschaft und Schulwesen

(vgl. Hofler 2016; vgl. Hofler, 29.08.2014:3 und vgl. Hofler, 09.05.2014:4)

Besonders relevant ist die zeitgerechte Einbindung der Gemeindebediensteten innerhalb des
Fusionsprozesses. Dabei ging es darum, die auftretenden Befiirchtungen hinsichtlich des
Arbeitsplatzverlustes abzubauen. (vgl. Interview Bl, S.4, Zeile 116-118) Im Fall der
Gemeindefusion von  Aigen-Schligl wurde eine Arbeitsplatzgarantie fiir das
Gemeindepersonal mit einem zusitzlichen Aufnahmestopp von neuen MitarbeiterInnen
vereinbart. Diese Vereinbarung besagt, dass in Folge jeder Pensionierung einer
Gemeindemitarbeiterin bzw. eines Gemeindemitarbeiters iiberdacht wird, ob ein Fortbestand
der Stelle benétigt wird oder auf eine Nachbesetzung der Stelle verzichtet werden kann. (vgl.
Interview B3, S. 5, Zeile 163-167) Darauf aufbauend wurde in den nachsten Schritten geklért,
wie die Aufgabenverteilung der MitarbeiterInnen in der neuen Gemeinde zukiinftig aussehen
wird. Lediglich die Bestimmung der Nachbesetzung der AmtsleiterInnenstelle erfolgte erst
nach der Volksbefragung, da im Zuge der Fusionierung nur noch eine AmtsleiterInnenstelle
bendtigt wurde (vgl. Stobich 2016: 29). Nédhere Informationen zu der genauen Regelung der

Nachbesetzung der AmtsleiterInnenstelle sind im Kapitel 6.3.3.2 zu finden.

Bevor das Projekt schlussendlich gestartet werden konnte, musste noch im Vorfeld die Frage
der politischen Nachfolge der Gemeinde gekldrt werden. (vgl. Hofler 2016) Dies ist besonders
fir den weiteren Verlauf der Fusionsgespriache relevant, da es fiir die scheidende
Biirgermeisterin oder den scheidenden Biirgermeister die Moglichkeit eines Riicktritts ohne
Ansehensverlust geben muss. (vgl. Interview B3, S.2, Zeile 64-67) Im konkreten Fall von
Aigen-Schldgl hat die Gemeinde Aigen im Mihlkreis freiwillig auf die Kandidatur einer
Person fiir das Biirgermeisteramt verzichtet, um die Verhandlungen voranzutreiben. Dadurch
wurde der BiirgermeisterInnenposten der Gemeinde Aigen-Schligl von der Gemeinde Schligl

gestellt. (vgl. Interview B1, S. 9, Zeile 331-332)
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6.2.2 Projektstart: Gemeinderatsbeschluss zur, Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der

Gemeindefusion Aigen-Schlagl”

Projektphase

Im Zuge der Projektphase erfolgte die Ausarbeitung und Festlegung der gemeinsamen Ziele,
welche im Laufe des Projekts erreicht werden sollten. Hierbei wurde herausgearbeitet, dass
eine Verwaltungsgemeinschaft der beiden Gemeinden bei der Zieldefinition nicht angestrebt

wurde. (vgl. Hofler 2016:13)

Dazu wurden die relevantesten AkteurInnen aus den Bereichen der Politik und Verwaltung
der beiden Gemeinden befragt, ob sie eher einer Verwaltungsgemeinschaft oder einer Fusion
zustimmen wiirden. Dabei kam heraus, dass sie die Ansicht vertraten, bei einer
Gemeindefusion kidme es zu einer verstirkten Verringerung des Arbeitsaufwandes.
(Interviewpartner: B3: Zeile: 10-13)Als klare Zielsetzung des Projektes wurde daher festgelegt,
dass eine ,Uberpriifung der Sinnhaftigkeit einer Zusammenfithrung der Gemeinden Aigen

und Schldgl® erfolgen sollte. (vgl. Hofler 2016: 13)

Die Uberpriifung der Sinnhaftigkeit erfolgte mittels Analyse der Ausgangssituation der beiden
Gemeinden. Dabei wurden folgende Aspekte untersucht: strukturelle Analyse, finanzielle
Analyse, organisatorische Analyse und personelle Analyse. Neben der Analyse der
IST-Situation setzte man sich mit der zukiinftigen Entwicklung der beiden Gemeinden

auseinander. (vgl. Hofler, 10.2013:1)

6.2.3 Lenkungsgruppe

Zur Erarbeitung der Aufgabenstellungen des Fusionsprozesses wurde eine Lenkungsgruppe
gegriindet. Diese hatte zum Ziel, Empfehlungen auszuarbeiten, welche in weiterer Folge als

Entscheidungshilfe fiir die Volksbefragung dienen sollten. (vgl. Stobich 2016)

Die Lenkungsgrupe setzte sich aus VertreterInnen aller Fraktionen der beiden Gemeinden
zusammen. Die Lenkungsgruppe umfasste 6 politische VertreterInnen je Gemeinde, zusitzlich
waren auch beide Amtsleiter als Vertretung der Verwaltung Teil der Lenkungsgruppe. Die
Leitung des Projektes wurde durch eine externe Beraterin iibernommen, welche den Prozess

moderierte und steuerte.
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Ein Hauptaugenmerk bei der Mitgliederbesetzung der Lenkungsgruppe wurde auf die

Einbeziehung aller politischen Fraktionen gelegt, um eine breitere Akzeptanz und ein gréfieres

Interesse fiir das Projekt zu erlangen. (vgl. Interview B3, S.3, Zeile 123-127)

Lenkungsgruppe:

Gemeinde Aigen:

Dr. Herbert Kern, Biirgermeister (OVP)

Ing. Paul Hauer, Vizebiirgermeister (OVP)
Peter Johann, Biirgermeister aD. (OVP)

Ing. Christoph Kélbl, Gemeindevorstand (OVP)
Andreas Reischl, Gemeindevorstand (OVP)
Groif$ Ingrid, Gemeindevorstand (SPO)

Norbert Etzelstorfer, Amtsleiter

Gemeinde Schlagl:

Elisabeth Hofler, Biirgermeisterin (OVP)
Mag. Max Jauker, Vizebiirgermeister (OVP)
Ing. Josef Moser, Biirgermeister aD. (OVP)
Manfred Fuchs, Gemeinderat (OVP)

Franz Bogner, Gemeindevorstand (SPO)
Bruno Roth, Gemeinderat (FPO)

Giinter Siegl, Amtsleiter

Projektleitung:

Dr. Gerlinde Stébich, B'VM Beratergruppe fiir Verbands-Management

(vgl. Hofler 14.10.2013:2)
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6.2.4 Einbeziehung der Bevolkerung in den Prozess der Fusion

6.2.4.1 Arbeitskreise

Wihrend des Projektes der "Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der Zusammenlegung" wurde die
Bevolkerung in Form von fiinf Arbeitskreissitzungen mit eingebunden. Dies ermdglichte es
Interessierten, sich aktiv in den Prozess zu den jeweiligen Themenstellungen einzubringen

und dabei auch bestehende Bedenken abzubauen.

Konkret wurden die Arbeitskreise zu folgenden Themengebieten eingerichtet:

1. Infrastruktur, Umwelt und Raumplanung

2. Kinderbetreuung, Schule, Jugend und Familie
3. Soziales, Senioren, Wohnen und Integration
4, Kultur, Sport und Vereinswesen

5. Wirtschaft, Tourismus und Landwirtschaft

6. Projektvisionen

(vgl. Hofler, 10.2013:2)

In den ersten 5 Arbeitskreissitzungen erfolgte eine Analyse der IST-Situation beider
Gemeinden zu den jeweiligen Themenblocken. Dabei fand je Themenschwerpunkt eine
Ausarbeitung der Starken und Schwichen der Untersuchungsgemeinden statt. Im Laufe der
Arbeitskreise beteiligten sich mehr als 100 BiirgerInnen aktiv am Prozess, wobei gemeinsam

ein Output von 160 Ideen erarbeitet wurde.

Aufbauend auf die Stirken- und Schwichenanalyse erfolgte eine Auseinandersetzung mit der
Fragestellung, wohin sich die beiden Gemeinden gemeinsam entwickeln méchten. Durch den
Arbeitskreis der Projektvisionen wurden gemeinsam Visionen, Entwicklungsrichtungen und
Mafinahmen erarbeitet. Die Ausarbeitung stiitzte sich in der genauen Analyse auf die zuvor
eingebrachten Projektideen hinsichtlich der Umsetzbarkeit und der geplanten zukiinftigen

Positionierung von Aigen-Schlagl. (vgl. Hofler 03.2014: 1)
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6.2.4.2 Stimmungsbild der Bevélkerung

Vonseiten der Lenkungsgruppe wurde ein Fragebogen an samtliche Haushalte von Aigen im
Miihlkreis und Schldgl verschickt. Das Ziel der Befragung war es, ein Stimmungsbild zur
Gemeindefusionierung zu erlangen. Dabei gab es insgesamt eine Riicklaufquote von 15 %,

welches in etwa den Vergleichswerten anderer Umfragen entspricht, mit folgendem Ergebnis:

o 80 % der Umfrageteilnehmerlnnen beurteilten die bisherige Kooperation
zwischen den beiden Gemeinden als sehr positiv

. 73 % vertraten die Ansicht, dass sich durch die Fusion Vorteile fiir beide
Gemeinden ergeben konnten

J 70 % erhofften positive regionale Auswirkungen durch Stirkung der gesamten
Region in Folge der Fusionierung

(vgl. Hofler 03.2014: 1)

Konkret zur Frage, ob ein Vorteil fiir die Gemeinden im Zuge einer Fusionierung entsteht,
kam es zum Resultat, dass anndhernd 3/4 der TeilnehmerInnen an der Befragung einer

positiven Entwicklung zustimmten.

Resultat des Stimmungsbildes

M Ja ganz bestimmt
M Ja vielleicht
Nein vielleicht nicht
B Nein ganz bestimmt nicht

keine Angabe

Abbildung 21: Ergebnis des Stimmungsbildes, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hofler 03.2014: 2)

Uber die Monate Marz bis Juni 2014 setzte sich die Lenkungsgruppe mit noch offenen Fragen
zur finanziellen und organisatorischen Entwicklung des zukiinftigen Gemeindeamtes von
Aigen-Schligl auseinander. (vgl. Hofler 03.2014: 2) Das Projektziel, die "Uberpriifung der
Sinnhaftigkeit einer = Gemeindezusammenfiihrung”, wurde erreicht und mittels
Gemeinderatsbeschluss im Mai 2014 in beiden Gemeinden abgeschlossen. (vgl. Hofler

09.05.2014:3) Nach der erfolgreichen "Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der
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Gemeindezusammenlegung”, beschloss der Gemeinderat die Abhaltung einer bindenden
Volksbefragung, bei der die Bevolkerung tiber die geplante Gemeindefusionierung abstimmen

sollte. Diese erfolgte am 07. September 2014. (vgl. Hofler /Kern o.].:4)

6.2.4.3 Informationsfolder

Zusitzlich wurde ein Informationsfolder durch die Mitglieder der Lenkungsgruppe erarbeitet
und jedem Haushalt zur Verfiigung gestellt. Darin wurde die Bevolkerung moglichst
umfassend iiber die Vor- und Nachteile der Gemeindefusion informiert und der Folder diente
als Hilfestellung fir die Volksbefragung. (vgl. Hofler, 06.2014:1) Der Informationsfolder
beinhaltete einen direkten Vergleich der beiden Gemeinden mit den Auswirkungen der neu
gegriindeten Gemeinde. Dabei kam es zu einer Darlegung der Einsparungspotenziale
aufgegliedert in einmalige und jihrliche Einsparungen. Des Weiteren wurde die Auswirkung
auf die Bereiche der Politik dargelegt und die Darstellung der Vor- und Nachteile der Fusion,
wobei sehr deutlich die Vorteile durch eine Fusionierung iiberwogen. (vgl. Hofler,

09.05.2014:4-6,9)

6.2.4.4 Dorfabende

Abschlieflend fand noch eine Reihe von Informationsveranstaltungen in Form von
Dorfabenden statt. Dabei wurde der Bevolkerung die Moglichkeit geboten, letzte Unklarheiten
zu beseitigen. Die Dorfabende dienten vor allem dazu, einen Raum fiir die Abkldrung von
offenen Fragen zu schaffen, um dabei die letzten Unsicherheiten abzubauen. (vgl. Hofler,
06.2014:1) Gesamt wurden 10 Informationsabende Siedlungsweise iiber den Zeitraum vom
07.07.2014 bis zum  21.08.2014 abgehalten. Zusidtzlich zu den reguliren
Informationsveranstaltungen fand noch eine weitere Veranstaltung statt, bei der gezielt
Jugendliche der beiden Gemeinden Aigen und Schldgl eingebunden wurden. (vgl. Hofler,
06.2014:2-3) Diese Zielgruppe wurde insofern bewusst eingebunden, da vonseiten der Politik
sehr deutlich gemacht wurde, dass die Auswirkungen der Gemeindefusionierung vor allem die
zukiinftigen Generationen betreffen wird. (vgl. Hofler, 06.2014: 3) Konkret wurde bei den
Veranstaltungen das Projekt der geplanten Gemeindefusionierung nochmals vorgestellt, wobei
die Bevolkerung die Moglichkeit hatte, noch nicht beantwortete Fragen in den Raum zu

stellen. (vgl. Interview B1, S.4, Zeile: 128-129)
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Teilnehmerlnnenzahlen an den Dorfabenden

Dorfer / Siedlungen Termin Wahlberechtlgte (ohne Anwesende
Jugendliche)
Baureith/Unterneudorf/
07.07.14 211 65
Wurmbrand
Ker'schb.z?\um/Mltterrelth/Brelten 10.07.14 140 33
stein/Muhltal
Schlagl (Schachling, Mitterweg,
14.07.14 11 4
Bachlweg, Muhlbergstr.) 07 8 6
Natschlag/Geiselreith/
16.07.14 133 40
St. Wolfgang/Auweg
Schlagl (Siedlung, St.
Wolfgangstr.,
21.07.14 152 34
Schlagler Hauptstr,, Am Teich,
Schulstr.)
Diendorf/Berghausl/
11.08.14 257 49
Griinwald/Sonnenwald
Aigen Sprengel 1 12.08.14 472 74
Weichsberg/WinkI 14.08.14 90 47
Aigen Sprengel 2 18.08.14 691 87
Rudolfing 21.08.14 86 43
2350 518
Wahlberechtigte Jugend Anwesend
KIKAS Aigen-Schlagl 26.07.14 323 56
2673 574
TeilnehmerInnen 14
Lenkungsgruppe
TeilnehmerInnen gesamt 588

Tabelle 23: TeilnehmerInnenzahlen der Dorfabende, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Stobich 2016: 16 und vgl. Hofler 06.2014:
2-3)
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Die Dorfabende wurden vonseiten der Bevolkerung mit sehr regem Interesse angenommen.
Gesamt haben in etwa 1/5 der Wahlberechtigten an den Veranstaltungen teilgenommen. Die
rege TeilnehmerInnenzahl symbolisiert die Bedeutung solcher Veranstaltungen vor allem bei
einem sehr emotional behafteten Thema wie einer Gemeindefusionierung. Anhand der
Verteilung der Teilnehmerlnnenzahlen zeichnet sich vor allem eine sehr hohe
BesucherInnenfrequenz in den Dérfern ab, wie in Weichsberg oder auch Rudolfing. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass vermehrt in den Doérfern von Aigen und Schldgl die

Befiirchtungen hinsichtlich der Gemeindefusion grof3er waren als in den beiden Hauptorten.

Eine zusitzliche Abschlussveranstaltung wurde unmittelbar vor der Volksbefragung am
29.08.2014 angesetzt. Dabei wurde die Gelegenheit genutzt, den letzten Informationsstand
beziiglich des Fusionsprozesses zu vermitteln. Zusitzlich war die Veranstaltung politisch
starker besetzt, wobei unter anderem der Landeshauptmann sich aktiv fiir die Gemeindefusion

aussprach. (vgl. Hofler 29.08.2014: 3)

Bedenken der Bevolkerung

Sicht der Politik Sicht der Verwaltung Sicht der Wirtschaft
-) Starkere Bedenken der -) Starkere Bedenken der -) éltere Bevolkerung eher
landlichen Bevélkerung, lindlichen Bevélkerung kritischer eingestellt
-) Identitit und Tradition -) grof8ere Bedenken bei der
muss gelebt werden ldndlichen Bevolkerung
-) Fusionierte Gemeinde -) Relativierung der
keine Abgangsgemeinde Bedenken durch Besuch
mehr der Dorfabende
-) Verstérkte gemeinsame -)Bedenken der
Identifikation der jiingeren Verringerung der
Gemeindebewohner Mitsprachemoglichkeit
-) Bedenken durch
Desinformation

Tabelle 24: Bendenken der Bevélkerung auf Basis der Expertlnneninterviews, eigene Darstellung (Quelle: eigene
Ausarbeitung, siche Anhang, Kategorien:K7, K16, K20)

Im Zuge der Gespriche wurde verdeutlicht, dass es verstirkte Bedenken der landlichen
Bevolkerung gab, da befiirchtet wurde, dass der kleinere Ort, in diesem Fall Schldgl, in die

Gemeinde Aigen im Miihlkreis "eingemeindet" und dadurch in die bestehende groflere
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Gemeinde aufgenommen wird (siehe Kapitel 2.1.1). (vgl. Interviewpartner B2, S:2, Zeile: 54-
56). Dabei wurden vor allem die Bedenken geduf3ert, dass die kleineren Orte der Gemeinde
Schldgl vernachldssigt wiirden und zukiinftig weniger Mitspracherecht hitten. Dies
widerspiegelte sich vor allem auch durch die erhohte TeilnehmerInnenzahl der kleineren Orte
an den Dorfabenden, wo die Méglichkeit gegeben wurde, bestehende Unklarheiten beziiglich
der Gemeindefusion anzusprechen. Die Teilnahme der Bevélkerung an den Dorfabenden
fithrte zu einer Aufdeckung und Behebung bestehender Desinformationen, wodurch eine
Relativierung der Bedenken hinsichtlich der Gemeindefusionierung erreicht werden konnte.

(siehe Kapitel 6.2.4.4)

Konkret wurde als eines der Bedenken vonseiten der Bevolkerung das Beispiel Straflenbau
genannt, dass vor allem die StrafSen der kleineren Ortschaften vernachldssigt werden wiirden.
(vgl. Interviewpartner Bl, S:2, Zeile: 54-56) Im Zuge der Fusionsverhandlungen wurde dazu
ein Plan entwickelt, wonach konkret auf diese Bedenken eingegangen werden sollte und
hinsichtlich zukiinftiger Projekte betreffend die Infrastrukturverbesserung nunmehr verstarkt
der Aspekt des Straflenbaus in die Planung einzubeziehen war. Dabei werden zukiinftig die
Straflen vordergriindig behandelt, die bisher nicht beriicksichtigt wurden. (vgl.
Interviewpartner B3, S:8, Zeile: 269-270)

Weiters wurde im Zuge der gefiihrten Gesprache der Frage nachgegangen, ob vonseiten der
Bevolkerung die Thematik der Identitét eine Rolle im Fusionsprozess gespielt hat. Dies wurde
wiederum relativiert, da die These aufgestellt wurde, dass man seine Identitat nicht verlieren
kann, da daraus resultieren wiirde, dass man zuvor auch schon keinen Bezug zur Gemeinde

gehabt hitte. (vgl. Interviewpartner B1, S:5, Zeile: 174-175)

Ein weiterer wichtiger Punkt im Zuge der Gespriche mit der Bevolkerung war die
Befiirchtung der riicklaufigen Traditionen. Dabei wurde jedoch vermittelt, dass diese an sich
nichts mit der Fusion zu tun haben, sondern die bestehenden Traditionen, Feste, Bille und
auch die Vereinskultur vonseiten der Bevolkerung weiter gelebt werden miissen, da diese sonst
automatisch abflachen und sich riickldufig entwickeln. (vgl. Interviewpartner B1, S:4-5, Zeile:

179-185)

Die éltere Bevolkerung war gegeniiber dem Prozess eher kritischer als die jiingere eingestellt.
Aufgrund der bestehenden Kooperationen zwischen den beiden Gemeinden hinsichtlich des
Kindergartens oder auch der Schule war vor allem vonseiten der jingeren Generation (unter

40 Jahre) bereits eine verstirkte gemeinsame Identifikation vorhanden. Diese ist vor allem
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auch durch die gemeinsam gefithrten Vereine verstirkt worden. (vgl. Interviewpartner B4,

S:10, Zeile: 347-353)

Eine Moglichkeit, wie eine verstirkte Identifikation der Bevolkerung mit der neu fusionierten
Gemeinde vorangetrieben werden kann, ergibt sich durch die Weiterfithrung der bisherigen
Gemeindenamen im Zuge eines Doppelnamens oder auch durch die Schaffung eines neuen
Namens, der einen Bezug zur gesamten Region herstellt, in der die Gemeinde eingebettet ist.

(vgl. Ursin/ Biihler 2005:31)

Der Erfolg der breiten Bevélkerungsbeteiligung kann vor allem anhand des Ausgangs der
Volksbefragung dargelegt werden, wobei 84,22% der Schlagler Wahlberechtigten trotz der

urspriinglichen Bedenken fiir eine Gemeindefusionierung stimmten (siehe Kapitel 6.2.5).

6.2.5 Volksbefragung liber die Gemeindefusionierung von Aigen-Schlagl

Um eine geplante Gemeindefusion tatsdchlich durchzufithren, ist nach der
Oberosterreichischen Gemeindeordnung dazu ein Landesgesetz vonndten, welches eine
Gebietsinderung der Gemeinden zum Inhalt hat. Ein Beschluss der Landesgesetze, welche
eine Gebietsainderung zum Inhalt hat, kann nur nach Durchfiihrung einer Volksbefragung

erfolgen. (vgl. Landesrecht Oberdsterreich online §12, (5))

Die Volksbefragung iiber die Gemeindefusion fand am 07.09.2014 in den jeweiligen
Gemeinden getrennt voneinander statt. Das Ergebnis der Volksbefragung ist fiir beide
Gemeinden bindend, wobei eine Mehrheit von mindestens 50 % plus 1 Stimme je Gemeinde
fir die Fusionierung ausfallen muss, damit es zu einer Gemeindefusionierung kommt. (vgl.

Hofler, 06.2014: 3)

Ergebnis der Volksbefragung:

Gemeinde Wahlbeteiligung Wahlergebnis
90,88%
Aigen 68,69 % , R
stimmten fiir eine Fusion
84,22%
Schligl 77,08% , e
stimmten fiir eine Fusion

Tabelle 25: Ergebnis der Volksbefragung, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Bezirksrundschau Rohrbach. 07.09.2014)

Das Ergebnis der Volksbefragung zeigt die positiven Effekte der Biirgerbeteiligung, einerseits
anhand der hohen Wahlbeteiligung, aber auch andererseits aufgrund der hohen Zustimmung

tiir das Projekt der Gemeindefusionierung.
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6.2.6 Medien als Informationsquelle

Zusitzlich neben den anderen Arten der Einbeziehung der Bevolkerung in den Prozess,
wurden die Medien bewusst als Informationsquelle fiir die Bevolkerung genutzt. Um zu
regeln, welche Informationen an die Medien weiter gegeben werden, wurde innerhalb der
Lenkungsgruppe eine Vertreterin oder ein Vertreter als Kontaktstelle fiir die Medien
auserwiahlt. Dazu erfolgte innerhalb der Lenkungsgruppe eine Beschlussfassung, welche
besagte, dass die Weitergabe von Informationen an die Medien ausschliellich tiber die
Pressesprecherin zu erfolgen hat. Daraus resultierte, dass den restlichen Mitgliedern der
Lenkungsgruppe untersagt wurde, jegliche Informationen an die Medien weiter zu geben. Die
Einbeziehung der Medien in den Prozess erfolgte in regelmafligen Abstinden in Form von
Presseaussendungen oder auch Pressekonferenzen, zu denen eine explizite Einladung der
Medien erfolgte. Diese Form der Informationsweitergabe wurde im konkreten Fall sehr gut
aufgenommen. Hierdurch wurde gleichzeitig garantiert, dass keine Information zu einem
fritheren Zeitpunkt preisgegeben wurde. (vgl. Interview Bl und B2, S. 7, Zeile: 235-248 und
vgl. Hofler 2016) Konkret wurde fiir den Prozess eine Art "Kommunikationskette" entwickelt,
wobei genau definiert wurde, welche Information zu welchem Zeitpunkt des Prozesses an wen
preisgegeben wurde. Dabei war es vor allem sehr wichtig, dass die Bevolkerung vor den
Medien zu informieren war, um zu vermeiden, dass diese die Information iiber den aktuellen

Stand des Prozesses aus den Medien erhielten. (vgl. Stobich 2016)

6.3 Umsetzung der Gemeindefusionierung von Aigen-Schlagl

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Uberleitungsphase, der sich mit der Zeitspanne zwischen
dem positiven Ausgang der Volksbefragung bis zur offiziellen Neugriindung der Gemeinde

Aigen-Schldgl mit 01.05.2015 auseinandersetzt. (vgl. Stobich 2016: 32)

Fiir die freiwillige Fusionierung der beiden Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schlagl ist
auf Basis von der oberdsterreichischen Gemeindeordnung sowohl ein {ibereinstimmender
Gemeinderatsbeschluss mit 2/3 Mehrheit als auch eine Verordnung der Landesregierung
vonnoéten. (vgl. Landesrecht Oberdsterreich online §8 (1)) Im Falle einer Fusionierung gegen
den Willen der betroffenen Gemeinden wire ein Landesgesetz nétig. (vgl. Landesrecht

Oberosterreich online §8 (2))

Die freiwillige Fusionierung der beiden Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schlagl wurde

mittels eines Landesgesetzblattes fiir Oberosterreich durch die ober6sterreichische
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Landesregierung verordnet. Dies umfasst nach §1, dass die beiden Gemeinden zur Gemeinde

Aigen-Schlégl fusioniert werden, wobei die Verordnung mittels 01.Mai 2015 in Kraft tritt. Die

neue Gemeinde ist des Weiteren nach §2 dazu berechtigt, sich als Marktgemeinde zu

bezeichnen. (vgl. O6 LGBL 2015/28)

Notwendige Schritte, Herausforderungen und Barrieren ab positiven

Fusionsbescheid

Sicht der Politik

Sicht der Verwaltung

Sicht der Wirtschaft

-) Einsatz
RegierungskommissarIn

-) politische Handlungsfahigkeit,
wiahrend der Zeit des/der
Regierungskommissdrs/in
beschrankt

-) Aufarbeitung des politischen
Stillstands

-) Neubesetzung des
Gemeinderates mittels
Reifdverschlusssystem

-) Zusammenfithrung
verschiedener Verwaltungen

-) Unterschitzung der
Auswirkungen einer
unterjahrigen Fusion
- > Zusammenfiihrung zwei

Gemeindebudgets,
- > Fehlen eines
Vergleichszeitraums

-) Unterschitzung der
tatsdchlichen
Fusionierung

-) zusitzliche Abstimmung
der Arbeitsvorgidnge wird
benotigt

-) Abstimmung zu
Gunsten der Biirger

-) Durchfiihrung einer
unterjéhrigen Fusion

-) fehlen von
Vergleichswerten durch
unterjéhrige Fusion

-) Amtsleiter
Postenbesetzung in neuer
Gemeinde

-) RegierungskommissarIn,
enge Zusammenarbeit mit
ehemaligen
BiirgermeisterInnen

-) Neubesetzung des
Gemeinderates mittels
Reifverschlusssystem

-) Unterschétzung der
Fusionierung

Tabelle 26: Notwendige Schritte und Herausforderungen ab positivem Fusionsbescheid auf Basis der ExpertInneninterviews,
eigene Darstellung (Quelle: eigene Ausarbeitung, siehe Anhang, Kategorien:K5, K13, K22)

Aus den gefithrten Interviews mit den ExpertInnen zu dem Thema ergibt sich das Bild, dass

vor allem der Vorgang ab erstmaliger Fusionsiiberlegung bis hin zur Durchfithrung der
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Volksbefragung sehr klar strukturiert war. Die Herausforderung lag vor allem in der
tatsichlichen Umsetzung der Fusion. Dabei wurde in erster Linie der organisatorische und
personelle Umfang fiir die Durchfiihrung unterschatzt. Dies bezieht sich primar auf die Dauer
des Einsatzes des Regierungskommissirs, da dabei die Handlungsfahigkeit iiberschitzt wurde,
wodurch erst nachtriglich nach der konstituierenden Sitzung, die Gemeindeaufgaben in

vollem Umfang wieder aufgenommen werden konnten.

Fiir die Neubesetzung des Gemeinderates wurde ein ReifSverschlusssystem gewdhlt, um eine

Gleichverteilung zwischen den Mitgliedern von Aigen im Miihlkreis und Schlédgl zu erlangen.

Eine zusitzliche Herausforderung ergab sich im Bereich der Gemeindeverwaltung, wobei es
aufgrund der unterjahrigen Fusionierung bei der Berechnung des Gemeindebudgets zu

Schwierigkeiten kam, da ein Vergleichszeitraum fehlte.

Prinzipiell wurde der tatsichliche personelle als auch organisatorische Umfang der
Fusionierung unterschitzt, da aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsvorginge der beiden
Gemeinden zusitzliche Abstimmungsvorginge zwischen den GemeindemitarbeiterInnen
benotigt wurden. Dabei wurde jedoch von vornherein die Ansicht vertreten, dass es bei der

Wahl der geeigneten Vorgehensweisen jeweils zugunsten der BiirgerInnen zu entscheiden sei.

6.3.1 Einsatz eines Regierungskommissars

Infolge des positiven Ausgangs der Volksbefragung erfolgte mit 01.Mai 2015 die
Neugriindung der Gemeinde Aigen-Schldgl mittels Verordnung der oberosterreichischen

Landesregierung. (vgl. Hofler, 29.08.2014: 5)

Dazu erfolgte bis 31.April 2015 die Auflosung des Gemeinderates der beiden Gemeinden.
Uber den Zeitraum von 01. Mai 2015 bis zur konstituierenden Sitzung des Gemeinderates am
13. Oktober 2015 wurde vonseiten der oberdsterreichischen Landesregierung ein

Regierungskommissar gestellt.

Dieser hatte zur Aufgabe, die neu gegriindete Gemeinde provisorisch unter Einhaltung
gesetzlicher Beschrinkungen zu fiihren. Dies umfasste in erster Linie die Durchfiihrung der
laufenden, unabdingbaren Gemeindegeschifte der Gemeinde Aigen-Schlagl. (vgl. Hofler,
27.04.2015:3)

Dieser hatte zur Pflicht, innerhalb von 6 Wochen e¢ine neue Gemeinderats- und

BiirgermeisterInnenwahl auszuschreiben. Aufgrund der unterjahrigen Fusionierung per
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01. Mai. 2015 deckten sich die bendtigten Neuwahlen mit den bereits vorgesehenen

Landtags-, und Gemeinderatswahlen, welche 2015 stattfanden. (vgl. Hofler, 29.08.2014: 5)

Wihrend des Einsatzes des Regierungskommissirs wurde die neu gegriindete Gemeinde
interimistisch ~ gefithrt, wobei es {iber diese Dauer weder eine/n amtierende/n
Biirgermeister/in, noch Gemeindeausschiisse gab. (vgl. Hofler, 29.08.2014:5) In dieser Zeit
wurde der Regierungskommissdr durch einen ehrenamtlichen Beirat, bestehend aus den

bisherigen Gemeindevorstinden, beratend unterstiitzt.(vgl. Hofler, 09.05.2014:10)

6.3.1.1 Aufgaben eines/r Regierungskommissdrs/in

Der/Die Regierungskommissar/in wird fiir die Dauer ab Neugriindung der Gemeinde bis zur
konstituierenden Sitzung des Gemeinderates bestellt, da die neu gegriindete Gemeinde fiir
diesen Zeitraum noch keine gewidhlten Organe besitzt. Der/Die Regierungskommissér/in
vereinigt dabei die Kompetenzen aller Gemeindeorgane und ist fiir die Sicherstellung der
Verwaltung zustindig. Dabei handelt es sich um die Weiterfithrung der laufenden und

unaufschiebbaren Geschifte.

Unter den laufenden Geschiften sind die regelméfligen und wiederkehrenden
Aufgabenbereiche der BiirgermeisterIn zu verstehen, die jedoch keine weittragende politische,
wirtschaftliche oder auch finanzielle Bedeutung haben. (vgl. Das Land Steiermark 2014, 4: 8
nach (VwGH 23.04.1993, 90/17/0299)

Unter den unaufschiebbaren Geschiften ist zu verstehen, wenn es in Folge einer Untatigkeit zu
einem erheblichen Schaden der Gemeinde kommen wiirde oder eine solche Untatigkeit auch

den gesetzlichen Pflichten widersprechen wiirde. (vgl. Das Land Steiermark 2014, 4: 8 )

Fir die beschriebene Zeitspanne ist der/die Regierungskommissir/in das einzige Organ der

Gemeinde, wobei diese/r der Aufsicht des Landes unterliegt.
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Zusitzlich zu den bereits genannten Tétigkeitsfeldern ist der Regierungskommisir noch fiir

folgende Aufgabenbereiche zustdndig:

o "Vorstand des Gemeindeamtes und Vorgesetzter der Gemeindebediensteten
o Leiter der Gemeindewahlbehirde

o die erforderlichen iibrigen Aufgaben des Wirkungskreises des Biirgermeisters und des
Gemeindekassiers

o bei unaufschiebbaren Geschdften obliegen dem Regierungskommissdir auch die Aufgaben
der Wirkungskreise des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes bzw.  des
Stadtrates”

(Das Land Steiermark 2014, 4: 8)

6.3.2 Gemeinderatswahlen 2015 /Unterjahrige Fusionierung

Um die Anzahl der benétigten Wahlgiange im Zuge der Fusionierung zu reduzieren, wurde in
Absprache mit dem Landeshauptmann der Zeitpunkt fiir die Neugriindung der Gemeinde auf
den 01. Mai 2015 verschoben und nicht schon mit 01. Jinner. 2015 durchgefiihrt. Dies hatte
zum Vorteil, dass die Bevolkerung nicht innerhalb von zwei Jahren drei Mal wéhlen musste.
(vgl. Interview B2, S. 8, Zeile: 273-281) Da es sonst bei einer Fusionierung mit 01. Janner die
Volksbefragung und in unmittelbarer Nahe zueinander sowohl die Gemeinderatswahl, als
auch die BiirgermeisterInnenwahl von Aigen-Schldgl gegeben hitte. Um dies zu umgehen,
wurde der Vorgang einer unterjahrigen Fusionierung gewahlt. (Interview B3, S.6-7, Zeile: 225-
230) Die Durchfithrung der unterjihrigen Fusionierung hatte jedoch einen erheblichen
Mehraufwand zur Konsequenz, weshalb die Interviewpartnerlnnen aus heutiger Sicht

einheitlich davon abraten wiirden. (vgl. Interview B3, S.7, Zeile: 229-230)

6.3.3 Konstituierende Sitzung und Neubesetzung des Gemeinderates

6.3.3.1 Konstituierende Sitzung des Gemeinderates
Die Einberufung der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates hat durch den/die

Regierungskommissér/in zu erfolgen. (vgl. Landesrecht Oberésterreich online, § 108, (4))

Unmittelbar nach der Gemeinderatswahl vom 27.09.2015 folgte die konstituierende Sitzung
des Gemeinderates am 13.10.2015. Im Zuge dieser Sitzung erfolgte die Angelobung des/der
Biirgermeister/in, der Gemeindevorstinde und auch des Gemeinderates. Damit wurde die Zeit
des ,Interregnums” aufgehoben und die Gemeinde wurde wieder vollends handlungs- und

beschlussfahig. (vgl. Hofler, 29.08.2014:5 und vgl. Hofler, 27.04.2015:3)
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6.3.3.2 Neuvergabe des Amtsleiterinnenpostens

Wihrend der Zeit des ,Interregums® wurde die AmtsleiterInnenstelle provisorisch bis zur
konstituierenden Sitzung vergeben. Dabei wurde die Stelle an einen der beiden bisherigen
Amtsleiter, nach Absprache mit der Direktion fiir Inneres und Kommunales vergeben. Der

zweite Amtsleiter wurde als stellvertretender Amtsleiter bestellt.

Die offizielle Neubestellung des AmtsleiterInnenpostens erfolgte im Zuge der konstituierenden
Sitzung durch den Gemeinderat. Aufgrund der Neubestellung des AmtsleiterInnenpostens
erfolgte eine erste Befristung der Stelle auf 2 bis 5 Jahre, wobei eine Verlingerung des
AmtsleiterInnenpostens auf weiter 5 Jahre méglich ist. Eine offizielle Ausschreibung der Stelle
als AmtsleiterIn ist erst nach der Pensionierung der beiden bisherigen Amtsleiter vorgesehen.
Im Zuge der gewdhlten Vorgehensweise wird garantiert, dass, nach Ablauf der Amtszeit des
derzeitigen Amtsleiters, der stellvertretende Amtsleiter diese Funktion iibernehmen wird. (vgl.

Aigen-Schlégl online 3:16-17)

6.3.3.3 Neubesetzung des Gemeinderates

Im Zuge der Neubesetzung des Gemeinderates wurde ein ReifSverschlusssystem angewandt.
Dies diente vor allem dazu, dass die Gemeindemandatare zu gleichen Teilen durch Mitglieder
der Gemeinde Aigen im Miihlkreis und Schlagl besetzt wurden. Da vonseiten der Gemeinde
Aigen im Miihlkreis freiwillig darauf verzichtet wurde, das BiirgermeisterInnenamt zu
besetzen, wurde die neue Biirgermeisterin aus Schldgl fiir Aigen-Schlégl gestellt. Aigen bekam
dafiir den Vizebiirgermeisterposten zugesprochen, in dieser Manier wurde weiter fortgesetzt.

(vgl. Interview B2, S. 9-10, Zeile 333-337)

Die gewdhlte Vorgehensweise ermdglicht eine Gleichverteilung innerhalb des Gemeinderates,
ohne einer stirkeren Gewichtung zugunsten einer der beiden Gemeinden. (vgl. Hofler

29.08.2014:4)

6.4 Nachtragliche Betrachtung: 1 Jahr nach der Umsetzung der Fusion

6.4.1 Geplante Einsparungen in der Politik

Aufgrund der Fusionierung kommt es auch zu einem Zusammenschluss der Politik der
Gemeinden. Die Zusammensetzung der Gemeindevorstinde, Gemeinderite und der
Ausschiisse erfolgt nach dem beschriebenen Prinzip des Reif8verschlusssystems, siehe Kapitel

6.3.3.3..

105



Daher kommt es im Zuge der Fusion zu folgenden Einsparungen im Bereich der Politik:

Aigen im Muhlkreis Schlagl Aigen-Schlagl
Burgermeisterin 1 1 1
Vizebirgermeisterin 1 1 1
Gemeindevorstande 7 5 7
Gemeinderate 25 19 25
Ausschisse 4 5 4-5

Tabelle 27: Neubesetzung der politischen Vertretung, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hofler, 09.05.2014:6)

Durch Reduktion der beiden bisherigen Gemeinderite auf einen gemeinsamen Gemeinderat
kommt es zu einer schnelleren Umsetzung in der Entscheidungsfindung, bedingt durch den

Wegfall der Entscheidungswege und Abstimmungssitzungen.

Zusitzliche Einsparungen ergeben sich durch die Reduktion der PolitikerInnengehalter und
der Sitzungsgelder. Als positiver Effekt der Fusionierung steht der Gemeinde ein groéfleres
Budgetvolumen zur Verfiigung, wodurch ein grofierer Handlungsspielraum der Gemeinde
entsteht. Aufgrund der Tatsache, dass es bisher iblich war, dass die beiden
BiirgermeisterInnenposten auf Grund der Gemeindegrofien nur fiir 20 Stunden beschiftigt
waren, ergab sich durch die Fusionierung die Moglichkeit eines/r hauptamtlichen

Biirgermeisters/in. (vgl. Hofler, 09.05.2014:6)

6.4.2 Geplante Kosteneinsparungen

Innerhalb der Lenkungsgruppe wurde eine Prognose iiber die Einsparungspotenziale erstellt,

welche sich aufgrund der Fusion voraussichtlich ergeben werden.
Hierzu wurden folgende Annahmen getroffen:

e die Basis bildet die wirtschaftliche Situation von 2013
e Wachstumsprognosen fiir den Bezirk wurden nicht getroffen

e Dbeziiglich des Finanzausgleichsgesetzes von 2008 wurde die Annahme getroffen, dass
die neue Gemeinde keine Auswirkungen auf den aktuellen Verteilungsschliissel hat

Jahrliche Einsparungen ergeben sich in den Bereichen der Verwaltung,
Aufwandsentschiddigungen, Bauhof und der Biichereien im Umfang von 101.000€. Zusitzliche
Einsparungen, die noch nicht mit einbezogen wurden, ergeben sich aufgrund des natiirlichen

Abgangs des Personals durch Nichtnachbesetzung aller Stellen.
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Jahrliche Einsparungen

Einsparungen bei den Verwaltungskosten €57.000,00
Einsparungen bei den € 25.000,00
Aufwandsentschadigungen fiir

Gemeindepolitik

Einsparungen im Bauhof €17.000,00
Einsparungen bei den Biichereien €2.000,00
Jahrliches Einsparungspotenzial €101.000,00

Tabelle 28: Jahrliches Einsparungspotenzial durch die Gemeindefusion, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hofler, 09.05.2014:5)

Einmalige Einsparungen

Reduktion der Landesumlage, Fusionsbonus | € 437.000,00
vom Bund

Unterstiitzung seitens des Landes OO fiir € 400.000,00
Modernisierung und den Umbau des

Gemeindeamtes

Gemeinsamer Ankauf (EDV-Programm) €28.000,00
Einmalige Einsparungen € 865.000,00

Tabelle 29: Einmalige Einsparung durch die Gemeindefusion, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hofler, 09.05.2014:5)

Zusitzliche Auswirkungen im Bereich der Wasser-, Kanal- und Miillgebiihren sind verstirkt in

der ehemaligen Gemeinde Schldgl zu vermerken. Dies fiihrt zu folgender Kostenreduktion auf

Basis eines durchschnittlichen 4-Personen Haushaltes:

Schlagl Aigen Aigen-Schlagl
Wasser € 267,00 € 232,50 € 232,50
Kanal € 606,00 € 573,00 € 573,00
Mdall (80I) € 140,80 € 140,80 € 140,80

Tabelle 30: Gebiihrenreduktion als Folge der Fusion, eigene Darstellung (Quelle: vgl. Hofler, 09.05.2014:5)
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6.4.3 Bereits bemerkbare Einsparungen

Im Zuge des Verwaltungsmanagement Tages 2016: ,,Strukturreform in Gemeinden: Wohin geht

der Weg“ wurde auch der Frage nachgegangen, welche Auswirkungen seit der Umsetzung der

Fusionierung von Aigen-Schligl bereits messbar sind.

Die grofsten Auswirkungen gibt es vor allem im Bereich der Gemeindeverwaltung und
des Gemeinderates, da keine zusitzlichen Sitzungen zur Abstimmung zwischen den

beiden Gemeinden mehr bendtigt werden.

Im Bereich des Schulwesens (Kindergarten und Volksschule) wird keine anteilsmafiige

gemeindespezifische interne Gegenrechnung des Schulbeitrages mehr benétigt.

Die erhofften personellen Einsparungen sind derzeit noch nicht eingetreten, da die
zusatzlichen Ressourcen dazu benétigt werden, den Riickstand aus der Zeit des

Interregums aufzuarbeiten.

Aufgrund der derzeitig noch zusitzlich bendtigten Personalressourcen kann die
geplante Verbesserung der Serviceleistung von Vereinen daher auch erst zu einem

spateren Zeitpunkt erfolgen

Zusitzlich wurde angedacht, zu einem spiteren Zeitpunkt, in etwa 3-5 Jahren, eine
Evaluierung durchzufiihren, um einen Uberblick iiber die tatsichlichen Auswirkungen

zu haben.

(vgl. Hofler 2016)

Die Herausforderung, die sich vor allem seit der Fusionierung ergeben hat, besteht in der

Zusammenfiihrung der Haushalte der beiden Gemeinden und in weiterer Folge auch der

Arbeitsstile und Gewohnheiten der MitarbeiterInnen. (vgl. Stobich 2016)

6.4.4 Bereits bemerkbare Auswirkungen der Fusion

Sicht der Politik Sicht der Verwaltung Sicht der Wirtschaft

-) Kanal und Wasser -) Verringerung der Zahl der -) Fusionierung der
Gebiihrenreduktion benétigten Sitzungen Gemeindedmter

-) Personalkostenreduktion -) Effizienterer Umgang mit -) Befiirchtung des
durch Aufnahmestopp Personal Ausbleibens der

Ersparnis und

-) Evaluierung erst zu spiteren -) Personalkostenreduktion Effizienz

Zeitpunkt moglich durch Aufnahmestopp

Tabelle 31: Bereits bemerkbare Auswirkungen der Fusion auf Basis der ExpertInneninterviews, eigene Darstellung, (Quelle:
Eigene Ausarbeitung, siche Anhang, Kategorien:K8, K14, K25)
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Innerhalb der bereits vergangenen 1 1/2 Jahre seit der Neugriindung der Gemeinde Aigen-
Schlagl konnten bereits erste Auswirkungen bemerkt werden. Die sichtbarste Auswirkung
spiegelt sich vor allem durch die Fusionierung der beiden Gemeindedmter wieder. Der daraus
resultierende effizientere Umgang mit den vorhandenen Ressourcen zeichnet sich primir
durch die Reduktion der Sitzungszahlen ab. Jedoch konnten bei dem Reformvorhaben
hinsichtlich eines effizienteren Umgangs mit Personalressourcen derzeit noch keine Erfolge
erzielt werden, da die vorhandenen MitarbeiterInnen noch mit der Aufarbeitung des
Stillstandes aus der Zeit des "Interregiums” beschiftigt sind. Aussagen diesbeziiglich sind erst

zu einem deutlich spateren Zeitpunkt nach einer durchgefiihrten Evaluierung méglich.
Bezug nehmend auf die Uberlegung, welche im Kapitel 3.5 getroffen wurde,
"Vor allem dkonomische Faktoren fungieren als Treiber fiir Fusionsprozesse”

kann aus derzeitigem Stand der Dinge, knapp 1 1/2 Jahre nach der Durchfithrung des
Fusionsprozesses, die Annahme bestitigt werden. Als Basis fiir die Uberlegung der
Durchfithrung des Fusionsprozesses stand die Uberlegung, welche Schritte getan werden
miissen, um eine zukunftsfihige Gemeinde zu schaffen. Dies inkludierte wiederum die
Einsparung an Ressourcen (im Bereich der Gemeindeverwaltung und des Personals), um diese

tiir andere Bereiche zu nutzen, wie die Unterstiitzung des Vereinswesens.

Aus derzeitigem Stand sind vor allem die harten Faktoren und Auswirkungen am starksten

vertreten, da die weichen Faktoren meist erst nachtraglich Ex- Ante ermittelt werden konnen.
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6.4.5 Hinweise fiir zukiinftige Fusionen

Sicht der Politik Sicht der Verwaltung | Sicht der Wirtschaft

-) Aufbauen auf bereits -) keine unterjahrige -) Setzen von Anreizen fiir
bestehende Verflechtungen Fusion Fusionierung

-) Gemeindefusionen -) Fusion als Chance -) Starkere Regelung von Vorgaben
miissen auf freiwilliger sehen durch das Land

Basis erfolgen
-) Gemeindefusionen miissen auf
-) Definition gemeinsamer freiwilliger Basis erfolgen

Ziele
-) Meinungsbildungsprozess
-) Einigkeit der

BiirgermeisterInnen -) Uberdenken des Einsatzes
eines/r Regierungskommissérs/in
-) gemeinsame

Konzepterarbeitung

-) Unterstiitzung durch das
Land muss gegeben sein

-) Schaffung stirkerer
Anreize zur Fusionierung

-) Voraussetzung:
Einbindung der
Bevolkerung, Offenheit der
PolitikerInnen

-) keine unterjihrige Fusion

Tabelle 32: Hinweise fiir zukiinftige Fusionen auf Basis der ExpertInneninterviews, eigene Darstellung, (Quelle: eigene
Ausarbeitung, siehe Anhang, Kategorien:K6, K15, K23)

Eine besondere Relevanz im Zuge der Diplomarbeit hatte vor allem die Frage der
Empfehlungen aus Sicht der Gemeindefusion Aigen-Schlagl fiir zukiinftige Fusionsvorhaben.
Die Bedeutung dieser Fragestellung ist vor allem auf die noch anhaltende Aktualitit des
Themenfeldes zuriickzufithren. In Oberosterreich gibt es, laut Aussage von Gerlinde Stobich,
zusatzlich noch weitere 25 Gemeinden, die dariiber nachdenken, sich in Zukunft intensiver
mit der Thematik auseinanderzusetzen, um zu iiberpriifen, ob eine Fusion in ihrem konkreten

Fall einen Sinn machen wiirde. (vgl. Aichmayr/ Stobich 2016, S.4, Zeile: 162-165)
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Dabher ist es umso interessanter, der Frage nach zu gehen, was aus einer bereits durchgefiihrten

Gemeindefusion fiir zukiinftig geplante Fusionierungen gelernt werden kann.

Sehr wichtig fiir den Fusionsprozess von Aigen-Schldgl war, dass auf bereits bestehende
Verflechtungen aufgebaut werden konnte. Diese dienen als gutes Grundgeriist, welches im
Zuge der weiteren Schritte einfacher vertieft werden konnte. Um dies zu ermdéglichen, ist vor
allem die Finigkeit vonseiten der Politik, insbesondere von den jeweiligen

BiirgermeisterInnen, unabdingbar.

Um dies zur ermdglichen, ist es ratsam, zu Beginn der Fusionsverhandlungen ein
gemeinsames Fusionskonzept zu erstellen, wobei einer der Punkte die Erarbeitung der
Zielvorstellungen ist. Diese sind insofern sehr relevant, da hiermit schon zu Beginn abgeklart
werden kann, ob die jeweiligen Vorstellungen der Entwicklungsziele der beteiligten

Gemeinden vereinbar sind bzw. eine eventuelle Angleichung tiberhaupt moglich ist.

Einen sehr hohen Stellenwert hat vor allem der Meinungsbildungsprozess im Zuge der
Fusionsverhandlungen gehabt. Dabei ging es sowohl um die rechtzeitige und zielgerichtete
Einbindung der jeweiligen Stakeholder, als auch der Bevolkerung um Unklarheiten und

Unsicherheiten moglichst frith zu beseitigen.

Dennoch kritisierten die befragten Akteurlnnen, dass vor allem vonseiten des Landes
verstirkte Anreize gesetzt werden miissten, um fiir Kleinst- und Kleingemeinden Anreize fiir

die Fusionierung zu schaffen z.B.: durch einen Ausbau der Férderungen vonseiten des Landes.

Konkret aus dem Fallbeispiel der Fusionierung von Aigen-Schligl kann fiir zukiinftige
Fusionen die eindringliche Empfehlung gegeben werden, den Zeitpunkt fiir eine Fusionierung
moglichst immer mit Jahresanfang zu wahlen und nicht unterjihrig zu fusionieren, um

zusatzliche Arbeit einzusparen.
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7  SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aufgrund der steigenden Anforderungen an die Gemeinden stehen diese oftmals vor dem
Problem, dass diese ihre Gemeindeaufgaben in dem gewiinschten Ausmafd nicht mehr selbst
erfilllen konnen. Méglichkeiten, gegen diese Entwicklung vorgehen zu kénnen, ergeben sich
durch den Ausbau der Gemeindekooperationen, um eine stirkere Wettbewerbsfiahigkeit zu
erzielen oder auch in der Moglichkeit, zu iiberpriifen, ob in dem spezifischen Fall mittels einer

Gemeindefusionierung das gewiinschte Ziel erreicht werden kann.

Die vorliegende Arbeit setzt sich mit einer detaillierten Auseinandersetzung der Thematik des
Gemeindefusionsprozesses auseinander. Dazu wurden Initiierung, Ablauf und Umsetzung der
Gemeindefusionierung aus unterschiedlichen Sichtweisen untersucht. Dies umfasste einerseits
eine sehr stark praxisorientierte Sichtweise fiir die Umsetzung eines Fusionsprozesses und
andererseits eine strategische Aufbereitung des Themas unter Schaffung eines Rahmens fiir
die Betreuung eines Fusionsprozesses aus der Sicht eines Raumplaners. Aufbauend auf die
Auseinandersetzung mit den beiden unterschiedlichen Ansitzen der Fusionsprozesse erfolgte

eine detaillierte Betrachtung des Fallbeispiels Aigen-Schlégls.

Anhand der Untersuchung des Fallbeispiels der freiwilligen Gemeindefusionierung der beiden
Gemeinden Aigen im Miihlkreis und Schldgl konnte ein Einblick in die Vorgehensweise der
Initiierung, des Ablaufs und der Umsetzung der Gemeindefusionierung erlangt werden. Dabei
stand im Fokus der Untersuchung auf mogliche Herausforderungen wihrend des Prozesses
hinzuweisen und Strategien aufzuweisen, wie etwaige Probleme umgangen werden konnen,
beispielsweise durch die detaillierte Darstellung der Einbindung der Bevdlkerung in den
Prozess. Dies ist insofern fiir zukiinftige Fusionsvorhaben von Relevanz, da durch Darlegung
sowohl der theoretischen Ansdtze, als auch der Analyse des praktischen Beispiels

Méglichkeiten fiir zukiinftige Gemeindefusionierungen aufgezeigt werden.
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7.1 Fazit

Hierbei ist zu erwidhnen, dass fiir einen tatsichlichen Erfolg des Projektes das jeweilige
Fallbeispiel gesondert betrachtet werden muss. Primér ist von Bedeutung, auf die jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort einzugehen und zu iiberpriifen, ob schon bestehende Kooperationen
aufgebaut werden konnten, ob die Zielvorstellungen der beteiligten Gemeinden
ibereinstimmen und eine Einbindung der Bevolkerung gewihrleistet werden kann. Die
Anpassung der Rahmenbedingungen hat im Zuge der Fusionierungsverhandlungen dann
explizit fiir die jeweiligen Gemeinden zu erfolgen. Daher kann die Arbeit als eine Art
Richtschnur betrachtet werden, wobei anhand einer erfolgreich durchgefiihrten
Gemeindefusionierung aufgezeigt wird, welche Aspekte zu beachten sind, um zu diesem

Ergebnis zu gelangen.
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9 ANHANG

9.1 Qualitative Inhaltsanalyse der Expertinneninterviews Aigen-Schlagl
Fall Zeile/n | Nr. | Kategorie Paraphrase Generalisierung Reduktion
A -Bl ) Haben als Erstes den Fusionsprozess Fusionsprozess vor Rohrbach- K1: Interessen der Fusionierung:
3 1 Beginn des Prozesses
gestartet, vor Rohrbach Berg Berg gestartet (aus politischer Sicht)
Der Grund war, dass die
A -Bl 15 2 | Interessen Grundvoraussetzungen fiir die Fusion bereits vielfache Kooperationen | -) Aufbauen auf bereits  bestehende
schon gegeben waren Kooperationen
es wurde bereits alles (Kindergarten/ -) bereits bestehende
Polytechnischeschule/Landesmusikschule Auflenwahrnehmung
16/17/18/ /Vereine (bis auf die F h -) Gemeindeflichen stark
A -Bl 3 Interessen ere?ne (bis auf die e‘uerwe r‘)) . bereits vielfache Kooperationen ) Gemeindeflichen star
19 gemeinsam gemacht bis auch die zwei zusammengewachsen
Gemeindeamter und die zwei -)Verkiirzung des
Biirgermeister, jetzt leichtere Verrechnung Abstimmungsprozesses
wurde in der AufSenwahrnehmung als ,
) ) i . gemeinsame
A -B2 23/24/25 4 | Interessen eine Gemeinde Aigen-Schlagl
Auflenwahrnehmung
wahrgenommen K2: Zicle der Z i
) besserer Auf3enauftritt durch ) Fote .e' et uéammen caung:
A -Bl 36/38 5 | Ziele . . . besserer Auflenauftritt (aus politischer Sicht)
Marktgemeinde Aigen-Schlagl
jetzt leichtere Verrechnung bei den
) ! ) . ] & 1. bei Kooperationen jetzt leichtere | -)Verbesserung des Auflenauftrittes
A -B2 39/40 6 Interessen Kooperationen im Bereich: Freibad, T .
. Verrechnung -)bessere Positionierung der Gemeinde
Kindergarten, Schule,
- -)Entgegensteuern der Abwanderung
bessere Zukunft der Gemeinde, ) )
A -B2 43/44 7 Interessen . . besserer AufSenauftritt -)gemeinsame Raumplanung
Stellenwert im Bezirk, . ;
- - . -)Ausbau der Starken: Tourismus,
die Gemeinden sind stark
) ) Auflenwahrnehmung
zusammengewachsen, die Gemeinden stark
A -Bl 48 8 Interessen . . .
Gemeindegrenzen sind nicht mehr zusammengewachsen
erkennbar
A -B2 54/55/56/ | 9 | Herausforderungen gescheiterter Fusionsversuch vor ca. 30 bereits gescheiterter K3: Herausforderungen im
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63 Fusionsprozess Jahren, Angst der kleineren Gemeinde Fusionsversuch Fusionsprozess (aus politischer Sicht)
uiberrollt zu werden
Erfolg eines Fusionsprozesses abhéngig -)Gemeindefusionen, die von oben
A B2 57/58/59/ 10 Herausforderungen von den politischen Oberhauptern, Fusionserfolg abhéngig von den | herab verordnet sind, fithren haufig zu
60 Fusionsprozess (Vorgéanger war gegen Fusion, ist Politikern Gemeindetrennungen
gescheitert) -)Fusionserfolg abhéngig von
A B1 616263 | 11 Herausforderungen Gemeindefusion im 2. Weltkrieg, ungewollte Gemeindefusion Bereitschaft der Politiker
Fusionsprozess Trennung nach Ende des Krieges fithrt zur Gemeindetrennung -) Fusionserfolg abhéngig von
A -Bl 74 12 Ablauf des Start des Fusionsprozesses unter den neue Biirgermeister fiir Einigkeit mit Fraktionsparteien
Fusionsprozesses neuen Biirgermeistern der Gemeinden Fusionsprozess -) eine geplante Fusion kann durch die
bessere Positionierung der Gemeinde bestehenden Oberhéupter verhindert
81/82/83/ , ) , . besserer . .
A -B1 13 | Ziel (Bildungsbereich, Wirtschaft, . e werden (Fusionsverhinderung durch
84 : ) . Auf3enauftritt/Positionierung . .
Marketingbereich des Tourismus) die Politik)
Ablauf des mittels externer Begleitung, Absteckung o ) ) -)Riicktritt der Politiker ohne
A -Bl 85/86 14 . . ’ . Definition gemeinsamer Ziele Anseh |
Fusionsprozesses der Ziele der Gemeindefusion nsehensverlust
A B2 $7/38/89 | 15 Ablfiuf des externe ]?egleitung benétigt, fiir externe ]?egleitung fiir Prozess
Fusionsprozesses Moderation des Prozesses Moderation
Abwanderung entgegen Steuern, durch E K4: Ablauf des Fusionsprozesses:
) ntgegensteuern der
A -B2 92/93 16 | Ziel Erhalt und Ausbau von Schulen und (aus politischer Sicht)
Abwanderung
Infrastruktur
Schaffung einer gemeinsamen Verbesserung und -)neue Biirgermeister
A -Bl 101/102 17 | Ziel Raumplanung (sorgsamerer Umgang mit | Spezialisierung durch (offen fiir neues)
Bauflichen und Gewerbeflichen) gemeinsame Raumplanung -) Einigkeit in der Partei und der
t dige Schritt i
no wer.l . 1ge Schritte Aktualisierung und Zusammenfithrung Zusammenfiithrung bisher Fralftlo.n ) )
A -Bl 107/ 108 18 | ab positiven . : . . . -) Einbindung Gemeindebediensteter
. . der Flachenwidmungspléne getrennter Arbeitsbereiche - ) .
Fusionsbescheid: -)Vorgespriche mit den Fraktionen
A.B2 109/110/ 19 | Int Verkiirzung des Abstimmungsprozesses Verkiirzung des -) Einbindung der Bevélkerung
- nteressen
111/112 mit Wirtschaftspartnern (Stift Schlagl) Abstimmungsprozesses Stimmungsbild mittels Fragebogen
Ablauf d Einigkeit in der Partei und in der Fraktion =)Arbeitskreisen
auf des
A -B1 115/116 | 20 . tiber Priifung der Sinnhaftigkeit einer Einigkeit in Partei und Fraktion | =)Dorfabende )
Fusionsprozesses . . L . .
Gemeindefusion -)Definition gemeinsamer Ziele
A -B1 118/ )1 Ablauf des Einbindung der Gemeindebediensteten: Einbindung -)Griindung einer Lenkungsgruppe
119/120 Fusionsprozesses Abbau von Angsten des Gemeindebediensteter (= Themenerarbeitung innerhalb der
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Arbeitsplatzverlustes

Lenkungsgruppe)

-) externe Begleitung fiir
Prozessmoderation

-) Einbindung der Medien
(Pressereferent, Presseaussendungen,
Pressesitzungen)

-) Volksbefragung

Einbindung der Bevolkerung:

Ablauf d . P .
A -Bl 123/124 | 22 ?u ° Arbeitskreise, Dorfabende, Einbindung der Bevolkerung K5: Zukiinftige Herausforderung;
Fusionsprozesses Volksbefragung (ab Positiver Fusionsbescheid)
Arbeitskreis: personliche Einladung der (aus politischer Sicht)
125/126 Ablauf d Bevolk , unterschiedlich
A -Bl 126/ 23 e Croeling, aniereneduens Arbeitskreise -)Einsatz Regierungskommissér
127 Fusionsprozesses Themenbereiche angesprochen und
crarbeitet -)politische Handlungsfahigkeit,
128/129/ Ablauf d Dorfabende: Dorfer und Siedlungsweise, XRvah.rend del: Zeit 'de? beschrink
A -Bl 24 ?u ° Vorstellung des Projekts, offener Abend, Dorfabende egierungskommissars beschrankt
130/131 Fusionsprozesses R -) Aufarbeitung des politischen
Bevoélkerung konnte Fragen stellen
. " " Stillstands
Ablauf d Information der Bevolkerung, iiber )z fih bish
auf des -
A -Bl 134/135 25 . Einbindung der Medien mittels Einbindung der Medien Hsarimen u' rung ) 1SRt
Fusionsprozesses Presseaussendungen getrennter Arbeitsbereiche
Presscaussendungen: Erwartungen -)Zusammenfithrung verschiedener
Ablauf des ] o 2 o . Verwaltungen
A-B2 137/138 26 ) Einsparungen, finanzielle Unterstiitzung | Einbindung der Medien ,
Fusionsprozesses om Bund and Land -)Neubesetzung des Gemeinderates
:, hind der Fusion durch politisch mittels Reif3verschlusssystem
140/ Herausforderungen erun "erung ° u.smn ure pot .ISC € Fusionsverhinderung durch -) Personalkostenreduktion durch
A -B2 27 . Amtstrager, wenn kein Interesse an einer "
142/143 Fusionsprozess ) Politik Aufnahmestopp
Fusion besteht -)Auswirkungen einer unterjahrigen
Herausforderungen ehemalige Politiker miissen ohne Verlust | Riicktritt der Politiker ohne . s . ) g.
A-B2 144/145 28 ) ) B Fusion =>Zusammenfiihrung zwei
Fusionsprozess des Ansehens weichen kénnen Ansehensverlust .
Gemeindebudgets, Fehlen von
Hinweise fiir starkere Anreize zur Fusionierung durch | Schaffung starkerer Anreize zur . .
A -B2 148 29 o ) i o o Vergleichszeitraum
zukiinftige Fusionen | die Landespolitik Fusionierung
Einbind d Einigkeit mit
149/150/ Herausforderungen mn 1.n ung un‘ '1n1g e1' mt . Fusionserfolg abhiangig von K6: Hinweise fiir zukiinftige
A -Bl 30 . Fraktionsparteien im Fusionsprozess, fiir o . . .
151 Fusionsprozess Einigkeit mit Fraktionsparteien Fusionen: (bezogen auf andere

Erfolgreiche Umsetzung
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A -Bl 158 31 | Interessen Bevolkerung ist weiter als die Politik Fusionen) (aus politischer Sicht)
Bedenken der lindlichen Bevélkerung .
] . o Starkere Bedenken der .
163/164/ Bedenken der in den Dérfern durch unterschiedliche o A -)Aufbauen auf bereits bestehende
A -Bl 32 . . landlichen Bevélkerung,
165 Bevolkerung siedlungsstrukturelle Voraussetzungen Verflechtungen
(Dorfgemeinde und Marktgemeinde) -)Definition gemeinsamer Ziele
170/179/ Identitat und Tradition muss von der -)Einigkeit der Biirgermeister
180/181 Bedenken d Bevolk it lebt werden, durch -)gemeinsame Konzepterarbeitun,
A -Bl 181/ 33 € ?n ender evol ering welner gele .wer en. ore Identitat und Tradition muss )8 B P &
182/183/ Bevélkerung Vereine, Feste, Bille, hat nichts mit der lebt werd -)Unterstiitzung durch das Land muss
elebt werden )
184/185 Fusion zu tun § gegeben sein
A-B2 189/190/ a4 Bedenken der Schlagl ist eine Abgangsgemeinde, Fusionierte Gemeinde keine -)Schaffung stérkerer Anreize zur
191/192 Bevélkerung gemeinsam keine Abgangsgemeinde Abgangsgemeinde mehr Fusionierung
bei der élteren Bevolkerung, haben es -) Voraussetzung: Einbindung der
starker als 2 getrennte Gemeinden Verstarkte gemeinsame Bevélkerung, Offenheit der Politiker
Bedenken der . o indefusi . £
A -B2 193 35 . wahrgenommen, Junge Bevolkerung: Identifikation der jiingeren -)Gemeindefusionen miissen au
Bevolkerung - Lo ) freiwilli i erfol
gemeinsame Identifikation durch Gemeindebewohner reiwilliger Basis erfolgen
gemeinsame Vereine -)keine unterjahrige Fusion
200/201/ gemeinsame Présentation nach auf3en als gemetnsame
A -Bl 36 | Interessen . . Auflenwahrnehmung von K7: Bedenken der Bevilkerung:
202 Aigen-Schlagl ) -
Aigen/Schlagl (aus politischer Sicht)
208/209/ Voraussetzung: fiir eine funktionierende v ; Einbindune d
oraussetzung: Einbindung der
Hinweise fiir Gemeindefusion, Einbindung der . B . 5 -) Stirkere Bedenken der landlichen
A -Bl 212/213/ 37 o . . . » Bevolkerung, Offenheit der N
214 zukiinftige Fusionen | Bevolkerung, und Offenheit der Politiker Politik Bevolkerung,
olitiker
gegeniiber einer Fusion -) Identitét und Tradition muss gelebt
Ablauf des Lenkungsgrt%ppe.ﬁb.er die Dauer des Griindung einer werdeﬁn ' . .
A -Bl 223/ 224 38 . Prozesses, mit Mitgliedern aller -) Fusionierte Gemeinde keine
Fusionsprozesses ) Lenkungsgruppe )
Fraktionen Abgangsgemeinde mehr
237/238 -) Verstarkt i
238/ Einbindung der Medien, mittels ) er.s.ar ) ¢ geme?.r.1 same
239/ Ablauf des . o ) Identifikation der jiingeren
A -Bl 39 ) Presseaussendungen, Pressesitzungen, Einbindung der Medien .
248/249/ Fusionsprozesses Gemeindebewohner
Pressereferent als Ansprechpartner
250/251
Unterschit litischer Stillstand, i litische Handlungsfihigkeit,
257/258/ Zukiinftige n ers.c atzung p oHusener 1_ s :m m P (_)_ fHsche Han 'ungs ahigker K8: bereits merkbare Auswirkungen
A-B2 40 der Zeit des Regierungskommissars, wihrend der Zeit des ) . ]
259 Herausforderung der Fusion: (aus politischer Sicht)

durch Beschrankung auf wichtigsten und

Regierungskommissérs
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akuten Aufgaben beschrankt
265 atzliche Aufarbeit it (d -)Kanal und Wasser
/ Zukiinftige zus:a ,Z tche 1'1ar o ungsze"1 ,( e Aufarbeitung des politischen ) . .
A -Bl 266/267/ | 41 politischen Stillstands) benétigt, nach ] Gebiihrenreduktion
Herausforderung o Stillstands . .
268 politischer Angelobung -)Evaluierung nach politischem Jahr
Z tith der Verwalt
269/270/ Zukiinftige usammej.n “ rungn er. erwattungen Zusammenfithrung
A -Bl 42 und Abklarung zukiinftiger )
271 Herausforderung . . verschiedener Verwaltungen
Arbeitsvorgange
A-B2 477 43 Ablfiuf des Abs'timmung der ?evblkerung iiber Volksbefragung
Fusionsprozesses Fusionsprozess mittels Volksbefragung
Fristen: September 2015 Landtags,
Ablauf des G"emeinde.ratswahlen u.nd. .
A -B2 273-286 | 44 ) Biirgermeisterwahlen, juristischen
Fusionsprozesses . s . ,
Erarbeitung, damit die Bevolkerung nicht
3x wiahlen geht
Neubeset d
328/329/ Ablauf des Schaffung eines Reifverschlusssystems ct e.se Zung es.
A -B1/B2 45 ) ) Gemeinderates mittels
330 Fusionsprozesses zur Neubesetzung des Gemeinderates .
Reiflverschlusssystem
Reif3verschlusssystem: Biirgermeister von
335/336/ . . Neubesetzung des
Ablauf des Schlagl gestellt, Verzicht auf den i ]
A -B2 3378/338/ | 46 . . ) o Gemeinderates mittels
Fusionsprozesses Biirgermeister in Aigen, Abwechslung der .
339 Reif3verschlusssystem
Nachbesetzung
Vorgespriache mit den Fraktionen:
A-B2 340/341/ 47 Ablauf des Abklarung, wer fiir die Wahl noch Vorgesprache mit den
342 Fusionsprozesses kandidieren mochte, Erstellung neuer Fraktionen
Fraktionslisten
362/363 Aufgab teilung: Th beit
363/ Ablauf des ] gabenverteliing emenera}r citung Themenerarbeitung innerhalb
A-B2/B1 | 366/367/ | 48 . innerhalb der Lenkungsgruppe je nach
Fusionsprozesses der Lenkungsgruppe
368 Tagesordnung
twendige Schritt Kostenredukti f Mitarbeitereb
369/370/ no wer'l . geScrte ‘os enrect 10.n aut Viltarbetierebene Personalkostenreduktion durch
A-B2 49 | ab positiven nicht durch Freisetzungen, sondern durch
371 i ) Aufnahmestopp
Fusionsbescheid: Aufnahmestopp
A -B1 381/384/ 50 | Ziel Schaffung einer gemeinsamen Gemeinde | Ausbau der Starken: Tourismus,
- iele
385/388/ zum Ausbau der Stirken, im Bereich des | Aulenwahrnehmung
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389/390 Tourismus, der Auflenwahrnehmung und
Starkung des Wohlbefindens
bereit kb
399/400/ eret S merkbare Gebiihrenreduktion im Bereich Kanal Kanal und Wasser
A -Bl 51 | Auswirkungen der .1 . . .
401 Fusi und Wasser fiir die Abgangsgemeinde, Gebiihrenreduktion
usion
bereits merkbare Evalui der Auswirk tnach | Evalui b politisch
aluierung der Auswirkungen erst nac uierung nach politischem
A-Bl 406/407 | 52 | Auswirkungen der v 8 cer Auswirkinge 2 va gnachp
. erstem politischem Jahr méglich Jahr
Fusion
twendige Schritt
425/426/ 1o wer'l '1ge chre Budgetplanung schwierig durch Auswirkungen einer
A -B2 53 | ab positiven . . el s . fep .
427 . . Auswirkungen einer unterjahrige Fusion unterjahrigen Fusion
Fusionsbescheid:
. . Zusammenfiithrung zwei
notwendige Schritte ) . .
427/428/ . Gemeindebudgets, Fehlen von Auswirkungen einer
A-B2 54 | ab positiven . . L L .
429 i ) Vergleichszeitraum durch unterjahrige unterjahrigen Fusion
Fusionsbescheid: ‘
Fusion
443/444/ Hinweise fiir eine Fusion immer mit 01.01 starten und . L .
A -Bl 55 o . . L ] keine unterjéhrige Fusion
445 zukiinftige Fusionen keine unterjéhrige Fusion
. o Abklarung der Ziele der Gemeinden,
450/451/ Hinweise fiir . . . . . .
A -Bl 56 o ) kann man sich eine Fusion vorstellen, Definition gemeinsamer Ziele
452 zukiinftige Fusionen L ) )
Definition gemeinsamer Ziele
451/452/ Hinweise fiir Einigkeit der Biirgermeister, unter L . .
A -Bl 57 o . . . ) Einigkeit der Biirgermeister
453/454 zukiinftige Fusionen | Verfolgung eines gemeinsamen Zieles
Hinweise fir Definition gemeinsamer Ziele fir die o ) )
A -B2 461/462 58 o . . Definition gemeinsamer Ziele
zukiinftige Fusionen | Zukunft der Region
Erhebung eines Stimmungsbildes mittels
Ablauf des Stimmungsbild mittels
A -B2 482/483 59 ) Fragebogen, wie zufrieden sie sind, was ' gsbiic mt
Fusionsprozesses . e Fragebogen
sie benétigen
Gemeindefusi durfen nicht b
487/488/ Hinweise fiir ememndetusionen urien Iflc von oben Gemeindefusionen miissen auf
A -Bl 60 o . herab verordnet werden, miissen von der e .
489/490 zukiinftige Fusionen . freiwilliger Basis erfolgen
Gemeinde heraus wachsen
Das Land muss die Unterstiitzung bieten,
487/488/ Hinweise fiir ) ] ! zung bt Unterstiitzung durch das Land
A-B1 61 o . hinter der Fusion stehen, und .
489/490 zukiinftige Fusionen muss gegeben sein

Ansprechpartner der Gemeinde sein
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notwendige Schritte

Einsatz eines Regiergungskommissars

A -B2 508/509 62 | ab positiven nach Steirischen Vorbild, in Einsatz Regierungskommissar
Fusionsbescheid: regierungsloser Zeit
uf bestehende Verflechtung aufbauen,
524/525/ Hinweise fiir a ' . “ .g & Aufbauen auf bereits bestehende
A -B1/B2 63 o . zusammenpassende raumliche
526 zukiinftige Fusionen i Verflechtungen
Gegebenheiten
ichtig, dass die Gemeind ich
Hinweise fiir wie l_g ass" .1e emern evon. sich aus Gemeindefusion als Bottom-up
A -Bl 536/537 64 o . beschlief3t, tatig zu werden, Fusion aus o
zukiinftige Fusionen i Initiative
der Gemeinde
Hinweise fiir gemeinsame Erarbeitung eines . .
A -Bl 570/571 65 o . . gemeinsame Konzepterarbeitung
zukiinftige Fusionen | Fusionskonzeptes
b Arbeitsteilung, meh
B-B3 5/6/7 66 | Ziele essere' r ?1..8 “ ung. me r mehr Professionalitat
Professionalitdt der Mitarbeiter K9: Ziele der Z i
. hohere Genauigkeit, durch hohere o el er. usammenlegung: (aus
B -B3 8/9 67 | Ziele o o mehr Professionalitat Verwaltungssicht)
zeitliche Kapazitat
Arbeitsei durch Fusion,
. 'r eitseinsparung ' urc ' usion o ) mehr Professionalitit
B -B3 11/12 68 | Ziele Einsparungspotenzial bei Arbeitseinsparung L
) ) -) Arbeitseinsparung
Verwaltungsgemeinschaft nicht gegeben . L
- - -)stérkere Positionierung der
bereits sehr stark kooperiert, Gemeinde
Zusammenlegung als letzter Schritt, der Aufbauen auf bereits bestehende . . .
B -B3 19/20 69 | Interessen B . ) -) lebenswerte Gemeinde fiir Familien
Zusammenfithrung der Politik und Kooperationen
Verwaltung
B-B3 31/32/33 70 | Ziel stéirk‘ere Positioni'erung der Gemeinde im stérke‘Positionierung der K10 : Interessen der Fusionierung:
Bereich des Tourismus Gemeinde (aus Verwaltungssicht)
Schaffung einer lebenswerten Gemeinde
B B3 35 1 | Ziel fir Familien, Ausbau der lebenswerte Gemeinde fiir -)Kooperationen wichtig fiir
- ie
Kinderbetreuung (Tagesmutter, bis zum Familien Akzeptanz der Fusion
Ende der Schulpflicht) -) Aufbauen auf bereits bestehende
Ablauf d Ergebnis der Biirgerbeteili \ K ti Kind ten,
B -B3 45/46/47 7 f':lu es rge n1s. er Biirgerbeteiligung Ausarbeitung von Ideen ooperal 1on.en( 1n“ ergarten
Fusionsprozesses Ausarbeitung von 160 Ideen Schulen, Freibad, Klaranlage)
B B3 59/60 73 Ablauf des Biirgermeisterwechsel, neue neue Biirgermeister (offen fiir -) bereits bestehende
Fusionsprozesses Biirgermeister offen, fiir neues neues) Auflenwahrnehmung
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Herausforderungen . . . . . L . . -)Verkiirzung des
B -B3 64/65 74 | . . Biirgermeister miissen sich einig sein Einigkeit der Biirgermeister .
im Fusionsprozess Abstimmungsprozesses
scheidende Biirgermeister miissen die (Gemeinderate)
65/66/67/ Riicktritt der Politiker ohne
B-B3 75 | Herausforderung Moglichkeit haben, ohne Gesichtsverlust e ™
68/69/70 Ansehensverlust
zu gehen
Ablauf des Fusionsprozess: gemeinsame K11: Ablauf des Fusionsprozesses:
B -B3 79/80 76 . Strategie/Konzept Erarbeitung mittels gemeinsame Konzepterarbeitung | (aus Verwaltungssicht)
Fusionsprozesses
externer Betreuung
ichtige Akt d | Stift Schlagl als wichtige Wirtschaftskraft - Bii i tfen fii
B -B3 88/89 77 | Wichtige Akteureund - Stift Schlagl als wichtige Wirtschaltskralt | ¢ 1501 (positiv gestimme) | 1eue Blirgermeister (offen fiir
deren Haltung in der Region, eher positiv gestimmt neues)
91/92/93/ wichtige Akteure und bei de.n Vereinen ga.b es meist nur e.inen . . -)gemeinsame Konz.epterfarbeitung
B-B3 o4 78 deren Halt gemeinsamen Verein (Fuf3ballverein, Vereine bereits zusammen -)Abhaltung 5 Arbeitskreise
eren un
8 Biirgergarde) -) Ausarbeitung von Ideen
bereits bestehende AufSenwahrnehmung, | bereits bestehende -)Lenkungsgruppe mit Vertretern aller
B -B3 95/96 79 | Interessen ] . .
von Aigen-Schldgl AufSenwahrnehmung Fraktionen
gemeinsame AufSenwahrnehmung durch ) =)Fristgerechte Themenerarbeitung
. . . bereits bestehende .
B -B3 97/98 80 | Interessen gemeinsamen Tourismusverband Aigen- =)Aufgabenbereich Verwaltung:
- ) Auflenwahrnehmung . .
Schlagl (seit 1970) Berechnung Einsparungspotenzial
104/105/1 bereits bestehende K ti ,
crefts besiehenl e. ooperationen, zut Aufbau auf bereits bestehenden
B-B3 06/107/10 81 | Interessen Kostensenkung: Kindergarten, Schulen, K " K12: Herausforderung im
. .. ooperationen
8 Freibad, Klaranlage P Fusionsprozess (aus Verwaltungssicht)
Start erste Gemeindekooperation: 1991 Aufbau auf bereits bestehenden
B -B3 109/110 82 | Interessen . . . L . .
gemeinsames Freibad Kooperationen -) Einigkeit der Biirgermeister
111/112/1 Kooperation zur Kostensenkung, als ) L -)Riicktritt der Politiker ohne
o ] ] Kooperationen wichtig fiir
B -B3 13/114/11 83 | Interessen Grundstein fiir Fusion: Aigen Akzentanz der Fusi Ansehensverlust
zeptanz der Fusion
5/116 Kindergarten, Schlagl Volksschule, P
123/124/1 Ablauf des Lenkungsgruppe: durch jede Fraktion Lenkungsgruppe mit Vertretern
B -B3 84 ) §96TUPP ) ) L & g PP K13: notwendige Schritte ab
25 Fusionsprozesses vertreten + Amtsleiter + externe Leiterin | aller Fraktionen . . .
- - positiven Fusionsbescheid:
Aufgabenverteilung: Themenerarbeitung
innerhalb der Lenkungsgruppe je nach Aufgabenbereich Verwaltung:
Ablauf des ' ES8rtpPe) 8 ' W & -)Amtsleiter Postenbesetzung in neuer
B-B3 130/131 85 ) Tagesordnung (Verwaltung, Berechnung | Berechnung ,
Fusionsprozesses . ] . . . Gemeinde
der Einsparungspotentiale, Politik Einsparungspotenzial

Zieldefinition)

-)Personalkostenreduktion durch
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Ablauf des

Arbeitskreise: zu 5 Themenbereichen,

Aufnahmestopp

B -B3 134/135 86 Abhalt 5 Arbeitskrei
Fusionsprozesses Einladung der gesamten Bevolkerung aftinig > Afbelisktelse -) Unterschatzung der tatsachlichen
Aufgabenverteilung: Themenerarbeitung Fusionierung
146/147/1 Ablauf d Lenk : Frist ht
B -B3 /1471 87 ?u es innerhalb vor definierter Fristen, Leitung en ungsgrupp & Fristgerechte -)zusitzliche Abstimmung der
48 Fusionsprozesses Themenerarbeitung ) . ) s
unter externer Betreuung Arbeitsvorgange wird benotigt
-)Abstimmung zugunsten der Biirger
151/152/1 notwendige Schritte Postenbesetzung: Amtsleiter Besetzung, ) ) -) Durchfithrung einer unterjahrigen
o ] ) ¢ Amtsleiter Postenbesetzung in .
B-B3 53/154/15 88 | ab positiven Aufnahmestopp bis der zweite Amtsleiter Gemeind Fusion
neuer Gemeinde
5 Fusionsbescheid: in Pension ist -)fehlen von Vergleichswerten durch
Unterjahriger Fusion
164/165/1 twendige Schritt P lles Ei tenzial K14: bereit kbare Auswirk
no WeI:I .1ge chritte ersonelles 1nspar.ungsp0 enzi . Personalkostenreduktion durch ereits merkbare Auswirkungen
B-B3 66/167/16 89 | ab positiven aufgrund der Arbeitsplatzgarantie der Fusion:
i ) Aufnahmestopp
8 Fusionsbescheid: begrenzt, nur durch Aufnahmestopp
170/171/1 Verkiirzung des Abstimmungsprozesses Verkiirzung des -)Verringerung der Zahl der
B-B3 7 90 | Interessen der beiden Gemeinderite und der Abstimmungsprozesses bendtigten Sitzungen
Gemeindevorstande (Gemeinderite) -)effizienterer Umgang mit Personal
B -B3 177 91 | Interessen Verrrlleidung von Leerlaufen im Verk.iirzung des K15 Hinweise fiir zukiinftige
Abstimmungsprozess Abstimmungsprozess Fusionen (Verwaltungssicht):
bereit kb
eret S meribare Verringerung der Anzahl der Sitzungen Verringerung der Zahl der . L .
B -B3 184/185 92 | Auswirkungen der . . . - -)keine unterjahrige Fusion
. im Zuge des Abstimmungsprozesses bendtigten Sitzungen .
Fusion -)Fusion als Chance sehen
) effizienterer Umgang mit Personal K16: Bedenken der Bevolkerung:
bereits merkbare . ; ) - .
. moglich, durch Vermeidung einer effizienterer Umgang mit
B -B3 185/186 93 | Auswirkungen der ) . .
Fusion doppelten Personalvertretung je Personal -) Starkere Bedenken der landlichen
Gemeinde (Gesunde Gemeinde) Bevolkerung
Unterschatzung des Vorgangs der
190/191/1 notwendige Schritte & . gans .
. Zusammenlegung an sich, aufgrund der Unterschatzung der
B -B3 92/193/19 94 | ab positiven ) ) ) o
i ) Einarbeitungszeit, da nur die Halfte des Zusammenlegung
4 Fusionsbescheid: . .
Gemeindegebietes bekannt war
notwendiee Schritte Die Ubergabe der neuen
wendi i
195/196/1 . 8 Aufgabenbereiche dauert aufgrund der Unterschatzung der
B -B3 95 | ab positiven . . ) .
97 Einarbeitungszeit bedeutend langer als Zusammenlegung

Fusionsbescheid:

prognostiziert
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notwendige Schritte

zusétzliche Abstimmungszeit wird

198/199/2 . . . zusétzliche Abstimmung der
B -B3 00/201 96 | ab positiven benotigt zur Abklarung der Arbeit . - d benétiat
rbeitsvorgange wird benoti
Fusionsbescheid: Arbeitsvorgange in der neuen Gemeinde gang 8
zusitzliche Abstimmungen erforderlich
204/205/2 notwendige Schritte durch zwei unterschiedliche o .
. . zusétzliche Abstimmung der
B -B3 06/207/20 97 | ab positiven Gemeindestrukturen . . . o
] . . . Arbeitsvorgange wird benétigt
8 Fusionsbescheid: (1 Abgangsgemeinde und keine
Abgangsgemeinde)
notwendige Schritte . . . .
209/210/2 . Abstimmung der Vorgidnge muss immer Abstimmung zugunsten der
B -B3 11/212 98 | ab positiven ten der Bil fol Bi
zugunsten der Biirger erfolgen tirger
Fusionsbescheid: & 8 8 8
B .B3 215/216/2 99 Hin}/veis.e fiir ' A.braten ei.ner unterjahrigen Fusion, da keine unterjihrige Fusion
17/218 zukiinftige Fusionen | die Vergleichswerte fehlen
) . durch unterjahrige Fusion und
notwendige Schritte ,
215/216/2 . Computerprogramm Umstellung, fehlen | fehlen von Vergleichswerten
B -B3 100 | ab positiven . . e .
17/218 i ) von Vergleichswerten, sehr schwierig die | durch unterjahrige Fusion
Fusionsbescheid: )
Gemeindekassa zu regeln
Durchfithrung einer unterjahrigen
225/226/2 notwendige Schritte Fusion, zu Gunsten der Bevolkerung Durchfiih teriahri
urchfithrung unterjéhrige
B-B3 27/228/22 | 101 | ab positiven (Verminderung der Anzahl der ) 8 Jare
. . s N Fusion
9 Fusionsbescheid: benotigten Wahlgéange (Volksbefragung,
Gemeinderatswahl, Wahl Aigen-Schlagl))
positive Einstellung gegeniiber der
B B3 233/234/2 102 Hin}/veis.e fiir . Fusior.l, sehen der Chance fiir die | Fusion als Chance sehen
35/236 zukiinftige Fusionen | Gemeinde, moderner zu werden, und mit
alten Strukturen aufzubrechen
B -B3 2601261 | 103 Bed?nken der stérlfere Bedenken der landlichen S:téirk‘ere Beden‘1‘<en der
Bevolkerung: Bevolkerung landlichen Bevolkerung
I i indefusi ht seit 2 I : ioni
C B4 9/10 104 | Interessen dee einer Gemeindefusion besteht seit 25 Umset.zung d.er dee der K18 I.nteressefl der Fus10n1erung
Jahren Gemeindefusion (aus wirtschaftlicher Sicht)
Aufbauen auf bereits bestehende Aufbauen auf bestehende
C-B4 10 105 | Interessen

Kooperationen (Kindergarten, Freibad,)

Kooperationen

-)Umsetzung der Idee
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bereits gemeinsame Positionierung nach

gemeinsame Positionierung nach

-) Idee der Fusion schon langer

C-B4 11/12 106 | Interessen aufSen (Wirtschaft Verein Freunde Aigen- R vorhanden
auflen
Schlégl, Tourismus) -) Aufbauen auf bereits bestehende
wirtschaftliche Positionierung immer als . o Kooperationen
) . ) gemeinsame Positionierung nach ) N
C-B4 14/15/16 | 107 | Interessen Aigen-Schlagl, Grenzen sind R -) gemeinsame Positionierung nach
auflen
verschwommen auflen
Gemeinden bereits sehr stark ineinander -) Grenzen nicht mehr sichtbar
C-B4 16/17 108 | Interessen verflochten und zusammengewachsen, Grenzen nicht mehr sichtbar -)Gemeinden stark
Grenzen nicht mehr sichtbar zusammengewachsen
Steigerung der Effizienz und Ressourcen -)Wirtschaft als treibende Kraft
C B4 20/21 109 | Ziel Schonung, Zusammenlegung der Steigerung der Effizienz und -)Klarheit iber Unterstiitzung der
- i .
¢ Gemeindeimter und Ressourcen Schonung Fusion durch Bund und Land
Gemeindeverwaltung
Wirtschaft als treibende Kraft fiir di K19: Ziel V4 1
C-B4 26/27 110 | Interessen 1r' > S treibende Ratt lur die Wirtschaft als treibende Kraft . 9: Zie e.der gsammen egung (aus
Fusion wirtschaftlicher Sicht)
Bedenken der Bedenken vermehrt von der élteren altere Bevolkerung eher
C-B4 41 111 . . . . . .
Bevolkerung Bevolkerung kritischer eingestellt -) Steigerung der Effizienz und
Ablauf des Start Fusionsprozess unter den neuen . ) Ressourcen Schonung
C-B4 50/51/52 112 . B . neue Burgermeister .
Fusionsprozesses Biirgermeistern -)Wirtschaftsankurbelung durch
C B4 52/53/54/ 13 Ablauf des Impulsgebung, durch Impuls durch Gemeindeverwaltung
55 Fusionsprozesses Biirgermeistergesprach auf Bezirksebene | Biirgermeistergespriache -) Gegensteuern einer negativen
Entwicklung
-)Nutzung verfiigbarer Ressourcen
, Gegensteuern der Zeichen der Zeit Gegensteuern einer negativen -)touristische Positionierung von
C-B4 56 114 | Ziel . . . -
(Verknappung des Gemeindebudgets,...) | Entwicklung Aigen-Schlagl
-)hoherer Spezialisierungsgrad des
Personals
notwendige Schritte Verhaltnismafligkeit der ) L K20: Bedenken der Bevilkerung:
. . Konflikt Zukunftsorientierung
C-B4 60 115 | ab positiven Zukunftsorientierung und Abbau des
i . ) und Machterhalt . . o
Fusionsbescheid: eigenen Postens -) altere Bevolkerung eher kritischer
C -B4 66 116 Hinweise fiir stirkere Setzung von Anreizen und Setzen von Anreizen fiir eingestellt
zukiinftige Fusionen | Anstieg des Drucks von oben Fusionierung -) Grof3ere Bedenken bei der
C-B4 67/68 117 | Hinweise fiir Gemeindefusionen, diirfen nicht von Gemeindefusionen miissen auf landlichen Bevolkerung
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zukiinftige Fusionen

oben herab verordnet werden, miissen
auf freiwilliger Basis aus der Gemeinde
heraus entstehen

freiwilliger Basis erfolgen

positive Abstimmung zum Projektstart

Uberpriifung der Sinnhaftigkeit

-) Relativierung der Bedenken durch
Besuch der Dorfabende

Bedenken der Verringerung der
Mitsprachemaoglichkeit

Ablauf d .
C-B4 72/73/74 | 118 F flu © der Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der der Zusammenlegung von -) Bedenken durch Unwissenheit
usionsprozesses
P Zusammenlegung von Aigen-Schlagl Aigen-Schlagl
Bedenken in der Dorf; inde stirk : i :
Bedenken der edenken in der Dortgemelnde starker grofere Bedenken bei der K21: Ablauf des Fusionsprozesses:
C-B4 75176 119 . ausgepragt, da Aigen im Vergleich o . (Wirtschaft)
Bevolkerung . o ] landlichen Bevolkerung
groflere Gestaltungsmoglichkeiten hat
Roll teilung innerhalb d - i i
Ablauf des oenvettetiung fnet °r Rollenverteilung in der ) neue Biirgermeister
C-B4 84/85/86 | 120 ) Lenkungsgruppe: Pressesprecher, -)Biirgermeisterwechsel,
Fusionsprozesses ) - ) Lenkungsgruppe
Koordinatoren Schldgl und Aigen offen fiir neues
Einplanung geniigend Zeit des -) Impuls durch
Zukunftsiiber] Mei bild dd i i 4
C-B4 87/88 121 N ‘un subetiegung cIingsbcungsp rqz<?sses Hne des Meinungsbildungsprozess Bu“rgermelstergesprache
Fusion Abbaus und der Relativierung von -)Uberpriifung der Sinnhaftigkeit der
Befiirchtungen Zusammenlegung von
Information der Bevolkerung: Aigen-Schlagl
Ablauf des . . . . . .
C-B4 89/90 122 ) Erarbeitung eines Fusionsfolders, Fusionsfolder -)Rollenverteilung in der
Fusionsprozesses ) ,
Ausarbeitung der Vor und Nachteile Lenkungsgruppe
Bedenken der Abbau der Bedenken durch Dorfabende Relativierung der Bedenken -) Einbindung der Amtsleiter in die
C-B4 91/92/93 123 .
Bevolkerung (waren sehr gut besucht) durch Besuch der Dorfabende Lenkungsgruppe
Bedenken hinsichtlich der Reduktion der ) -)Fusionsfolder
Bedenken der ] o o Bedenken der Verringerung der . . - .
C-B4 95/96 124 . Mitspracheméglichkeit in der ] o ] -)Arbeitskreissitzungen (Moglichkeit
Bevolkerung o Mitsprachemaoglichkeit i ) .
Entscheidfindung sich einzubringen)
97/98/99/ notwendige Schritte neu Besetzung des Gemeinderates mittels | Neubesetzung des K22:notwendige Schritte ab positiven
C-B4 100 125 | ab positiven Reisverschlusssystems (1x Aigen, 1x Gemeinderates mittels Fusionsbescheid: (Wirtschaft)
Fusionsbescheid: Schlagl) Reiflverschlusssystem
Vereine bleiben weiterhin bestehen, und -)Konflikt Zukunftsorientierung und
Herausforderung im | sind gesondert von der Fusion zu Vereine gesondert von der Machterhalt
C-B4 112/113 | 126 . . . .
Fusionsprozess behandeln (Befiirchtung der Fusion behandeln -)Neubesetzung des Gemeinderates
Zusammenlegung der Feuerwehren) mittels Reif3verschlusssystem
C -B4 L5116 | 127 Bed?nken der Bedenken‘ aufgrur.ld von Unwissenheit, Bedenken durch Unwissenheit -) Unterschatzung der
Bevolkerung durch Meinungsbildungsprozess Zusammenlegung
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entkraftet

Steigerung der Effizienz, langfristige

-)Umsetzung der Ideen der
Arbeitskreissitzungen

127/128/1 Effizienzstei durch -)Regierungskommissar, enge
C-B4 128/ 128 | Ziele Einsparungen im Personal durch izienzstelgerting ure JRegi & . 1 g.
29 Aufnahmestopp Zusammenarbeit mit ehemaligen
Aufnahmestopp ; ,
Biirgermeistern
tarkere Vorgaben durch das Land, durch K23 Hinweise fiir zukiinfti
131/132/1 Hinweise fiir starkere Yorgaben Qureh cas .an Hre starkere Regelung von Vorgaben 3 Hinweise fur zukunftige
C-B4 129 o ) Benchmarks (Personalkosten je Fusionen (Wirtschaft)
133 zukiinftige Fusionen ) durch das Land
Einwohner)
Umverteilung und Nutzung der neu -)Setzen von Anreizen fiir
145/146/1 fugb R Fusioni
C-B4 146/ 130 | Ziel ver ug aren Bessourcen Nutzung verfiigbarer Ressourcen u51"on1erung
47 (Vereinsbetreuung, -)Starkere Regelung von Vorgaben
Wirtschaftsbetreuung,...) durch das Land
-)Gemeindefusionen miissen auf
twendige Schritt freiwilliger Basis erfolgen
148/149/1 no Wer,l .1ge chrte zeitliche Unterschétzung des Vorgangs Unterschatzung der . 8 . 8
C-B4 50 131 | ab positiven der 7. : 7 ) -)Meinungsbildungsprozess
r mmenlegun, mmenlegun, ..
Fusionsbescheid: et ctsammeniegting tsammeniegting -)Uberdenken des Einsatzes eines
Regierungskommissérs
K24: Herausforderung im
151/152/1 bereit.s merkbare Beﬁirc'htung, durch Arbeitsl?latzgarantie, Befiirchtung des Ausbleibens der Fusionsprozess (Wirtschaft)
C-B4 132 | Auswirkungen der dass die Effekte der Ersparnis und ) o
53 ] . . ) Ersparnis und Effizienz ) )
Fusion Effizienz nicht grof3 sind -) Vereine gesondert von der Fusion
behandeln
Einbindung der Wirtschaft:
Ablauf des n 1.n ung .er e . ) Arbeitskreissitzungen )
C-B4 155 133 ) Arbeitskreissitzungen (Moglichkeit Ideen o o ) ) K25:bereits merkbare
Fusionsprozesses ) ) (Moglichkeit sich einzubringen)
einzubringen)
Auswirkungen der Fusion:
C B4 177178 | 134 Ablauf des Prozessstart durch Birgermeisterwechsel, | Birgermeisterwechsel, offen fiir | -)Befiirchtung des Ausbleibens der
Fusionsprozesses offen fiir neues neues Ersparnis und Effizienz
-)Zusammenlegung der
Gemeindeamter
C B4 190/191/1 135 wichtige Akteure und | Akteure im Prozess: Pressesprecherin,
92/193/19 deren Haltung externe Prozessbegleitung, Einsatz des
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4/195 Altbiirgermeisters als Meinungsmacher
als Befiirworter
Idee der Gemeindefusion, bereits seit
212/213/2 Idee der Fusion schon ldnge
C-B4 136 | Interessen Langerem vorhanden, wurde bisher nicht o anget
14 oS vorhanden
in die Tat umgesetzt
215/217/2 ausschlaggebend: OVP Klausur,
18/219/22 Offenlegung der Férderung und Klarheit iiber Unterstiitzung der
C-B4 137 | Interessen > .
0/221/222 Unterstiitzung vom Bund und Land Fusion durch Bund und Land
1223 (Fusionsbonus Bund,..)
Steigerung der Effizienz der
C B4 236 138 | Ziele Gemeindeverwaltung, Nutzung der Effizie.nzsteigerung
vorhandenen Ressourcen durch Gemeindeverwaltung
Arbeitsplatzgarantie
Ankurbelung der Wirtschaft durch
Gemeindeverwaltun
) 1 verw ) 8 . Wirtschaftsankurbelung durch
C-B4 228/229 | 139 | Ziele (Arbeitsplatzgarantie), Férderung von )
. . .| Gemeindeverwaltung
Betriebsansiedelung, Ansprechpartner fiir
Forderungen
) Ausbau bereits bestehender touristischer | touristische Positionierung von
C-B4 234/235 | 140 | Ziele I . ;
Positionierung nach aufien Aigen-Schlagl
bereits bestehende gemeinsame
C-B4 236 141 | Interessen L
Positionierung nach auflen
vielfach nicht wahrgenommen, dass es
239/240/2 . . . .
C-B4 41 142 | Interessen zwei Gemeinden waren, immer als eine
Gemeinde nach auflen hin préasentiert
Gemeinden bereits sehr stark
243/244/2 Gemeinden stark
C-B4 143 | Interessen zusammengewachsen, Aufbau auf bereits '
45 zusammengewachsen
bestehende Verflechtungen
Lenkungsgruppe: wichtig Einbindung der
C B4 261262 | 144 Ablf':tuf des Amts{ei.ter in die Lenkungsgruppe, da sie | Einbindung der Amtsleiter in die
Fusionsprozesses das nétige Know-How der Verwaltung Lenkungsgruppe
mitbringen
C-B4 272 145 | bereits merkbare Zusammenlegung der Gemeindeamter, Zusammenlegung der
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Auswirkungen der
Fusion

Umbau des neuen Gemeindeamtes

Gemeindeamter

notwendige Schritte

Nutzung der Aufbruchsstimmung,
Ausarbeitung und Weiterverfolgung der

276/277/2 . . Umsetzung der Ideen der
C-B4 78 146 | ab positiven entstandenen Ideen in den Arbeitskreissit
rbeitskreissitzungen
Fusionsbescheid: Arbeitskreissitzungen, Risiko, dass die 8
Ideen nicht weiter verfolgt werden
notwendige Schritte B .
. Unterschitzung des Aufwandes der Unterschatzung der
C-B4 280/281 147 | ab positiven .
i ) Zusammenfithrung der Verwaltung Zusammenlegung
Fusionsbescheid:
290/291/2 ) mehr professionalitat , hoherer Grad an hoherer Spezialisierungsgrad des
C-B4 148 | Ziel T . .
92 Spezialisierung, im Bereich des Personals | Personals
309/310/3 notwendige Schritte Regierungskommissér: Unterstiitzung Regierungskommissér, enge
C-B4 1 149 | ab positiven durch ehemaligen Gemeindeoberhdupter, | Zusammenarbeit mit ehemaligen
Fusionsbescheid: enge Zusammenarbeit Buirgermeistern
kiinfti ..
e un. 8¢ Ausverhandlung des Uberdenken des Einsatzes eines
C-B4 328 150 | Gemeindezusammenl ) o . . .
Regierungskommissérs mit dem Land Regierungskommissérs
egung
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