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KURZFASSUNG

Die geordnete und flachensparende Siedlungsentwicklung ist ein Hauptziel der
Raumordnung in Osterreich. Die groBe Herausforderung fiir die Raumplanung ist es,
zukinftige Entwicklungen abzuschatzen und mit den zur Verflgung stehenden
Instrumenten zu steuern. Zersiedelung betrifft nicht nur den suburbann Raum sondern
auch kleinerer Stadte oder Dérfer in landlichen Regionen.

Mit dieser Arbeit werden mdgliche Planungsinstrumente und Planungsmethoden zur
Umsetzung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in Form von Innenentwicklung und
nachhaltiger Weiterentwicklung aufgezeigt. Ziel der Arbeit ist es, anhand der
Marktgemeinde Schattendorf im Burgenland mdgliche MaBnahmen zu erarbeiten, die
besonders fur den landlichen Raum geeignet sind. Zu diesem Zweck wird eine
Potentialanalyse durchgefiihrt und aus dem Ergebnis Zielvorgaben fur die Entwicklung
der Gemeinde abgeleitet. Es wird untersucht, wie gut die unterschiedlichen Instrumente
und Methoden fir die Erreichung der ausgewahlten Ziele geeignet sind und daraus
abgeleitet werden Handlungsempfehlungen erstellt. Basis flr diese Beurteilung sind
neben der Literaturrecherche auch umfangreiche Interviews mit Expertlnnen, denen ich
an dieser Stelle ausdrticklich fir die wertvolle Unterstiitzung danken mdéchte.

Es zeigt sich, dass besonders beim Abbau von Baulandreserven oder Leerstand auf
kommunaler Ebene mit relativ wenig Aufwand sehr viel erreicht werden kann.
Schwieriger ist es naturgeman, Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung zu nehmen.
Impulse fir eine positive Bevolkerungsentwicklung, wie in der These dieser Arbeit
formuliert, kénnen nur indirekt gesetzt werden. Die Gemeinden kdnnen Uber
verschiedene qualitative MaBnahmen die Voraussetzungen schaffen, eine gute
Wohnumfeld-Qualitdt zu schaffen und dadurch Impulse flir eine positive die
Bevdlkerungsentwicklung setzen. Es zeigt sich also, dass die 6rtliche Raumplanung
durchaus im Stande ist, die Weichen flr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung auf
kommunaler Ebene zu stellen. Die Kombination von direkten Planungsinstrumenten mit
indirekten Planungsmethoden sollte in den Gemeinden jedoch noch starker forciert

werden.
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BEGRIFFE UND GRUNDLAGEN

1 BEGRIFFE UND GRUNDLAGEN

Besiedelte Flache

Darunter fallen alle Flachen, welche zumindest teilweise bebaut sind
beziehungsweise zur Arrondierung bebauter Flachen geeignet sind.

Flacheninanspruchnahme (,Flachenverbrauch®)

Inanspruchnahme von vormals land- und forstwirtschaftlich genutzten oder
naturbelassenen Flachen fir Besiedelungszwecke. Flacheninanspruchnahme
entspricht dem unmittelbaren und dauerhaften Verlust biologisch produktiven Bodens
durch Verbauung und Versiegelung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, aber auch
fir intensive Erholungsnutzungen, Deponien, Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und
ahnliche Intensivnutzungen. Flacheninanspruchnahme im weiteren Sinne findet
innerhalb der fur die land- und forstwirtschaftliche Primarproduktion nutzbaren Flache
statt. (Prokop 2011)

Innenentwicklung

,Innenentwicklung® beschreibt eine Konzentration der Raumentwicklung auf die
vorhandenen inneren Reserven eines Siedlungsbestandes, die genutzt werden
sollen, bevor Grin- und Kulturland fur Siedlungszwecke beansprucht wird. Die
Innenentwicklung zielt auf die Umnutzung vorhandener Gebdude sowie die
Nachverdichtung bereits bebauter Grundstiicksflachen ab. (Von Lipke 2007)

Landliche Siedlung / landlicher Raum

Die Frage, wie sich Stadte von Dérfern unterscheiden, konnte bisher noch nicht
konkret beantwortet werden. Das entscheidende Kriterium sind ,Erwerbstatige je
Wirtschaftssektor® mit einem Uberwiegenden Anteil im sekundaren und tertiaren
Bereich. Eine allgemein glltige, exakte Definition der Iandlichen Siedlung wurde noch
nicht gefunden. Die landliche Siedlung war friiher durch die Agrarproduktion geprégt,
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wéahrend heute die Grenzen zunehmend verwischen. Die Agrarproduktion pragt zwar
vor allem durch die Bausubstanz weiterhin die landliche Siedlung, sie stellt jedoch
kein allumfassendes Merkmal mehr dar (Weitkamp 2013).

Als Minimal-Definition kann die Definition von Uhlig und Lienau (1972) gelten, nach
welcher die verschiedenen Siedlungsformen im landlichen Raum als landliche
Siedlungen zu betrachten sind. Der landliche Raum wiederum kann als nicht-
stadtischer Kulturraum verstanden werden. Als Synonym fir die landliche Siedlung
wird im Sprachgebrauch der Begriff ,Dorf verwendet. Vgl. (Henkel 2004)

Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltig ist eine Entwicklung, ,die den Bedlrfnissen der heutigen Generation
entspricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eigenen
Bedlirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wéhlen. ...* (World Commission
on Environment and Development (WCED) 1987)

Aus dieser allgemein formulierten Definition haben sich teils unterschiedliche
Auffassungen des Begriffes ,Nachhaltigkeit* entwickelt. Am weitesten verbreitet und
akzeptiert ist das Drei-Saulen-Konzept. Dabei wird Nachhaltigkeit als die Gesamtheit
der drei gleichberechtigten S&ulen Okologie, Okonomie und Soziales verstanden.
(Weitkamp 2013)

Nachverdichtung

Hierbei handelt es sich um einen stadtebaulichen Begriff, der mehrere bauliche
MaBnahmen meint. Diese MaBnahmen kénnen sein: Eine bauliche Erweiterung
bestehender Geb&ude, das Bebauen von unbebauten Flachen im
Innenbereich/Bestand, der Abriss und Neubau mit erhdhter Dichte oder auch die
Umstrukturierung und Neunutzung leerstehender Gebaude. (Welters undatiert)

Historischer Exkurs:

Der Begriff der Nachverdichtung erfdhrt nicht nur in den heutigen
stddtebaulichen Diskursfeldern sondern bereits seit dem spéten 19.
Jahrhundert, auch in der Soziologie, Geografie und Nationalbkonomie, hohe
Présenz. Die staatsrechtlichen Schriften des Freiherrn Lorenz gelten hier als
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Vorldufer und setzten durch, dass Luft und Licht im Wohnbau im
Gleichgewicht zur Bevélkerungsdichte stehen miissen. Hohe Dichte war
danach (ber einen langen Zeitraum, der weit in die 1960er Jahre l4uft,
negativ codiert und vertritt das Sinnbild des Ubels und des stadtischen
Missstandes der unhygienischen, industrialisierten Stadt. Der geschichtliche
Uberblick zeigt die Komplexitét der Dichtebegriffs und dass die heute gliltige,
quantitative staddtebauliche Definition den Begriff Dichte nicht génzlich
umfasst. (Technische Universitat Graz 2015)

Raumplanung/Raumordnung

Die Begriffe Raumplanung und Raumordnung werden in der Praxis und auch in der
Lehre oft synonym verwendet. An sich ist Raumplanung jedoch als Teil der
Raumordnung zu verstehen. Unter Raumordnung versteht man die ,Gesamtheit der
MaBnahmen Offentlicher Gebietskdrperschaften hoheitlicher und
privatwirtschaftlicher Art ..., die darauf abzielen, das gesamte Territorium nach
bestimmten  politschen  Zielsetzungen  zu  gestalten.“  (Osterreichsche
Raumordnungskonferenz 1998)

Schrumpfung

Als Schrumpfung bezeichnet man den Schrumpfungsprozess an sich, der analytisch
untersucht werden kann und unter anderem durch Bevdlkerungs- und

Wirtschaftskraftverluste ausgedrickt wird. (Pumberger 2010)

Versiegelte Flache

Béden, die durch harte Oberflachenbelage mit praktisch undurchlassigen Materialien
(Asphalt, Beton, etc.) oder unmittelbare Uberbauung mit Gebauden von der
Atmosphare getrennt sind. (Prokop 2011)
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Zersiedelung

Zersiedelung ist eine Folge des Flachenverbrauchs durch den Menschen und
bedeutet "...einerseits das Ausufern stddtischer Bebauung in den vorstadtischen und
agrarischen Raum hinein, andererseits das ungeregelte Wachstum sporadischer
Siedlungsansétze ..." (Kanonier 2004) in Agrar-, Industrie- und Gewerbegebieten.
Durch punktuelle BaumaBnahmen entstehen isolierte Baulandsplitter und ein
l6chriger Siedlungsteppich mit geringer Dichte. Nicht immer kann eindeutig beurteilt
werden, ab wann von Zersiedelung zu sprechen ist, da es dazu keine exakte
Definition gibt. (Kanonier 2004)
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2 EINLEITUNG

Raumplanung hat die Aufgabe, den Lebensraum der Menschen zu gestalten und die
Nutzung des vorhandenen Raumes bestmdglich zu regeln. Die unterschiedlichsten
Anforderungen, die an den Raum gestellt werden, erfordern eine genaue Abwagung
der zu erwartenden Auswirkungen von verschiedenen Nutzungen auf den Raum als
Voraussetzung fur jede Art von Raumplanung. Aber nicht nur die Auswirkungen auf
den Raum missen bertcksichtigt werden, die unterschiedlichen Nutzungsarten
verursachen auch mannigfaltige Auswirkungen in 6kologischer, 6konomischer und
sozialer Hinsicht auf die gesamte Umwelt sowie die anderen Nutzer. Dies kénnen
negative Auswirkungen wie Geruch, Larm und andere Verschmutzungen sein, aber
natUrlich sind das auch positive Auswirkungen, die durch eine gelungene
Strukturierung des Raumes - allgemein formuliert — viele verschiedene

Nutzungsmadglichkeiten schafft und damit eine hohe Lebensqualitat erméglicht.

2.1 Hintergrund und Problemstellung

Die bodensparende und geordnete Siedlungsentwicklung ist ein Hauptziel der
Raumordnung in Osterreich und in allen Bundesléandern in den Grundsatzen der
Raumplanungsgesetze verankert, vgl.(ARGE ALP 2000). Die groBBe Herausforderung
fir die Raumplanung ist es, zukiinftige Entwicklungen abzuschatzen und mit den zur
Verfligung stehenden Instrumenten zu steuern.

Durch die in den vergangenen Jahrzehnten gangige Praxis der grof3zlgigen
Baulandwidmungen sind die Akteurlnnen heute gezwungen, neue Wege und
Instrumente zu finden um dieser Entwicklung, die aus heutiger Sicht eine
Fehlentwicklung war, entgegenzuwirken. Dies wurde erforderlich, da in der
Vergangenheit allzu leichtfertig mit der begrenzten Ressource ,Boden” umgegangen

wurde und teilweise noch immer wird.

Es hat sich allerdings mittlerweile doch ein Bewusstsein dafiir gebildet, dass ein
Umdenken erforderlich ist. Vor allem in Stadten und anderen grdBeren
Ballungsraumen mit hohem Siedlungsdruck wird vermehrt gegen Flachenfra3 und
ungebremste Verbauung angekampft.
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Anders ist die aktuelle Situation in Gebieten mit stagnierenden oder gar ricklaufigen
Bevdlkerungszahlen, wie es in Osterreich viele landliche Regionen betrifft. Die
Betrachtung der Wanderungsstréme von Personen zwischen 27 und 39 Jahren (eine
Altersgruppe in der oft die Hausstands- oder Familiengriindung zu einer
Wohnstandortentscheidung flihrt) zeigt dsterreichweit generell eine Praferenz fiir das
Stadtumland und gut erreichbare urbane Raume, wogegen Gemeinden im landlichen
Raum fir diese Altersgruppe in deutlich geringerem Ausmal attraktiv sind
(Dallhammer, et al. 2009).

Problematisch ist dabei vor allem der ungebrochene Trend zum Eigenheim.
Historisch betrachtet ist der Beginn dieser Entwicklung in Zusammenhang mit der
Industrialisierung sowie der damit beginnenden Massenmotorisierung zu sehen. In
Verbindung mit den sozio6konomischen Veradnderungen in dieser Zeit kam es
schlieBlich auch abseits der Ballungsraume im landlichen Raum zu einer Auflésung
der historischen Siedlungsstrukturen. Neben Formen des GeschoBwohnbaus setzten
sich, ideologisch gepragt, bald auch in den Arbeiter- und Angestelltenschichten
Eigenheime durch. Der Trend zu dieser Wohnform ist heute noch anhaltend
(Zehetgruber 2010).

Zersiedelung ist nicht nur ein Phanomen der Suburbanisierung groBer Stadte. Auch
rund um die historisch gewachsenen Ortskerne kleinerer Stadte oder Doérfer in
landlichen Regionen kommt es zu einer UberméaBigen Bebauung von Flachen. Hier,
wo noch mehr Platz ,auf der grinen Wiese“ zur Verflgung steht, fallen die
Grundsticke, aber auch die Wohnobjekte darauf, generell noch gréBer aus als im
direkten Speckglrtel einer Stadt. Die Ursachen flir dieses Ph&nomen liegen
einerseits in den geringeren Kosten beim Eigentumserwerb in Iandlichen Gebieten,
andererseits aber auch in einem nicht vorhandenen Problembewusstsein sowohl bei

den Bauherren als auch in den Gemeindestuben.

Es soll hier keinesfalls behauptet werden, dass nur die Entwicklung des freistehenden
Einfamilienhauses fur die Zersiedelungsprobleme im landlichen Raum verantwortlich
ist. Sie ist vielmehr ein Teilaspekt einer Siedlungsentwicklung, die sich immer mehr
dem motorisierten Individualverkehr verschrieben und alte Formen des
(Zusammen)Lebens in kompakten und menschenorientierten Siedlungen nahezu
verdrangt hat - Stichwort “Schlafdérfer* (NABU. Nachhaltiges Bauen 2000).
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Beim Versuch, insbesondere von peripheren Gemeinden, durch Schaffung von
Bauland in attraktiven Lagen die Standortwahl fiir sich zu entscheiden, wird nach wie
vor wenig Ruicksicht genommen auf die zu erwartenden negativen Folgen fir die
betroffene Gemeinde. Besonders bei kleineren Gemeinden, die von Abwanderung
bereits betroffen sind, wird oft argumentiert, dass ein groBzlgiges Angebot an
Bauland die Abwanderung der Einwohnerlnnen einddmmen kann und
maoglicherweise sogar zu Zuwanderung aus anderen Gemeinden fihrt (Dallhammer,
et al. 2009).

Obwohl die Probleme, die durch Zersiedelung und ungebremsten Flachenverbrauch
entstehen bereits seit langem bekannt sind, scheint sich bisher noch kein allzu starker
Wille zur Lésung dieser Probleme gefunden zu haben. Vielmehr wird in vielen,
besonders von Abwanderung betroffenen Landgemeinden meist auf eine Politik des
Aufschiebens und Zuwartens gesetzt, wohl in der Hoffnung, dass irgendjemand
anderes irgendetwas tut. Diese Haltung ist jedoch mehr als fatal, da dadurch keine
kontrollierte Entwicklung passiert, eine Entwicklung aber auf jeden Fall dennoch
stattfindet. Bauland wird ja auch dann gewidmet, wenn es keine geordnete
Siedlungspolitik gibt. Nur eben nicht in sinnvoller, durchdachter und
vorausschauender Weise, sondern nach gerade anfallenden Wdinschen und
Bedirfnissen einzelner Akteurlnnen. Sobald aber eine Flache verbaut ist, ist dies eine
kaum mehr zu &ndernde Tatsache, mit der die zuklinftige Raumplanung umgehen
muss. Denn Gebaude werden schlielich in der Regel nicht nur kurzfristig errichtet,
sondern stehen fir Jahrzehnte. Auch die fir jede Nutzung nétige Infrastruktur muss
bereitgestellt werden und auch das geschieht in der Regel nicht nur zur
voribergehenden Nutzung.

Es zeigt sich also, dass wir es in der Raumplanung immer mit recht langfristigen
Entwicklungen zu tun haben, einmal getroffene Festlegungen kénnen nur sehr
schwer ganz zurickgenommen werden. Umso wichtiger ist es, dass die Akteurlnnen
in der Raumplanung sich der méglichen langfristigen Folgen von Baulandwidmungen
bewusst sind. Das ist aber nur dann méglich, wenn diese Akteurlnnen auch Uber die
nétigen Informationen zu diesen Folgen verfigen. Zu den Akteurlnnen in der
Raumplanung zahlen einerseits die Gesetzgeberlnnen auf Landesebene, welche ja
mittels Raumplanungsgesetzen die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir
Raumplanung schaffen, andererseits aber auch die Gemeindepolitikerlnnen, die
jeweils in ihrem Wirkungsbereich fur die Flachenwidmung zusténdig sind.
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Es mangelt allerdings oftmals noch am Bewusstsein fir die langfristigen
Auswirkungen von dezentralen Baulandwidmungen in 6konomischer Hinsicht, aber
auch in Hinblick auf die soziale Struktur und die Okologie der Gemeinde und der
gesamten Region. Daher ware Bewusstseinsbildung vor Ort in den Gemeinden ein
wichtiger Punkt, um in Zukunft zu einer nachhaltigeren Siedlungsentwicklung zu
kommen.

Die indirekt den  Flachenverbrauch  verursachenden  Faktoren  wie:
Bewusstseinsdefizite der Entscheidungstrager, Planungsdefizite, politischer
Opportunismus und die nach wie vor oftmals unzureichende Beachtung 6kologischer
Belange durften in Hinblick auf Flachenverbrauch néamlich einen zumindest gleich
hohen  Stellenwert einnehmen, wie die vordergriindig vorhandenen

flachenbeanspruchenden Bauaktivitaten (Litke-Daldrup 1990).

,Die heutige Nutzung der Béden spiegelt drei Trends wider. Erstens werden
gleichzeitig und mit zunehmender Geschwindigkeit verschiedene 6kologische
Grenzen der Erde (lberschritten. Die Folgen sind teilweise unwiderruflich und
fir die Menschen kaum kalkulierbar, etwa der Verlust der Biodiversitét und der
Klimawandel. Zweitens nehmen trotz Wirtschaftswachstum Milliarden
Menschen auf der Welt weitaus weniger als ihren ,gerechten Anteil“ an der
Landnutzung in Anspruch. Und drittens fehlt trotz des vorhandenen Wissens
um diese Probleme eine effektive Politik, um sie zu beheben.” (Pammer 2015)
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2.2 Forschungsfragen und Thesen

Durch die ortliche Raumplanung mit den ihr zur Verfligung stehenden
Raumplanungsinstrumenten liegt die Verantwortung fir die rdaumliche Entwicklung
derzeit Uberwiegend im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden vgl. (B-VG 2014).
In dieser Arbeit werden auf Basis der geltenden Rechtslage die Méglichkeiten
untersucht, die zur Verfliigung stehen, um mit den bereits vorhandenen
Planungsinstrumenten eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu erreichen. Die
Gemeinden sollen dadurch besser in der Lage sein, ihre zukinftige ékonomische,
Okologische aber auch soziale Entwicklung aktiv zu beeinflussen und zu gestalten.

Der Fokus der Arbeit liegt dabei auf dem landlichen Raum und insbesondere auf
Dérfern mit einer stagnierenden oder riicklaufigen Bevdlkerungsentwicklung, da sich
die Folgen von Bevdlkerungsrickgang in Iandlichen Regionen noch stérker auswirken
als in schrumpfenden Stadten und sich die Literatur bisher noch vorwiegend mit
urbanen Raumen befasst (Pumberger 2010).

Vor allem in landlichen Regionen zeigt sich, dass Flachen zur Nachverdichtung oft
raumlich und zeitlich eher vereinzelt zur Verfligung stehen und auch Leerstand oft
isolierter auftritt und nur einige Gebaude pro Siedlung betrifft. MaBnahmen der
Nachverdichtung mussen also auf den jeweiligen Standort einzeln abgestimmt
werden, da sich die ortlichen Gegebenheiten und andere Voraussetzungen

unterscheiden kénnen.

Dazu wurde folgende These aufgestellt:

Im Rahmen der értlichen Raumplanung stehen den Gemeinden
verschiedene Instrumente und Methoden zur Verfiigung, um die
Siedlungsentwicklung zu beeinflussen. Es wird daher die These
aufgestellt, dass es mdglich ist, durch MaBnahmen im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden Impulse zu setzen, den
Bevélkerungsriickgang im ldndlichen Raum aufzuhalten und Leerstand in

Ortskernen zu vermeiden.

Im Wesentlichen stehen auf kommunaler Ebene MalBnahmen zur
Verfligung, die vier Kategorien von Instrumenten und Methoden
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zugeordnet werden kénnen. Diese sind: planerisch-rechtliche
Instrumente, informierende und beratende Instrumente, institutionelle und
organisatorische Instrumente sowie 6konomische Instrumente. Um eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung zu erreichen ist es wichtig, zu wissen
welche MaBnahmen zur Verfligung stehen und wie sich die einzelnen
MaBnahmen auswirken kénnen. Da es sich hier jedoch um sehr komplexe
Planungsinstrumente  und  Planungsmethoden  handelt,  deren
Wirksamkeit von einer Vielzahl von Faktoren abhéngt, ist es fir die
Entscheidungstrédgerinnen einer Gemeinde oft nicht leicht, den Uberblick
zu bewahren. Als Hilfestellung ist ein MalBnahmenkatalog geeignet,
welcher eine Auswahl an verschiedenen MalBnahmen anbietet und eine
erste Grobeinschéatzung ermdglicht.

Es wird dazu zuerst der Frage nachgegangen, welche Instrumente und Methoden
einer Gemeinde zur Verfigung stehen, um eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu
erreichen. In weiterer Folge sollen die zu erwartenden Auswirkungen der
verschiedenen MaBnahmen anhand von Beispielen beleuchtet werden und daraus
abgeleitet ihre Eignung als Mittel gegen Bevélkerungsriickgang einerseits und
Leerstand andererseits Uberprift werden.

Die Optimierung der baulichen Dichte steht in dieser Arbeit nicht im Zentrum des
Interesses, Prioritat hat ein mdglicher Gewinn an Einwohnerinnen. Es geht daher

nicht um einzelne BaumaBnahmen sondern um siedlungsbezogene Lésungsansatze.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der Darstellung der Planungsinstrumente, die
auf kommunaler Ebene zur Verfigung stehen und auf den Auswirkungen, die durch
die einzelnen MaBnahmen auf die Bevdlkerungsentwicklung und auf den
Gebéaudeleerstand zu erwarten sind.

10



EINLEITUNG

2.3 Ziel der Arbeit

Mit dieser Arbeit werden mdgliche MaBnahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung in  Form von Innenentwicklung und nachhaltiger
Weiterentwicklung von (historischen) Ortskernen und auch Einfamilienhaus-

Siedlungen im landlichen Raum aufgezeigt.

Ziel der Arbeit ist es, anhand eines konkreten Beispiels, der Markigemeinde
Schattendorf im Burgenland, mit ausgewahlten Planungsinstrumenten mdgliche
MaBnahmen aufzuzeigen, die besonders fir den landlichen Raum geeignet sind.

Daraus abgeleitet wird ein MaBnahmenkatalog erarbeitet, welcher auf einfache und
praxistaugliche Weise die Planungsinstrumente und MaBBnahmen mit den jeweils zu

erwartenden Auswirkungen verknUpft.

Zu diesem Zweck wird eine Potentialanalyse durchgefuhrt und aus dem Ergebnis
Zielvorgaben fir die Entwicklung der Gemeinde abgeleitet. SchlieBlich werden aus
einem Set von mdglichen MaBnahmen konkrete Handlungsempfehlungen fir
Schattendorf erarbeitet.

Im Wissen, dass Gemeinden, die von Bevdlkerungsrickgang und Abwanderung
betroffen sind, meist eine eher angespannte budgetare Situation aufweisen, wird in
dieser Arbeit versucht, auf Grundlagen und Daten aufzubauen, welche den
Gemeinden bereits zur Verfligung stehen beziehungsweise ohne hohen zusétzlichen

Aufwand erhoben werden kénnen.

11



EINLEITUNG

2.4 Aufbau und Methodik der Arbeit

Die Arbeit ist in drei Hauptabschnitte gegliedert.

Der erste Abschnitt, die Theorie, beschaftigt sich mit den Grundlagen der
nachhaltigen Siedlungsentwicklung im Allgemeinen. Dazu wurde eine ausfihrliche
Literaturrecherche durchgefihrt sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen
untersucht. In einem weiteren Schritt werden die vorhandenen raumplanerischen
Instrumente und Methoden vorgestellt, die in Osterreich auf kommunaler Ebene zur
Verfligung stehen.

Im zweiten Abschnitt, der Empirie, wird die Beispielgemeinde Schattendorf im
Burgenland analysiert und Potentiale fir eine nachhaltige Entwicklung erhoben. Dazu
werden vor Ort Erhebungen durchgefiihrt und das Ortliche Entwicklungskonzept

sowie der Flachenwidmungsplan einer umfassenden Analyse unterzogen.

Aufbauend auf dieser Potentialanalyse werden schlieBlich Ziele fir die Gemeinde
definiert, welche einerseits den sinnvollen Rahmen fir eine nachhaltige Entwicklung
bilden und es der Gemeinde andererseits ermdglichen, auf zuklnftige
Veranderungen flexibel zu reagieren.

Der dritte Abschnitt schlieBlich befasst sich mit den Ergebnissen dieser Arbeit. Es
werden die im theoretischen Teil beschriebenen Planungsinstrumente und Methoden
in Hinblick auf ihre Eignung, die definierten Zielvorgaben zu erreichen, Uberprift und
bewertet. Erganzend dazu flieBen die Erkenntnisse aus mehreren
ExpertInneninterviews in die Bearbeitung ein. Das Ergebnis wird in tabellarischer
Form dargestellt und bildet die Grundlage fiir die abschlieBend formulierten
Handlungsempfehlungen.
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3 THEORIE

,Der sparsame Umgang mit der Ressource Boden und die Verringerung
des Fldchenverbrauchs fir Siedlungs-und Verkehrszwecke sind
wesentliche Bestandteile einer nachhaltigen Landesentwicklung. Eine
Schlisselrolle bei der Umsetzung dieses Ziels kommt den Gemeinden im
Rahmen der értlichen Raumordnung zu.” (Land Oberdsterreich 2012)

Flachenverbrauch soll durch eine nachhaltige Siedlungsentwicklung so weit wie
méglich reduziert werden. Dies ist zwingend erforderlich, da in Osterreich — und in
vielen anderen europaischen L&ndern ebenfalls — in der Vergangenheit wenig
Rlcksicht darauf genommen wurde, welche Auswirkungen die grof3flachige
Versiegelung von Flachen haben wird. Es wurde und wird noch immer jahrlich eine
riesige Flache bebaut und verliert dadurch die zuvor vorhandene Funktion.

37 Prozent der Gesamtflache von Osterreich eignen sich als Siedlungsflache. In der
Zeit von 2006 bis 2012 hat die Inanspruchnahme von agrarischen und Naturflachen
in Osterreich um rund zehn Prozent zugenommen, wihrend die Bevélkerung nur um
knapp zwei Prozent wuchs. Damit wurden laut Bodenatlas 2015 allein in Osterreich
pro Tag im Durchschnitt 22 Hektar Boden verbaut — was eine Gesamtflache von mehr
als 30 FuBballfeldern bedeutet. Knappe 20 Prozent dieser Flache werden zudem
versiegelt, also durch Belage mit undurchlassigem Material wie Asphalt oder Beton
oder Gebauden Uberbaut. Diese neu bebauten Flachen stammen hauptsachlich aus
zwei Benutzungsarten. Einerseits sind es Flachen, die einer landwirtschaftlichen
Nutzung gedient haben, auf der nun Gebaude und StraBen errichtet werden,
andererseits wird sogenannte ,Naturflache* verbaut. Auf ganz Osterreich betrachtet,
sinkt dadurch die Eigenversorgungsmdglichkeit des Staates und der Import von
Lebensmitteln wird steigen (Pammer 2015).

,Mit landwirtschaftlichem Boden geht mit der unersetzbaren Fldche auch
Produktion verloren, die zur Erndhrungssouverénitédt und zum Mix in der
Wirtschaftsleistung des Landes beitrdgt. Stattdessen steigen die
Lvirtuellen Landimporte“: Schon jetzt beansprucht Osterreich fiir seinen
Konsum landwirtschaftlicher Produkte rund doppelt so viel Land im
Ausland wie im Inland.” (Pammer 2015)
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Weitere Auswirkungen, die zumindest bekannt, aber meist noch nicht fir wichtig
erachtet werden, sind die Folgen fir den 6kologischen Haushalt einer Region. Dazu
gehdrt der Rlckgang des Grundwasserspiegels durch verloren gegangene
Versickerungsflachen ebenso wie die Einschrankung des Lebensraumes vieler
Wildtierarten mit den daraus resultierenden Problemen, wie das Aussterben einzelner
Arten aber auch Konflikte zwischen Mensch und Tier durch Schaden in Land- und
Forstwirtschaft.

Versucht man, die Ursachen von Zersiedelung zu verstehen, muss man grundsétzlich
unterscheiden zwischen den direkt flachenbeanspruchenden Nutzungen einerseits
und indirekt Flachenverbrauch verursachende Faktoren andererseits. Zu den direkt
flachenbeanspruchenden Einflussfaktoren gehéren materielle Faktoren wie zum
Beispiel Grundstlckspreise oder auch das Haushaltseinkommen. Ebenfalls
dazugezahlt werden individuelle Praferenzen, wie zum Beispiel der Wunsch nach
einem Einfamilienhaus im Griinen. Zumindest gleich hoch ist jedoch der Einfluss der
indirekten Faktoren, zu denen unter anderem Bewusstseinsdefizite und
Planungsdefizite bei der Entwicklung von Siedlungsrdumen z&hlen (Lltke-Daldrup
1990). Das bedeutet, dass der aktuelle Flachenverbrauch, insbesondere im
landlichen Raum, weniger auf steigende Bevélkerungszahlen zurlckzufihren ist,
vielmehr spiegeln sich vor allem gesellschaftliche Veradnderungen wider
(Rosenberger 1990).

Bei der Verlagerung von flachenintensiven Nutzungen in die Randbereiche von
Siedlungsgebieten entsteht ein erhdhter Nutzungsdruck der zur Verdrangung der
Freiraumnutzungen ins weitere Umland fihrt. Dadurch steigt zwangslaufig die
Verkehrsbelastung, was wiederum eine verstérkte Verlagerung einzelner
Freiraumnutzungen in weiter entferntes Umland bewirkt. Der Prozess der
Siedlungsflachenexpansion verstarkt sich also von selbst, sobald er einmal in Gang
gebracht wurde. Diese Dynamik ist eine der Hauptursachen fir den zunehmenden
Flachenverbrauch in den Randbereichen von Stadten und Siedlungen in den letzten
Jahrzehnten (Rosenberger 1990).

StraBenraum, Freiraum

Lange Zeit waren die StraBenrdume nicht nur dem motorisierten Verkehr vorbehalten,
sondern standen auch den Bewohnern und vor allem den Kindern flr vielfaltige
Aktivitaten zur Verfigung. Im Zuge der zunehmenden Bebauung in Kombination mit
der Uberproportionalen Zunahme der Pkw-Zahlen gingen nicht nur Freiflachen als
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Bewegungsraum verloren, sondern auch die StraBenrdume, welche mittlerweile fast
ausschlieBlich dem motorisierten Verkehr dienen (Knoflacher zitiert nach
Rosenberger, 1990).

Hier muss vor allem auch die Gemeinde, die am stérksten mit den Auswirkungen von
mdoglichen Entwicklungsszenarien der Einfamilienhaus-Siedlungsgebiete konfrontiert
ist, ihre Verantwortung wahrnehmen und eine aktivere Rolle spielen (Gutmann,
Pletzer und Schweizer 2004).

.Bestehende und potenzielle Leerstidnde stellen die Akteure vor Ort vor
groBe Herausforderungen, da die Probleme noch nicht ausreichend im
Bewusstsein der Bevélkerung verankert sind und Handlungsstrategien
und Instrumente nicht bekannt sind.” (Spehl und Spellerberg 2011)

3.1 Nachhaltige Entwicklung

Entwicklung eines Begriffes (Rumiey 2011)

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung griindet urspriinglich auf dem Anliegen,
die Umwelt schitzen zu wollen. Das ist auch der Grund dafiir, dass von
verschiedenen Akteurlnnen in den Medien, aber auch in
Umweltschutzorganisationen, dieser Begriff anstelle des friher Ublichen Begriffs
Umweltschutz verwendet wird. Ganz allgemein kann festgehalten werden, dass der
Begriff nachhaltige Entwicklung nicht genau definiert werden kann und er sich standig
verandert. Den kritischsten Stimmen gemaB ist er ein Oxymoron — ein Widerspruch
in sich selbst.

Der Begriff ,Nachhaltigkeit* bezeichnet in der Siedlungsentwicklung den Anspruch,
nachhaltige Entwicklung auch auf rdumlicher Ebene umzusetzen. Dies bedeutet
hauptsachlich einen deutlich geringeren Ressourcenverbrauch bei Grund und Boden
als bisher und einen damit eng verbundenen Wandel unserer Lebens- und
Wirtschaftsweise.
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,Vor dem Hintergrund dieses Anspruchs ist wohl unbestritten: Das
freistehende Einfamilienhaus auf neu erschlossenem Bauland an der
Peripherie und weitgehend ohne Infrastruktur, das in der Regel mit zwei
Autos bedient wird, fallt nicht unter das Leitbild von ,Nachhaltigkeit*— und
das kann auch durch eine Passivhaus-Ausfihrung nicht kompensiert
werden.” (Schweitzer, et al. 2004)

Es stellt sich nun die Frage, wer im Konkreten daflir geeignet ist, die Weichen fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu stellen, da die politischen Zusténdigkeiten meist auf
mehrere staatliche Ebenen aufgesplittert sind. Die Erfahrungen aus dem
transnationalen Interreg 1l B Projekt PUSEMOR (Public Services in Mountain
Regions), vgl. (ARGE ALP 2000) zeigen, dass es hier keine Patentrezepte gibt.
Generell kann aber festgehalten werden, dass die Bevoélkerung sowie ihre politischen
Vertreterlnnen in landlichen Gemeinden nicht warten durfen, bis ,von oben”
Lésungsvorschlage fir inre Probleme gemacht werden (Blome, Stalder und Vogler
2006).

Fir die Gemeinden bedeutet das zuallererst, dass sie sich auf die 6kologische,
6konomische und soziale Optimierung von Bestandsstrukturen konzentrieren
mussen. ,Unsere natirliche Umwelt dauerhaft schonen und eine sozial und
wirtschaftlich gerechte Entwicklung auch flr die zukinftigen Generationen
ermdglichen” lautet auch der Nachhaltigkeits-Auftrag der ,Agenda 21“ von Rio de
Janeiro (Agenda 21 1992), der fir die Entwicklung von Siedlungsrdumen von
besonderer Bedeutung ist.

Daraus ergibt sich fir die Gemeinden der eindeutige Auftrag, intensiv nach
Méglichkeiten einer nachhaltigen Entwicklung ihrer Siedlungsgebiete zu suchen,
wobei allem Voran der Bestand und die innerértlichen Brachen zu nutzen sind. In
diesem Zusammenhang muss aber festgehalten werden, dass eine optimierte
bauliche Dichte allein nicht ausreichend ist. Viel mehr Bedeutung hat die Schaffung
von zusatzlichen Haushalten im Bestand sowie die Erhaltung oder Verbesserung des
gesamten Umfeldes (Gutmann, Pletzer und Schweizer 2004).
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3.2 Innenentwicklung und Nachverdichtung

Innenentwicklung im Sinne einer Kreislaufwirtschaft in der Flachennutzung besteht
im Wesentlichen aus den folgenden Komponenten (Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung 2005):

e Mobilisierung vorhandenen Baulandes, insbesondere die Wiedernutzung von
innerdrtlichen Brachen

e der Umbau bestehender und die Nutzung leer stehender Gebaude

e der Einsatz von flachensparenden Bauformen

e die maBvolle Nachverdichtung

e die Foérderung von Nutzungsmischungen und angemessener Verdichtung

e sowie die Attraktivitatssteigerung der Stadt beziehungsweise des Dorfes
durch stadtebauliche Aufwertung

,Die Strategie der Innenentwicklung schlieBt nicht aus, dass es aus
stadtékologischen Grinden sinnvoll sein kann, eine Brache im
Innenbereich nicht wieder zu bebauen, sondern sie in innerstadtische
Freifldche zu verwandeln und stattdessen eine Fldche am
SiedlungsauBenrand zu bebauen.” (Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung 2005)

Innenentwicklung ist also als Strategie zu verstehen, mit der eine qualitative
Verdichtung von Siedlungsraumen erreicht werden kann. Die Mdglichkeiten zur
Durchfiihrung sind sehr vielfaltig und bedurfen einer sorgféltigen Abstimmung auf die
vorhandenen raumlichen Gegebenheiten. Wenn sie funktionieren will, muss sie
Racksicht auf die Lebensqualitat als Ganzes nehmen.

Durch NachverdichtungsmaBnahmen entsteht immer auch ein gewisser direkter oder
indirekter Flachenverbrauch — in der Regel ist daher auch hier mit
Umweltauswirkungen zu rechnen. Es kommt zu einer héheren Versiegelung sowie
zum Verlust von Griin- und Freiflachen im Zentrum eines Ortes, wodurch vorhandene
Freiraumfunktionen beeintrachtigt werden koénnen. Undifferenzierte MaBnahmen
kénnen also zu einer Verschlechterung fihren. Um diese Entwicklung hintanzuhalten,
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muss bei MaBnahmen zur Verdichtung eines Siedlungszentrums besonderes
Augenmerk auf die Qualitat des Wohnumfeldes gelegt werden.

Da NachverdichtungsmaBnahmen in der Regel in bereits genutzten Gebieten
durchgefiihrt werden, kann es sehr schnell zu Konflikten zwischen ,alten* und ,neuen®
Nutzerinnen und Nutzern kommen. Die MaBnahmen flhren nicht nur zu einem
direkten Flachenverbrauch und den daraus resultierenden negativen Auswirkungen
fur die Umwelt sondern haben auch weitreichende sozio6konomische Auswirkungen
auf die Struktur der Siedlung. Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass eine Erhéhung
der Bebauungsdichte nicht immer auch zu einer héheren Wohndichte flhrt, wodurch
sich die Sinnhaftigkeit von Nachverdichtung relativieren kann, da sich die zu
erwartenden Vorteile einer hdheren Dichte haufig auf die Einwohner und nicht auf die
Bebauung beziehen.

Um also den erwiinschten Effekt der Nachverdichtung zu erreichen, muss bereits
wahrend des Planungsprozesses besonderes Augenmerk auf die vielféltigen
Auswirkungen der einzelnen MaBnahmen gelegt werden. Die heutigen
Siedlungsplanungsprozesse sind aber oft zu sektoriell und kénnen kein Garant fir
eine nachhaltige Entwicklung sein. AuBerdem ist die Beteiligung der Nutzerinnen und
Nutzer durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen nur in ungentiigendem Ausmaf
gewahrleistet. Um in Zukunft mehr Nachhaltigkeit zu garantieren, ist daher auch die
Partizipation systematisch in die Planungsprozesse einzugliedern (NFP 54 2011).

3.3 Raumplanung und Planungsverstandnis

Die Stadt- und Raumplanung hat sich seit etwa der zweiten Haélfte des 19.
Jahrhunderts als eigenes Arbeits- und Berufsfeld etabliert. Raumplanung sowie das
Verstéandnis von Planung ist jedoch in stetiger Veranderung begriffen, da
Raumplanung in enger Verbindung mit gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
steht. Diese Rahmenbedingungen veréndern sich standig, ganz besonders in den
letzten Jahren und Jahrzehnten. Die Griinde daflr sind vielfaltig, eine der
Hauptursachen fir diese zunehmende Veranderungsdynamik liegt im allm&hlichen
Bewusstwerden der ,Grenzen des Wachstums® (Meadows 1972).

Mit dem geédnderten Planungsverstandnis gehen auch geanderte Arbeitsweisen,
Instrumente und Methoden der Raumplanung einher. Dieser Wandel wird von Albers
und Weékel (Albers und Wékel 2008) mit vier Phasen beschrieben:
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Anpassungsplanung (bis 1900), Auffangplanung (1900-1960), Entwicklungsplanung
(1960-1980) und schlieBlich Perspektivenplanung (seit 1980).

Der Wandel des Planungsverstandnisses seit dem zweiten Weltkrieg 1&sst sich auch
anhand von drei ,Generationen® beschreiben, vgl. (Schénwandt 1999).

Der ,ersten Generation® liegt ein sogenanntes ,rationales“ Planungsmodell zugrunde,
wonach der Mensch Entscheidungen aufgrund verstandesmaBig nachvollziehbarer
Uberlegungen und Kriterien fallt. Dieses Modell wurde bis in die 1970er Jahre gelehrt
und praktiziert.

Beim Modell der ,zweiten Generation“ wurde erkannt, dass es sich in der Regel bei
Planungsproblemen um sehr komplexe Aufgaben handelt. Bei diesen sogenannten
Loosartigen“ Problemen sind die Aufgabenstellung, die zuldssigen Lésungswege, die
Methoden und das zu erreichende Ziel nicht eindeutig definiert. Jedes ,bdsartige”
Problem ist einzigartig. Grundlage der ,zweiten Generation“ ist die Feststellung, dass
wir immer von einem gedanklichen Standpunkt aus handeln, dem ,Planungsansatz”.
Da es die ,,objektive” und ,optimale” Sichtweise nun nicht mehr gibt, sondern lediglich
unterschiedliche Standpunkte, ist der kommunikative Austausch zwingend
erforderlich.

Das Problem der ,zweiten Generation” ist jedoch, dass sie auf viele beim Planen
vorkommende Aufgaben und Aspekte nicht eingeht. Ein umfassendes
Erklarungsmodell fehlt, der Fokus liegt einzig auf dem Aspekt der Kommunikation.

Mit dem Aufkommen der Systemtheorie wurde neuerlich ein Versuch unternommen,
das komplexe Thema ,Planung“ zu strukturieren (Heidemann 1992). Mit dieser
,dritten Generation“ wird auch der planende Mensch, als Akteur in einer bestimmten
planenden Organisation, mit seinem sozialen und kulturellen Umfeld und seinen
Fahigkeiten und Fertigkeiten, in das Planungsmodell mit aufgenommen. Nach dem
,communicative turn® der ,zweiten Generation® haben wir es in der ,dritten
Generation” also mit dem ,turn to content” zu tun (Planungsmodell Schénwandt nach

Heidemann).
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Raumplanung
In allen Bundesldndern in Osterreich gibt es im Raumplanungsrecht einen

Stufenaufbau mit mehreren Ebenen. Die Bezeichnungen fir diese Ebenen
unterscheiden sich zwar zum Teil, erfillen aber im Wesentlichen ahnliche Funktionen.

Uberértliche Raumplanungsebene

Raumordnungsgrundsatze und -ziele (in den ver-
schiedenen Landesraumordnungsgesetzen)

Landesentwickluns- [/Raumordnungsprogramme
(Verordnungen der Landesregierung)

Ortliche Raumplanungsebene (kommunale Ebene)

Ortliche Entwicklungskonzepte / Raumordnungs-
programme / raumliche Entwicklungskonzepte

Flachenwidmungsplane

Bebauungsplane

Bauplatzbewilligung

Baubewilligung

Baurecht

Abbildung 1: Stufenbau im Raumplanungsrecht, (Berger 2008), eigene Bearbeitung

Gemal dem Burgenlandischen Raumplanungsgesetz bedeutet Raumplanung ,die
zusammenfassende Vorsorge fir eine den Gegebenheiten der Natur, den
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abschétzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernissen im Interesse
des Gemeinwohles und des Umweltschutzes entsprechende Ordnung des
Landesgebietes oder einzelner Landesteile® (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung 2015c)

Die Gemeinden haben die Aufgabe, eine Strategie fur die Entwicklung ihres Ortes zu
erarbeiten. Es besteht die Notwendigkeit zum ,Dorfumbau“, der aus
AnpassungsmaBnahmen und neuen Entwicklungsansétzen bestehen muss. Hierzu
zéhlen die Innenentwicklung, qualitative Aufwertungs- und

UmstrukturierungsmaBnahmen, sowie Riickbau (Kétter und Soboth 2009).

3.4 Planungsinstrumente und Planungsmethoden

Planungsinstrumente werden im Folgenden untergliedert in direkte und indirekte
Planungsinstrumente, wobei sich diese Gliederung auf die Art der Eingriffsweise der
jeweiligen MaBnahme bezieht. Mit dieser Unterteilung soll die Wirkungsweise der
Instrumente veranschaulicht und dadurch die zu erwartenden Auswirkungen besser

abschatzbar werden. (Pumberger 2010)

Direkte Planungsinstrumente und Methoden

Unter dem Begriff der ,direkten Raumplanungsinstrumente® werden alle formellen
PlanungsmaBnahmen zusammengefasst. Dazu gehéren die Raumplanungsgesetze,
Plane und Richtlinien der zustandigen Planungsbehérde. Die Festlegungen der
direkten Planungsinstrumente sind zwingende Vorgaben und bindend fiir Planer und
Gemeinden. Ein wesentliches Merkmal ist dabei die hierarchische Steuerung, bei der
die alleinige Entscheidungskompetenz bei einem Akteur/einer Akteurin liegt (Sinning
2003).

Es handelt sich hierbei um Vorgaben, welche auf die értlichen Nutzungsméglichkeiten
Einfluss nehmen. Beispiele fiir direkte Raumplanungsinstrumente sind in Osterreich
die Verordnungen zu Vorrangflaichen oder Schutzgebieten (zum Beispiel bei
Hochwassergeféahrdung), Landesentwicklungsplane der Bundeslander und auch die
ortlichen Entwicklungsplane, Flachenwidmungsplane sowie Bebauungsplane der
Gemeinden (Planerisch-rechtliche Instrumente).
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Indirekte Planungsinstrumente und Methoden

Hierbei handelt es sich um MaBnahmen, mit denen die Kommunikation zwischen den
Akteuren verbessert werden soll, wobei besonders eine verstérkte Einbindung der
Bevolkerung erreicht werden soll. Im Gegensatz zu den direkten
Planungsinstrumenten, die ja hierarchisch funktionieren, wird bei indirekten
Planungsinstrumenten auf Kooperation und Verhandlung abgezielt. Dazu ist eine
Veranderung des ,Selbstverstandnisses des Staates” erforderlich, vom
hierarchischen zum kooperativen Staat (Sinning 2003). Durch den Schwerpunkt auf
Kommunikation sowie Kooperation sind indirekte Raumplanungsinstrumente

besonders gut fur die regionale und kommunale Ebene geeignet.

Beispiele fur indirekte Planungsinstrumente sind finanzielle Férderungen durch die
offentliche Hand (zum Beispiel die Wohnbauférderung), oder die Teilnahme am
Marktgeschehen, wodurch vor allem Steuerungsmdglichkeiten in Hinblick auf
Flachenmanagement und Bodenpolitik entstehen. Diese Instrumente unterteilen sich
in informierende und beratende, institutionelle und organisatorische sowie

okonomische Instrumente und Methoden.

Indirekte  Planungsinstrumente dienen als Erganzung zu den direkten
Planungsinstrumenten und kénnen diese nicht ersetzen (Sinning 2003).

Kommunale Ebene

In diesem Abschnitt wird eine Ubersicht lber die wesentlichen Instrumente der
ortlichen Raumplanung gegeben, die zur Beeinflussung einer (nachhaltigen)
Siedlungsentwicklung geeignet sind. Es wird untersucht, welche MaBnahmen fir
Innenentwicklung den Gemeinden zur Verfliigung stehen, wobei der Schwerpunkt auf
landlichen Gemeinden mit stagnierender bis ricklaufiger Bevolkerungszahl liegt.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung nach Innen erfordert ein anderes Vorgehen
als bei der Einschrankung der AuBenentwicklung von Siedlungsgebieten. Ohne die
Bereitschaft der Bewohner sind NachverdichtungsmaBnahmen kaum zu realisieren
und fuhren nicht zu den gewlinschten Ergebnissen. Auch sind Bebauungsvorschriften
bei bestehenden Baulandflachen im Nachhinein kaum umsetzbar, wahrend die
Gemeinde bei Neuausweisungen mehr Méglichkeiten hat, Rahmenbedingungen bei
der Dichte oder der Bebauungsform vorzugeben.

22



THEORIE

Dennoch stehen zur Umsetzung von Strategien zur Innenentwicklung eine Vielzahl
von Instrumenten und Methoden zur Verfigung. Diese kénnen grob in die vier
folgenden Kategorien unterteilt werden: planerisch-rechtliche, informierende und
beratende, institutionelle und organisatorische sowie 6konomische Instrumente und
Methoden. Vgl. (Von Grot, et al. 1988)

Aufgrund der Fille der mdglichen MaBnahmen st eine ausfihrliche
Auseinandersetzung mit allen Instrumenten und Methoden, die die raumliche
Siedlungsentwicklung beeinflussen im Rahmen dieser Arbeit nicht mdglich. Es
werden einerseits Handlungsoptionen hinsichtlich der Instrumente und Ziele
vorgestellt, andererseits aber auch prozessorientierte Instrumente erfasst. Die
verschiedenen MaBnahmen sind eng miteinander verkniipft und kénnen daher meist
nicht als EinzelmaBnahme zum Erfolg flhren, sondern nur in Kombination mit

anderen MaBnahmen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass nicht nur eine Effizienzsteigerung als Ziel
im Vordergrund steht, sondern die Erhaltung beziehungsweise Verbesserung von
Qualitat besonders berlcksichtigt wird.

3.4.1 Planerisch - rechtliche Planungsinstrumente und Planungs-
methoden

Ein wichtiges Merkmal dieser Instrumente und Methoden ist die hierarchische
Struktur, bei der ein(e) Akteurln (in diesem Fall die Gemeinde) die alleinige
Entscheidungsmacht  besitzt. Jedes dieser Instrumente ist in den
Raumplanungsgesetzen der Bundeslander verankert und definiert (in dieser Arbeit
wird das aktuelle Raumplanungsgesetz des Burgenlandes als Grundlage verwendet).
Damit sind die Verfahrensablaufe und Inhalte jeweils genau vorgegeben und es gibt
ein hohes MafR3 an Rechtssicherheit.

Vor allem bei komplexen Prozessen dienen diese direkten Instrumente als Grundlage
fir eine sachliche Entscheidungsfindung. Aufgrund der zunehmenden inhaltlichen
Anforderungen  fihren  sie  jedoch  immer  Ofter zu  langwierigen
Genehmigungsverfahren, die einen erheblichen Kosten- und Zeitaufwand
verursachen. Auch kommt es bei der starren Abwicklung solcher Verfahren oft zu
Akzeptanzproblemen in der Bevélkerung.
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Die Effizienz von planerisch-rechtlichen Instrumenten und Methoden wird vor allem

dann besonders hoch eingeschatzt, wenn es sich um Routine-Ablaufe handelt. Bei

einem hohen Anteil flexibler oder innovativer Ablaufe sinkt die Effizienz, vgl. (Sinning

2003). Eine mdgliche Alternative bieten hier die indirekten Planungsinstrumente und
Methoden.

Ortliches Entwicklungskonzept (OEK)
Definition gem. Landesentwicklungsprogramm 2011 (LEP 2011) fir das
Burgenland:
,Ein Ortliches Entwicklungskonzept definiert die rdumliche Gliederung einer
Gemeinde und hat im Wesentlichen planliche und textliche Aussagen zu
folgenden Punkten zu enthalten (Amt der Burgenlandischen Landesregierung
2011a):

e die angestrebte rdumliche Entwicklung der Gemeinde

e Bereiche, die von jeglicher Bebauung freizuhalten sind

(Freihaltezonen, Hochwasserabflussgebiete)

e Entwicklungspotenziale der Gemeinde

e siedlungspolitische Grundlagen und Ziele

e Nachweis des abschétzbaren Baulandbedarfs

e geeignete Standorte flir kommunale Einrichtungen*

Flachenwidmungsplan (FLAWI)

,Der Fldchenwidmungsplan hat das Gemeindegebiet entsprechend den
Gegebenheiten der Natur und unter Beriicksichtigung der abschétzbaren
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung der Gemeinde rdumlich
zu gliedern und Widmungsarten festzulegen“ (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung 2015c)

Bebauungsplan / Teilbebauungsplan / Bebauungsrichtlinien

Im Bebauungsplan und den Bebauungsrichtlinien kénnen die Einzelheiten der
Bebauung von als Bauland gewidmeten Flachen festgelegt werden. Der
Gemeinderat kann darin unter anderem Festlegungen zum Verlauf der

Verkehrsflachen, zu Gebaudehdhen und Gebaudegestaltung treffen.
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Baulandmobilisierung

Die Gemeinden haben den gesetzlichen Auftrag, im Rahmen der 6rtlichen
Raumplanung MaBnahmen zur Baulandmobilisierung zu treffen. Das aktuelle
Burgenléndische Raumplanungsgesetz sieht dazu mehrere Méglichkeiten
Vvor.

Die erste und einfachste MaBnahme ist die Festlegung von
Bebauungsfristen fir eine neu gewidmete Baulandflache. Die Gemeinde hat
dabei die Mdglichkeit, nach Ablauf dieser Frist die Widmung innerhalb eines
Jahres zu andern, sollte keine Bebauung erfolgt sein.

Auch privatrechtliche Vereinbarungen zwischen der Gemeinde und den
Grundeigentimerlnnen kénnen abgeschlossen werden. Dabei kdnnen
Vereinbarungen betreffend den Erwerb des Grundstlicks durch die Gemeinde,
Fristen fUr die Bebauung sowie die Aufteilung von ErschlieBungskosten aber
auch eventuell notwendige Grundstliickszusammenlegungen getroffen

werden.

.Kompakte Siedlungsentwicklung ist in erster Linie durch das
SchlieBen von Baullicken im bestehenden Siedlungskérper zu
erreichen. Diesbeziiglich sind Instrumente der Baulandmobilisierung
verstdrkt im bestehenden Siedlungskérper anzuwenden. ... Um die
angestrebte rdumliche Gliederung zu erreichen, sind im értlichen
Entwicklungskonzept  Siedlungsgrenzen  herzustellen. ... Die
angestrebte klare Trennung von bebauter und offener Landschaft ist
vorrangig Uber Instrumente der értlichen Raumplanung (insbesondere
Teilbebauungspldne) zu erreichen.” (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung 2011c)
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3.4.2 Informierende und beratende Planungsinstrumente und
Planungsmethoden

Flr das Gelingen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist das Bewusstsein fiir
die Probleme, die durch uneingeschrankten Flachenverbrauch auftreten,
unerlasslich. Es ist notwendig, bei allen Raumplanungsbeteiligten ein grundsatzliches
Wissen und Verstandnis Gber die 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Auswirkungen von Zersiedelung und Leerstand zu erreichen.

= Integration lokaler Akteurlnnen
Die Integration der lokalen Akteurlnnen der Politik, Verwaltung und Planung
stellt eine besondere Herausforderung dar. Durch die persénliche Sicht auf
die Situation kann eine objektive Problemwahrnehmung erschwert werden.
Gleichzeitig ist die Rolle der lokalen Akteurlnnen entscheidend flr den Erfolg
des Planungsprozesses, da jede Veranderung lokal verankert sein muss
(Pumberger 2010).

Beispiel:

Informationsveranstaltungen auf Gemeindeebene und  Workshops
durchfihren, um das Problembewusstsein zu stéarken und die Standpunkte
der handelnden Personen abzufragen. Wichtig ist dabei, dass alle
Akteurlnnen méglichst fr0h und zeitgleich in den Planungsprozess

eingebunden werden.

= Birgerbeteiligung
Eine Voraussetzung fir die Akzeptanz von NachverdichtungsmaBnahmen ist
die Kooperation mit den relevanten Akteurlnnen. Die Beteiligung der
Bevdlkerung als zivilgesellschaftlicher Akteur ist somit ein wichtiger Faktor flr
den Erfolg von Siedlungsentwicklung nach Innen.

Beispiel:

Informationsveranstaltungen auf Gemeindeebene und weiterfihrende
Workshops oder Stammtische wahrend des gesamten Planungsprozesses
durchfihren.
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= Aktive und flexible Planungsprozesse
Bei heutigen Planungsanséatzen wird die Mitwirkung der Nutzerinnen und
Nutzer in der Regel nur ungenigend gewahrleistet. Um in Zukunft mehr
Nachhaltigkeit zu garantieren, muss die Partizipation systematisch in die
Planungsprozesse eingegliedert werden. Zudem sind Siedlungen so zu
gestalten, dass sie wahrend der ganzen Realisierungsphase tber genligend
Flexibilitéat verfigen (NFP 54 2011).
Zum Gelingen eines Planungsprozesses tragen einerseits ,technische®
Faktoren wie regelmaBiger Austausch und klare Kommunikationsstruktur bei,
andererseits sind auch ,emotionale Faktoren wichtig, wie zum Beispiel
Vertrauen und gegenseitige Wertschatzung. Dabei kdnnen einige Punkte von
besonderer Relevanz sein. Dazu gehdren unter anderem eine offene
Informationspolitik, klare Rollenverteilung und auch die Einbindung von
lokalen Akteurlnnen. Vgl. (Tschirk 2012)

3.4.3 Institutionelle und organisatorische Planungsinstrumente und
Planungsmethoden

Wichtig fir den langfristigen und dauerhaften Erfolg ist eine mdglichst
vorausschauende Planung, wozu auch der beriihmte ,Blick Gber den Tellerrand” von
Vorteil sein kann. Die Einbeziehung der raumlichen ,Nachbarn® sowie ein aktiveres
Flachenmanagement stellen weitere sinnvolle Varianten dar. Oft fehlt es hier noch an
in der Praxis erprobten Vorgangsweisen und Instrumenten, allerdings gibt es in den
letzten Jahren auch in Osterreich bereits viele Ansétze in diese Richtung.

= Demographische Analyse und Strategieentwicklung
Der Einfluss des demografischen und sozialen Wandels auf die Entwicklung
der Gemeinden wird noch zu wenig bericksichtigt. Auf kommunaler Ebene
muss die Integration der demographischen Aspekte in die Planung verbessert
werden (NFP 54 2011).
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Fokussierung auf funktionale Raume

Um eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu ermdéglichen, ist eine
Zusammenarbeit Uber die administrativen Grenzen hinaus erforderlich und
eine starkere Orientierung an funktionalen Raumen anzustreben. Dabei
kébnnen grenziberschreitende Zusammenarbeit oder sogar Fusionen
sinnvolle Lésungen darstellen (Scholl 2007). Die enorme Bedeutung von
Ausgleichsmechanismen fir die Abgeltung von Standortnachteilen oder den
Verzicht auf die Realisierung von Entwicklungspotenzialen ist dabei jedoch zu
beachten (NFP 54 2011).

Beispiel:

Die Initiative INKOBAS in Oberdésterreich beschaftigt sich mit
interkommunalen Betriebsansiedelungen, aber auch mit dem Finanzausgleich
zwischen den Gemeinden (Bdker 2014).

Integrale Planung

Unter integraler Planung ist die Ubergreifende Zusammenarbeit und
Koordination von Siedlung, Infrastruktur und Landschaft zu verstehen, um zu
einem ressourcenschonenden und nachhaltigen Gesamtergebnis zu
kommen. Dazu mussten formelle oder informelle Organisationen geschaffen
werden, die einen Austausch zwischen den beteiligten Akteurlnnen
ermoglichen und verbessern.

Durch den Dialog zwischen den unterschiedlichen Akteuren kann ein
Erfahrungsaustausch erfolgen, Wissen und Ideen kénnen weitergegeben
werden. Bei informellen Prozessen mussen auBerdem kaum vorgeschriebene
Ablaufe eingehalten werden, was ein flexibles und rasches Agieren
ermdglicht. Die fehlende rechtliche Verbindlichkeit muss durch einen
gemeinsam getragenen Konsens, Akzeptanz und
Verantwortungsbewusstsein aufgewogen werden (Tschirk 2012).

Prozesssteuerung

Die Realisierung einer geplanten Bebauung kann sich tber Jahre hinziehen,
in denen sich die Akteurlnnen, die Planungsabsichten oder die
Rahmenbedingungen andern. Um die angestrebten Ziele auch zu erreichen,
ist vonseiten der Gemeinde eine aktive Begleitung bis zur endglltigen
Fertigstellung anzustreben. Diese aktive Begleitung stellt sicher, dass alle drei
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Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung sowohl bei der Errichtung als auch
im Betrieb bertcksichtigt werden (NFP 54 2011).

* Flachenmanagement
Datengrundlagen fir nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung
gezielt verbessern und damit eine verbesserte Entscheidungsgrundlage
erzeugen (NFP 54 2011). Dieses Instrument eignet sich vor allem fir die
Behandlung von Einzelféllen in einem nicht zu schwierigen Umfeld und ist bei
Einbeziehung aller Beteiligten (Eigentimerinnen und Gemeinde) sehr effektiv
(Rings 2011).

Beispiele:

Baullickenkataster in Linz

Hohere Transparenz Uber Angebot und Nachfrage wird durch eine
flachendeckende Ubersicht tber alle verfiigbaren, unbebauten Grundstiicke
geschaffen, vgl. (Zehetgruber 2010).

Neuerburg, Deutschland

Im Jahre 2004 wurde im Rahmen der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
in der Verbandsgemeinde Neuerburg (D) festgestellt, dass eine Vielzahl von
Wohngebauden in den 48 Ortsgemeinden und der Stadt Neuerburg leer
stehen. Deshalb wurde im Oktober 2004 die Gebaude-und Grundstiicksbérse
initiiert, in der Wohnhauser und freie Baugrundstiicke zum Kauf angeboten
werden. Zum einen kénnen die Objekte durch die Ortsgemeinden und die
Eigentimer selbst gemeldet werden, zum anderen aber kommt eine grof3e
Zahl der Angebote Uber die 6rtlichen Banken und Makler. Mit dieser Art der
Mobilisierung konnte die eine oder andere Neuausweisung von Bauland
vermieden und gleichzeitig der Dorfkern belebt werden (Rings 2011).
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3.4.4 Okonomische Planungsinstrumente und Planungsmethoden

Umfassende Kostenanalyse

Siedlungen mit geringer Dichte und groBer Flachenausdehnung verursachen
betrachtliche Mehrkosten bei Investition und Betrieb von technischer
Infrastruktur. Die Kosten werden von den Gemeinden, vom Land und vom
Bund getragen. Die Bewohnerlnnen, die die Infrastruktur nutzen, tragen nur
einen verhaltnismanig kleinen Teil dazu bei.

Um hier zu einer besseren Kostenwahrnehmung zu kommen, wéare es
dringend erforderlich, nicht nur die Anfangsinvestitionen zu berlcksichtigen,
sondern auch die Folgekosten fir den Betrieb einzurechnen (Richter 2015).
Durch die Berechnung dieser Lebenszykluskosten wird schnell offensichtlich,
dass durch dezentrale Bebauungen die Kosten fir die Gemeinde
Uberproportional steigen. Allein durch das Wissen um diese Effekte kann auf
Gemeindeebene ein sparsamerer Umgang mit Boden erwirkt werden. In der
Folge missen aber auch Uberlegungen angestellt werden, wie eine
Kostenaufteilung nach dem Verursacherprinzip erfolgen kann und damit eine
Entlastung der Allgemeinheit beziehungsweise der Kommunen erreicht wird
(Fleissner 2011).

Beispiel:
Berechnung der Infrastrukturkosten auf Basis der Lebenszykluskosten, nicht
wie bisher Ublich auf Basis der Anfangsinvestitionen.

Foérderungen

Wohnbauférderungen auf Landesebene dienen grundsétzlich der
Unterstitzung bei Errichtung, Erwerb oder Sanierung von Wohnraum
(Objektférderung) sowie der Unterstitzung durch Wohnkostenzuschiisse an
bedUrftige Haushalte (Subjektférderung). Die Wohnbauférderung des Landes
Burgenland sieht auch einen Ortskernzuschlag vor, welcher unter bestimmten
Voraussetzungen ausbezahlt wird und als Anreiz fir Bauherrn gedacht ist, in
zentrumsnahen Lagen zu bauen. Erganzend dazu sind Zuschiisse bei der
Sanierung von Bestandsbauten, bei Betriebsansiedelungen und dergleichen
zu nennen. Grundsatzlich sollte bei allen raumwirksamen finanziellen
Unterstitzungen Investitionen in den Bestand der Vorzug gegeniber
NeuerschlieBung von Bauland gegeben werden (Apel 2010).
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Beispiel:

Stadt- und Dorferneuerung

Dorferneuerungsprojekte werden von EU und Land finanziert. Seit 2007
orientiert sich die ,umfassende Dorferneuerung“ im Burgenland an den
Vorgaben der Agenda 21, einem entwicklungs- und umweltpolitischen
Aktionsprogramm der UNO fir das 21. Jahrhundert. Auf das Thema
Nachhaltigkeit sowie Sicherung der Lebensgrundlagen des Menschen Uber
Generationen hinweg wird dabei besondere Aufmerksamkeit gelegt. Auch die
Einbindung der 6rtlichen Bevolkerung steht von Beginn an im Vordergrund. Im
Wesentlichen steht der Begriff der Dorferneuerung fir zwei Begriffe:
Burgerinnenbeteiligung und Nachhaltigkeit (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung 2015b).
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4 EMPIRIE

Basierend auf der vorhergehend beschriebenen Theorie werden am Beispiel der
Marktgemeinde Schattendorf Handlungsempfehlungen fir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung erarbeitet. Im Folgenden werden die erforderlichen Schritte von
der Erhebung der vorhandenen Potentiale bis zur Ausarbeitung von
Handlungsempfehlungen vollzogen.

4.1 Gesamtbetrachtung Schattendorf

Die Marktgemeinde Schattendorf verfigt Uber ein detailliertes 6rtliches
Entwicklungskonzept (OEK), welches als Datengrundlage fiir die Untersuchung der
Gemeinde herangezogen wird. Das OEK wurde im Jahr 2013 vom Biro A | R
Kommunal- und Regionalplanung GmbH erstellt. Erganzt wird die Analyse durch,
soweit vorhanden, aktuellere Daten der Statistik Austria sowie den aktuellen
Prognosen  zur  Bevélkerungsentwicklung  durch  die  Osterreichische
Raumplanungskonferenz (OROK).

Die Marktgemeinde ist bereits seit Jahren darum bemuht, den Ort durch mehrere
Projekte zu einem attraktiven Wohnort zu machen. Unter anderem wurde die
Ortsdurchfahrt neu gestaltet und im Bereich der ehemaligen Muhle ein neues
Ortszentrum entwickelt. Aufgrund der vielfaltigen Tétigkeiten hat die Gemeinde auch
bereits mehrere Auszeichnungen bekommen, wie zum Beispiel den

Dorferneuerungspreis 2014 (Lotter 2015).

Abbildung 2: Schattendorf - Ein geschichtstrdchtiger Ort (Tschirk, Foto 2013)
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Geographische Lage

Die Gemeinde liegt im Osten des Bezirkes Mattersburg im Burgenland und grenzt
direkt an die Staatsgrenze zu Ungarn. Die Bezirkshauptstadt Mattersburg befindet
sich ca. 13km westlich und Eisenstadt ca. 20km nérdlich von Schattendorf. Im Siiden,
jenseits der Staatsgrenze, befindet sich Sopron, das Uber den Grenziibergang

Schattendorf/Agendorf in 15 Min. erreichbar ist.
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Abbildung 3: Geograph/sche Lage (Amt der Burgenland/schen Landesreg/erung

2015a), eigene Bearbeitung
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Historische Entwicklung

Archaologische Funde zeigen, dass das heutige Gemeindegebiet von Schattendorf
schon im Neolithikum (Jungsteinzeit) besiedelt war. Die erste gesicherte Nennung
von Schattendorf stammt aus dem Jahr 1153. In der jingeren Vergangenheit pragte
vor allem die unmittelbare Grenzlage die Marktgemeinde. Die ,Randlage” in der Zeit
von 1948 bis 1989 am ,Eisernen Vorhang“ war und ist in der Region spurbar und
prasent. Durch den Beitritt Ungarns zur Europaischen Union und die Abschaffung der
Grenzkontrollen durch das Schengener Abkommen im Dezember 2007 &nderten sich
die geopolitschen Rahmenbedingungen grundlegend, die Region ist plotzlich nicht
mehr am Rande sondern im Zentrum Europas (Schattendorf 2016).

Infrastruktur, Mobilitat
In unmittelbarer N&he des Ortes Schattendorf befinden sich gleich zwei Bahnhdéfe
sowie mehrere Bushaltestellen, wodurch eine sehr gute Anbindung an das 6ffentliche
Verkehrsnetz gegeben ist.

Was die Einrichtungen des taglichen Bedarfes betrifft, ist die Marktgemeinde sehr gut
aufgestellt. Neben einer guten Nahversorgung durch mehrere Lebensmittelgeschafte,
eine Trafik, eine Bank sowie Post befinden sich auch mehrere Gastronomiebetriebe
in Schattendorf.

Besiedelungsstrukturen

Der Ort Schattendorf entspricht einem typischen Angerdorf, die HauptstraBe ist ein
sehr regelméaBig angelegter, breiter StraBenzug mit Baumbestand. Die Bebauung
entlang der HauptstraBe hat eine Uberwiegend geschlossene beziehungsweise
halboffene Struktur. Dieser Bereich ist auch der alteste Siedlungsteil der Gemeinde.
Streckhéfe mit Giebeln und langen Hofgassen stellen die traditionelle Bauweise dar.
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Abbildung 4: Funktionelle Gliederung der Gemeinde, Ausschnitt (A.l.R. Kommunal-
und Regionalplanung GmbH 2013c)

Die raumlich-historische Entwicklung des Dorfes ist in der Bebauungsstruktur recht
deutlich ablesbar. Das Zentrum des Ortes bildet die historische Bebauung,
Uberwiegend durch Streckhéfe in geschlossener oder halboffener Bauweise. Durch
die Lage direkt an der Staatsgrenze erfolgte die weitere rdumliche Entwicklung des
Ortes in ,asymetrischer” Form, die neueren Bebauungsgebiete wurden zu Beginn der
Flachenwidmungsplanung' in den 1970ern tiberwiegend im Westen des bestehenden

' Erstellung des ersten Flachenwidmungsplanes fiir die Marktgemeinde Schattendorf erfolgte
1973.Genehmigung durch das Amt der Burgenlandischen Landesregierung: 1974.
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Dorfkernes ausgewiesen. Die nachfolgenden Baulandwidmungen sind bei weitem
nicht mehr so groBzigig ausgefallen, es wurden kleinere Gebiete im Westen, Norden
und Nordosten des Ortskernes flr eine Bebauung vorgesehen.

Naturraum

Schattendorf liegt zwischen den Auslaufern des Odenburger Gebirges und dem
Krippelberg, der Norden und Westen des Gemeindegebietes ist groBflachig bewaldet.
Ackerbau und Weinbau finden sich vorwiegend im Osten der Gemeinde.

Ebenfalls im Osten befindet sich das Vogelschutzgebiet ,Mattersburger Higelland*
fir Zwergohreulen (Europaschutzgebiet Natura 2000). Weiters ist Schattendorf Teil
des nach der FFH-Richtlinie ausgewiesenen Europaschutzgebietes “Hangwiesen
Rohrbach-Schattendorf-Loipersbach inkl. Rohrbacher Kogel“. Bei Planungen ist
daher immer zu prufen, ob die geplanten MaBnahmen die Schutzgebiete
beeintrachtigen.

Das kleinteilige Landschaftsgebiet wird durch ausgepragte Streuobstwiesen gepragt.
Zwischen Feldern, Weingarten, Trockenrasen und Wiesen mit Obstbaumkulturen
befinden sich zahlreiche Feldgehdlze, Hecken und Baumreihen.

Laut Burgenlandischem Landesentwicklungsprogramm 2011 (LEP 2011) ist die
Marktgemeinde Schattendorf ein touristischer Ausflugsstandort der Stufe 1. Das
bedeutet, dass touristische MaBnahmen anzustreben sind, die ,im Einklang mit den
allgemeinen touristischen Entwicklungszielen der Region stehen ...“ (Amt der
Burgenlandischen Landesregierung 2011Db).

Bevolkerung

Die zuklnftige Entwicklung der Bevélkerung von Schattendorf kann nur mit groBer
Vorsicht abgeschatzt werden. Einige Trends sind aber dennoch ablesbar: Niedrige
Geburtenraten und steigende Lebenserwartung lassen die Alterung der Gesellschaft
weiter voranschreiten. Zudem zeichnet sich fir die Gemeinde Schattendorf (sowie flr
das gesamte Nordburgenland als Teil der Metropolregion um Wien) ein maBiges
Bevolkerungswachstum ab.
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Bevolkerungsentwicklung im Vergleich
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Diagramm 1: Index der Bevélkerungsentwicklung 1869 — 2015 (Statistik Austria
2016a), eigene Darstellung

Wie im Diagramm ersichtlich, ist die durchschnittliche Bevdélkerungsentwicklung im
Burgenland generell eher gering, der Bezirk Mattersburg hat allerdings ein
Uberdurchschnittlich hohes Bevdlkerungswachstum zu verzeichnen, welches sich
jedoch hauptsachlich auf ein Bevoélkerungsplus in der Bezirkshauptstadt zurtickfihren
|asst.

Die Gesamtbevblkerung der Markigemeinde Schattendorf zeigt in den letzten
Jahrzehnten eine sehr Kkontinuierliche und durch wenige Schwankungen
gekennzeichnete Entwicklung (siehe Diagramm 2). Von Beginn der Aufzeichnungen
im 19. Jahrhundert an bis in die 1930er Jahre stieg die Bevdlkerungszahl von circa
1.500 auf 2.555 Einwohnerlnnen an. Mit 2.590 Einwohnerlnnen wurden bei der
Volkszahlung im Jahr 1971 die meisten Bewohnerlnnen gezahlt. Seit den 1970ern ist
die Bevolkerungszahl allerdings stagnierend beziehungsweise wieder leicht
racklaufig.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 1869-2015
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Diagramm 2: Beviélkerungsentwicklung 1869-2015 (Statistik Austria 2016a), eigene
Darstellung

Ein Blick auf die Geburten- und Wanderungsbilanz der Gemeinde zeigt den Grund
dieser Entwicklung deutlich auf. Seit den 1980er Jahren gibt es ein Minus bei der
Geburtenbilanz?, welches von der positiven Wanderungsbilanz® nicht abgefangen
werden kann. Allerdings ist auch eine stabile Zunahme bei der Zuwanderung
abzulesen, wodurch die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt einigermafen konstant

geblieben ist.

Die altersspezifische Analyse ergibt jedoch, dass sich die Bevdlkerungsstruktur in
Schattendorf massiv verdndert hat. Dies entspricht der Entwicklung im gesamten
Burgenland, wo der Anteil der Uber 60-jahrigen bis 2030 auf 36,5 Prozent steigen
wird. Gleichzeitig nimmt die Zahl der Personen im Haupterwerbsalter (15- bis
59jahrige) immer weiter ab. Fir die Marktgemeinde Schattendorf bedeutet diese

2 Geburtenbilanz: Zahl der Lebendgeborenen abzliglich der Zahl der Sterbefélle, jeweils
bezogen auf die Wohngemeinde und auf den Zeitraum zwischen den Volkszahlungen.

3 Wanderungsbilanz: Zugezogene minus Weggezogene. Der Wert ergibt sich als Rechenrest
aus Gesamtveranderung abzlglich Geburtenbilanz. Der dort ausgewiesene Wert enthalt aber
auch andere Restkomponenten, z. B. allfallige Unterschiede im Erfassungsgrad der beiden
verglichenen Zahlungen. So ist oftmals nicht die gesamte negative Wanderungsbilanz auf
Abwanderung zurlckzufihren, sondern partiell auch auf strengere Erfassungsregeln
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Entwicklung einen Anstieg der Personen von 65 Jahren und &lter um nahezu das
Doppelte. Dadurch ist jetzt schon abzusehen, dass fir die Gemeinde beim Thema
Altenbetreuung Handlungsbedarf besteht um fir die Zukunft geristet zu sein (A.L.R.
Kommunal- und Regionalplanung GmbH 2013c).

Geburten- und Wanderungsbilanz

40

20

0 - -
1991 2001 2011
-20

-40

-60
-80

I Geburtenbilanz = Wanderungsbilanz =~ e Gesamt

Diagramm 3: Geburten- und Wanderungsbilanz (Statistik Austria 2016b), eigene
Darstellung

Die Bevolkerungsdaten zeigen, dass es eine hdhere Zahl an Sterbefallen gegenlber
den Geburten in Schattendorf gibt. In Zukunft wird also eine durchschnittlich eher
altere Bevdlkerung in Schattendorf anzutreffen sein. Es zeigt sich aber auch, dass
immer mehr Menschen nach Schattendorf ziehen, es also eine positive

Wanderungsbilanz gibt.
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4.2 Potentialerhebung in Schattendorf

Erhebung der raumlichen Potentiale

Im Zuge der Erarbeitung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK) wurden vom
Biro A.LR. GmbH in Eisenstadt umfassende Erhebungen (ber die Gemeinde
Schattendorf durchgeflhrt. Die daraus resultierenden Erkenntnisse werden als Basis
fur die gegenstandliche Potentialerhebung in Schattendorf verwendet. Des Weiteren
wird der Flachenwidmungsplan der Gemeinde (Verfahrensfall 00 bis Verfahrensfall
07.18), zur Verfugung gestellt vom Amt der Burgenlandischen Landesregierung,

Abteilung Landesamtsdirektion — Raumordnung, herangezogen.

Schutzgebiete und Freirdume

Auf dem Gemeindegebiet von Schattendorf befinden sich ein Europaschutzgebiet
sowie ein Landschaftsschutzgebiet. Fur die Erhebung der innerértlichen Potentiale im
Ortsgebiet von Schattendorf sind diese jedoch nicht relevant. Allerdings befinden sich
im Bereich des Tauscherbaches HQ100 sowie HQ30 — Flachen?, innerhalb welcher
eine Hochwassergefahr gegeben ist.

Theoretische Baulandpotentialflachen

Auf Basis des Flachenwidmungsplanes wurden die theoretisch vorhandenen
Baulandreserven von Schattendorf erhoben und planlich dargestellt (A.L.R.
Kommunal- und Regionalplanung GmbH 2013a). Es wurde eine rein quantitative
Flachenbilanz durchgefiihrt, die samtliche, als Bauland gewidmete Flachen erfasst,

4 Die Klassifizierung der Hochwasserereignisse erfolgt aufgrund der sogenannten
~Jahrlichkeit®. Der Begriff "Jahrlichkeit" beschreibt die Wahrscheinlichkeit fiir das Eintreten
eines Hochwasserereignisses mit der dazugehérigen Abflussmenge. So tritt laut Statistik zum
Beispiel ein 100-jahrliches Hochwasser (HQ 100) mit einem Abfluss von 11.200 m3/Sekunde
im Durchschnitt einmal in hundert Jahren auf. Ein 30-jahrliches Hochwasser (HQ 30) mit
einem Abfluss von 10.050 m3/Sekunde ist statistisch gesehen im Durchschnitt einmal in
dreiBBig Jahren zu beobachten. (Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
09.03.2016)
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die noch keiner Bebauung zugefiihrt wurden. Wie im OEK bereits angemerkt, sind
diese Flachen als ,theoretische” Baulandreserven zu verstehen, da nicht alle Flachen

fur eine Bebauung geeignet sind.

) Unbebaute Bebaute Reserve
Widmung . . Gesamt )
Flache Flache in %

Wohnbauland 31,9 ha 81,7 ha 113,6 ha 28,1%
Betriebsbauland 0,8 ha 1,8 ha 2,6 ha 30,8%
AufschlieBungsgebiet

. 11,8 ha 0 ha 11,8 ha 100%
Wohngebiet

Tabelle 1: Fldchenbilanz — theoretische Baulandreserven (A.l.R. Kommunal- und

Regionalplanung GmbH 2013c), eigene Darstellung

Baulandreserven

Abbildung 5: Ausschnitt aus ,Ortliches Entwicklungskonzept — Baulandreserven”
(A.l.R. Kommunal- und Regionalplanung GmbH 2013a)
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Auffallig ist in der Flachenbilanz die verhéltnismaBig groBe Flache, die als
~AufschlieBungsgebiet - Wohngebiet* ausgewiesen ist. Es handelt sich dabei um die
im Planausschnitt ,Baulandreserven” hellrot eingefarbten Flachen.

Leerstand

Abbildung 6: Teilausschnitt aus ,Ortliches Entwicklungskonzept — Leerstehende
Gebédude®, (A.I.R. Kommunal- und Regionalplanung GmbH 2013b)

5 ,Innerhalb des Baulandes kénnen Flachen, deren widmungsgemager Verwendung zur Zeit
der Planerstellung wegen mangelnder ErschlieBung 6ffentliche Interessen entgegenstehen,
als AufschlieBungsgebiete gekennzeichnet und, wenn eine bestimmte zeitliche Reihenfolge
der ErschlieBung zweckmaBig ist, in verschiedene AufschlieBungszonen unterteilt werden.”
(Amt der Burgenlandischen Landesregierung 2015c)
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Die gelb (leerstehend) beziehungsweise grin (vielleicht leerstehend) eingefarbten
Gebaude wurden geman den Informationen der Gemeinde ermittelt. Ein Schwerpunkt
des Leerstandes ist nicht eindeutig auszumachen, auch wenn eine Konzentration an
der slidwestlichen Ortseinfahrt sichtbar ist. Generell lasst sich ein Uberhang an
leerstehender, alter Bausubstanz ablesen, wahrend Einfamilienhduser eher selten
betroffen sind.

4.3 Resumee der Erhebung

Abbildung 7: Orthofoto (Amt der Burgenldndischen Landesregierung 2015a), eigene

Bearbeitung

Wahrend sich einzelne leerstehende Gebaude im gesamten Dorf finden lassen, zeigt
sich bei den unbebauten Flachen (Baulandreserven) ein anderes Bild. Im Ortskern
(blauer Kreis) sind praktisch keine unbebauten Baulandflachen vorhanden. Dagegen
finden sich mehr als groBzigige Baulandreserven in den &uBeren
Siedlungsbereichen von Schattendorf, die Uberwiegend mit Einfamilienhdusern
bebaut sind (rote Kreise). Eine Besonderheit stellt auch das groB3flachige Areal im
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Stidwesten des Ortes dar, welches als Bauland-AufschlieBungsgebiet fir eine
zukinftige Wohnbebauung vorgesehen ist. Die Baulandwidmungen im
Flachenwidmungsplan zeigen eine kompakte Struktur, welche durch die im OEK
festgelegten Entwicklungsgrenzen auch in Zukunft erhalten bleiben werden. Durch
die groBen unbebauten Areale innerhalb der Baulandflachen sind die
Siedlungsrander von Schattendorf in der Realitat aber nicht klar definiert und zeigen
Anzeichen von Zersiedelung.

Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass es in Schattendorf einerseits enorme
Baulandreserven gibt, andererseits aber auch ein groBes Potential an leerstehenden
Gebauden vorhanden ist.

Die Bevdlkerungszahl von Schattendorf ist leicht ricklaufig, was vor allem in einer
gegentber den Sterbefallen sehr geringen Geburtenrate begriindet liegt. Positiv zu
sehen ist das Plus in der Wanderungsstatistik, welches in den letzten Jahrzehnten
deutlich zugenommen hat. Unter Berlicksichtigung der demographischen Situation
kann allerdings davon ausgegangen werden, dass der Bedarf an Wohnbaugebiet
auch langfristig nicht die vorhandenen Baulandpotentiale beanspruchen wird.

4.4 Zielsetzungen

Aufbauend auf der Potentialerhebung im vorigen Abschnitt lassen sich fur die
Marktgemeinde Schattendorf aufgrund der festgestellten Problemlagen mehrere
Zielvorgaben definieren, die fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung angestrebt

werden mussen.

1. Baulandreserven abbauen
Zu Beginn der Flachenwidmungsplanung in den 1970er und 1980er Jahren
wurden Uberaus gro3zlgige Baulandwidmungen sowie
AufschlieBungsgebiet-Ausweisungen vorgenommen. Diese ,Altlasten® stellen
ein betrachtliches Problem fir die Gemeinde dar, da viele dieser
Baulandflachen aus unterschiedlichen Griinden nicht flir eine Bebauung zur
Verfligung stehen, neue Widmungen aber aufgrund der gro3en theoretischen
Baulandreserven schwierig durchzufthren sind. Um den Handlungsspielraum
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der Gemeinde zu verbessern und dezentrale Siedlungsanséatze zu verhindern,
sollen daher Baulandreserven abgebaut werden.

Flr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung ist aus mehreren Griinden darauf
zu achten, mdglichst wenig neue Flachen fiir Bebauung vorzusehen.
Zersiedelte Landschaft ist aus 6konomischer Sicht einerseits schlecht fir den
Tourismus und bringt andererseits hohe Infrastrukturkosten mit sich. Auch die
Bewohnerlnnen der Gemeinde profitieren von einer kompakten und sinnvollen
Siedlungsstruktur. Okologische Aspekte sind etwa eine geringere
Versiegelung des Bodens und ein geringerer ,Bodenverbrauch® ganz
allgemein, was sich positiv auf Natur und Umwelt auswirkt. Eine intakte
Umwelt wiederum ist eine gute Basis fur Tourismus und far die Bevélkerung
selbst.

Mit diesem Ziel soll eine Siedlungsentwicklung definiert werden, die sich auf
den Ortskern und die unbebauten Flachen innerhalb des Ortes konzentriert.
Die bestehenden Siedlungsgrenzen sollen nicht weiter ausgedehnt werden,
sondern eher noch enger gefasst werden, wo dies méglich ist.

2. Leerstand nutzen

Wie in der Potentialerhebung (Pkt. 5.2) festgestellt, gibt es in Schattendorf
eine betrachtliche Zahl an leerstehenden Gebauden. Auch wenn diese noch
nicht sehr ausgepragt im Ortsbild zu erkennen sind, stellen leerstehende
Gebaude nicht nur far die Eigentimerlnnen ein Problem dar, sondern
bedeuten auch fir die Umgebung des Objektes eine Abwertung. Es ist daher
notwendig, auch durch die o6ffentliche Hand MaBnahmen gegen langer
andauernden Leerstand einzuleiten.

Leerstehende Gebaude stellen aber auch eine Ressource flr die Entwicklung
der Gemeinde dar, die es zu nutzen gilt. Ziel ist es daher, bevorzugt im
Bestand umzubauen und von neuen Bebauungen so oft wie méglich Abstand
zu nehmen. Leerstand kann also durchaus eine Chance fir die Gemeinde
bedeuten, wenn es gelingt, die leerstehenden Gebaude zu mobilisieren.

Bei diesem Ziel geht es in Hinblick auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
vor allem darum, den Flachenverbrauch, der durch Neubauprojekte
verursacht wird, zu reduzieren sowie vorhandene Ressourcen besser zu

nutzen.
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3. Positive Bevolkerungsentwicklung

Zur Erhaltung der Infrastruktur und auch der Lebensqualitat in Schattendorf
ist eine gewisse Mindestzahl an Bewohnerlnnen anzustreben. Die Gemeinde
hat in ihrem Entwicklungskonzept als Ziel festgehalten, jenen
Bevdlkerungsstand wieder zu erreichen, der in den 1970er Jahren gegeben
war. Dazu ware ein Anstieg der Bevllkerungszahl um ca. 190 Personen
erforderlich. Angestrebt wird von der Gemeinde also eine Trendumkehr in der
Bevdlkerungsentwicklung, hin zu einer moderaten Zunahme der Bevdlkerung.
Mit dieser Zielvorgabe sollen MaBnahmen erarbeitet werden, die auf
kommunaler Ebene durchgefihrt werden kénnen und Auswirkungen auf die
Bevolkerungsentwicklung erwarten lassen.

Dieses Ziel ist nicht zwingend flr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
erforderlich, es soll in dieser Arbeit aber das Zusammenspiel von
Bevélkerungs- und Siedlungsentwicklung untersucht werden.
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5 ERGEBNIS

5.1 Analyse der Planungsinstrumente und Methoden nach Zielen

Zielorientierter L6sungsansatz

In diesem Abschnitt werden die im theoretischen Teil beschriebenen
Planungsinstrumente und Planungsmethoden auf ihre Eignung bezlglich die drei
definierten Zielvorgaben Uberprift. Dazu wird dem jeweiligen Planungsinstrument
eine Auswahl an MaBnahmen zugeordnet und mit einer Gewichtung der zu
erwartenden Auswirkungen in den Kategorien ,Gut, Mittel®, ,Gering“ und ,Keine*”
versehen. Die genannten MaBnahmen sind als reprasentative Auswahl zu verstehen,
ein Anspruch auf Vollstandigkeit ist nicht gegeben. Die Auswahl wurde aufgrund des
Fokus dieser Arbeit auf die kommunale Ebene entsprechend getroffen. Es handelt
sich dabei zum Teil um quantitative aber auch qualitative MaBnahmen, die
MaBnahmen kénnen alle im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden durchgefiihrt

werden.

Grundsatzlich kdénnen Planungsinstrumente und Methoden auf verschiedenen
Ebenen wirksam werden, einerseits prozessorientiert und andererseits
wirkungsorientiert. In dieser Arbeit erfolgt jedoch keine Unterscheidung nach diesen
Kriterien, es liegt der Schwerpunkt darauf, eine Verknipfung zwischen einem
gewahlten Ziel und einer MaBnahme herzustellen und die zu erwartenden
Auswirkungen dieser MaBBnahme einzuschétzen.

Zur Beurteilung der Wirksamkeit der einzelnen MaBBnahmen wird vor allem auf die
Informationen aus den im Rahmen dieser Masterthese durchgeflhrten Interviews
zuruckgegriffen. Eine umfassende Literaturrecherche sowie Erfahrungen aus der
Praxis flieBen ebenfalls in die Beurteilung ein.

Analyse

Im Folgenden werden die vier im Kapitel 4.4 bereits beschriebenen Gruppen von
Planungsinstrumenten und Planungsmethoden auf ihre Auswirkungen auf die
einzelnen Zielvorgaben Uberprift. Fir jede Kategorie von Planungsinstrumenten und

Methoden wird eine Reihe von MaBnahmen in tabellarischer Form angefiihrt und mit
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einer Einschatzung zur Wirksamkeit in Hinblick auf die definierten Ziele versehen.
Dadurch wird auf Ubersichtliche Weise dargestellt, welche MaBnahmen fir das
jeweilige Ziel am meisten Erfolg versprechen.

Die Zielvorgaben lauten (Kapitel 5.4):
1. Baulandreserven abbauen
2. Leerstand nutzen

3. eine positive Bevolkerungsentwicklung erreichen

Bei der Betrachtung der einzelnen Ziele und MaBnahmen im Detail fallt auf, das bei
den Zielen ,Baulandreserven abbauen und ,Leerstand nutzen® zwar einigen
MaBnahmen eine gute Wirksamkeit zugesprochen werden kann, (sieche Tabellen
6.1.1) ein wesentlich héherer Effekt jedoch dann zu erwarten ist, wenn zuséatzliche
MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung begleitend durchgefihrt werden. Diese
begleitenden MaBBnahmen mussen sowohl die Blrgerlnnen ins Planungsgeschehen
einbinden als auch fir die Entscheidungstréagerinnen ein Plus an Wissen und somit

auch ein Plus an Problembewusstsein erwirken.

Es erscheint daher sinnvoll, eine weitere Zielvorgabe zu treffen: das

,Problembewusstsein verbessern®.

Flr das dritte Ziel, das eine ,positive Bevolkerungsentwicklung“ anspricht, ist das
Ergebnis der Analyse wenig ergiebig. Die im vorigen Abschnitt behandelten
MaBnahmen kénnen auf die Bevolkerungsentwicklung nur sehr geringflgig direkten
Einfluss nehmen. Es missen also Uberlegungen angestellt werden, wie mit dieser

Zielvorgabe umgegangen werden kann.

Als wesentlicher Faktor fir eine positive Bevélkerungsentwicklung wird in der Literatur
haufig die Qualitdt des Wohnumfeldes genannt. Das Erhalten oder Verbessern der
Wohnumfeld-Qualitat kann die Zufriedenheit der Bevélkerung ebenfalls erhalten und
verbessern. Dies wiederum kann durchaus als grundlegende Voraussetzung daftr
betrachtet werden, einen Zuwachs bei der Bevélkerungszahl zu erreichen.
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Die Qualitat des Wohnumfeldes an sich kann im Gegensatz zur Bevélkerungszahl
sehr wohl durch MaBnahmen auf kommunaler Ebene beeinflusst werden. AuBBerdem
kann man mit dieser Zielsetzung abseits der quantitativen Vorgabe der
,Bevolkerungszahl* auch die Definition von qualitativen Zielen festlegen. Der ,Erfolg*
oder ,Misserfolg® der Gemeindeentwicklung ist nicht mehr ausschlieBlich von einer
Zahl, der Bevolkerungszahl, abhangig, vgl. (Redik 2015). Es wird daher ein flinftes

Ziel eingeflhrt: die ,Wohnumfeld-Qualitét verbessern®.

Ergénzende Zielvorgaben daher:
4. Problembewusstsein verbessern

5. Wohnumfeld-Qualitit verbessern

5.1.1 Ziele und MaBnahmen

Bewertung der gewahlten MaBBnahmen aus den unterschiedlichen Kategorien von
Planungsinstrumenten und Planungsmethoden in Hinblick auf ihre Wirksamkeit und
in Bezug auf die oben genannten Ziele.

Wirksamkeit / Eignung Gut Mittel Gering Keine
Symbol + ~ - X

Tabelle 2: Legende
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Planerisch-Rechtliche Instrumente und Methoden

(=2}
c
3
=
o ©
2 2 »
= g
G 6 & =
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S & c 7] =
> N 2 2} (e
- L £ : 1
y = Q s o
n c = —_—
. o o ] 2 2
Planungsinstrumente S c > = £
c S o >
und g 2] @ r £
)] (2] o] [e)
Planungsmethoden MaBnahmen (Auswahl) a 3§ & & =
Festlegung von Siedlungsgrenzen X X X ~
OEK
Festlegung von Eignungszonen - ~ X X ~
Rickwidmung von Bauland in
+ X X X o

Randlagen
. Adaptierung der
FLAWI - ~ X X ~
Widmungskategorien

Bauland in attraktiven Lagen

X X X o
bereitstellen
Bebauungsplanung / .
o Detaillierte Bebauungsvorgaben - - - X ~
Richtlinien
Bebauungsfristen festlegen + X X ~ -
Baulandmobilisierung
Abgabe auf unbebautes Bauland + X X ~ -

Tabelle 3: Planerisch-rechtliche Instrumente und Methoden und ihre Eignung fir die
Zielvorgaben, eigene Darstellung

Generell kann aus der Tabelle abgelesen werden, dass bei Anwendung der
vorhandenen rechtlichen Mdglichkeiten des Raumplanungsgesetzes positive Effekte
in Richtung Abbau der Baulandreserven zu erwarten sind. Flr alle anderen
Zielvorgaben sind diese planerisch — rechtlichen Instrumente allerdings nur
mittelmanig geeignet oder gar nicht ausreichend. Zur Erreichung dieser Ziele missen
also auch andere Instrumente und Methoden hinzugezogen werden (Kapitel 6.3
Handlungsempfehlungen).
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Informierende und beratende Instrumente und Methoden
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Planungsinstrumente S = > = £
und § ®» 2 =
3 & 8 2 3
Planungsmethoden MaBnahmen (Auswahl) m g & o =
. Informationsveranstaltungen fur ; X + .
Integration lokaler Entscheidungstragerinnen
Akteure o o
Zustandigkeiten klar definieren - - X X X
Informationsveranstaltungen fur , , X + .
Biirgerbeteiligung Birgerlnnen und Eigentimerlinnen
Workshops und Stammtische _ _ X + ~
(kontinuierlich)
Aktive und flexible Offene Informationspolitik : : X * .
Planungsprozesse Meilensteine definieren und ] ] x | + | ~

zelebrieren
Tabelle 4: Informierende und beratende Instrumente und Methoden und ihre Eignung

fur die Zielvorgaben, eigene Darstellung

Die Methoden in dieser Tabelle haben nur einen geringen direkten Einfluss auf die
vorhandenen Baulandreserven sowie den Leerstand, auf die
Bevélkerungsentwicklung kann die Gemeinde auf diese Weise praktisch nicht
einwirken. Die genannten MaBnahmen sind aber gut geeignet, das
Problembewusstsein der Bevdlkerung zu verbessern und wirken sich damit indirekt

auch auf die anderen Zielvorgaben aus.
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Institutionelle und organisatorische Instrumente und Methoden
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Planungsinstrumente 5 € 3 £ £
[ =}
und s » @0 2 £
S 8 4 38 £
Planungsmethoden MaBnahmen (Auswahl) a 3 & & =
Baulandbedarfsberechnungen . X X .
adaptieren
Demographische p ~
grap ,Dorf der kurzen Wege* anstreben - - X +
Analyse und
Strategieentwicklung Nahversorgung sicherstellen : - - = -
Angebote speziell fir altere X X ~ X +
Personen und/oder Familien
Zusammenarbeit mit anderen , , X X _
Fokussierung auf Gemeinden
funktionale Rdume ) ) N
Gemeindefusionen - X X -
Koordination zwischen X X X ; .
Planungsinstitutionen
Integrale Planung :
Informeller Wissensaustausch X X X ~ ~
zwischen den Beteiligten
Zwischenziele definieren und : ~
Prozesssteuerung - p X X X
Uberprtfen
Baullickenkataster einfiihren + - X - -
Fldchenmanagement Leerstandskataster einflihren - + X - -
Grundstticks- und Geb&audebdrse + + ~ X :
installieren

Tabelle 5: Institutionelle und organisatorische Instrumente und Methoden und ihre
Eignung fir die Zielvorgaben, eigene Darstellung

Die Instrumente und Methoden dieser Gruppe zeichnen ein sehr differenziertes Bild.
Im Hinblick auf die Ziele ,Baulandreserven abbauen“ und ,Leerstand nutzen® zeigt
sich, dass durchaus einige geeignete Instrumente vorhanden sind. Im Besonderen
MaBnahmen wie das Einflhren eines Baullickenkatasters oder einer Grundstiicks-
und Gebé&udebdrse kdnnen zu einer Mobilisierung von Gebauden und Grundstiicken
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beitragen. Auch werden mégliche MaBnahmen aufgezeigt, die fir das Erreichen einer

positiven Bevdlkerungsentwicklung geeignet scheinen, wahrend es mit diesen

MaBnahmen schwierig sein wird, ein verbessertes Problembewusstsein zu erreichen.

In dieser Gruppe ist besonders deutlich zu erkennen, dass eine genaue Abwagung

der Situation wichtig ist, um die passenden MaBnahmen fir das gewlinschte Ergebnis

zu finden, da ein und dieselbe MaBnahme im Hinblick auf die unterschiedlichen Ziele

zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen flihren kann.

Okonomische Instrumente und Methoden

Planungsinstrumente

und Planungsmethoden  MalBnahmen (Auswabhl)
Lebenszykluskosten anstelle
Investitionskosten fir Infrastruktur

Umfassende berechnen

Kostenanalyse Kostenwahrheit

Einflhrung des Verursacherprinzips
Wohnbauférderung

Lagebezogene Zuschulsse zu

Férderungen
Wohnbauférderung

Dorferneuerungsprojekte

Baulandreserven abbauen

Leerstand nutzen

x

~

Pos. Bevolkerungsentwicklung

x

Problembewusstsein

14

~

Wohnumfeld-Qualitat

x

Tabelle 6: Okonomische Instrumente und Methoden und ihre Eignung fir die

Zielvorgaben, eigene Darstellung

Okonomische MaBnahmen kdnnen den Abbau vorhandener Baulandreserven nur in

geringen Ausmaf beeinflussen. Es zeigt sich, dass diese MaBnahmen auf ,Altlasten®
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bei Baulandreserven nach derzeitigem Rechtsstand nicht angewendet werden

kénnen, die Neuausweisung von Bauland aber durchaus eingebremst werden kann.

Die relativ geringe Wirksamkeit von Férderungen liegt in der derzeit eher niedrigen
Hohe der Wohnbauférderungen begriindet. Der Effekt kann durch eine deutlichere
Staffelung der Férderhéhen, in Abhangigkeit von der Lage des Wohnhauses, positiv

verstarkt werden.

5.2 Resiimee

Die Analyse der Planungsinstrumente und Planungsmethoden zeigt, dass eine
einzelne MaBnahme oft nur geringe Auswirkungen hat und daher fir sich genommen
nicht zum gewdinschten Ziel fihrt. Wesentlich flir das Erreichen der definierten Ziele
ist daher die Kombination von mehreren Instrumenten und Methoden zu einer

Gesamtstrategie fir nachhaltige Siedlungsentwicklung.

Es zeigt sich vor allem bei der Zielvorgabe einer positiven Bevdlkerungsentwicklung,
dass die Mdglichkeiten der Gemeinden beschrankt sind. Im Hinblick auf die zu Beginn
dieser Arbeit aufgestellte These bedeutet dieses Ergebnis, dass ein direkter
Zusammenhang zwischen MaBnahmen im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden
und der Bevdlkerungsentwicklung nicht herstellbar ist.

Flr das Erreichen einer positiven Bevolkerungsentwicklung kann auf kommunaler
Ebene dennoch etwas getan werden. Mittels der - ergédnzend eingeflihrten —
Zielvorgabe der Wohnumfeld-Qualitat, lassen sich eine ganze Reihe von MaBnahmen
herausfiltern, die positive Impulse fir die Bevdlkerungsentwicklung geben kdnnen.
Uber dieses ,Zwischenziel* ist es mdglich, MaBnahmen zur Verbesserung der
Lebensqualitét zu bewerten. Damit kdnnen die Voraussetzungen geschaffen werden,
die indirekt zu einer Steigerung der Bevodlkerungszahlen fihren kénnen.
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5.3 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der unter Kapitel 6.1 durchgefiihrten Analyse der Planungsinstrumente
und Planungsmethoden werden nun anhand der Markigemeinde Schattendorf
Handlungsempfehlungen erarbeitet und im Folgenden erlautert. Es erfolgt eine
Gliederung nach den bereits im Kapitel 6.1 getroffenen Zielvorgaben. Dadurch soll
ein tieferes Verstandnis flur die Komplexitdt der Planungsinstrumente und
Planungsmethoden erreicht und auch verdeutlicht werden, dass dieselbe MaBnahme
in Abhangigkeit von der Problemlage unterschiedlich gut wirksam werden kann.

Die Zielvorgaben stellen an sich bereits Handlungsempfehlungen dar, wobei im
Folgenden konkrete MaBnahmen vorgestellt werden, die fur die Durchfihrung in der
Praxis zur Auswahl stehen und somit geeignet sind, die Zielvorgaben zu erreichen.

5.3.1 Baulandreserven abbauen

Aus der tabellarischen Darstellung der MaBnahmen lasst sich ablesen, dass es flr
die Zielsetzung ,Baulandreserven abbauen“ durchaus eine groBe Anzahl von
geeigneten Instrumenten und Methoden gibt. Vor allem durch Ausschépfung der
planerisch-rechtlichen Instrumente kann fir das Erreichen dieses Zieles viel getan
werden. Generell kann also festgehalten werden, dass allein bei Anwendung der
rechtlichen Mdglichkeiten des Raumplanungsgesetzes positive Effekte in Richtung
Abbau der Baulandreserven zu erwarten sind. Allerdings gibt es Einschrdnkungen,
die unter Umsténden den Erfolg der MaBnahmen reduzieren kénnen. Dies betrifft vor
allem innerdrtliche Brachflachen, welche durch die genannten MaBnahmen wie die
Festlegung von Siedlungsgrenzen oder Rickwidmung von Bauland in Grinflachen
nicht erreicht werden kdnnen. Fir diese Flachen mussen also andere Moglichkeiten
gefunden werden, da die Mobilisierung gerade dieser Flachen wesentlich fir eine
erfolgreiche Innenentwicklung ist.

Eine Kombination aus aufeinander abgestimmten Instrumenten und Methoden, die
maoglichst ,breit aufgestellt“ sind und dadurch méglichst viele Eigentimerlnnen von
Baulandflachen sowie eventuelle Interessentinnenen anspricht ist empfehlenswert.
MaBnahmen, die die Birgerlnnen in den Planungsprozess einbeziehen
(Informierende und beratende Instrumente und Methoden) sind hier besonders
anzusprechen. Diese MaBnahmen haben zwar keinen direkten Einfluss auf die
vorhandene Flache der Baulandreserven, sind aber geeignet, das
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Problembewusstsein der Bevdlkerung zu verbessern und kdnnen damit indirekt

wirken, indem die Bereitschaft steigt, eine brachliegende Baulandflache zu verwerten.

Handlungsempfehlungen fiir das Erreichen des Zieles ,,Baulandreserven
abbauen*

MaBnahmen mit einer guten Eignung sind:

= Rickwidmung von Bauland in Randlagen

= Bebauungsfristen festlegen

= Abgabe auf unbebautes Bauland einheben

= Baullckenkataster einfihren

= Grundstucks- und Geb&udebdrse installieren

Die Markigemeinde Schattendorf hat enorme Bauland- und insbesondere
AufschlieBungsgebiet-Reserven (siehe Kapitel 5.2). Hier sollte vermehrt versucht
werden, Bauland in Grinflache umzuwidmen. Die Mobilisierung von bestehendem
Bauland ist allerdings schwierig, viele Gemeinden vermeiden hier Rickwidmungen
aus Angst vor Entschadigungsforderungen (Redik 2015). Grundsétzlich sollte diese
MaBnahme aber nicht génzlich auBer Acht gelassen werden, auch wenn man sie
nicht unbedingt zeitlich als erste MaBnahme durchfihren wird.

Sehr gute Mdglichkeiten sind der Baullickenkataster und die Grundsticks- und
Gebaudebdrse. Beides ist bereits praxiserprobt und wird als besonders wirkungsvoll
fir die Mobilisierung von Baulandflachen angesehen. Damit ist allerdings ein
gewisser Mindestaufwand von Seiten der Gemeinde nétig, denn mit der einmaligen
Erstellung von Kataster und Boérse ist es nicht getan. Um den erhofften Effekt zu
erreichen, ist eine regelmaBige Wartung und Aktualisierung der Daten unumganglich.
Wahrend der Baullckenkataster beispielsweise in jahrlichen Intervallen aktualisiert
werden kann (eventuell durch den/die Raumplanerin der Gemeinde), ist die
Grundsticks- und Gebaudebdrse laufend zu aktualisieren, damit sie funktionieren
kann. Sinnvoll scheint hier die Administration durch Mitarbeiterlnnen des

Gemeindeamtes.
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Ergédnzende MaBnahmen:

Die vorgeschlagenen 6konomischen MaBnahmen kénnen hauptsachlich dadurch
wirksam werden, dass die Widmung neuer Baulandflachen aus Kostengriinden
eingeschrankt wird und dadurch der Druck auf vorhandene Baulandflachen steigt.
Dies kann zu einem Anstieg der Preise fiihren, weshalb die Eignung nur bedingt
gegeben ist, andere MaBnahmen sind vorzuziehen.

Die Marktgemeinde Schattendorf ist sich durchaus bewusst, dass hier
Handlungsbedarf besteht und versucht seit einigen Jahren durch privatwirtschaftliche
MaBnahmen Zugriff auf unbebaute Baulandflachen zu bekommen, um diese einer
entsprechenden Nutzung zuzufthren (Lotter 2015).

5.3.2 Leerstand nutzen

Aus der Analyse der Planungsinstrumente und Planungsmethoden kann Kklar
abgelesen werden, dass im Hinblick auf das Ziel der Reduktion des Leerstandes mit
EinzelmaBnahmen sehr wenig zu erreichen sein wird. Die Instrumente, die der
Gemeinde zur Verfligung stehen, sind fur Neubaugebiete besser anwendbar und
zeigen bei Bestandsgebauden, wie auch bei Baulandbestand deutliche Schwéachen.

Hervorzuheben ist jedoch das Instrument des ,Flachenmanagements®: der
Leerstandskataster sowie die Grundstiicks- und Gebaudebdrse, welche auch fur die
Mobilisierung von unbebauten Baulandflachen gut geeignet ist.

Ergénzend ist auch beim Ziel ,Leerstand nutzen“ anzumerken, dass eine hbéhere
Erfolgswahrscheinlichkeit eintritt, wenn mehrere Instrumente zum Einsatz kommen.
Eine Kombination aus aufeinander abgestimmten MaBnahmen, die méglichst ,breit
aufgestellt” sind und dadurch mdglichst viele Eigentimerlnnen von leerstehenden
Gebdauden anspricht, ist empfehlenswert.
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MaBnahmen, die die Birgerlnnen in den Planungsprozess einbeziehen
(Informierende und beratende Instrumente und Methoden) sind auch hier besonders
hervorzuheben. Diese MaBnahmen haben zwar keinen direkten Einfluss auf die Zahl
leerstehender Gebdude, sind aber geeignet, das Problembewusstsein der
Bevdlkerung zu verbessern und kénnen damit indirekt wirken, indem die Bereitschaft
steigt, ein leerstehendes Gebaude selbst neu zu nutzen oder auch zu verkaufen und
dadurch ebenfalls eine neue Nutzung zu ermdglichen.

Handlungsempfehlungen fiir das Erreichen des Zieles ,Leerstand

nutzen®

MaBnahmen mit einer guten Eignung sind:

= | eerstandskataster einfihren
=  Grundstlcks- und Geb&udebdrse installieren

Durch MaBnahmen wie die Erstellung eines Leerstandskatasters werden mehrere
Effekte erzielt. Zum einen wird Leerstand sichtbar und zu einer konkreten Zahl und
somit auch greifbarer. Die tatsdchliche Zahl an leerstehenden Geb&uden innerhalb
eines Dorfes ist oft nicht sofort im Ortsbild sichtbar und wird erst durch eine Erhebung
deutlich. Der Leerstandskataster kann bei kontinuierlicher Aktualisierung auch die
Leerstandsentwicklung abbilden. AuBerdem kann ein Leerstandskataster die
Grundlage bilden fur eine weitere empfehlenswerte MaBnahme, die Grundsticks-
und Gebdudebdrse. Diese Borse kann zum Beispiel Uber die Homepage der
Gemeinde organisiert sein und durch die Gemeinde selbst betreut werden. Beispiele
in Deutschland haben gezeigt, dass durch die 6ffentlich verfligbaren Informationen
zu Grundsticken und Gebauden, welche in der Gemeinde zum Verkauf stehen, eine
gute Mobilisierung erreicht werden konnte.

Ergédnzende MafBBnahmen:

Planerisch-rechtliche MaBnahmen wie die Adaptierung der Widmungskategorie im
Flachenwidmungsplan oder die Festlegung einer Eignungszone (z.B. im Ortskern)
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kann ebenfalls zu einer Belebung flihren, eine Prifung dieser Méglichkeiten sollte vor
allem bei sehr langanhaltendem Leerstand Uberlegt werden.

Okonomische MaBnahmen wie Férderungen sind als Ergénzung zu den oben
genannten MaBnahmen sinnvoll und kénnen dazu genutzt werden, Mehrkosten durch
Umbau und Sanierung gegenliber dem Neubau auf der ,grinen Wiese* zu

kompensieren.

Die Wohnbauférderung liegt allerdings nicht im Wirkungsbereich der Gemeinde und
wirde wohl die meisten Gemeindebudgets sprengen. Da es sich aber um eine weit
verbreitete und gut bekannte MaBnahme handelt, die von Gemeinden mit eigenen
Zuschlssen erganzt werden kann, wird sie dennoch im Rahmen dieser Arbeit
mitbehandelt.

5.3.3 Positive Bevélkerungsentwicklung
Die Analyse der Planungsinstrumente und Planungsmethoden zeigt sehr deutlich,
dass im Hinblick auf das Ziel der positiven Bevolkerungsentwicklung mit

EinzelmaBnahmen sehr wenig zu erreichen sein wird.

Die Instrumente und Methoden, die der Gemeinde innerhalb des eigenen
Wirkungsbereiches zur Verfligung stehen, sind zur Erreichung dieses Zieles nicht gut
geeignet. Dies liegt vor allem auch daran, dass die untersuchten MaBnahmen nur
Einfluss auf die bereits in der Gemeinde anséssigen Personen haben kénnen und ein
Zuzug von auBBerhalb damit nicht beeinflusst werden kann.

Ein Problem in der Gemeinde Schattendorf ist, wie bereits erldutert, eine niedrige
Geburtenrate. Auch hier sind die vorhandenen Planungsinstrumente ungeeignet, eine
Trendwende zu erwirken. Die Gemeinde muss daher Uberlegungen anstellen, wie
auf andere Weise eine Verbesserung der Situation erreicht werden kann. Es stellt
sich also die Frage, ob es Mdglichkeiten gibt, das Dorf fur Zuzligler interessanter zu

machen.
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Handlungsempfehlungen fiur das Erreichen des Zieles ,Positive

Bevolkerungsentwicklung®

Bei der Analyse der MaBnahmen im Kapitel 6.1 hat sich keine der ausgewahlten
MaBnahmen fir das Erreichen dieses Zieles als gut geeignet herausgestellt.

Mdégliche wére der Einsatz von institutionellen und organisatorischen Instrumenten
und Methoden, wie zum Beispiel MaBnahmen, die unter Schlagworten wie ,Dorf der
kurzen Wege* und ,Nahversorgung sicherstellen“ zusammengefasst werden kénnen.
Um der demographischen Entwicklung in der Marktgemeinde Schattendorf Rechnung
zu tragen, sollten auch verstarkt spezielle Angebote fir altere Personen eingeflihrt

werden.

Es sollten in der Gemeinde Uberlegungen angestellt werden, inwiefern eine
Positionierung der Gemeinde zum Beispiel als besonders guter Wohnstandort fiir
Senioren gewlinscht ist und entsprechend das Angebot in dieser Richtung erweitert

werden.

Grundsatzlich ist aber festzustellen, dass die Gemeinde in Hinblick auf
Nahversorgung und Betreuung alterer Personen bereits recht gut aufgestellt ist und
mit Angeboten wie dem ,Dorfschattl“ eine gute Lésung flr Personen anbietet, die
selbst nicht (mehr) mobil sind (Lotter 2015).

5.3.4 Problembewusstsein verbessern

Wie bereits im Kapitel 6.1 beschrieben, wurde dieses Ziel definiert, weil sich in der
Analyse gezeigt hat, dass eine Reihe von MaBnahmen zur Verfligung stehen, die oft
nicht direkt auf das Erreichen der drei vorangegangenen Zielvorgaben hinwirken
kénnen. Es ist erforderlich, neben den direkten Planungsinstrumenten auch auf
indirekte Instrumente und Methoden zurlckzugreifen, um letztendlich den

gewUlnschten Erfolg zu erzielen.

Der Einsatz von planerisch-rechtlichen Instrumenten flhrt hier nicht zum Ziel,
allerdings kénnen die genannten Instrumente wie OEK oder FLAWI durchaus mit
informierenden und beratenden Instrumenten kombiniert werden. Die jeweiligen
Planungsprozesse kénnen damit als Rahmen fir bewusstseinsbildende MalBBnahmen
fungieren, was auch zu einer hohe Akzeptanz in der Bevdlkerung fuhren kann. Die
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Akzeptanz von Planungen im Bereich der Siedlungsstruktur ist flr die erfolgreiche
Umsetzung von Innenentwicklungsstrategien unabdingbar, weshalb durch das
Verbessern des Problembewusstseins die Grundlage fir eine erfolgreiche
Siedlungsentwicklung gelegt wird und sich positive Auswirkungen fir alle anderen

davor genannten Zielvorgaben einstellen.

Es zeigt sich in der Analyse, dass vor allem informierende und beratende Instrumente
wie zum Beispiel Burgerbeteiligungen flr diese Zielvorgabe besonders gut geeignet
sind. Auch durch die Festlegung von Bebauungsfristen wird in geringem Ausmalf ein
Bewusstsein daflir geschaffen, dass Baulandflachen, wenn sie nicht auf die
vorgesehene Weise genutzt werden — also unbebaut bleiben — fir die Allgemeinheit
zum Problem werden kénnen. Dann namlich, wenn es eine groBe Flache an nicht
verfiigbarem Bauland gibt und die Gemeinde dadurch genétigt wird, in dezentralen
Lagen Ersatzflachen zu widmen. Womit einer Zersiedelung Vorschub geleistet wird,
was sich wiederum negativ auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung auswirkt.

Nicht auBer Acht gelassen werden sollte jedoch auch die Wirkung von ékonomischen
Instrumenten. MaBnahmen wie die Offenlegung der Kostenwahrheit kbnnen zu einem
besseren Verstandnis der finanziellen Probleme flhren, die durch dezentrale

Siedlungsansétze verursacht werden.

Der doch recht hohe zeitliche und auch finanzielle Aufwand, der fir die Umsetzung
der erforderlichen MaBnahmen auftreten kann, darf also nicht nur fir sich allein
stehend betrachtet werden sondern muss in einen Gesamtkontext gestellt werden.

Handlungsempfehlungen far das Erreichen des Zieles
,Problembewusstsein verbessern“

MaBnahmen mit einer guten Eignung sind:

= Informationsveranstaltungen fir Entscheidungstragerinnen

= Informationsveranstaltungen fur Blargerlnnen und Eigentiimerinnen
= Workshops und Stammtische (kontinuierlich)

= Offene Informationspolitik

= Meilensteine definieren und zelebrieren
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Durch die genannten MaBnahmen, kann ein besseres Problemverstandnis erzielt
werden und durch Meinungsaustausch und Diskussionen kann die Bevdlkerung sich
aktiv an der Entwicklung inrer Gemeinde beteiligen.

In Schattendorf gibt es auf der Ebene der Entscheidungstréagerinnen ein
ausgepragtes Bewusstsein flr die Wichtigkeit einer nachhaltigen Entwicklung der
Gemeinde. Verschiedene MaBnahmen in dieser Richtung wurden auch bereits
gesetzt. So wurde im Zuge der Erstellung eines OEKs fir das gesamte
Gemeindegebiet eine Leerstandserhebung durchgefiihrt und auch die vorhandenen
Baulandreserven ermittelt. Diese Informationen kdnnen als Basis flr weitergehende

Schritte herangezogen werden.

Durch Veranstaltungen, die der Information der Birgerinnen dienen, kann viel erreicht
werden, wichtig dabei ist jedoch, dass die Bevélkerung auch vermittelt bekommt, dass
die Meinung der Bewohnerlnnen von Schattendorf ,etwas z&hlt“ und auch Beachtung
findet. Sonst besteht die Gefahr, dass das Interesse in der Bevdlkerung enden
wollend ist und man die Menschen nicht erreicht. Eine gute Mdbglichkeit ist
beispielsweise die Einbeziehung und Umsetzung von Vorschldagen aus der
Bevdlkerung bei der Gestaltung eines Dorfplatzes.

Planungsprozesse wie sie zum Beispiel bei Dorferneuerungsprojekten vorgesehen
sind, sind eine weitere Moglichkeit, dem Ziel, das Problembewusstsein zu verbessern
naher zu kommen. Man kann jedoch davon ausgehen, dass dieses Ziel nicht mit
einem zeitlichen Endpunkt abgeschlossen werden kann. Die genannten MaBnahmen
sind als dauerhafte begleitende MaBnahmen zu verstehen, die Entwicklungsprozesse

beziehungsweise Anderungsprozesse in der Gemeinde unterstiitzen.

5.3.5 Wohnumfeld-Qualitat verbessern
Diese Zielvorgabe ist aus der Notwendigkeit heraus entstanden, eine Mdglichkeit fir
Gemeinden zu finden, Bevdlkerungsentwicklung zu beeinflussen (siehe Kapitel 6.1).

Aus der Analyse der MaBnahmen lasst sich erkennen, dass fur die Zielsetzung
~-Wohnumland-Qualitat verbessern“ durchaus eine groBe Anzahl von Instrumenten
und Methoden in Frage kommt. Generell kann dazu festgehalten werden, dass allein
bei Anwendung der rechtlichen Méglichkeiten des Raumplanungsgesetzes positive
Effekte in Richtung Wohnumland-Qualitdt zu erwarten sind. Als besonders gut
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geeignet sind allerdings MaBnahmen aus der Kategorie der institutionellen und

organisatorischen Instrumente zu bezeichnen.

Es soll allerdings nicht verschwiegen werden, dass die Verbesserung der
Wohnumfeld-Qualitdt als eine langfristige Zielsetzung zu sehen ist. Durch die
VerknUpfung mit gesellschaftliche Entwicklungen ist dieses Ziel auch einem steten
Wandel unterworfen, schnelle Erfolge sind nicht zu erwarten und kénnen in der Regel

auch nicht auf einzelne MaBnahmen zuriickgefuhrt werden.

Handlungsempfehlungen fiir das Erreichen des Zieles ,,Wohnumfeld-
Qualitat”

MaBnahmen mit einer guten Eignung sind:

= Dorf der kurzen Wege anstreben

= Nahversorgung sicherstellen

= Angebote speziell fur &ltere Menschen und/oder Familien
= Dorferneuerungsprojekte

Ein wesentlicher Faktor fur eine hohe Qualitdt des Wohnumfeldes stellt eine
funktionierende Nahversorgung mit den Gitern des taglichen Bedarfes dar. Die
Sicherstellung hat daher fiir die Gemeinde hohe Prioritat.

In der Marktgemeinde  Schattendorf ~wurde im  Rahmen  eines
Dorferneuerungsprojektes unter anderem ein neues Dorfzentrum verwirklicht,
welches sich in der ehemaligen Schuhmiihle befindet und seit kurzem fertig gestellt
ist. Das vormals recht vernachlassigte Areal im Zentrum des Ortes konnte dadurch

eine Aufwertung erfahren und kann nun fiir unterschiedliche Zwecke genutzt werden.

Wesentlich fur eine hohe Wohnumfeld-Qualitat sind jedoch auch andere, weniger
bauliche Kriterien. Dazu gehéren ausreichende und gut erreichbare Griinflachen
ebenso wie Angebote zur Freizeitgestaltung. In dieser Hinsicht ist die Markigemeinde
Schattendorf bereits gut aufgestellt, Grinflachen in und um Schattendorf sowie Rad-
und Wanderwege sind vorhanden. Auch ein reges Vereinsleben lasst darauf
schlieBen, dass die Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung vielféltig sind.
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Mobilitat

Weiters fallt unter diese Zielvorgabe auch das wichtige Thema der Mobilitat. Dieses
Thema wird in dieser Arbeit nicht behandelt, ist jedoch fir ein funktionierendes Dorf
von hoher Relevanz. Es soll daher kurz darauf eingegangen werden. Einerseits geht
es hierbei um eine gute Mobilitat innerhalb des Dorfes, dabei geht es um 6ffentlichen
Verkehr, damit ist aber auch gemeint, dass FuBganger und Radfahrer in der
Verkehrsplanung Bericksichtigung finden mussen. Andererseits ist aber auch eine
gute offentliche Verkehrsanbindung an die nachstgelegene Stadte von groBer
Bedeutung. Die Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes ist ein wichtiger Faktor bei der Wahl
des Wohnortes.

Die Marktgemeinde Schattendorf hat hier einen absoluten Sonderstatus, befinden
sich auf dem Gemeindegebiet doch gleich zwei Bahnhéfe. Der Bahnhof Loipersbach-
Schattendorf liegt an der Bahnlinie Wiener Neustadt - Sopron (und weiter nach
Gyor/Szombathely), der zweite Bahnhof verbindet Schattendorf mit Eisenstadt und
liegt an der Bahnlinie Sopron - Hegyeshalom/Gyér beziehungsweise Bratislava
(Wiener Lokalbahnen 2014). Es bietet sich also fur die Gemeinde geradezu an,
diesen Standortvorteil gut zu nutzen.
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6 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Grundséatzlich kann  festgehalten  werden, dass die  vorhandenen
Planungsinstrumente und Planungsmethoden durchaus geeignet sind, eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung im landlichen Raum zu ermdéglichen. In vielen
Gemeinden werden derzeit manche der angesprochenen Instrumente auch bereits
eingesetzt. Wesentlich fir eine erfolgreiche und nachhaltige Gesamtentwicklung ist
jedoch der kombinierte Einsatz verschiedener MaBnahmen, die aufeinander

abgestimmt werden mussen.

Auf  kommunaler Ebene kbnnen grundsatzlich vier Kategorien von
Planungsinstrumenten und Planungsmethoden unterschieden werden. Diese sind die
planerisch-rechtlichen, die informierenden und beratenden, die institutionellen und
organisatorischen sowie die 6konomischen Instrumente und Methoden (Kapitel 4.4).

In dieser Arbeit wurde eine Gliederung eingefiihrt, welche zu finf definierten Zielen
der nachhaltigen Siedlungsentwicklung jeweils eine Auswahl von MaBnahmen
zuordnet. Dies ermdglicht eine grobe Beurteilung der MaBnahmen in Hinblick auf inre
Eignung und Wirksamkeit bezogen auf ein bestimmtes Ziel (Kapitel 6.1). Die
gewahlten Zielvorgaben wurden aus der vorangegangenen Potentialerhebung in der
Marktgemeinde Schattendorf abgeleitet und bilden in weiterer Folge die Basis fur die
Handlungsempfehlungen im Kapitel 6.3.

Der Einsatz von raumplanerischen-rechtlichen Instrumenten wie dem &rtlichen
Entwicklungskonzept (OEK) kann als eine gute Basis fir die nachhaltige
Siedlungsentwicklung dienen, eine entsprechend sorgféltige Erstellung
vorausgesetzt. Als alleinige MaBBnahme reicht es jedoch noch nicht aus, dem Ziel
einer nachhaltigen, ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung nédher zu kommen.
Weitere, indirekte Planungsinstrumente und Planungsmethoden, wie in Kapitel 4.4
ausfahrlich beschrieben sind erforderlich. Dazu z&hlen vor allem auch jene
Instrumente, die dazu geeignet sind, das Problembewusstsein in der Bevlkerung zu

verbessern.

Ein umfassender Blick auf die Entwicklungsmdglichkeiten einer Gemeinde kann vor
allem in von Bevodlkerungsrickgang betroffenen Gemeinden neue Chancen
aufzeigen. Das Ziel, eine positive Bevdlkerungsentwicklung zu erreichen ist oft zu
kurz gegriffen und kann auch nur bedingt von der Gemeinde selbst beeinflusst
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werden. Viel sinnvoller und erfolgversprechender ist es, den Fokus weg von Quantitat
hin zu Qualitat zu legen und eine hohe Wohnumfeld-Qualitat anzustreben.

Derzeit liegt der gedankliche Fokus vieler Entscheidungstrégerinnen, vor allem auf
Gemeindeebene, beim Wunsch, einen Zuwachs bei der Bevdlkerungszahl zu
erreichen. Dies liegt wohl auch darin begriindet, dass es eine finanzielle Koppelung
zwischen Finanzkraft und Bevdlkerungszahl gibt (Stichwort Finanzausgleich).

Es besteht daher Handlungsbedarf in Hinblick auf die Bewusstseinsbildung bei diesen
Entscheidungstragerinnen.  Empfehlenswert wéare hier eine verbesserte
Unterstitzung durch eine Uberdrtliche Institution, beispielsweise auf Landesebene.
Die Raumplanungsabteilungen in den Bundeslandern haben derzeit oft nur eine
kontrollierende Funktion, das dort geblindelte Fachwissen steht den Gemeinden nur
bedingt zur Verfligung. Es bietet sich an, diese vorhandenen Strukturen zu nutzen,
um Beratungsangebote zu machen oder Planungsprozesse umfassend zu begleiten.
Die Entwicklung in den letzten Jahren ist aufgrund begrenzter Ressourcen allerdings
eher in die umgekehrte Richtung abgelaufen. Andere landesweite Instrumente wie
die Dorferneuerung im Burgenland wiederum werden bereits seit Jahrzehnten
erfolgreich eingesetzt, die Beibehaltung, aber auch eine Aufwertung dieses

Instrumentes kann auf jeden Fall empfohlen werden.

In der Marktgemeinde Schattendorf ist man sich der Problempunkte durchaus
bewusst und verfolgt bereits einige vielversprechende Anséatze, um die Situation zu

verbessern.
Empfohlene weiterfiihrende Schritte:

1. Gesamtstrategie entwickeln
Eine nachhaltige Strategie fir die Gemeinde entwickeln, welche sich mit
6konomischen, Okologischen sowie sozialen Zielen befasst und konkrete
MaBnahmen (Kapitel 6.1.1) beinhaltet.

2. Positionierung der Gemeinde
Es sind Schwerpunkte zu setzen, die auf den Starken der Gemeinde
aufbauen. Diese sind in Schattendorf Themen wie die gute Anbindung an den
offentlichen Verkehr, der Tourismus im Zusammenhang mit den
Naturschutzgebieten oder auch die hohe Wohnqualitdt aufgrund der
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vorhandenen Nahversorgungseinrichtungen. Auch eine Kombination der
einzelnen Schwerpunkte bietet sich an, die Verknipfung von ,sanftem®
Tourismus mit dem Schwerpunkt ,6ffentlicher Verkehr* hat Potential und kann

Jungfamilien ebenso wie Senioren ansprechen.

3. Regionale Zusammenarbeit stérken
Die Gemeinde Schattendorf kooperiert bereits in einigen Bereichen (Schule,
Abwasser) mit den Nachbargemeinden Loipersbach und Baumgarten. Eine
verstarkte Zusammenarbeit kann zuséatzliche Angebote fir die Bevolkerung
ermoglichen beziehungsweise bestehende Angebote sichern.

4. Grenzuberschreitende Zusammenarbeit stérken

Schattendorf liegt direkt an der dsterreich-ungarischen Grenze und ist nur
wenige Kilometer von der ungarischen Stadt Sopron entfernt. In der
Vergangenheit durch den ,Eisernen Vorhang“ getrennt, wird in den letzten
Jahren versucht, die ehemals enge Verbindung zwischen den Orten auf
beiden Seiten der Grenze wieder zu verbessern. Ein EU-Projekt, welches zu
diesem Zweck initiiert wurde ist das Projekt ,Transborder“. Dabei wurden
verschiedene Module vereinbart, die die Beziehungen in der Grenzregion
wiederherstellen sollen (Schattendorf undatiert). In einem ersten Schritt wurde
ein Weg gemeinsam errichtet und ein zweisprachiges Denkmal aufgestellt.
Verschiedene andere gemeinsame Projekte und Veranstaltungen wurden
zum Teil bereits umgesetzt oder sind geplant.

Es wird empfohlen, die innerhalb des ,Transborder”-Projektes vereinbarten
Ziele in Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinden dieses Projektes
regelmanig einer Prufung zu unterziehen und gegebenenfalls zu aktualisieren.
Langfristig ist eine Erganzung und Erweiterung des Projektes von der derzeit
eher touristisch gepragten Zielsetzung hin zu anderen Themenschwerpunkten
wie Kultur-Projekten oder auch einem gemeinsamen Projekt flr 6ffentlichen
Verkehr anzustreben.
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Interviews

Die Interviews 1-4 wurden als offene Gesprache gefihrt und mittels einer Mitschrift
(Interview 1) beziehungsweise durch eine Tonaufnahme des Gesprachs (Interview 2-
4) dokumentiert und spater transkribiert. Als Grundlage wurde ein Leitfaden
verwendet, welcher allerdings nur thematische Vorgaben beinhaltete, die Reihenfolge
der Themen wurde im Gesprachsverlauf individuell angepasst.

Interview 1
Interview mit Birgermeister Johann Lotter, Markigemeinde Schattendorf im
Burgenland

Am Mittwoch, den 3. Dezember 2014

Interview gefuhrt von Ing. Angela Taucher

Wie ist aus Ihrer Sicht die Situation der Marktgemeinde Schattendorf?

Die Gemeinde ist sehr gut aufgestellt, es gibt eine gute Nahversorgung und viele
Projekte zur Attraktivierung des Ortes. Die Ortsdurchfahrt wurde neu gestaltet, derzeit
lauft ein Projekt zur Gestaltung eines neuen Ortszentrums im Bereich der ehemaligen
Muhle. Aufgrund der vielfaltigen Tatigkeiten hat die Gemeinde auch bereits mehrere
Auszeichnungen bekommen, wie zum Beispiel den Dorferneuerungspreis 2014.
Ganz allgemein kann man sagen, dass die Markigemeinde Schattendorf sehr

innovativ ist und sehr viel in eine gute Zukunft fir die Gemeinde investiert.

Es gibt ein reges Vereinsleben mit vielen Veranstaltungen wahrend des ganzen
Jahres, wo sich viele Schattendorfer Birger aktiv beteiligen. Die Bevélkerung soll in
den nachsten Jahren wieder starker zunehmen und den Héchststand aus den 70er
Jahren wieder erreichen.

Schwierig ist das Thema der Baulandwidmungen, da in vergangenen Jahrzehnten,
wie in den meisten Gemeinden, sehr groBzligige Baulandwidmungen durchgefuhrt
wurden. Diese Baulandreserven sind schwer zu mobilisieren, blockieren aber neue

Widmungen.
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Was sind die Ursachen fir die groBen Baulandreserven in der Gemeinde?

Die grof3zligigen Baulandwidmungen der Vergangenheit wurden nicht konsumiert,
der Bedarf war einfach nicht so grof3. Leider sind die Eigentiimer aber meist nicht
bereit zu verkaufen, es wird Bauland fur die eigenen Kinder und Enkelkinder gehortet.

Gibt es Versuche, dieses Bauland zu mobilisieren? Wie ist der Bedarf an Bauland in
der Gemeinde derzeit?

Der Bedarf an Bauland ist sehr grof3, ich bemerke einen verstarkten Trend, in unserer
Gemeinde zu bauen. Viele Wien-Pendler kommen wieder in lhren Heimatort zurlick
und suchen ein Grundstiick.

Die Gemeinde verfolgt bereits seit langerem die Strategie, Flachen aufzukaufen, um
diese aufzuschlieBen und die Bauplatze dann den Bauinteressenten anbieten zu
kénnen. Dabei versucht die Gemeinde in zahlreichen Gesprachen und
Verhandlungen mit den Grundstiickseigentimern Lésungen zu finden, die optimal auf
die geplante Entwicklung der Gemeinde einerseits sowie auf die Bedirfnisse der
Bevdlkerung andererseits abgestimmt sind.

Welche Einrichtungen des tédglichen Bedarfes gibt es in der Gemeinde?

+ Betreutes Wohnen

+ Hauskrankenpflege

+ Dorftaxi: eine Kooperation von Land Burgenland, Gemeinde und értlichen Firmen
+ Mietwohnungen (Uber 100)

+ Veranstaltungen finden in der neuen Feuerwehrzentrale statt

Welche MaBnahmen werden von der Gemeinde zur Attraktivierung des Ortskernes
gesetzt?

Verschiedene Projekte im Zuge der Dorferneuerung, wie z.B. die Errichtung von
neuen Wartehauschen an den Bushaltestellen wurden bereits umgesetzt.

Derzeit wird gerade ein Projekt zur Schaffung eines Ortszentrums realisiert, die
,MUhle im Dorf. Diese ist Teil eines Konzeptes zur Attraktivierung des Ortskernes
und soll ein neues, kreatives Zentrum bilden, sowie eine Statte der Begegnung

werden.
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Gibt es Kooperationen auf regionaler Ebene / mit Nachbargemeinden?

Es gibt verschiedene Kooperationen wie z.B. die Klaranlage mit den
Nachbargemeinden Loipersbach, Baumgarten und Drassburg

Weiters: Neue Mittelschule, Dorfshuttle, Hauskrankenpflege, Vereine
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Interview 2

Interview mit OBR Dr. Mag. Erich Kummer, Stabstelle Raumplanung Burgenland
Am Dienstag, den 24. Marz 2015

Interview gefuhrt von Angela Taucher

Wie ist aus lhrer Sicht die Situation der Marktgemeinde Schattendorf betreffend die
Siedlungsentwicklung von der Vergangenheit bis jetzt?

Zur Situation muss man sich die historische Entwicklung der Gemeinde anschauen.
Unterscheidung von grundsétzlich zwei Siedlungstypen im Burgenland, dem
Streusiedlungstyp im Siiden und eher kompakteren Siedlungen im Norden.

Schattendorf hat wie die meisten Siedlungen im nérdlichen Burgenland — im mittleren
und stdlichen Burgenland zum Teil auch - eine bestimmte Charakteristik: Oft gibt es
eine Verkehrsachse mit links und rechts historischem Baubestand, der in einer Art
Streifenflur eingebettet ist. An der DorfstraBe hat man ca. 12-25m Breite, und
vielleicht 700m Tiefe, je nachdem, ein schmales Grundstiick, das von der StraBBe
ausgeht.

Es handelte sich urspringlich um landwirtschaftliche Gehéfte. Man muss
berlcksichtigen, dass so eine Siedlung ja nicht willkirlich entstanden ist, sondern mit
einer strikteren Raumplanung entstanden ist, als wir jetzt haben. Das heif3t, es gab
die Lehensgrundstiicke, Halblehen, Viertellehen, Achtellehen, und die Hofstatten.
Lehen umfassten meistens Grundstiicke, mit einer bestimmten Flache, abhangig
davon wie grof3 das Gut war. Und dazu gab es noch AuBBerlehensgrundstiicke, das
waren meistens Weingarten, die waren nicht an das Lehen gebunden.

In Schattendorf sieht man ganz klar, vom Ortskern ausgehend, die schmalen
Streifengrundstiicke. Man hat die Hauser mit der bestimmten Breite, typischer
Streckhof zum Teil oder Hakenhof, wo vorn der Wohntrakt war mit Vorderer Stubn,
Kuchl, Hinterer Stubn, Kammern, und wenn es ein Weinbaubereich war gab es noch
ein Presshaus, Keller, weitere Wirtschaftsgebaude, Stallungen, Stadeln etc. Das ist
die interne Struktur, die Gbergeordnete Struktur zeigt, dass es diese parallel liegenden
langen Streifen gibt. Das hatte angeblich auch einen Grund: als man namlich mit
Ochsen geackert hat, war das Wenden schwierig, deshalb hat man die langen
Parzellen gehabt, damit man lange geradeaus fahren konnte und nicht oft wenden
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musste. Von dieser Situation muss man ausgehen, dass man diese historische
Entwicklung im Kopf hat.

Und wenn man sich Schattendorf jetzt ansieht, hat man eine HauptstraBe und eine
Nebenzeile, und da vermute ich, dass hier ,Kleinhausler” waren, das heif3t, kleinere
Hausparzellen. Das heif3t, ich habe die Parallelstruktur. Wenn ich vorne mein Haus
habe und hinten die landwirtschaftliche Nutzung in diesen langen Streifen, hat
natlrlich keiner einen Lehengrund hergegeben, hinter dem Haus sowieso nicht. Ich
muss also Flachen suchen, die nicht in diesem Konzept drinnen sind. Zum Beispiel
diese im rechten Winkel abweichende Stral3e, und da hab ich wahrscheinlich ein paar

Grundsticke zusammenlegen kdnnen, da hab ich das aufparzellieren kénnen.

Das ist jetzt die historische Seite, man hat, das muss man so sagen, ein historisches
Erbe. Sprich es gibt alte Stadl, alte Wirtschaftsgebdude, an Landwirtschaft orientiert
oder an landwirtschaftsnahem Gewerbe, wie Tischlerei, Schmiede oder solche
Sachen. Das hat man also noch und da ist die erste Frage, wie bringt man das ins
21. Jahrhundert? Weil niemand mehr an einem Stadl oder so interessiert ist, das
heit, man hat diesen beriihmten Leerstand, auf der anderen Seite die historische
Bausubstanz. Keller sind meistens die altesten Objekte die kénnen bis ins 15. Jh.
oder alter zurlickgehen. Das hei3t, man hat da eine historische Substanz, die bei uns
bis jetzt irgendwie nie einen Wert gehabt hat. Deshalb hat man auch, wenn man jetzt
vom Ortsbild ausgeht, auch viel zerstért. Andererseits muss man das meiner Meinung
nach auch im richtigen Kontext sehen. Wenn ich davon ausgehe dass man friher
eine vordere und hintere Stube und eine Kiche hatte, und da hat eine Familie mit 7
Kindern gewohnt, die GroBeltern und vielleicht noch die UrgroBeltern, und eventuell
noch Hauspersonal wie Knechte und Magde. Irgendwann haben sich die Ansprliche
geandert, man braucht ein Wohnzimmer, man braucht Kinderzimmer, einen Vorraum,
Badezimmer, WC, Arbeitszimmer, ... . Wo bring ich das unter? Es wurde aufgestockt,
das war die erste Phase meistens, weil die Landwirtschaft noch funktioniert hat,
deshalb ist man in den Raum nicht rausgekommen mit den Widmungen. Und dann
hat die Landwirtschaft eine Krise gehabt und man hat flachendeckend drauBen
gewidmet. Hat aber vergessen, dass die Leute keinen Quadratmeter Grund
hergeben. Jetzt hat man vorne also das ermdglicht und dahinter den Streifen der
brachliegt. Ich will aber den Gedankengang mit der historischen Bausubstanz, dem
Leerstand vielleicht noch weiterfihren. Wir haben das Problem, was mach ich mit
diesen Objekten? Wir haben vorne an der StralBe liegend meistens den Wohntrakt,
der adaptiert wurde, an die neuen Bedirfnisse angepasst wurde, und man hat
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dahinter eben diesen Leerstand. Was mach ich damit? Will ich das alles entkernen
und was jetzt oft passiert, die Gemeinde macht Parkplatze draus oder
Siedlungsgenossenschaften gehen in diese Grundstliicke rein. Das heif3t, es ist
einerseits Zerstérung einer historischen Bausubstanz, die doch einen gewissen
kulturellen/kulturhistorischen Wert hat, andererseits véllig nutzlos fir die Leute ist.
Das wére ein Sonderthema, dem man sich einmal so stellen musste, was mach ich
damit? Wenn ich Verdichten méchte, zerstére ich die alte Substanz, das sind die
Stadl, die Nebengebaude, Keller und so weiter. Die sind alle im Weg und kann man
heute fir die Landwirtschaft auch nicht mehr nutzen.

Was kann die Gemeinde also tatsdchlich machen?

Was in Schattendorf gelungen ist, man hat es stlickweise wirklich geschafft,
Vorkehrungen zu treffen, um flachig mit StichstraBen aufschlieBen zu kénnen. Das
heiBt, das ist da eigentlich ganz gut entwickelt, was ja gar nicht so einfach ist.
Grundstiicke missen zusammengelegt werden, weil es viele sehr schmale Streifen
gibt, oft wird da von den Eigentimern spekuliert, in Zukunft wird man mehr fir den
Grund bekommen. Es ist aber inzwischen gelungen, dass zu machen. Schattendorf
zeigt aber eines fast musterhaft, was auch in vielen anderen Gemeinden das Problem
ist. In Schattendorf ist man sich dessen aber bewusst und hat schon Vorkehrungen
getroffen. Man sieht das gut am Plan, es gibt da mehr oder weniger eine Art
quadratische Verkehrsstruktur, und innerhalb dieser Flache ist es so, dass an jeder
StraBenseite die Gebdude stehen und dahinter hab ich in die Raumtiefen rein
eigentlich Grinland. Am anderen Ende der langen Parzelle sitzt auch ein Geb&ude,
oder es ist unbebaut und gehért mir. Wenn es derselbe Eigentiimer ist, wird es auch
unbebaut bleiben, weil man entweder die freie Lage erhalten mdchte oder den
Bauplatz fir die Kinder und Enkelkinder reserviert. Dieses Denken ist da und ist
grundsétzlich auch irgendwie verstandlich. Das heif3t aber, die Mobilisierung dieser
Flachen ist ein Problem. Die Gemeinde Schattendorf hat da bereits gewisse
Vorkehrungen getroffen, damit man in den Raum da rein kommt. Damit das nicht
passiert, was eben in den ersten 30 Jahren der Flachenwidmung passiert ist, wo man
ganz einfach nicht daran gedacht hat, wie man den Raum innen erschlieBen kann.
Dadurch ist man natlrlich gezwungen immer mehr an den Rand zu gehen und dort
zu erweitern. Also Erweiterung einerseits aus der Notwendigkeit heraus, weil Innen
keine Flachen zu bekommen waren, und andererseits dass diese schmalen
Parzellen, der Altbestand nicht unbedingt den Anforderungen entspricht, wie man
heute bauen will. Man glaubt, innerhalb dieser alten Strukturen seine
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Wunschvorstellungen nicht verwirklichen zu kénnen. Zum Teil ist das auch berechtigt,
man musste kreativer sein. Es gibt aber auch Beispiele, wo man sieht was die Leute
draus gemacht haben, das sollte Schule machen.

Was ist die Ursache, dass die alte Substanz nicht die Wertschétzung hat?

Das Burgenland war lang die armste Region Osterreichs, groBe Abwanderung, die
Strukturen waren auch so, dass man keine groBBen Betriebe aufbauen konnte. Die
historischen Rahmenbedingungen waren einfach so. Seit der Grenz6ffnung ist die
Situation eine andere.

Dazu kommt, dass mit einem gewissen Wohlstand nach dem Krieg, die Leute im
Burgenland den Wunsch hatten, ihre Hauser zu ,verschonern®, die bestehenden
Bauten wurden als altmodisch und nicht mehr zeitgem&B abgelehnt. Das hatte
damals absolut keinen Wert. Da wurde es sicher verabsaumt, dass man den Wert
erkannt hatte, die Probleme herausgearbeitet hatte, um das ins 21. Jhdt. retten zu

kénnen. Da ist vieles schon verloren gegangen.

Heute ist die Lage eine andere, da muss man fragen, wo hort die persénliche Freiheit
auf, wo fangt die Normierung durch die Allgemeinheit, die Verwaltung, usw. an.

Dazu kommen noch die Begehrlichkeiten betreffend die BauplatzgréBen, da darf man
nicht vergessen, dass bis vor ein paar Jahren im vereinfachten Verfahren noch
3.000m2 umwidmen kdnnen. Und diese GréBe wurde oft auch voll ausgeschépft.
Woher kommt aber die 3.000m2-Grenze? Da muss man noch ein Stick weiter
zurickgehen, das heif3t, das man auf 3.000m2 gekommen ist, muss das ein Problem
gewesen sein. Und das Problem war das, das man oft mit Bauplatzgré3en von
5.000m2 eingestiegen ist. Und man hatte keine Handhabe um so etwas zu versagen,
welche Rahmenbedingungen hat man politisch und fachlich, da hat man sich auf die
3.000m2 geeinigt. Es hat sich herausgestellt, dass ist natlrlich weit gegriffen, man ist
jetzt bei 1.500m2. Das heif3t natlrlich auch, dass das eine relativ gro3e Flache ist.
Wobei man sagen muss, dass sich im Stdburgenland die m2-Preise bei 10-15 Euro
bewegen und im Nordburgenland bei ca. 200 Euro. Das heiBt im Siden kdnnte ich
mir theoretisch einen groBen Bauplatz leisten, aber ,die da oben” verbieten es mir.
Da gibt es ein absolutes Unverstandnis. Und dort, in dieser Schere sind wir. Das
Verstandnis einzufordern ist oft schwierig. Problematisch ist, dass die Amtmanner
und Blrgermeister das Problem oft nicht erkennen, und zum Teil auch manche Planer

das auch nicht sehen. Dort ergibt sich dann diese Spannung die wir jetzt haben, wo
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wir daran arbeiten missen, das ein bisschen auf Schiene zu bringen. Wobei noch
was anderes dazukommt, in Schattendorf habe ich relativ klare Wegstrukturen, im
stdlichen Burgenland mit den — historischen — Streusiedlungen habe ich oft
kilometerlange Wege, die ja meist mit Kanal erschlossen sind. Die Frage der
Zersiedelung ist aus Sicht der Gemeinde ein bisschen anders zu sehen. Einerseits
soll nicht hier eine Widmung dazu und da, andererseits sagt die Gemeinde, es gibt
da jetzt beispielsweise 12km Kanal, und dazwischen wollen drei bauen. Die gesamte
Infrastruktur ist bereits vorhanden, die Gemeinde kann Anschlussgeblhren erheben,
was kann man da dagegen haben? Die Infrastruktur ist da, wird jedoch nicht
ausgenutzt. Wahrend in einer kompakten Situation wie Schattendorf die Infrastruktur
maximal ausgenutzt wird. Wenn hier ein Schaden ist, kann ich die Kosten
anteilsmaBig aufteilen. Die Kosten flr beispielsweise 12km Kanal kann ich nicht auf
ein paar Leute aufteilen, das geht nicht.

In Schattendorf ist zwar eine sehr kompakte Situation, wo aber trotzdem innerhalb
dieser gewidmeten Flache immobile Flachen sind.

Was kann man auf Gemeindeebene gegen die groBen Baulandreserven

unternehmen?

Wenn wir jetzt neu widmen, ist die Baulandmobilisierung ein wichtiger Punkt.
Einerseits ist es eine Kann-Bestimmung, das hei3t, die Gemeinde muss zwar eine
Befristung festlegen, 5-10 Jahre, kann aber nach dieser Frist rickwidmen, muss aber
nicht. Das ist noch ein bisschen offen. Einige Gemeinden machen es, andere nicht.

Viele Gemeinden machen es bei neuen Baulandwidmungen so, dass sie entweder
die Flachen kaufen oder sich Optionen sichern. Baulandmobilisierung ist also schon
ein Thema.

Was in Schattendorf auffallt, ist das im Entwicklungskonzept schon eine klare
Baulandgrenze ausgewiesen ist, wo also schon darauf geschaut wird, dass man in
die Flache reinkommt und man schon danach trachtet, nicht unbedingt exzessiv
weiter noch in die Flache rauszugehen. Also die kompakte Struktur zu erhalten aber

auch diese Licken zu flllen.

Es ist also an und fir sich so, dass die Baulandvertrdge eigentlich das groBBe
Werkzeug sind, das die Gemeinde hat, um da etwas zu tun?
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Man kann laut Gesetz und LEP Flachen, die 10 Jahre oder so unbebaut sind,
rickwidmen. Das bedeutet aber eine ziemlich massive Belastung innerhalb der
Gemeinde. Wem nehme ich was weg und wem nicht? Das ist eine eher emotionale
und psychologische Geschichte. Von der fachlichen Seite her ist das aber durchaus

vertretbar, und manche Gemeinden versuchen es auch schon.
In der Raumplanung muss man ja immer sehr langfristig denken...?

Da gibt es verschiedene Phasen. Es gibt seit ungefdhr 40 Jahren
Flachenwidmungsplane in allen Gemeinden. In der ersten Phase hat man entweder
ganz restriktiv gewidmet, da hat man jetzt das Problem, dass wenn bei Objekten dazu
gebaut wird, diejenigen ,bestraft® werden, weil sie nicht im Bauland sind. Auf der
anderen Seite hat man einfach eine Linie gezogen und gesagt bis hierher und fertig.
Da hat man dann jetzt diese ,Baulandleichen®. Vor allem in der ersten Phase war den
Gemeinden noch nicht klar, das was ich jetzt widme, das hab ich und wer weil3, ob
wir noch was bekommen? Unter dieser Pramisse hat man dann angefangen
auszuweisen. Danach hat man ganz einfach nach Bedarf, oder auch nicht, gewidmet.
Ich glaube nicht, dass man sich damals irgendwelche Gedanken darlber gemacht
hat ob das 400m2 oder 5.000m2 grof3 ist. Das war nicht unbedingt ein Thema und
diese Flachen schleppt man heute mit.

Dann kam eine Phase wo man ein bisschen restriktiver wurde, war aber immer noch
relativ groBzgig. Und jetzt schaut man auf das, aber es ist trotzdem noch immer eher
groBzligig. Da ist man in den letzten Jahren aber dran, dass man das wirklich in den
Griff bekommt. Aber, wie gesagt, das Erbe der groBen Flachen, das hat man.

Dann ist das nachste Problem, ich hab Bauland gewidmet und jemand will justament
genau am Ende noch was dazu gewidmet haben. Das liegt oft daran, dass die
gewidmeten Flachen nicht zu bekommen sind. Dann wird also dazu gewidmet und
wenn man sich das in der Realitédt anschaut, sind da z.B. 300m unbebaut und am
Ende steht dann ein Gebaude. Aber wenn man sich den Plan anschaut, ist es
eigentlich eine saubere Sache. Da wird jetzt auch verstarkt darauf geschaut, dass

man da eine Struktur reinbringt.

Schattendorf ist sich dieser Problematik bewusst, und solche Erweiterungen sind

wirklich nur dort zulassig, wo man sagen kann, dass es vertretbar ist.

Wie schaut es mit dem Thema Ortliches Entwicklungskonzept aus?
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Ein OEK ist bei gréBeren Anderungen fiir die Gemeinden verpflichtend, aber natiirlich
wird Eisenstadt ein ganz anderes Entwicklungskonzept brauchen als z.B.
Tschanigraben. Fir eine geschlossene, kompakte Gemeinde wie Schattendorf ist es
relativ klar zu strukturieren, schwieriger wird es wenn ich eine Streusiedlung habe.
Man muss da immer mit Augenmal3 arbeiten und herausarbeiten, was will ich

ermoglichen. Eigentlich steht dazu ja sehr viel im LEP.

Wichtig ist dabei die Frage, was mach ich mit dem Altbestand, der gewidmet ist und
bebaut? Wie komm ich da zu einem Ansatz, damit keine Ungleichbehandlung
entsteht. Wenn ich ein potenzielles Baugebiet wieder auseinander filetiere, hab ich
eigentlich ja nichts gewonnen. Es muss wahrscheinlich in die Richtung gehen, dass
ich von diesem Bestand ausgehe, und dann die AusreiB3er rausfiltere. Das heif3t, die
isoliert liegenden Gebaude, die Zersiedelung etc. Dort wo ich Verdichtungspotential
habe, misste ich die Widmung naturlich belassen, die Frage ist nur, wie ich dort dann
den Zugriff auf die Flache bekomme. Es soll ja nicht so sein, dass der Bauplatz wieder
nur 40 Jahre ,herumliegt".

Dazu stellt sich auch die Frage, ob der Bedarf jemals so groB3 sein wird?
Ja natirlich, bedarfsorientiert soll die Widmung auch sein.

Was kénnte konkret in Schattendorf eine alternative Nutzung fir die vorhandenen
AufschlieBungsgebiete sein?

Schwierig zu sagen, weil die Flachen im Privatbereich liegen. Entweder liegen die
Flachen brach, weil kein Interesse da ist, oder es kdénnen Gartennutzungen
entstehen, z.B. Kleingartennutzung. Oder die Landwirte nutzen die Flachen wieder
als Ackerland, was natiirlich jetzt auch nicht die Lésung ist. Offentliche Griinflache
wird schwierig, weil ja bei den Geb&uden Uberall ein Hausgarten dahinter ist.

Was in Schattendorf noch fehlt, ist sowas wie ein Dorfplatz?

Soweit ich weil3, hat die Gemeinde gerade etwas vor, im Bereich der Alten Mihle, da
wird eine Art Begegnungszentrum gebaut. Das hei3t, das Thema ist schon ein ganz
ein wichtiges Thema.

Ich glaube, dass man flir solche Flachen wie in Schattendorf wahrscheinlich so
vorgehen sollte, dass man jede einzelne Teilflache mit einem Konzept versieht, die

aber in einem Zusammenhang stehen.
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Entweder man sagt, wenn ich da in die Tiefe gehe, ware durchaus vorstellbar, dass
man hier zum Beispiel einen Anger schafft. Das wiirde dann gehen, wenn es gelingt,
mehrere Grundstlickseigentimer zu gewinnen. Es wird eine gemeinsame
ErschlieBung gemacht, und ein bestimmter Anteil wird zum Beispiel fliir gemeinsame
Begegnungszonen oder &hnliches abgetreten. Wird nicht gehen, wenn ich im
Einzelbereich verhaftet bleibe, weil es zu einer Ungleichbehandlung kommen wirde,
wenn einer den Baulandpreis bekommt, und der andere nicht.

Wie sieht es mit temporédren Nutzungen aus? Ist das ein Thema?

Ware auch eine Variante. Wichtig wéare, dass man vom Gesamtkontext ausgeht, was
fehlt in einer Gemeinde oder was méchte die Gemeinde noch schaffen? Soll es nur
eine einfache Grinflache werden oder schafft man vielleicht wirklich eine Ruhezone,
einen kleinen Park gestalten etc. Ich glaube, das wird aber nur gelingen, wenn alle
Flachen sozusagen in einen Topf kommen und Flachen ins 6ffentliche Gut abgetreten
werden. Sicher nicht mit einem privaten Eigentimer. Wichtig ist sicher, dass die
Gemeinde weil3, wie das Konzept ausschaut. Wie schaut die Wegefihrung und
Platzbildung aus, ob das jetzt Gber Private geht oder ob das jemand pachtet, das war
durchaus eine Variante, aber da wéare ein Konzept sicher notwendig.

Welchen Handlungsspielraum haben die Gemeinden?

Die Gemeinden haben die Kompetenz der értlichen Raumplanung. Viele Gemeinden,
das kann man wirklich so sagen, nehmen diese Kompetenz zwar fir Widmungen in
Anspruch, aber interessieren sich nicht fir Entwicklungsfragen. Man muss das
vielleicht in einem gréBeren Zusammenhang sehen, wann wird man heute Gberhaupt
noch etwas gefragt? Ich kann mein eigenes Umfeld gestalten, diese Kompetenz wird
eigentlich oft vernachlassigt. Da kdnnte ja gleich in diese Richtung argumentiert
werden und gesagt werden, wer dann noch die 170 Gemeinden braucht, wenn sie
sich sowieso nicht kiimmern? Diese Diskussion gibt es ja bereits.

Es gibt ja auch die Diskussion, dass man die értliche Raumplanung aus den
Kompetenzen der Gemeinden herausnimmt. Wie sehen Sie das?

Dann hat man eine Raumplanung die vielleicht theoretisch super funktioniert,
statistisch ist man auf der sauberen Seite, aber es fehlt das andere. Das Bewusstsein
ist bei den Gemeinden gar nicht so richtig da, welchen Wert diese Kompetenz der
ortlichen Raumplanung fir eine Gemeinde hat.
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Wenn ich ein Entwicklungskonzept mache, muss aber auch klar sein, es geht nicht
darum, 570 kopierte Seiten in irgendeinem Schreibtisch zu haben, und ich hab das
erflillt. Sondern es geht darum, dass 3 Seiten, oder ein ,gescheiter Plan da ist, wo
ich nachschauen kann, wo ich weil3 das ergibt einen Sinn. Dieses Bewusstsein fehlt,
das will ich damit zum Ausdruck bringen.

Das heif3t, dass Raumplanung eine Struktur vorgibt, die einen Sinn hat, wo man sich
innerhalb der Gemeinde mit den Blrrgern damit auseinandergesetzt hat, wo dieser
notwendige Interessensabgleich stattgefunden hat. Auch wenn da oft gestritten wird,
aber du hast dann diese Grundlage, auf das will ich hinaus. Wo dann die Uberértliche
Ebene klare Vorgaben macht, wo klar ist, das ist der Bereich in dem sich die
Gemeinde bewegen kann. Nur hat man oft den Eindruck, dass die Gemeinden sich

nicht darum kiimmern oder kiimmern wollen.
Gibt es von Seiten des Landes Schritte um die Gemeinden zu unterstiitzen?

Das will man naturlich machen, das ist aber so, das kostet natlrlich Geld. Das ist
wieder eine Sache der Gemeinden, wenn die Gemeinde mit dem Planer ein gutes
Grundverstandnis entwickelt, dann ergibt das ja was. Und wenn eine Gemeinde da
selbst herumpfuscht, dann ist das oft... manchmal ist es gar nicht so schlecht, aber
es fehlt eben dieses Knowhow. Dort ist dann das notwendige Maf3 erforderlich, dass
man nicht alles Mdgliche reinschreibt, sondern wirklich auf den Punkt bringt, worum
es geht. So ware schon vieles erreicht. Da muss man wieder den Gemeinden

zugutehalten, die sagen, wir missen immer mehr machen und immer mehr bezahlen.

Was gemacht wird, die Fachleute der Stabstelle Raumplanung fahren noch immer zu
den Gemeinden vor Ort, wo schon versucht wird, auf diese Grundprobleme
hinzuweisen. Die Gemeinden planen, bei einem Lokalaugenschein wird aber
Beratung angeboten, wo doch auch Themen angesprochen werden, die Uber die
einzelne Widmung hinausgehen.

Laut LEP 2011 sollen Kooperationen zwischen den Gemeinden geférdert werden.
Gibt es da schon Projekte in dieser Richtung?

Konkrete Projekte im nominellen Raumordnungsbereich sind mir derzeit nicht
bekannt. Es ist aber in etlichen Gemeinden durchaus ein Thema. Der Wille ist da, wie
die Umsetzung erfolgt, wird sich erst zeigen. Etliche Gemeinden stellen da derzeit
Uberlegungen an, wie weit das schon ist, kann ich nicht sagen.
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Wie sehen aus Ihrer Sicht die Entwicklungschancen fiir Schattendorf aus?

Was man da im Auge behalten muss, ist einerseits die Osterreichische Perspektive
und andererseits die Grenze, wir haben da ein anderes Staatsgebiet. Und auf der
anderen Seite dieser Grenze haben wir noch dazu eine GroBstadt. Wir sind im
Schengenraum, es gibt ein paar Probleme, wie unterschiedliche Sprache,
unterschiedliche Politik, etc. Das sind Rahmenbedingungen, die naturlich nicht auBBer
Acht gelassen werden kénnen. Wenn man es jetzt vollig abstrakt sieht, losgelést auch
von der emotionalen Sicht, hab ich da eine GroBstadt, und hier Schattendorf. Das ist
auf jeden Fall ein Potential, dass Schattendorf hat, und andere Gemeinden nicht.
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Interview 3
Interview mit Hrn. Dipl.-Ing. Michael Redik, Amt der Steierméarkischen
Landesregierung, Bau- und Raumordnung, Ortliche Raumplanung

Am Dienstag, den 21. April 2015

Interview gefuhrt von Ing. Angela Taucher

Wie sind die Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Raumplanung in der Steiermark
aus lhrer Sicht?

Was interessant ist, 1974 ist ja das Raumordnungsgesetz erstmalig erlassen worden
in der Steiermark. Schon damals stand nachhaltige Entwicklung drinnen. Das war fir
die Zeit sehr modern, der groBe Nachhaltigkeitsboom ist ja erst spater gekommen.
Dass das also schon damals drin war, ist durchaus lobenswert. Es hat damals auch
eine lange Vorbereitungszeit gegeben, ein Vorgangergesetz ist gescheitert, weil es
nicht vollziehbar war. Die Steiermark war deshalb eines der letzten Bundeslander, die
Uberhaupt zu einer Raumordnung gekommen ist, das wurde aber durchaus sehr
intensiv betrieben, Uber die politischen Grenzen hinweg. Damals hat es dieses Modell
Steiermark gegeben, das war sowas wie die ,Akademie der OVP* im Wesentlichen.
Die haben das wirklich politisch und schon fast wissenschaftlich betrieben, das hat
meiner Meinung nach ein sehr gutes Gesetz 1974 als Ergebnis gehabt. Nachhaltigkeit
steht drinnen, Nachverdichtung im landlichen Raum ist auch schon angedacht

worden.

Heute haben wir drei Raumordnungsgrundséatze, damals waren es sehr viele, aber
im Wesentlichen geht es um die Okologie und auch die wirtschaftliche Effizienz, das
waren eigentlich immer schon Punkte, die die Raumordnung zu bertcksichtigen
hatte. Jetzt ist es in der Diskussion naturlich so, wenn man z.B. diese Tabellen
bekommt, wie effizient ist eine Bebauung in Hinblick auf unterschiedliche Parameter,
dann kommt natirlich eine dichte Mehrfamilienhausbebauung immer besser weg als
eine Einfamilienhausbebauung.

Wir hatten aber 1974 schon die Struktur in der Steiermark, Gberhaupt hatten wir schon
eine Siedlungsstruktur in Osterreich, zu dem Zeitpunkt, wo man raumplanerisch zu
denken begonnen hat. Es war nicht so, man hat sich Gberlegt, wie entwickle ich ein
Land, das es noch nicht gibt, und dann bau ich das. Es war umgekehrt, ich hatte
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Siedlungsstrukturen, die haben Probleme gemacht und dadurch hat es Raumplanung
gegeben. Das heif3t, es war damals schon klar, man muss auf bestehende Strukturen
Rlcksicht nehmen.

Man hat dann relativ schnell, zwischen 1974 wund 1977 das erste
Landesentwicklungsprogramm entwickelt, mit diesem Zentral-Orte-System. Man hat
gesagt, im landlichen Raum schaut eine Verdichtung anders aus als in einer Stadt
und man will keine Rdume aushdéhlen. Dann hat man einfach dieses zentral6rtliche
System genommen, das war eine deutsche Theorie, die sehr stark auch in der Nazi-
Zeit betrieben worden ist, daher war sie auch nicht leicht umsetzbar. Sie hatte eben
ein schlechtes Image, man sagte, diese Zeit ist aus, also bitte, jetzt planen wir anders.
Aber das waren halt so Theoretiker, im Wesentlichen im deutschen Raum, die davon
ausgegangen sind, dass es einfach unterschiedliche Einheiten gibt, und die haben
unterschiedliche Qualitaten, unterschiedliche Dichten, polyzentrische Entwicklung.
Das ist eigentlich bis heute beibehalten worden.

Es hat damals eine Diskussion gegeben Uber die obersten zentralen Orte in der
Steiermark. Das Graz der hdéchste Zentralort ist, dass war klar. Aber was ist die
nachste Stufe? Da war im ersten Entwurf in der Obersteiermark der Raum Leoben
als zweiter Entwicklungsschwerpunkt vorgesehen. Dieser ist politisch nicht umgesetzt
worden. Es haben dann andere Bezirkshauptstadte gesagt, warum ist Leoben besser
als wir? Dann sind alle Bezirkshauptstadte in eine Ebene gekommen. Ein bisschen
zynisch gesagt, hat es Bad Radkersburg dann geschafft, die gleiche zentral6rtliche
Einstufung zu bekommen, wie Leoben. Obwohl sie dort damals vielleicht eine halbe
Therme hatten und 1.500 Einwohner und Leoben hatte eine Hochschule und damals
fast 40.000 Einwohner.

Also, das war flr die Entwicklung der Steiermark ein wesentlicher Punkt, der meiner
Meinung nach durchaus auch Mitschuld ist an den Problemen der Obersteiermark,
weil es einfach diese Differenzierung nicht gegeben hat.

Unabhangig davon hat man also dann gesagt, die nachste Hierarchie sind die
Bezirkshauptstadte und dann gibt’s unterhalb noch ein bisschen etwas, und das sind
die zentralen Orte, die immer unterschiedlich gehei3en haben: regionales Zentrum,
regionales Nebenzentrum, Nahversorgungszentrum, jetzt hei3t es Teilregionales
Zentrum. Aber im Wesentlichen war immer die Theorie dahinter, dass man nicht alles
Uberall anbieten kann und dass man gewisse Sachen einfach blndeln soll. Aber nicht

alles an einem Standort biindeln, man héatte sagen kénnen, man macht alles in Graz,
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aber das machte man nicht. Damit auch periphere, landliche Raume entwickeln
kénnen, braucht man dort auch entsprechende Zentren, die zwar nicht alles anbieten
kénnen, wie eine Landeshauptstadt, aber doch etwas. Und in diesen Bereichen war
vorgesehen, eine Verdichtung der Siedlungsentwicklung. Das hat man dann in der
Regionalplanung sogar noch erganzt, mit den Siedlungsschwerpunkten, weil das
System eigentlich fiir jede Gemeinde gelten sollte, auch wenn sie kein zentraler Ort
ist. Das man sagt, die Siedlungsschwerpunkte in einer Gemeinde sollen sich
entwickeln und de Siedlungssplitter eher nicht. Eben auch zur Stérkung
beziehungsweise Erhaltung des landlichen Raumes. Wobei das immer so eine Mar
ist, was ist wichtig fir den landlichen Raum? Die Politik sieht eigentlich immer die
Einwohnerzahl und weniger andere Kriterien. Die Raumordnung schafft es aber nicht,
dass sie wirklich die Einwohnerverteilung beeinflussen kann. Wenn man sich
anschaut die Stadt Graz, die hat lange Zeit extreme Bevoélkerungsabnahmen gehabt,
andere Gemeinden Zunahmen, jetzt ist es wieder umgekehrt, auf einmal wéchst die
Stadt Graz wie irr. Es ist ja auch vernlnftig, dass ich dort wo ich eine Qualitat habe,
hinsiedle und eine Entwicklung mache, unabhangig der Gemeindegrenzen. Graz ist
ja oft gewachsen, Graz war ja urspriinglich die ersten 6 Bezirke, 1937 sind dann die
AuBenbezirke herumgekommen, jetzt redet man Uber die nachste Runde, die in der
Gemeindestrukturreform nicht vorgekommen ist, aber vielleicht irgendwann einmal
vorkommt. Das ist klar, wenn man sich internationale Metropolen anschaut, das dehnt
sich aus, und irgendwann einmal hinkt die Verwaltung nicht mehr hintennach,

sondern da gibt’s dann eine Gebietskdrperschaft, die das alles dann abdeckt.

Das war so der Einstieg in Richtung Raumplanungstheorie, in Richtung was passiert

eigentlich, was man wenig steuern kann.
Was l4uft gut, wo gibt es Optimierungspotential?
Und jetzt komme ich schon zu den ersten Problemen:

Die Politik sieht die Bevdlkerungszahl eigentlich als wichtigste Zahl, fir eine
Einstufung, ob etwas gut oder schlecht ist. Gar nicht so sehr finanziell, sondern der
Finanzausgleich ist so verzwickt in Osterreich, dass kaum jemand den nachvollziehen
kann. Es hat einmal in der Steiermark mit der TU Wien eine Untersuchung gegeben,
Finanzausgleich und Raumplanung, und man hat gesehen, dass
Betriebsansiedelungen und Einwohnerzahlen nicht wirklich zur Finanzstarke einer
Gemeinde direkt beitragen. Weil es so viele Ausgleichsmechanismen gibt. Es kann
sogar sein, dass eine Betriebsansiedelung die Finanzkraft einer Gemeinde schwécht.
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Aber wie auch immer, es ist ja relativ leicht, wenn man sagt, ich schau mir die
Bevolkerungszahl an, steigt sie, entwickelt sich die Gemeinde gut, geht sie zurtck,
entwickelt sich die Gemeinde schlecht. Von diesem Paradigma kommen wir
bléderweise nicht weg. Es ware ganz wichtig, in der Planung davon wegzukommen

und Qualitaten zu definieren.

Das geht nicht, und das hat zu einer Auflockerung dieses Planungssystems gefiihrt.
Die Politik hat gesehen, wir haben in gewissen Raumen in der Steiermark
Abwanderungstendenzen, und dass will man nicht. Das will der Blrgermeister nicht,
der Birgermeister geht zu seinem Landtagsabgeordneten und bittet um Hilfe, und
das geht dann soweit, dass der Landtag sagt, um Gottes willen, die Steiermark — die
Obersteiermark — stirbt aus, friher war es das Grenzland, das hat sich sehr stark
geandert. Aber weniger durch MaBnahmen von uns sondern durch die Anderung der
politischen Situation in Ex-Jugoslawien.

Aber auch durch die Verkehrsinfrastruktur. Ich habe einmal analysiert, welche
Auswirkungen die Errichtung der Pyhrnautobahn Richtung Leibnitz hatte. Die
Fertigstellung der Pyhrnautobahn hat durchaus Auswirkungen auf die
Bevolkerungsentwicklung im Leibnitzer Raum. Die Siedlungsentwicklung ist immer
abhangig vom Verkehrssystem, und wenn ich meinen Arbeitsplatz nicht erreiche,
dann muss ich meinen Wohnort verdndern. Das hat man dort deutlich gesehen, dass
der Einzugsbereich der Tagespendler deutlich gréBer geworden ist, durch die
Autobahn. Und dadurch sind viele Leute geblieben, die sonst vielleicht abgewandert
waren in den Grazer Raum, oder umgekehrt, die in Graz gewohnt haben, sind in diese
R&aume dann hinausgewandert. Also das ist ein wesentlicher Zusammenhang.

Es gibt natirlich schon die Theorie, dass immer der Stéarkere gewinnt, also der
starkere Ort den schwéacheren Ort sozusagen aussaugt. Das mag schon stimmen,
aber wie gesagt, dieser Zusammenhang ist der Politik nicht wirklich stark bewusst.
Meiner Meinung nach hat ja auch der Bau der Stidautobahn Standortnachteile fur die
Obersteiermark gebracht, das hat sicher mit dazu beigetragen, dass die
Obersteiermark so eine problematische Entwicklung gehabt hat. Man sagt zwar
immer, man nimmt niemandem etwas weg, wenn man eine Autobahn im Siden baut,
dass stimmt zwar absolut betrachtet, aber relativ betrachtet, wenn man sagt, die
Erreichbarkeit ist irgendein Wert, der verschiebt sich natirlich. Wenn die
Nachbargemeinde besser erreichbar ist, als sie jetzt ist, dann verliere ich relativ

8-17



ANHANG

etwas. Das war aber in der Regionalpolitik in der Raumplanung nie wirklich das
Thema.

Vorher war eigentlich die Mur-Murz-Furche die besser aufgeschlossene Region in der
Steiermark, da haben sich die Industriebetriebe angesiedelt, erst durch die
Sidautobahn ist der Autocluster in der Stdsteiermark entstanden, sonst wére er
vielleicht in der Obersteiermark entstanden. Aber auf was ich hinauswollte ist, dass
die Politik das teilweise anders einschéatzt als wir von der fachlichen Ebene. Das man
gesagt hat, der landliche Raum muss die Bevdlkerung erhalten, wir miissen die Leute
da bauen lassen. Dadurch ist das System mit den Siedlungsschwerpunktien so
aufgemacht worden, mit Ausnahmebestimmungen. Das hat schon in den 90er-Jahren
angefangen mit den ersten Aufflllungsgebieten, jetzt 2010 nochmal aufgeweicht
worden, weil man gesagt hat, wenn der Sohn oder die Tochter des Bauern nicht
bauen kann, auf dem Grundstick das sie bekommen haben, dann siedeln sie ab.
Daher muss man Méglichkeiten schaffen. Da gibt's Untersuchungen, dass das nicht
stimmt, aber das glaubt die Politik nicht. Also das ist so die Schere, die Problematik,
die wir haben, gepaart mit der Einstellung der Leute. Wenn Sie in der Oststeiermark
unterwegs sind, dann sehen Sie eigentlich an jeder mdglichen und unméglichen
Stelle ein Haus. Das macht es natiirlich schwer, jemandem zu erklaren, dass er
derjenige ist, der dort nicht mehr bauen darf. Ich zeige dort Uberall hin und sage, der
hat gebaut, der auch, und ich werde jetzt benachteiligt, ich darf nicht mehr. Das ist
irrsinnig schwer, dass umzubrechen, dass man sagt, das ist eine Fehlentwicklung.
Leider Gottes ist die Politik eher dieser Fehlentwicklung immer nachgegangen, indem
sie in der Oststeiermark locker in der Raumplanung war, der Bezirk Feldbach hat kein
neues regionales Entwicklungsprogramm bekommen, die Auffillungsgebiete sind
gekommen. Es geht ein bisschen in die Richtung, dass die Politik dem Druck
nachgibt, und dass es nicht wirklich gelingt, ein anderes Bewusstsein zu schaffen.
Man musste eigentlich Uber diese Rdume nachdenken, und sagen, was ist unser Ziel
fir diese Radume? Uberall wo was steht, was dazu bauen, bringt das was? Oder wére
es geschickter, mit anderen MaBnahmen die Leute in der Region zu halten? Indem
man im Ortskern billige Bauplatze schafft. Es ware vielleicht sogar volkswirtschaftlich
billiger, wenn man einem weichenden Erben im Ortszentrum einen Bauplatz
schenken wirde, als dezentral ein Auffillungsgebiet oder Bauland auszuweisen. Wo

wir wissen, die Infrastruktur...

Jetzt heiB3t es ja, die technische Infrastruktur gibt's eh Uberall und wir verdichten
immer nach. Dieses (Totschlag-)Argument gibt’s ja auch in der Politik. Das ist meiner
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Meinung nach falsch, weil wir ja nicht nur die technische Infrastruktur haben, sondern
auch die soziale Infrastruktur. Jetzt kann ich sagen, bei der technischen Infrastruktur,
die ist dort, und ob jetzt an diesem Kanal jemand wohnt oder niemand wohnt, den
Kanal muss ich erhalten. Der kostet etwas. Bei der sozialen Infrastruktur ist es nicht
s0, den Schulbus muss ich vielleicht nicht hinfihren, wenn die Kinder von dem Haus
nicht mehr in die Schule gehen. Aber wenn der Nachbar auch ein Haus baut, dann ist
halt die Gefahr, dass der Schulbus, das Essen auf Radern, die Altenversorgung, usw.
dass die dann doch Kosten verursachen.

Zuriick zur technischen Infrastruktur: die meisten Osterreicher und Steirer haben ja
nicht so viel Geld, dass sie mehrere Wohnungen haben. Sondern, die haben einen
Wohnort, und dort zahlen sie ein. Und wenn ich jetzt dezentral einen Kanal habe, und
zur Erhaltung dieses Kanals siedle ich dort jemand an, der fehlt mir ja dann woanders,
wo er nicht einzahlt. Das heif3t, der zahlt halt dann dezentral ein und nicht im Ort. Das
ist meiner Meinung nach ein Nullsummenspiel, in dem Fall eigentlich sogar in die
falsche Richtung, weil ich kénnte auch einmal dezentrale Infrastruktur auflassen.
Beim Wegebau redet man schon darlber, also es gibt Untersuchungen, wie viele
Wegekilometer die Gemeinden zu betreuen haben, und da Uberlegt man wirklich
schon, den einen oder anderen Weg aufzulassen, oder vielleicht die Qualitat
herunterzufahren, es muss vielleicht nicht alles staubfrei sein. Durchaus, als ich
aufgewachsen bin, war es nicht Ublich, dass man zu jedem Bauern Uber eine
AsphaltstraBe gefahren ist. Das waren MakadamstraBen und SchotterstraB3en, und
das ist gut gegangen, mit den damaligen Autos, die bei weitem nicht so gut waren,
wie die jetzigen. Jetzt ist es ein bisschen in die Richtung gegangen, dass wir eigentlich
eine Uberversorgung machen, teilweise auch aus gutgemeinten Griinden, z.B.
Wasserschutz, ich muss das Haus im letzten Graben auch noch an den Kanal
anschlieBen, es hatte wahrscheinlich nicht viel ausgemacht, wenn der weiter eine
Sammelgrube gehabt hatte, insgesamt fir den Gewasserschutz. Ich sag einmal so,
das war der Kardinalfehler der steirischen Raumordnung, dass man zu schnell auf
den Kanal gegangen ist. 1974 hatte ich eigentlich die Trinkwasserversorgung fast
flachendeckend, die Zufahrten waren da, der Strom war da, das Abwasser war nicht
geregelt. Offentlicher Verkehr (OV) war noch nicht so das Thema, und andere
Einrichtungen eben auch nicht, jetzt hat man sich zu stark auf den Kanal konzentriert.
Parallel dazu, und das waren so Zufélligkeiten, hat die Wasserwirtschaft begonnen,
man muss die Gewdasser schitzen, und und und.... Es waren damals auch die

Hauptfliisse verdreckt und es hat so Offensiven gegeben, die leider Gottes nicht nur
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gutes gebracht haben. Namlich auch diese elendslangen Kanalstréange, die wir jetzt

erhalten missen.

Man hat es sich leicht gemacht, man hat einer Gemeinde gesagt, wenn sie Bauland
ausweisen will, das geht nicht, da ist ja kein Kanal. Und man hat sonst nichts mehr
gesagt. Dann hat die Gemeinde gesagt, ok, dann bauen wir denn Kanal dorthin. Mit
extrem viel Landes- und Bundesférderungen. Das war ja das nachste dann, diese
Férderungen sind ja nicht raumplanerisch verwaltet worden, sondern nur in Richtung
Gewasserschutz. Wir wissen ja aus Untersuchungen der OROK, wieviel der
Betroffene zahlt, und wie viel die 6ffentliche Hand. Der Betroffene bezahlt ja nicht
einmal ein Drittel der wirklichen Kosten fir die Herstellung und Erhaltung. Das hat
dazu geflihrt, dass einfach teilweise Ausbauten erfolgt sind, und die haben dann
Sachzwange erzeugt. Die Gemeinde hat dann gesagt, jetzt habe ich da den Kanal
gebaut, jetzt méchte ich, dass dort auch gebaut werden kann. Das Land hat dann als
Aufsichtsbehdrde schlechte Karten, zu sagen, nein, Bauland bekommt ihr jetzt doch
nicht. Also das war, im Nachhinein gesehen, ein grof3es Problem.

Das erste Raumordnungsgesetz1974 hatte eine zentrale Klaranlage, zentrale
Abwasserentsorgung. Diese ganzen dezentralen Lésungen hat es damals technisch
offensichtlich nicht gegeben, das ist dann ein bisschen aufgemacht worden,
weiterentwickelt. Aber letztendlich, jetzt haben wir die Situation, dass wir eigentlich
100% Entsorgung haben in der Steiermark. Es gibt kaum mehr ein Grundstlick, das
nicht an den Kanal angeschlossen werden kann. Man hat natirlich extrem viele
Leitungen gebaut und auch erhalten miissen. Das sind diese Sachzwéange, und wenn
man die nicht immer ganzheitlich betrachtet, dann kommt man ganz schnell zur
Aussage, ich hab einen Kanal, ich hab dort drei Hauser stehen, wenn ein viertes
dazukommt, dann hab ich eigentlich um ein Drittel bessere Effizienz, um ein Drittel
mehr der dort zahlt. Das sind Milchmadchenrechnungen, die de facto, bei einer
grofBBraumigeren Betrachtung, nicht stimmen. Das macht es aber schwer.

Was bei uns noch dazukommt, das ist das Erbrecht. Ich weif3 nicht, ob Sie sich jetzt
wundern, warum fangt der jetzt mit dem Erbrecht an. Aber schauen Sie nach Bayern,
schauen Sie nach Sudtirol, wobei in Sudtirol muss man auch sagen, die haben auch
eine andere Landschaftsstruktur, die Bayern haben die gleiche, und die sind nicht
zersiedelt. Warum sind wir zersiedelt? Dort gibt es namlich den Erbhof, das heif3t, der
Hof muss als Ganzes Ubergeben werden an einen Erben, und die anderen Kinder
gehen leer aus. Bei uns ist es so, dass jeder eine Abfertigung braucht. Wenn ein
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Bauer kein Geld hat, dann verkauft er einen Bauplatz. Das hat dazu geflihrt, dass
eigentlich bei jedem Generationenwechsel mehrere Bauplatze erforderlich geworden
sind. Die weichenden Erben, das ist eine ewige Diskussion in der Steiermark,
wahrscheinlich im Burgenland und in anderen Bundeslandern auch. Der arme Bauer,
jetzt Gbernimmt er den Hof und muss seine Geschwister auszahlen und ist gleich
bankrott.

Raumplanung ist ja auBerdem eigentlich keine sektorale Planung, soll es nicht sein,
kann es nicht sein. Sondern soll eine Koordinierungstatigkeit sein. Jetzt hat sich das
aber so entwickelt, dass Raumplanung als zusatzliche sektorale Planung verstanden
wird. Dazu kommt unser politisches System und unser Rechtssystem dazu, wer ist

flr was zusténdig.

Slowenien hat nach der Selbstandigkeit ein Landesentwicklungsprogramm gemacht,
da sind natirlich die Hauptverkehrsachsen festgelegt worden. Weil das ja fir die
Raumordnung ein wesentlicher Punkt ist. In Osterreich passiert das nicht, die
Raumordnung ist dafir nicht zustandig, nicht einmal die Lander, sondern der Bund.
Der Bund macht seinen Bundesverkehrswegeplan, eher recht und schlecht. Das hat
ja viel mehr Auswirkungen auf die Raumplanung wie viel, was wir in den
Bundeslandern festlegen, namlich die Standortqualitdt. Das macht es dann so
schwer. Dann dieses Anreizsystem, die Pendlerpauschale, schadlich fir die Umwelt,
schadlich fur die Entwicklung. Umgekehrt, wenn jemand seinen Arbeitsplatz nicht dort
hat, wo er wohnt, und er verkauft sein Haus hier und kauft sich was dort, der kriegt
keine Unterstltzung, ganz im Gegenteil, der muss beim Kauf und Verkauf zweimal
Steuern zahlen. Das heif3t, der wird benachteiligt. Das sind dann halt so
Uberlegungen, die halt dann zuséatzlich dazu filhren, dass es solche
Raumentwicklungen gibt. Das ist ein falsches Versténdnis der Politik, dass jeder
Einwohner erhalten werden muss. Ich betreue den Bezirk Leoben, ich bin ein
gebdrtiger Leobener, dadurch kenn ich mich da gut aus, und die Problematik von
Bevdlkerungsverlusten. Ich muss sagen, fir die dort Wohnenden hat es am Anfang
einmal einen Vorteil, dass die bestehende Infrastruktur mit weniger Leuten geteilt
werden muss. Das Hallenbad in Eisenerz oder in Leoben zum Beispiel, da hat man
Platz bekommen, das ist doch angenehm, das ist ja nicht wirklich schlecht flr die
Bevolkerung. Die Politik hat immer gesagt, um Gottes willen! Irgendwann Kippt dann
die Stimmung, man muss schon aufpassen, also wenn dann die Altersverteilung nicht
mehr passt. Aber trotzdem, es ist nicht automatisch schlecht, wenn ein
Bevolkerungsverlust passiert. Umgekehrt, sollte die Politik sagen, dass ist schlecht,
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dann gabe es nur eine Mdglichkeit dagegen zu steuern, dann dirfen andere
Gemeinde eben nicht mehr wachsen. Es sei denn ich hol mir Migranten rein, das kann
man ja auch machen. Wenn ich das nicht will, dass Gemeinden ausgehdéhlt werden,
dann kénnte die Politik sagen, es darf keine Gemeinde mehr wachsen. Wir schauen
im Speckgdrtel ganz restriktiv, dass die ja kein Bauland mehr ausweisen, damit die
Leobener und die Eisenerzer nicht nach Graz ziehen. Das wird nattrlich auch nie so
gesamtheitlich gesehen.

Man hat das nie geschafft, auch in totalitdren Systemen, wenn man sich anschaut, in
welchen Staaten auch immer, die Bevdlkerungsverteilung, die bekommt man nicht in
den Griff mit Regeln. Das ist eine Mar, ich glaube, davon muss man sich
verabschieden. Man kann sie beeinflussen, aber man kann jetzt nicht sagen, wir tun

etwas gegen die Abwanderung.
Welchen Handlungsspielraum haben die Gemeinden?

Die Gemeinde musste einmal wirklich schauen, welche Standortqualitaten hat sie und
eher versuchen, am Arbeitsmarkt etwas zu tun, oder im sozialen Bereich, oder wie
auch immer, etwas zu tun. Weniger mit Baulandausweisung. Wir haben Anfang der
2000er Jahre eine Untersuchung gemacht, da hat man gesehen, Baulandiberhang
und Bevdlkerungsentwicklung hat keinen Zusammenhang. Was vielleicht ein
bisschen der Fehler war in der Raumplanung in der Steiermark, und das wird immer
noch nicht ernst genommen, ist die Bodenpolitik. Wenn eine Gemeinde die
Méglichkeit hat, auf Grund und Boden zuzugreifen, dann tut sie sich natirlich leichter.
Dann kann sie auch offensiv etwas anbieten. Sonst muss sie nur reagieren, muss
schauen, welcher Grundstiickseigentimer will was, geht das dann, wie weit kdnnen
wir das beim Land noch durchsetzen, die Ausweisung. Ich versuche jetzt den
Fusionsgemeinden immer zu sagen, macht das ganz anders. Uberlegt euch am
Anfang, wo wollt ihr hin, wo sind die guten Grundstiicke, schaut, dass ihr die bekommt
und macht dann erst diese offizielle Raumordnung. Wenn ihr die Optionen schon
habt, noch nichts ausweisen. Es gibt in der Oststeiermark die Gemeinde Friedberg,
das ist fur mich immer so die Vorzeigegemeinde. Der Bulrgermeister hat kein
Grundstick ausgewiesen, wo er keine Option hat. Dadurch haben die sparsames
Bauland und haben die Gemeindeentwicklung sehr gut steuern kénnen. Das Gesetz
gabe das schon her, seit 2004. Wir haben durchaus Mdéglichkeiten, die wir noch nicht
wirklich ausnutzen, die in den Kdpfen noch nicht so drinnen sind. Und die stark
parteipolitisch besetzt sind. Der gréBte Grundeigentiimer in Osterreich ist die Stadt
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Wien. Aus Griinden wie sozialer Wohnbau, immer sozialistisch. In Graz zum Beispiel
ist das ganz anders. Da hat man eine Bodenbeschaffungsgesellschaft gegriindet, die
dann die Grundstlcke verkauft hat, um das Budget zu sanieren. Also kurzfristig
gedacht, langfristig ein Bl6dsinn, weil jetzt hat man nur mehr wenige Grundstilicke,
Uber die man verfigen kann. Das ist leider Gottes so, dass eher die rechte Seite, so
OVP-dominierte Gemeinden, Landgemeinden, sagen, das Grundeigentum ist so ein
hoher Wert, da durfen wir uns nicht einmischen. Damit verzichten sie auf viele
Mdglichkeiten in der Planung, weil dann entscheidet der Grundstiickseigentimer, was
er tut. Die Gemeinde kann im schlimmsten Fall noch nein sagen, aber es ist immer
eine negative Planung, sie kommt nie zu einer positiven. Wenn ich da nicht eingreife

in den Bodenmarkt, passiert das nicht.

Die Gemeinden haben viel Handlungsspielraum, man kann auch mehr tun, als im
Gesetz steht. Wenn einer was will, dann kann ich mit dem gut verhandeln. Das ist nur
Bewusstseinsbildung. Jetzt haben wir in der Steiermark nur mehr alle zehn Jahre
Revision, da hat der Grundstlickseigentiimer einen Rechtsanspruch, dass man sich
mit seinem Wunsch auseinandersetzt, zwischen zwei Revisionen Uberhaupt nicht.
Das ist doch die beste Verhandlungsposition, die man einem Burgermeister geben

kann.

Gibt es Unterstitzung durch das Land Steiermark flr Gemeinden bei
Raumplanungsfragen?

Wir haben seit langem fachlich vorgeschlagen, dass es in der Steiermark auch so
einen Bodenfond geben soll wie zum Beispiel in Tirol und Salzburg. Das ist eben so
mit dieser Regelung im Raumordnungsgesetz, die Gemeinde macht eine Frist, oder
wenn einer neu kommt, einen Optionsvertrag. Wenn er nicht selbst baut, kommt die
Gemeinde zu dem Grundstliick. Meistens dann, wenn der Grundstiickseigentimer
kommt und sagt, Gemeinde I6s mir das jetzt ein, dann hat die Gemeinde das Geld
nicht dafir. Da wére der Bodenfond toll, die Gemeinde kénnte sich dann das Geld
vom Bodenfond leihen, sobald sie es dann verwendet hat, kann sie es wieder
zurlickzahlen. Aber derzeit gibt es nichts, und die Gemeinden sagen dann meistens,
wir haben kein Geld, wir greifen auf das Grundstlck nicht zu. Eine Gemeinde kénnte
ja, wenn sie es selbst nicht kaufen kann, das offentlich anschlagen, dass es ein
Grundstick zu kaufen gibt. Sie kénnte mit einer Genossenschaft, mit Bautragern
reden. Sie kdnnte ein Verfahren machen, 6ffentlich ausschreiben, bei uns gibt’'s

Grundsticke zu kaufen, melden sie sich. Ein Raumplaner versucht das mit einer
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Gemeinde, sonst hab ich von keinem was gehért in die Richtung. Man misste von
dieser eher reaktionaren Planung, das heif3t, ich reagiere auf irgendwelche Wiinsche,
wegkommen, in eine gestalterische, wo will ich hin und wie setz ich das um. Und ist
da der Flachenwidmungsplan Uberhaupt das geeignete Instrument. Ich werde
trotzdem einen brauchen, aber ich werde zusétzlich viele andere Sachen brauchen.
Es war lang so, dass eine Gemeinde geglaubt hat, wenn sie im Flachenwidmungsplan
eine Gewerbegebiet oder Industriegebiet ausweist, dann wird sich ein Betrieb
ansiedeln. Das passiert ja nicht. Die guten Betriebe schauen sich die Standorte sehr
genau an und suchen sich dann fir ihren Zweck das beste Grundstick. Das ist
natlrlich auch ein bisschen das Problem. Wir sind jetzt in der Raumplanung ein
bisschen an dem Punkt angekommen, wo wir sehen, diese rechtliche Raumplanung
hat Grenzen. Das flhrt teilweise eher zu Frustration der Politik, das man sagt, ja dann
lassen wir es bleiben, oder sind wir da eher gro3zligig. Nicht dazu, dass man sagt,
man braucht zusatzliche MaBnahmen.

Es musste jetzt wirklich eine stérkere Offensive des Landes geben. Da ist es so, dass
die Raumordnung in 2-3 verschiedenen politischen Zusténdigkeiten ist, es hat das
nicht so funktioniert, diese Offensive ist nicht gestartet worden. Wir haben es versucht
mit einer Veranstaltung zur Gemeindestrukturreform, vor ca. einem Jahr, mit irrsinnig
vielen Teilnehmern, dann ist es aber wieder eingeschlafen. Wir haben damals schon
gesagt, wir werden die Gemeinden unterstiitzen, meldet euch bei uns, wir haben ein
bisschen ein Geld fir so Vorbereitungsgeschichten. Wir sind auf dem Geld sitzen
geblieben, eine Gemeinde hat jetzt damit begonnen, sich vorzubereiten und eine
zweite hat jetzt angefragt. Bei 135 Fusionsgemeinden. Das ist traurig, man héatte das
viel offensiver machen kénnen, aber es war halt auch die Unsicherheit, es haben sich
einige Gemeinden gewehrt gegen die Fusion, man hat nicht gewusst, wie geht das
aus. Es war eher so das Kalkil, jetzt schauen wir, dass wir die Fusion rechtlich
hinbekommen und erst dann macht man inhaltlich irgendwas. Jetzt ware aber
nochmal die Zeit, da massiv etwas zu tun. Jetzt haben wir die ganzen Wahlen,
Landtagswahlen, Gemeinderatswahlen, es passiert leider zu wenig. Wobei unsere
Dienststelle ganz stark reduziert worden ist auf eine Prifstelle, also wir kontrollieren
das Gesetz, das hei3t wir sind nicht wirklich die, die fir die Gemeindeentwicklung
zustandig sind. Die Uberdrtliche hat genug andere Sachen am Hals, das lauft nicht
S0, wie man sich das vorstellen kénnte. Aber da bin ich schon bei lhnen, eigentlich
muUsste das Land jetzt offensiv auf die Gemeinden zugehen und sagen, schaut her,
das ware maglich.
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Es ist ein bisschen schwer, aus diesem ganzen System herauszukommen, aber auf
der anderen Seite, wenn man sich die ganzen Rahmenbedingungen anschaut, dann

muss ich sagen, funktioniert es eh gar nicht so schlecht.
Wie sind die Entwicklungschancen flir den ldndlichen Raum?

Es gibt dort ein Konzept und da ein Konzept, man misste das ganze einmal straffen
und sagen, es gibt eine Vision fir eine Gemeinde, und dann gibt es zwei Plane oder
auch nur einen. Aber ich muss dann diese Vision anders besetzen. Das darf nicht der
Gemeinderat mit einem Raumplaner machen, der in der ersten Sitzung die
Baulandwlnsche anschaut. Das misste dann wirklich mit Blrgerbeteiligung und
vielleicht mit einer Planungsgruppe. Es kann ja durchaus sein, dass es in einer
Gemeinde technisch lberhaupt keine Probleme gibt, sondern im sozialen Bereich.
Was soll ein ausgebildeter Architekt oder Raumplaner oder Geograph da dazu
beitragen, der kann das ja gar nicht. Man brauchte da sicher einen
Sozialwissenschaftler, einen Techniker, ein paar so Berater, die das machen. Die
Landentwicklung Steiermark gibt es ja, die haben gesagt, sie versuchen das vielleicht
einmal.

Man muss wirklich von dem Punkt wegkommen, bei uns ist das zu stark in den
Képfen, Raumplanung ist, wer darf wo bauen. Man ist zu schnell bei dem Thema.
Und dann kommt noch die persénliche Verbandelung, man wei3 dann genau, der
Sohn/die Tochter von dem will bauen, man will dem helfen. Durchaus verstandlich,
das ist ja nichts unmoralisches, dass man jemandem helfen will. Aber man hat den
Gesamtlberblick nicht und befasst sich gleich mit dem Detail und in der Summe

kommt dann nicht immer das raus, was wirklich gut ist

Es gibt auch derzeit so eine Fachbetreuung von Lehrern, eine Raumplanerin geht
momentan im Auftrag des Landes in die Schulen, und da werden die Lehrer geschult
in Richtung Raumplanung, damit sie das dann weitergeben kénnen an die Schuler.
Also, ein bisschen was passiert schon. Aber sowas ist langfristig, bis das dann einmal
wirkt und es ist halt doch komplexer als andere Themen. Es gibt ein paar positive

Beispiele, aber man misste halt viel mehr tun.

Wobei, es gibt relativ gute Gesetze und wir haben eigentlich fast alle MaBnahmen
und alle Instrumente, die wir brauchten. Es wirde wirklich darum gehen, diese jetzt

noch besser und konzentrierter einzusetzen. Man muss das Gesetz also gar nicht
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andern, ich glaube man kann mit den jetzigen Rahmenbedingungen gut arbeiten, man

muss es nur tun.
L&ndlicher Raum: Thematik der groBen Baulandreserven / Rlickwidmungen:

Wird total kontrovers diskutiert, es gibt diese gro3e Angst vor Entschadigungen und
viele Juristen, die das nicht so sehen. Die Planer sind da eher auf der vorsichtigen
Seite, weil sie wahrscheinlich selbst Angst haben, dass bei einer Entschadigung sie
vielleicht irgendwie belangt werden kdnnen. Es ist halt menschlich ein Problem, wenn
ich zurickwidme und diese Konflikte mdgen viele nicht austragen. Da muss ich
sagen, auch aus Sicht der 6ffentlichen Hand, dort oder da Entschadigungen zu
zahlen, wird das Kraut nicht fett machen, sozusagen. Es werden nicht so viele sein.
Das Vorganger — Raumordnungsgesetz zum 1974-Gesetz ist deswegen nicht
umgesetzt worden, weil das unklar war. Beim ersten Flachenwidmungsplan hat es
Meinungen gegeben, jeder der kein Bauland bekommt, hat Anspruch auf
Entschadigung. Ich weil3, dass die Stadt Leoben und die Stadt Graz beim ersten
Flachenwidmungsplan Entschadigungen gezahlt haben, weil sie gewisse Sachen
nicht als Bauland ausgewiesen haben. Das war aber nicht die Welt. Die Leobener
haben es fir einen Park gemacht, das war rundherum Baulandanschluss und denen
war klar, wenn sie diese Flache als Park haben wollen, dann missen sie etwas dafr
bezahlen. In Graz waren es ein paar so dezentrale Grundstlcke. Ich glaube, es wird
nicht immer ohne Entschadigungen gehen, aber es wird oft ohne Entschadigungen
gehen.

Thema Leerstand im Ortskern:

Da hat es den Versuch gegeben, dass mit einer breiten Arbeit zu durchleuchten. Das
nennt sich Masterplan Innenstadt. Auf der Homepage des steirischen Stadtebundes.
Das waren Raumplaner, Landschaftsplaner, Verkehrsplaner,
Kommunikationswissenschaftler, ein  Soziologe, die haben da einmal
zusammengefasst, was alles so méglich ist. Das ist eine ganz gute Ubersicht.

Die Raumordnung kann indirekt steuern, indem sie dezentrale Lagen nicht
weiterentwickelt. Dann entsteht automatisch der Druck, in zentralen Lagen etwas zu
tun. Das ist unser bestes, wichtiges Instrument. Das andere ist, was wir schon
besprochen haben, Aktionen zu setzen. Zu verhandeln mit den
Grundstlckseigentimern, den Bauherren, den Hauseigentiimern und so weiter.
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Interview 4
Interview mit Hrn. Dipl.-Ing. Klaus Richter, Architekt und Ortlicher Raumplaner,
Firstenfeld

Am 29. April 2015

Interview gefuhrt von Ing. Angela Taucher

Wie sind die Rahmenbedingungen flr nachhaltige Raumplanung in der Steiermark?

Aus meiner Sicht sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen insbesondere in den
einzelnen Raumplanungs- und Raumordnungsgesetzen nicht ausreichend, um eine
nachhaltige Raumplanung zu erreichen. Ich bin der Meinung, dass das derzeit
rechtskraftige Raumordnungsgesetz in der Steiermark den mangelnden politischen
Willen ausdriickt. Man @bt zu wenig Druck aus auf eine Verdichtung nach Innen und
offnet eigentlich Tar und Tor fir eine Entwicklung nach auBen. Sei es jetzt an der
Peripherie von Stadten und Ortschaften, Gewerbegebiete, Markte und dergleichen
und die andere Thematik ist natirlich die fast flachendeckende Bebauung des
Freilandes. Meiner Meinung nach musste da ein viel starkerer gesetzlicher Druck

entstehen, dass man nach Innen entwickelt.

Da geht es aber nicht nur CUGber das Raumplanungsgesetz und Uber
Baugesetzesmaterien, sondern eine wesentliche, viel gréBere Erfolgschance waére
gegeben, wenn man zum Beispiel die Fdrderungspolitik &ndern wirde,
Wohnbauférderung in Richtung viel héhere Férderung fiir Ankauf von Altimmobilien
und Sanierung, viel héhere Fdérderungen flir Bebauungen in bestehenden
Siedlungsstrukturen und nicht nach auBen. Man muss sich Gberhaupt die Frage
stellen, ob man nicht generell die Wohnbauférderung abschafft, fir Wohnhauser die
im Freiland errichtet werden. Das ist fir mich sowieso unsinnig. Wenn einer schon im
Freiland bauen méchte — auBBer natlrlich er hat eine Landwirtschaft, Senior, und die
Jungen bauen ein Dachgeschoss aus, selbstverstandlich sollen sie dort wohnen.
Aber eine Wohnbauférderung in dem Sinn, fir die Neuerrichtung von
Einfamilienhdusern sollte es nur im Inneren bestehender Siedlungsstrukturen geben.
Noch Uber das hinausreichend, was es derzeit zum Beispiel im Burgenland eh schon
gibt.
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Was ganz wesentlich ist, ist meiner Meinung nach auch die verpflichtende
Bedarfspriifung und eine auB3erst strenge Auslegung fir die Entwicklung nach auBBen.
Bei jeder Baulandentwicklung und Widmung die nach auBen geht, wiirde ich dezidiert
eine Bedarfsprifung einfihren. Aber nicht nur, dass der jetzt sagt, ich méchte in drei
Monaten einen Markt errichten, sondern auch hier den dezidierten Nachweis, ob das
Uberhaupt erforderlich ist. Und wenn der Markt 300m im Inneren schon steht, ist ja
die Neuerrichtung nicht erforderlich. Da kénnte man das schon sehr steuern. Da tut
sich naturlich nichts, weil natirlich die in die Gesetzesentwicklung involvierten
Institutionen klar ihre Einflisse geltend machen.

Ein weiterer Punkt ist meiner Meinung nach die Einforderung der Kostenwahrheit fur
die Infrastruktur. Also, wenn man nach aufen baut, oder wenn man im Freiland
entwickelt, muisste klipp und klar sein, dass nicht die Allgemeinheit die
Infrastrukturkosten tragt. Da geht es nicht nur um die Errichtungskosten, sondern um
den laufenden Betrieb, um die Wartung, um den Winterdienst und dergleichen. Ich
glaube, dass wir uns die Infrastruktur fir so dezentrale Lagen nicht mehr leisten
kénnen werden, und bin eher sogar der Meinung, dass man die Infrastruktur im
Inneren stérkt und die Infrastruktur auBen einfach ein bisschen zurtcknimmt. Ich
fahre tagtaglich durch Gemeinden, die sehr zersiedelt sind, die kdnnen sich die
StraBensanierung nicht mehr leisten. Was ist dann leichter, als dass man sagt, man
zieht sich eigentlich auf den engeren Bereich zurlick und lasst den dezentralen
Bereich einfach auslaufen. Wer dort wohnt, hat halt eine schlechtere Infrastruktur als
der, der im Zentrum wohnt. Aber es ist ein schlechter Ansatz, zu glauben, dass man
die Bevdlkerung am Land stabilisieren kann, indem man dezentrale Gebiete férdert.
Vor allem in Abwanderungsgemeinden, egal ob das jetzt im obersteirischen Raum ist
oder im stidoststeirischen Raum, sind quasi immer héhere Infrastrukturkosten, die auf
immer weniger Leute umgewalzt werden mussen. Das wird es in Zukunft nicht mehr

spielen.

Da sind wir auch bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen, die jetzt nicht unbedingt
auf der Raumplanungsebene liegen. Da spielt der groB3e Finanzausgleich eine Rolle,
dass sich ein Blrgermeister mit seiner Gemeinde eben nur Uber Bevélkerungszahlen
definieren kann, und Uber Betriebsansiedelungen. Dieser Wettbewerb, der kiinstlich
aufgebaut wird, bringt die Blrgermeister dermaBBen unter Druck gegenseitig, dass
einfach dort die Raumplanung oft vergessen wird, und irgendwelche Widmungen
gemacht werden, die unsinnig sind. Diesen Wettbewerb misste man einmal

einbremsen, dann hat man diesen Druck fir die Bevdlkerung nicht. Ich kann einfach
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nicht eine Gemeinde, die nattrlich nur 500 Leute hat, durch irre Baulandwidmungen
aufblasen auf 550 oder 600 Leute. Das spielt es einfach nicht. Da schafft man nur
zusatzliche Infrastrukturkosten und unterm Strich, wenn du eine Abwanderung hast,

hast du eine Abwanderung.

Da muisste man sich generell die Frage stellen, ob die Allgemeinheit dezentrale
Bevolkerungsentwicklung férdern will, oder ob man sagt, nein, der da drauBen
wohnen will, soll seine Infrastruktur zahlen, der der in Graz Mitte wohnt, soll dort die

Infrastruktur zahlen.

Eine andere Thematik ist, so wie es zum Beispiel die Schweizer machen, Uber ein
dezentrales Steuersystem. Wir haben ja in Osterreich ein Steuersystem, wo zuerst
einmal alles zum Bund geht, hauptsachlich, und von dort nach dem
GieBkannenprinzip wieder zuriickkommt. Wenn man es aber so quasi féderalistisch
anlegt, kann man die Steuern natlrlich auch dort einheben und ausgeben, wo sie
anfallen. Da hatten die Gemeinden natirlich ein groBes Potential in der Hand. Wenn
die Gemeinde xy in der Oststeiermark sagt, sie hebt nur halb so viel Steuern ein wie
Graz, dann kann ich natlrlich einen Betrieb bewegen, dass er sich dort ansiedelt.
Dieser Wettbewerb ist aber da begrenzt, wo es um die Kostenwahrheit geht. Wenn
er seine Infrastrukturkosten bezahlen muss, muss er die ja bezahlen, aus Mitteln der
Bevélkerung und... . Dann hat die Gemeinde nur die Mittel zur Verfligung, die sie
selbst an Steuern einhebt. Jetzt ist es ja so, die Unverschamtheit eigentlich, dass die
Gemeinden am Land hergehen und Infrastruktur ausbauen und widmen, und mit dem
Geld aber nicht auskommen und dann in Graz quasi die Hand aufhalten und sagen,
ich bin so arm, ich hab so wenig Leute und der Herr Schiitzenhofer oder der Herr
Voves mussen dann Bedarfszuweisungen machen und die Gemeinden stiitzen. Und
das Schweizer Modell, wenn man das jetzt auf das umlegt, funktioniert ja auch. Wenn
eine Kommune selbst entscheiden muss, wieviel Steuern brauch ich, damit ich das
alles finanzieren kann, dann geht man natdrlich auch sorgfaltiger damit um. Was
natlrlich auch wichtig ware, dass man den Leuten das einmal generell vor die Nase
héalt. Wenn heute einer ein Passivhaus am Bergriicken baut, der denkt sich, er tut der
Allgemeinheit was Gutes, baut ein Passivhaus und féhrt am Tag aber 13 mal dann in
die Stadt, die Kinder in die Musikschule bringen oder einkaufen, mit einem mdglichst
groBen SUV. Da ist einfach auch viel Bewusstsein nicht da.
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Gibt es Unterstitzung durch das Land Steiermark fiir Gemeinden bei
Raumplanungsfragen? Z.B. Kooperationen von Gemeinden, Regionale Projekte,
Férderungen,...

Da sind wir wieder einerseits beim Finanzausgleich, man muss einmal sagen,
mehrere Gemeinden oder eine Region sollte sich eigentlich im Klaren sein und ein
Entwicklungskonzept machen, wo ist der Tourismusschwerpunkt, unter Umsténden,
oder wo ist der Industrieschwerpunkt, fir die Region. Ich sehe zum Beispiel, konkret
jetzt, fir den Raum Lafnitztal, da sehe ich den Raum von GroBwilfersdorf
beziehungsweise Autobahnknoten lIz bis ungarische Staatsgrenze — Heiligenkreuz,
das ist fur mich ein Raum. Da ist eine Landesgrenze dazwischen, da sind x
Gemeindegrenzen dazwischen, nur das ist fir mich ein Raum, wo ich sage, da muss
man sich Uberlegen, wo sind die Industriestandorte, wo sind die
Tourismusschwerpunkte. Das musste méglich sein, fir so einen Raum ein Konzept
zu entwickeln. Derzeit passiert da noch nichts, weil solche Konzepte Uber
Landesgrenzen hinweg sowieso schwierig sind und natdrlich dann aufgrund dieser
ganzen gesetzlichen Regelungen, Finanzausgleich und dergleichen zurzeit auch
nicht der Wille da ist, dass Gemeinden sagen, ich brauch keine Industrie, das wird
dort und dort angesiedelt. Da herrscht nach wie vor das absolute Kirchturmdenken.

Von Seiten des Landes gibt es meines Wissens nach eigentlich nur die
Gemeindestrukturreform, dass man Gemeinden zusammenlegt. Diese ist meiner
Meinung nach aber teilweise eher unsinnig ausgefallen, weil Gemeinden
zusammengelegt wurden, die jetzt nicht unbedingt eine logische Struktur bilden und
daher das System wahrscheinlich nicht funktionieren wird. Ich bin der Meinung, dass
man das vom Land viel starker regeln misste. Zum Beispiel Graz und Seiersberg:
ware meiner Meinung nach klipp und klar gewesen, dass nur Graz gewisse
Widmungen und Standorte bekommt und nicht Seiersberg. Seiersberg nutzt die
Infrastruktur der Stadt Graz, hat die Einnahmen und Graz zahlt die Infrastruktur. Nicht
anders ist es naturlich in den Bezirksstéadten und Umland. Weil fir mich klipp und klar
ist, dass man in einer Bezirksstadt — oder in einem regionalen Zentrum — diese
Funktionen starken muss und dass man drauf3en solche Sachen gar nicht errichten
darf. Diese Unterstiitzung seitens des Landes Steiermark fehlt meiner Meinung nach

zur Ganze.

Wie schaut es mit der praktischen Umsetzung aus?
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Ich sehe das eher so, dass die 6rtliche Raumplanung zurzeit eher viel Papierkrieg ist.
Man hat es aufgeblasen von der Darstellung her und von den Instrumenten, aber
unterm Strich nicht wesentlich was rauskommt in der Steiermark. Ich bin ein
Verfechter dessen, dass man in der Steiermark die Raumplanung eigentlich
wesentlich vereinfachen sollte, abspecken sollte. Wenn man jetzt den direkten
Vergleich zum Burgenland anschaut, den ich immer wieder zitiere, hat das
Burgenland natirlich einen Nachholbedarf was die Entwicklungskonzepte anbelangt,
aber was ich da sehe ist, dass man aufs wesentliche schaut und nicht das man 17
Plane ausdrucken muss. Es werden 147 Seiten Papier produziert und wenn ich durch
die Landschaft fahre, sehe ich einfach unterm Strich, dass dort nicht der Endeffekt
der schlechtere ist. Ganz im Gegenteil. Im Prinzip muss man anschauen, was unterm
Strich wirklich herauskommen kann bei einer Raumplanungsintention, nicht ob die
Beistriche richtig gesetzt sind und drei Deckplane gemacht worden sind und was weif3
ich was alles. Das ist in der Steiermark halt oft, es geht ums Prozedere selber, aber
nicht ums Ergebnis.

Zur Frage wo gibt’'s Optimierungspotential, das ist meiner Meinung nach eindeutig
dort, dass man sagt, man muss einmal nach Innen entwickeln und nicht standig

weiterhin flr AuBenentwicklungen argumentiert.
Wie ist der Handlungsspielraum der Gemeinden?

Die Gemeinde kann ganz einfach hergehen und ganz transparent der eigenen
Bevdlkerung zeigen und vorrechnen lassen, durch den Raumplaner, wo welcher
Bauplatz welche Kosten verursacht. Die Infrastruktur muss ja in Zukunft auch erhalten
werden, das heif3t, man musste die Lebenszykluskosten der Infrastruktur anschauen,
nicht nur die Errichtungskosten und man muss natdrlich auch so fair sein und muss
natlrlich generell eine langfristige Entwicklung abschatzen kdnnen, die sich aus der
Bevolkerungsprognose ergibt. Woraus sich dann natdrlich auch ablesen lasst, dass
ich wenn ich drauBBen baue, andere Kosten verursache als wenn ich innen baue. Was
natlrlich die Energiekosten anbelangt, kann man fiir verschiedene Siedlungsformen
verschiedene Gesamtenergieberechnungen machen, wo auch die Mobilitat natirlich
miteinzubeziehen ist. Dann kann man natdrlich der Bevélkerung sehr wohl
vorrechnen, wenn du im Ortszentrum baust, hast du langfristig diesen Energiebedarf
und die und die Kosten. Wenn du draufBen baust, schaut das ganz anders aus, da
hast du die doppelten Kosten. Und was naturlich noch dazukommt, man kann den
Leuten auch aufzeigen und transparent machen, dhnlich wie die Leute jetzt dazu
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neigen, wieder Bungalows zu bauen, eingeschossig zu bauen, weil sie Angst haben
vor dem alt werden, dem Stiegen steigen, kann man ihnen auch plakativ
demonstrieren, was tust du allein, drei Kilometer vom Ortszentrum weg. Das sind

natlrlich auch Argumente, die man hat, dass man im Ort baut.
Léndlicher Raum: Thematik der groBen Baulandreserven?

Bei dezentralen Lagen wirde ich als Gemeinde von auBen nach innen
Rackwidmungen durchfihren, wo es méglich ist. Wo Riackwidmungen nicht méglich
sind, wulrde ich einfach die Infrastrukturbeitrdge einheben und die Beitrdge als
Gemeinde daflr verwenden, dass die Infrastruktur in zentralen Lagen ausgebaut
wird. Derzeit ist allerdings der Wille nicht da und der Druck zu niedrig, dass das
wirklich gemacht wird. Wenn jemand ein Bauland oder AufschlieBungsgebiet hat und
es wird ihm die Infrastruktur hin gebaut, die Geld kostet, und die Flachen werden dann
nicht verfigbar gemacht, dann hat er Kosten verursacht und die muss er meiner
Meinung nach auch bezahlen. Da sind wir wieder bei der Kostenwahrheit: das soll
nicht die Allgemeinheit bezahlen missen.

Thema Leerstand im Ortskern:

Ich glaube, die Gemeinden mussten primar schauen, dass sie irrsinnig viel Geld in
den Ortskern investieren. Schauen, dass ein ,gscheites” Ambiente entsteht, schéne
Oberflachen, Pflasterungen, StraBenbeleuchtung, Aufenthaltsbereiche, Platze,
Kinderspielbereiche und dergleichen. Dann muss man natirlich schauen, dass sich
Betriebe ansiedeln, dass ein Leben rein kommt. Lokale, Arzte usw. Von Landesseite
wiederum ist die Wohnbauférderung gefragt. Dass man einfach den Anreiz schafft,
dass ich wesentlich besser dran bin, wenn ich im Ortskern was angehe, als wenn ich
auBerhalb was mache. Auch mit den Infrastrukturkosten, die laufenden Abgaben fir
innerdrtliche Bereiche mlssten gering sein, au3en zahlt man halt z.B. doppelt so viel,
oder dreimal so viel. Meiner Meinung nach kann man das nur tber finanzielle Anreize

spielen.

Es gibt da nicht sehr viele gute Ansétze, die sich in der Praxis durchgesetzt haben.
Ein wesentlicher Ansatz ist natlrlich schon, dass man auf die Leute einen Druck
ausubt und sagt, sie mussen ihre Immobilien in einem entsprechenden Zustand
halten. Damit haben sie wieder einen Kostendruck, weil sonst lass ich eine Immobilie,
wenn ich nicht unbedingt auf das Geld angewiesen bin, leer stehen und das verfallt
halt. Wenn die Gemeinde aber sagt, ich bekenne mich zu einem entsprechenden
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Ortsbild, der Liegenschaftseigentiimer muss dort standig den Rasen gemaht haben,
muss standig die Fassade saniert haben, dann entsteht ein Druck, kostentechnisch,
wo er sagt, eigentlich leiste ich mir das nicht mehr, ich schau dass ich das verkaufen

kann.
Wie sind die Entwicklungschancen fiir den ldndlichen Raum

Die Entwicklung des landlichen Raums sehe ich priméar dort, dass man auf der einen
Seite die Landflucht hat und in Ballungsrdume — Wien, Graz, Salzburg, Innsbruck,
usw. - tendiert. Allerdings durch den ganzen Druck den man heute in der Gesellschaft,
im Berufsleben hat, gibt es Leute, die sich diesem Trend teilweise schon widersetzen
und die Qualitat des landlichen Raumes schéatzen lernen. Die Qualitat besteht aber
meiner Meinung nach nicht nur darin, dass man am Waldrand ein verlassenes Haus
bezieht, sondern die Qualitdt muss darin bestehen, dass man eigentlich am Land
wohnt und durch diese globale Vernetzung die man heute hat, gewisse Berufe dort
auslben kann. Da spielt aber die Thematik schnelles Internet rein, also die
entsprechende Infrastruktur brauch ich auf jeden Fall. Was natirlich nicht schlecht
wadre, das sind die Verkehrsanbindungen.

Was man natidrlich noch machen kann, ist, dass man diese fbderalistische
Steuerpolitik einfihrt und Anreize schafft, dass sich Betriebe auch am Land
ansiedeln. Es ist jetzt nicht unbedingt Ziel der Ubung, dass sich ein Betonfertigteilwerk
irgendwo in der Pampa ansiedelt, wo kein Autobahnanschluss ist, dass ist unsinnig.
Aber Firmen, die nur Ubers Internet arbeiten oder die im Versandhandel tatig sind
oder was weif3 ich noch alles, kbnnen durchaus auch aufs Land gehen.

Als Gemeinde wirde ich einmal Schwerpunkte herausarbeiten und einmal schauen,
wo ist meine Starke, wo sind meine Pluspunkte. Mich vor allem aus der Anonymitéat
der anderen Gemeinden rausheben. Und dann mdglichst konsequent so einen Weg
verfolgen, und nicht alles abdecken wollen. Ich kann nicht gleichzeitig
Tourismusgemeinde und Industriegemeinde und und und... sein. Ich muss als
Gemeinde sagen, woflr stehe ich, und dass mdglichst konsequent betreiben, dann
werde ich auch Uberregional Zuspruch haben.

Das ist ja eigentlich das, wo schon ein 6rtliches Entwicklungskonzept hin soll, es aber
oft nicht gemacht wird. Das heif3t, bevor ich in einem OEK zum Zeichnen anfange,
muUsste ich eigentlich Uberlegen, wohin die Reise generell geht. Das sind ein paar
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Punkte in einer Gemeinde und darauf abgestimmt kann ich dann meine ganzen

Entwicklungen Uberprifen, ob die sinnhaft sind.

Wenn ich zum Beispiel konkret hernehme die Gemeinde Eltendorf, dann kann ich
sagen, wir sind eigentlich das Herz der Uhudlerregion. Dann kann ich auf dem einen
Schlagwort tausend Entwicklungen aufziehen. Das geht natirlich von der
Landwirtschaft rein in den Tourismus, dass man wirklich sagt, es gibt die Wirtshauser
die speziell auf das ausgelegt sind, es gibt ein Kochbuch, Kochkurse und dergleichen.
Erstens einmal identifiziert sich dann der Blrger extrem damit und zweitens hab ich
dann im Tourismus eine Chance auch tberregional bekannt zu werden. Zum Beispiel
das Vulkanland ist ein gutes Beispiel, wie das Uberregional funktioniert, wo ich dann
aber flr einzelne Orte dieses Vulkanlandes wieder so Subidentitaten schaffen kann.
Riegersburg hat eben die Burg, eine andere Gemeinde hat was anderes.

Interview 5

Gerlind Weber, Interview gefliihrt von Andreas Strasser, Zeitschrift Klimablindnis
03/2014

Wir verbrauchen pro Tag eine Fldche, die der GréBe von 31 FuBballfeldern entspricht
— das mlisste man ja umgehend stoppen?

Ja, aber das ist eine lllusion. Wenn man sich genauer mit dem steigenden
Bodenverbrauch auseinandersetzt, wird klar, dass es sich um sehr komplexe
Probleme handelt. Wir kdnnen die seit langem laufenden Prozesse allenfalls

verlangsamen, auf ein ertragliches Mal3 einbremsen.
Woher kommt dieser hohe Bedarf?

Neben dem Bevdlkerungszuwachs — zunehmend auch durch Immigration — haben wir
es mit verschiedenen gesellschaftlichen Veranderungen zu tun: Da waren der
Strukturwandel der Wirtschaft mit einer starken Binnenwanderung und Phanomene
wie die Verkleinerung der Haushalte — Singlehaushalte machen 40% aus — sowie der
fir den Bodenverbrauch besonders ,verhangnisvolle® Trend zum Einfamilienhaus.
Eine Siedlungsform, die unnétig verschwenderischen Zugriff auf den Boden bedeutet,
autofixiert ist, volkswirtschaftlich eine enorme Belastung darstellt und mit Folgen far
(die soziale) Umwelt und das Klima verbunden ist.
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Gibt es ein Umdenken, gibt es Trends, die ein Gegensteuern erleichtern?

Seit einigen Jahren zeichnen sich auch positive Entwicklungen ab. Die Ortskerne und
Innenstadte werden nicht nur fir Wohnraumsuchende, sondern auch fiir Handel und

Gewerbe zunehmend wieder Interessant.
Ist eine Wiederaneignung, eine Rickgewinnung von Boden méglich?

Das ist nur mit gréBten finanziellen Aufwendungen und nicht Gberall méglich. Hinzu
kommen groBe Probleme mit verbauten und kaum entsorgbaren Materialien — ein

Grund mehr, mit dem, was uns bleibt, duBerst sorgsam umzugehen.

Welche Empfehlung gibt es von der Raumplanung fiir die Entscheidungstrdgerinnen
auf den unterschiedlichen Ebenen?

Grundsatzlich gilt, nicht mehr Boden zu verbrauchen, als unbedingt erforderlich ist.
Far Raumplanung, Flachenwidmung und Siedlungspolitik muss sorgsamster Umgang
mit Boden oberstes Prinzip sein. Das ist auch essentiell fir den Klimaschutz.
Gesunde Béden sind in der Lage, groBBe Mengen CO: zu speichern — die fortwahrend
praktizierte Zersiedelung und Versiegelung dagegen tragt durch den Raubbau am
wichtigen Kohlenstoffspeicher Boden, durch Ausbau und Nutzung der Infrastruktur
massiv zum Treibhauseffekt bei. Abgesehen von enormen finanziellen Belastungen
erschwert diese Praxis letztlich auch die notwendige Wende im Energiebereich. Hier
ist Boden, insbesondere in Fragen der biogenen Wende als Schllisselressource zu
sehen.

Auch bei der Anpassung an den Klimawandel und beim Umgang mit Gefahren wie
etwa Hochwasser spielt sorgsames Bodenmanagement eine wichtige Rolle.

Was ist konkret in Angriff zu nehmen?

Es gibt keine Patentldsung oder die zielfihrende EinzelmaBnahme. Wichtig sind klare
Grenzen, Ge- und Verbote, ordnungspolitische Instrumente. Nachhaltiges Verhalten
muss belohnt werden. So sollte geringer Grinlandverbrauch von Gemeinden mit
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich geférdert oder Wohnraumbeschaffung
innerhalb der Ortskerne mit Boni abgegolten werden. Férderungen flr ,unsinnige
Projekte” missen gestoppt werden. Man kann auch brachliegende Bausubstanz fir
neue Wirtschaftstreibende nltzen.

Was hat fiir eine nachhaltige Raumentwicklung und Bodenpolitik Prioritét?
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Vor allem muss die Kommunikation zwischen Politik und Wissenschaft verbessert
werden und eine intensive, breite Bewusstseinsbildung erfolgen, die zu einem
Verstéandnis der Problematik, zu den notwendigen Kurskorrekturen und
entsprechenden MaBnahmen fiihren kann. Das Klimablndnis hat hier mit dem
Bodenblindnis solide Vorarbeit geleistet und eine gute Basis flir eine nachhaltige
Entwicklung geschaffen. Positive, auch kleinste qualitative Verbesserungen missen
verstarkt werden, um einen Kurswechsel zu férdern. Das kann Schritt fir Schritt
gelingen, wenn der Ressource Boden ihr eigentlicher Wert beigemessen wird, wenn
die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft sowie Rahmenbedingungen geéndert
werden und wir unseren Lebensstil nachhaltiger gestalten — das sind wir
nachfolgenden Generationen auch schuldig.
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